RNDH 2017
« MIOBILISATION DES RESSCURCES INTERNES ET DEVELOPPEMENT HUMAIN »
 TERMES DE REFERENCE
D'UN CONSULTANT INTERNATIONAL POUR « L’ANALYSE DE UEFFICACITE ET DE L’EFFICIENCE DE
L'ADMINISTRATION FISCALE ET DE LA DEPENSE PUBLIQUE »

1) CONTEXTE ET JUSTIFICATION

le thome du Rapport Nationai sur le Developpement Humain du PNUD pour Yannée 2017 {RNDH
2017} sera « MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIEURES ET DEVELOPPEMENT HUMAIN ».

Avec Fadoption du Plan National de Développement (PND) ef de son Plan de mise en ceuvre (PMQ})
en 2015, la guestion de {a mobilisation de l'espace budgétaire, c'est-a dire de l'ensemble des
gisements de ressources mobilisables pour financer les dépenses publiques se pose avec une acuité
renouvelée. D'ailleurs, le programme « Efficience eéconomigue et finances publiques transparentes et
efficaces » de 'axe 2 ¢« Préservation de la stabilité macroéconomique et appui au développement » a
pour sous objectifs de: (i) ameéliorer la mabilisation des ressources internes et (i} optimaliser e
financement du développement.

Le constat de Pamenuisement progressif des ressources face a Vimportance des besoins de
développement, combing a la mise en ceuvre du nouvel agenda 2030 de développement durable,
amene a s'interroger sur le potentiel de mobilisation des ressources internes {MRI} de Madagascar
face aux enjeux du financement des Objectifs du Développement Durable {ODD).

Dans son examen du liep entre sessources internes et développement humain, il s'agira a la fols de
mesurer tout le potentiel de ressources mobilisables, efficacité et Vefficience du systéme fiscal pour
la mobilisation des ressources intérieures, d’analyser I'efficacité et la pertinence des dépenses
fiscales, d’analyser efficacité de Vadministration fiscale et toutes les possibilités d'extension des
capacités contributives des acteurs et agents économigues.

Par consequent, le présent RNDH a pour objet d’étudier touties les options techniques et politiques
possibles pour combler le déficit de ressources intérieures propres au financement d'un
développement humain durable pour Madagascar.

Le RMDH a précisément I'ambition de contribuer a :

i} Une meilleure compreéhension de la MRI et de 'importance de la MRI dans les questions
de developpement humain et de futte contre la pauvrete dans le pays ;

fi) Une amdlioration de [a formulation el de la mise en cevvre des stratégies nationales, des
politiques sectorielles et des plans d’action ;

i} Un enrichissement des débats sur Pimportance de la MRI et apportera des pistes de
réflexion pour la formulation de la politigue et de la stratégie de mobilisation des
ressources intérieures pour le financement d’un développement humain durable a
Wadagascar.

2} OBJECTIF PRINCIPAL

Pour que Te RNDI 2017 puisse jouer ce triple réle et devienne un véritable document de référence
sur la MRI et le développement humain a Madagascar, fe contenu sera basé sur des résultats
d'études, d’enquétes et de donnces statistigues v




L'étude visera precisément a coupler Panalyse de Pefficactie de "administration fiscale aved
I'efficacite et 'efficience de la dépense publigue en vue didentifior les marges de manceuvre
possibles pour Madagascar pour financer son développement humain durable.

3) OBIJECTIFS SPECIFIQUES

Une administration fiscale optimale devrait permetire de dégager un espace budgetalire favorisant
une reéallocation aplimale des ressources internes mohilisées vers les secteurs prioritaires comme
I"éducation, la santé, 'agriculture et les infrastructures structurantes.

De facon spécifique, {'¢tude de I'efficacité des dépenses publigues se focalisera a la fols sur analyse
de la structure, de Vévolution des dépenses publiques et de ses composantes, et fa détermination de
la taille optimale des dépenses publiques pour financer le DHD. Tandis que I'analyse de 'efficience
des dépenses publiques se focalisera sur la mise en relation des ressources pubfigues {inputs) qui y
sont injectées et les résultats obtenus {outputs) dans les 4 secteurs prioritaires cilés supra, ainsi que
I'analyse de Iimpact des depenses publiques sur la croissance économigue et le DHD.

4} RESULTATS ATTENDUS

Un rapport détaillé qui traile de 'analyse de Pefficacité et de I'efficience de administration fiscale et
de ta dépense publique est disponible, et ou I'analyse est appuyée par des indicateurs précis, des
ifustrations précises, des exemples, des études de cas et des comparaisons avec d'autres pays ; et ou
les recommandations s'appuient sur les contraintes {comment surmonter les contraintes) et
opportunités identifiées.

une note technique - sur le cadre théorigue d'analyse et sur les données/informations avec
notamment des commentaires sur les limites éventuelles de i'analyse ; limites imposées soil par la
non disponibilité de certaines données, soil par la non-conformité au contexte national des cadres
théariques d'analyse adoptés — est disponible.

5} TACHES DU CONSULTANT
les L&ches du consuliant consisteront notammeoent a

a. établir un état des lieux du modéle d'administration fiscale & Madagascar {recouvrement,
services aux contribuables, systéme d’information, gestion des ressources humaines) et
analyser le codt de production et le co{it de gestion des administrations fiscale {AF) {ratio du
colit de recouvrement, dépenses totales AF par rapport au PIB, taux d'intervention...) en vue
d'évaluer son efficacité et de dégager un espace budgélaire favorisant une réallocation
optimale des ressources internes mobilisées vers les secteurs prioritaires comme I'éducation,
la santé, 'agriculture et les infrastructures structurantes ;

b, Ftablir un état des lieux des réformes de 'administration fiscale, et faire un examen de suivi
des réformes deéja entreprises et/ou envisagées, garant d'un meilleur rapport colt-efficacité
de la dépense publique (plus de recettes fiscales mobilisables et une meilleure efficience
aliocative des dépenses publiques) ;

c. Ftablir un inventaire des types de dépenses publiques a Madagascar par nature, par
cormposante, par niveau et par sectews ;

d. Ixaminer la structure et le circuit des dépenses publiques et analyser la procédure
d'exécution de la dépense publique {fluidité du circuit de la dépense publique, la
transparence des procédures, fa mailrise du budget, la responsabilité et redevabilité des
acteurs impligués dans le cycle budgeétaire, la tracabilité de la dépense et le contrdle o
posleriori), aussi bien au niveau central gu'au niveau décentralisé ;

Analyser I'évoiution du budget par composantes de depenses (dette publique, dépenses de
solde, dépenses de fonctionnement hors solde et dépenses d’investissement}, I'évolution du
budget exécuté par regroupement des ministéres en secteur (administratif, infrastructure,
productif, social), aussi bien au niveau de I'administration centrale, des agences pubiiqug,\;&_
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aulonomes gu'au niveau des administrations décenltralisées, et identifier les marges pour
financer de développement humain durable

{. analyser l'cfficience des dépenses publiques en se focalisant sur le rapport ressources
publigues {inputs) injectées et ley resultats obtenus (outpuls) dans les 4 secteurs sociaux
prioritaires {agricelture, éducation, santé et infrastructure), et évaluer les dépenses
publiques sous "angle de la fronticre d'efficience en vue de déterminer la taille optimale de
dépenses qui doil permettre d’ameéiiorer le financement du budget national et donc 'offre
de biens publics nécessaires au financement du développement humain.

g. EFxaminer comment une administration fiscale efficace peut-elle influencer la mobilisation de
ressources intérieures dans le pays et le financement du développement humain en se
référant a des benchmarks dans d'autres pays;

h. faire des recommandations pour un systeme d’administration fiscale efficace en vue d'une
amélioration de la situation du développement humain a Madagascar.

6} METHODOLOGIE

Sur le plan méthodologique, 'étude se basera sur une analyse documentaire, des entretiens avec les
responsables de l'administration fiscale, des techniques d’analyse gquantitalive des dépenses
publiques et de leurs impacts sur le développement humain. Une bibliographie de référence sera
remise au consultant au début de la mission. il appartiendra aux consultants d'identifier les sources
documentaires nécessaires a la réalisation de 1'étude.

te consultant s'attachera a exploiter toutes les données disponibles, en mentionnant de maniére
preécise les saurces, les unités et les dates correspondant aux chiffres ou informations fournis pour
appuyer 'analyse. Des échanges de travail en téléconférence avec les techniciens du Ministere de
Ficonomie et du Plan et du PNUD sont également prévus tout au long de ta mission.

Le consuftant apportera sa contribution et participera a I'atelier de validation technigue du RNDH
afférani a la thématique étudiée (présentation "Power Point” du contenu du draft de Rapport
Proviscire}, et tiendra compte des observations et recommandations y aiférentes lors de la version
finale du document.

A noter que le consultant serait sollicité & participer aux réunions technigues de travaif organisées
dans le cadre de I'éfaboration du RNDH 2017 si cela coincide a sa mission sur place, et travaillera sous
la coordination technique de la Direction Générale de la Planification du Ministére de ¥Economie et
du Plan {MEP) et du Conseiller Economigue du PNUD.

7) LIVRABLES ET CRITERES DE QUALITE

HVRABLES Critéres de qualité Délai

Note méthodologique Document de méthodologie avec un plan détaillé du | Dépdt dossier .
avec un chronogramme rapport et un chronogramme réalisie gui intégre :
détaillé de la mission toutes les étapes importantes de la mission suivant f

une damarche claire, cohérente et en accord avec |

les TDR '
Rapport d’étape Présentation des informations clés attendues de | Sur {a base du ;
intermeédiaire axe a la fagon claire et synthétique calendrier initial ,
fots sur un diagnostic du propose dans la |
modéle d’administration note |
fiscale a Madagascar, et méthodologique |
sur une analyse (a programmer |
approfandie des _ | pourune mi’*":‘ﬂ-j
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LIVRABLES

dipenses publigues

* Version provisoire du

| Rapport sur I'analyse de
Iefficacité et de
I"efficience de
I'administration fiscale
el de la dépense
publique, en francais

Version
Rapport sur 'analyse de
Vefficacité et de
'efficience de
i administration  fiscale
et de la dépense
publigue, en frangais

finale du

L

Critéres de gualité

Prasentation des informations clés atlendues de
facon claire ¢t synthétique

Le Rapport est en coherence et en accerd avec le
TDR et la méthodologic proposee

La mise on page et la syntaxe sont jugées agreéables,
el le lexte est sans faute de frangais

Prise en compte des observations pertinentes
formulées vis a-vis de {a version provisoire du
Rapport national (prise en compte des
commentaires et remargues ou nouveaux eléments
evoqués lors des concertations thématiques,
régicnales et sectorielles.)

8} PROFIL DES CONSULTANTS
La mission sera réalisée par un consultant international spécialiste en finances publigues gu fiscalite
ayant au moins S années d’expérience dans le domaine concerng par la mission :

a. Dipldme d'étude universitaire, de préférence niveau DEA ou plus en en sciences

économiques,

Expérience de travaux similaires.
Bonne connaissance des finances publigues, de l'administration fiscale et de |a
problématigue du circuit des dépenses publiques
d. Une bonne connaissance technique des cadres de financement du deéveloppement
interne susceptibles d'étre cxploitées pour financer le développement
e. Excellente capacité d'analyse et de rédaction
f. Connaissance des méthodes de travail et des procédures du PNUD serant un atout.

9) OFFRE TECHNIQUE ET FINANCIERE

9.1. OFFRE TECHNIQUE

L'offre technique devra comprendre :
CV (ou Fermulaire P11 domoent rempli et signé) mettant en valeur les compétences et
expériences demandées, ainsi gue 3 références professionnelles {avec leurs contacts) ;

Letire de motivaiion ;

Délai ;
de diagnostic sur |
place}

Sur la hase du
calendrier initial
proposé dans la
note

méthodologique

A fa fin de la

mission en
i tenant  compte
de la

programmation
d’'un atelier de
validation
technique sur
lace de V' étipider—

Note methodologigue avec un chronogramme détaillé qui intégre toutes les étapes
importantes de la mission.

v



9.2. OFFRE FINANCIERE

L'offre financiere devra étre detaillée et inclura les rubriques :
les honoraires (frais de gestion inclus);
les frais occasionnés par la mission (Billets d’avion Aller-Retour, Perdiem (incluant tous frais
connexes y compris le déplacement dans les différents ministeres et institutions)- hors
deplacements en-dehors d'Antananarivo.

NB : L'offre financiére du consultant est sujette a négociation, sur la base des baremes des Nations
Unies pour les honoraires, pour les indemnités journaliéres et pour les colts logistiques, aussi qu'en
fonction des disponibilités budgétaires et surtout des déplacements qui seront effectivement
réalisés.

Les consultants sont appelés a prendre en considération tous les frais nécessaires pour mener a bien
leur mission et a les soumettre dans le cadre de 'offre financiére.

8. Validation des TDR :

Ltablis par : qu-D\am ‘T Sk Ma G chin,

Noclisoa RAHAINGOARIMANANA. Dirccteur de  la  Planification
Globale. Ministere de I'liconomie et du Plan

Validés par :
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Adamson RASOI . LLconomiste National
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El Hadji FALL, Conseiller Ecofomieeu PNUD




