RNDH 2017
« MOBILISATION DES RESSQURCES INTERNES ET DEVELOPPEMENT HUMAIN»

TERMES DE REFERENCE
D'UN CONSULTANT NATIONAL POUR « LE CALCUL DES INDICATEURS IDH ET LANALYSE DE
L'IMPACT DE LA FISCALITE SUR L'IDH »

Missign : Calcul et analyse des indicateurs de développement humain et estimation de I'impact de la
fiscalité sur les 1D

1) Contexte et justification

te théme du Rapport National sur le Développement Humamn du PNUD pour fannée 2017 (RNDH
2017} sera « MOBILISATION DES RESSOURCES INTERIEURES ET DEVELOPPEMENT HUMAIN ».

Avec 'adoption du Plan National de Développement (PND} et de son Plan de mise en ceuvre {PMO)}
en 2015, la question de la mobilisation de Fespace budgétaire, C'est-a-dire de I'ensemble des
gisements de ressources mobilisables pour financer les dépenses publiques se pose avec une acuité
renpuvelée. D'ailleurs, le programme « Efficience économigue et finances publiques lransparentes et
efficaces » de 'axe 2 « Préservation de la stabilité macroéconomique et apput au développement » a
pour sous-objectifs de: (i} améiiorer la mobilisation des ressources internes et {ii] optimaliser le
financement du développement.

Le constat de Vamenuisement progressif des ressources face a Vimportance des besoins de
développement, combing a la mise en ceuvre du nouvel agenda 2030 de développement durable,
améne a s'interroger sur le potentiel de mobilisation des ressources internes (MRI) de Madagascar
face aux enjeux du financement des Objectils du Développement Durable {ODD).

Dans son examen du lien entre ressources internes et développement humain, H s'agira a {a fois de
mesurer tout le potentiel de ressources mobilisables, 'efficacité et Pefficience du systéme fiscal pour
ta mobilisation des ressources intérieures, d'analyser Vefficacité et la pertinence des dépenses
fiscales, d'analyser T'efficacité de Padministration fiscale et toutes les possibilités d’extension des
capacités contributives des acteurs et agents economigues.

Par conséguent, le présent RNDH a pour objet d'étudier toutes les options techniques et politiques
possibles pour combler le déficit de ressources intérieures propres au financement d'un
développement humain durable pour Madagascar.

Le RNDH a précisément 'ambition de contribuer 4 :

i} Une meilleure compréhension de la MRI et de I'importance de la MRI dans les questions
de développement humain et de tutte contre fa pauvreté dans le pays ;

i) Une amélioration de la formulation et de [a mise en czuvre des stratégies nationales, des
palitiques sectorielles et des plans d’action ;

i1 Un enrichissement des déhats sur Fimportance de la MRI et apportera des pistes de
réflexion pour la formulation de la politique et de ta stratégie de mobilisation des
ressources intérieures pour le financemeni d'un développement humain durable 2
Madagascar,

2} OBIECTIF PRINCIPAL

Pour gue le RNDH 2017 puisse jouer ce triple rdle et devienne un véritable document de reference
sur fa MRI et le développement humain & Madagascar, son contenu sera baseé sur des résullats
d’éludes, d'enquétes et de données statistiques. 1




L'objeclif de cette ¢tude est de caleuier et d’analyses les évolutions des indicateurs de
développement humain & Madagascar ot d'estimer I'impact de ia fiscalité sur les indicateurs de
Béveloppement Humain (IDH)

3) OBIECTIFS SPECIFIQUES

Bo fagon spécifigque, 1l s'agit d’une part d’analyser I'évolution de la situation du « développement
humain a Madagascar », notamment I'IDH, ses composantes, les indicateurs d’emploi, d'inégalité et
de genre, et d’autre part d'estimer U'impact de [a dynamique des ressources propres de I'Etai,
notamment ta fiscalité, sur cet IDH en relation avec la thématique du RNDH 2017 qui est la
mobilisation des ressgurces internes et le développement humain.

4) RESULTATS ATTENBUS

Un rapporl détaillé qui analyse d’une part 'évolution de la situation du «développement humain a
Madagascar», et estime d'autre part impact de fa dynamigue des ressources propres de {'Etat,
notamment la fiscalité, sur cet IDH est disponible.

Un rapport détaillé comprenant :
- Une présentation des différentes composantes et des méthodes de calcul des principaux
indicateurs de développement : IDH, ISDH, IPF, IPH ;
- Une analyse de l'évolution, de 1993 3 2016, de I'IDH ainsi que de ses principales
composantes (espérance de vie et santé, scolﬁrisation et alphabétisation, produit

intérieur brut} au niveau national ; SRR
Une analyse de I'évolution, de 1993 & 2014 __: FIDH ainsi que de ses principales
composantes (espérance de vie et santé, séofarisation et alphabétisation, revenu des
ménages) par région ou par groupe de régions

- Une analyse comparative de I'IDH de Madagascar avec d'autres pays, en particulier les
pays du continent africain ;

- Une analyse de ['‘évolution, de 1993 a 2016, des deux autres indicateurs de
développement humain (ISDH, IPF) ainsi gue de leurs principales composantes
(espérance de vie et santé par sexe, niveau d’éducation par sexe, niveau de vie par
sexa) ;

- Une analyse comparative des lrois indicateurs de développement humain {IDH, I15DH,
IPF} entre tes régions ou groupes de régions ;

- Une analyse de ['évolution, de 1993 & 2016, des frois autres indicateurs de
développement humain ([SDH, IPF, IPH}, ainsi que de ses principales composantes
{espérance de vie el santéd ; scolarisation et alphabétisation; niveau d’éducation par
sexe ; niveau de vie par sexe) par région ou groupe de régions;

- Une analyse de P'évolution de la pauvreté et de Vinégalité, de 1993 a 2016, au niveau
national et par région.

- Une estimation ef analyse de Vimpact du financement interne du développement
notamment la fiscalité & amelioration des indicateurs de santé, d’éducation et de
progrés économique, et de mesures de l'influence du développement humain dans la
capacité du pays a mohiliser ses ressources intérieures dans le pays.

Un rapport technigue présentant :

- ta méthodologie utilisée pour mesurer 'impact d'une mobilisation de ressources inlernes
sur le développement humain el pour mesurer l'influence du développement humain
dans la capacité a mobiliser des ressources intérieures ;

- Upne justification du choix des mesures ou oufils de mesure ainsi retenus avec les
arguments techniques en appuifs}x..\_
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5) TACHES BU CONSULTANT
Les taches du consultant consistergnt notamment & :

al Collecter les différentes données économigues et sociales en wvue du calcul deos
indicateurs de développement humain {IDH, 1ISDH, Pf, IPH} au niveau national, par
milieu et, dans la mesure du possible, par région ou par groupe de régions ;

b) Calculer les indicateurs de développement humain {10H, ISOH, iPF, IPH) en respectant les
normes internationales de caleud ;

¢} Procéder a [Panalyse des indicateurs de developpement humain et de leurs
composantes ;

d) Suggérer une méthode d'évaluation et d'analyse de limpact d’'une mobilisation des
ressources  inlerncs notamment la  fiscalité sur le développement humain et
réciproquement, une mesure de l'influence du développement humain dans la capacité a
mobiliser les ressources intérieures sur {a base de revues de littérature exislants et des
expériences d'autres pays ;

e) Procéder & une estimation économétriqgue de I'impact du financement intérieur du
développement, notamment Iz fiscalité, sur 'IDH ;

f) Faire les recommandations de politiques publiques en vue de lamélioration de la
situation du développement humain et en vue d’une mobilisation accrue de 'espace
budgeétaire a Madagascar ;

g} Dresser le tableau bilan des acquis et des mangques en matiére de dévejoppement
humain a Madagascar.

6] METHODOLOGIE

Sutr le plan méthodologique, I'étude se basera essentiellement sur une analyse documentaire. Une
bibliographie de référence sera remise aux consultants au début de la mission. I appartiendra au
consultant d'identifier les sources documentaires nécessaires a 1a réalisation de I'étude.

Le consultant s'attachera a exploiter toutes les données disponibles, en mentionnant de maniére
précise [es sources, les unités et les dates correspondant aux chiffres ou informations fournis pour
appuyer les argumentations.

Le cansuftant apportera sa conlribution et participera aux differents ateliers de validation
thématiques, régionaux et sectariels du RNDH (présentation "Power Point” du contlenu des drafts), et
tiendra compte des observations et recommandations y afférentes lors de la version finale du
document.

A noter que le consultant sera soliicité a participer aux réunions techniques de travail organisées
dans le cadre de I'élaboration du RNDH 2017 et travaillera sous ta coordination technique de la
Direction Géndrale de la Planification du Ministére de {'Economie et du Plan {MEP} el du Conseiller
[conomigue du PNUD."__\:A_\’}

Tat




7) LIVRABLES ET CRITERES DE QUALITE

LIVRABLES Critéres de qualité Délai
Note méthodologigue Document de méthodologie avec un plan détaillé du | Dépdt dossier
avec un chronogramme rapport et un chronogramme realiste gui intégre
détatllé de la mission » toutes fes élapes importantes de la mission suivant
une gémarche claire, cohérente et en accord avec
fes TDR
Version provisoire du - Présentation des inforimations clés attendues de | Sur la base du
Rapport sur le calcul et facon claire et synthétique calendrier initial

Fanalyse des indicateurs propose dans la

Le Rapport est en cohérence et en accord avec le

”?H et lestimation de I'DR et la méthodologie proposée note )
I'impact de la fiscalité méthodologique
sur les [DH, en Trangais - La mise en page et la syntaxe sont jugées agréables,

el le texte est sans faute de frangais
Version finale du | - Prise en compte des observations pertinentes A la fin de la
Rapport sur le calcul et formulées vis-a-vis de la version provisoire du mission
I'analyse des indicateurs Rapport national (prise en compte des
(DH et lestimation de commentaires et remarques ou nouveaux éléments
Iimpact de la fiscalité evoqués lors des concertations thematiques,
sur les {DH, en frangais régionates et sectorielles.)

8} PROFiL DU CONSULTANT
La mission sera réalisée par un statisticien ou économiste ayant au moins 5 années d'expérience, en
particulier dans les domaines de la modélisation économétrique, des statistiques ou l'analyse
économigue et ayant une bonne connaissance technique des cadres de financement interne du
déveioppement :
a. Dipléme d'étude universitaire, de préférence niveau DEA ou plus en en sciences
économirgues,
Expérience de travaux similaires.
c. Bonne connaissance des finances publigues, de la fiscalité et des indicateurs de
développement humain
d. Une bonne connaissance technique des statistiques et de {'analyse économétrique
e. Excellente capacité d'analyse et de rédaction
f. Connaissance des méthodes de travail et des procédures du PNUD seront un atout.

9) OFFRE TECHNIQUE ET FINANCIERE
9.1, OFFRE TECHNIQUE

L' offre technique devra comprendre :
Cv {ou Formulaire P11 diment rempii et signé) mettant en valeur les compélences et
expériences demandees, ainsi gue 3 références professionnelles {avec jeurs contacts) ;
Letlre de motivation ;
Note méthodologique avec un chronogramme détaillé qui intégre toutes les étapes
importantes de 13 mission.

2.2. OFFRE FINANCIERE

Uoffre financiere devra étre détaillée et inclura les rubrigues :\:,-)
N




les honoraires (frais de gestion inclus);
les frais occasionnés par la mission - hars déplacements en-dehors d’Antananarivo.

NB : L'offre financiére du consultant est sujette a négociation, sur la base des baremes des Nations
Unies pour les hanaraires, pour les indemnites journaliéres et pour les co(ts logistigues, aussi gu'en
fonction des disponibilités bhudgétaires et surtout des déplacements qui seront effectivement
réalisés.

Les consultants sont appelés a prendre en considération tous les frais nécessaires pour mener a bien
leur mission et a les soumettre dans le cadre de 'offre financiére.

8. Validation des TDR :

1 \v'
itablis par : ]QJ m;y HAn pptn Cta iy

Noclisoa RAHAINGOARIMANANA. Dirccteur de  la  Planification
Globale. Ministére de I'Economie et du Plan

Validés par :

Bakoly Tidha Rafanoharana, Coordonnateur de Projet

P MAR M7

Adamson RAS J()l"(:), Economiste National

Approuves par : \i

Benja RA Y. Coordonnateur Géncral des Projets
Ministere de ['Economie et du Pl

12l Hadji FALL. Conseiller Economique du Im
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