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Descriptif sommaire :

Dans le cadre des engagements souscrits par le Maroc au titre de la Deéclaration de Pars et
préalablement au Forum d'Accra (2008), le projet a pour objectif dappuyer le processus
d"harmonisation et d'alignement mis én ceuvre par les partenaires du développement dans le sens
d'ume efficacité accrue de 1" Aide accordée au Rovaume.

Sur fa base d'un partenariat avec le PNUD, et en étroite collaboration aver la cooperalion
espagnole/AECIHD, le Ministére de |"Economie et des Finances s'engage a assurer |"ctablissement
d'une « Carte de projets de développement» via un Systeme d'Information Géographigue
permettant une gestion harmonisée des donndes e informations nelatives aux projets de
développement.

Le projet proposé souhaite intervenir spécifiquement sur |'établissement d'un systéme de collecte el
de pestion des donndes relatives 1) aux projets financés par ['aide publique au développement au
Maroc 2) aux projets  structurants  de  développement au Maroc. La  cane du
Développement/Systeme d"[nformation Géographique (S1G) permettra & |'ensemble des partenaires
d'aceéder & des donndes complétes et fiables sur les interventions définies au titre de 1'aide et du
développement.

Rabat, juin 2008
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APPUI A LA MISE EN PLACE DE LA CARTE DES PROJETS DE
DEVELOPPEMENT AU MAROC

Awnde 2008
Poavw o haves
Resultat Attendo E: Les capacités de I'Etnt et de ln société civile, en matigre de gouvernance
de 'UNDAF démooratique sont accrues pour assurer un développement humain et Ia
réalisation des QDM

Risaltat Atssindi E.2 La participation civile et citoyenne et I"exarcice des droits humains sont

du CPAP renforcés

. E2.1 Les capacités de la société civile sont renforcées pour un meilleur
E‘;::“ Alfsnd du partenariat avec |"Etat, les collectivités locales et le secteur privié
Partenaire de mise  Minisiére de I'Economie et des Finances
&n EuvnG

Autres partenaires  Coopération Espagnole’ AECID

Dans le cadre des engagements souscrils par ¢ Maroo au titre de la Déclaraton de Paris et |
prealablement au Forum d'Accrs (2008), le projet a pour objectif d'appuver le processus
d'harmonisation et d'alignement mis en ceuvre par les parenaires en développement dans le sens d'une
efficacité acerue de |" Aide accordee au Royaume.

Sur la base d'un partenariat avec le PNUD, et en éwoite collaboration avec la coopération
espagnole/AECID, le Ministére de I"Economie el des Finances s engage & assurer I'élablissement d'une
| & Carle de Prajets de Développements via un Systéme d’Information Géographique autorizant la gestion
| harmonisée des données ot informations relatives aux projets de développement.

Le projet proposé souhaiie intervenir specifiquement sur |"éablissement d'un systéme de collecte et de |
gestion des donndées relatives 1) aux projets financés par 'aide poblique au développement au Maroz
Zjaux projeis  structurants de développement au Maroc. La care de Développement/Sysieme
d’Information Géographique (S1G) permettra & ["ensemble des partenaires d’accéder a des données
complétes et flables sur les imerventions définies au tirre de I"aide et du développement.

| Période couverte par le Propramme de Pays - Budget estimatif:
CPAP 2007-2011 682 318 USD {non compris la contmbution &n
ompasante du me nature du gouvernement)
Promotion de la Gowvernanee Démocratique
Titre de I'intervention : Ressources allovées ;
Appui @ mise en place d'un systeme = Ciogvernement (en nature) - 410 095 USD
d’information géographique » Sources de Fonds
Award 1D ; 49927 o Donatear SRCF @ 15000 USD
Project ID : 61373 o Donateur AECID ; 437 318 USD
Durée du projet 2008 - 2000 o Donatewr PNLUD - 70 000 LISD
Arrangement de gestion : Exécution Nationale (NEX)
Date LPAC : 9 avril 2008 Partie du budget non financée : 160 000 LISD
| Ligy Date AL Ain! g
| Approuvé par le partenaire de mise en @uvre : Approuyé par le PNUD - Muroc :
Siglz idehuW
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AECID
APD
AWP
BD
CAD
CCA
ECF
CEA
o
CPAP
CPrD
CPDM
RO
DB
DEPP
BRY)
XTFE
FACE

GMS
IS8
LPAC
MAEC
MEF
MYFF
OCDE
OMD
PNLID
SBAA
SCAC
SIG
LINDAF
LUNDG

ACRONYMES

Agencia Espaiiola de Cooperacion Imernacional para ef Desarrollo

Adde Publigue au Développement

Annual Work Plan ou Plen de Traval Annuel

Base de donnges

Comite d'Arde au Développement

Common Country Assessment ou Bilan Commun de Pays

Country Cooperation Framework ou Cadre de coopération pays
Commission Economigue pour 1" Afrique

Country Office ou Bureau de Pays (BP)

Country Programme Action Plan ou Plan d" Actiom du Progromme de Pays
Country Programme Document ou Projet de Programme de Pays

Carte de projets de developpement au Marog

Civil Society Organizations ou Organisations de In Société Civile

Direction du Budget’

Direction des Entreprises Publiques et de I Privatisation®

Division des Systemes d informations

Direction du Trésor et des Finances Extérieures®

Fund Authorizstion and Centilicate of Expenditures ou autorisation de fonds et de certificar
de dépenses

Ceneral Management Service (GMS) ou Services généraux de gestion
Implementation support services (185) ou Services de support 4 1a réalisation
Comité Loeal d"Examen des Projets

Mimstére des Affaires Etrangéres et de la Coopération

Ministére de 1"Economie ¢t des Finances

Multi-year Funding Framework ou Plan de Financement Pluriannue]
COrganisaiion de Coopération ¢f de Développement Economiques

Clhjectifs du Millénaire pour le Developpement

Programme des Nations Unies pour le Développement

Standard Basic Assistance Apreement ou Accord de base type en matiére d assistance
Service de Coopération et d"Action Culturelle

Systeme d’Information Géographique

Plan-cadre des MNations Unies pour |"aide au développement

United natiens Development Group ou Groupe des Nations Unies pour le Développement

* Direction du Mintstére de I'Economie e dés Flnances
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I. Analyze de la situation

Processus de réformes au Maroc : Transition politigue et démocratigue majeure

e Maroc s'est engagé deputs les annees 2000 dans une transition politigue et démocratique
majeure. De nombreusés réformes visant & affirmer la gouvemance démocratique ont &té
réalisées ot dautres sont en cours de réalisation.

Cet engagement se manifeste 3 travers diverses initiatives dont la plus récente et la plus
importante est 1'Initiative Nationale de Développement Humain (INDH), lancée en 2003 par
Sa Majesté le Roi Mohammed V1. Cette initiative représente une vision globale pour le
développement, fondée sur des principes de démocratic, d'efficacité économigue ct de
développement humain. Elle est basée sur 'aceroissement des dépenses publiques pour le
développement social et sur unc approche multisectorielle et multidimensionnelle de
réduction de la pauvreté. L'INDH préconise une planification stratégique basée sur
I"établissement de diagnosties qui améneraient les autorités locales a revoir lears plans de
développement  socio-économique, & assurer une meillenre coordination entre les
interventions sectorielles, et 4 intégrer les mitiatives sociéales locales.

Il en va de méme pour les réformes wvisant le renforcement des principes de bonne
gouvernance. ('est le cas de la consolidation de la gouvermance publique & travers
notemment la réforme de PMadministration et de la justice, le renforcement de la
transparence ot la poursuite de la modemisation des Entreprises et Etablissements Publics.
Récemment, & I"occasion de la présentation de la Loi de Finances 2008, le Maroc a réilére sa
volonté d"approfondir les réformes visant 4 rationaliser la gestion publique, & metire en place
un systéme financier solide et crédible, et & poursuivre les réformes sectorielles afin de doter
I"économie marocaine de la capacité de résistance nécessaire pour faire face aux alcas de la
conjoncture et de la concurrence internationale.

La volonté nationale de renforcer |'efficacité de "action publique via Iintégration
mizltiszetorielle, la promotion de la transparence de |"action publigue et la coordination des
interventions, trouve sés résonances au  niveau international dans le  processus
d'Harmonisation et d'Alignement de "Aide débuté en 2003 & Rome & l"occasion de la
« Déclaration sur ["efficacité du Développement ».

La déclaration de P ationele d'efficacité du dévelo

(Cf. Annexe 9 Enguéte OCDE 2008 Maroc — Sutvi de la Déclavation de Paris sur
efficaciré de | 'aide)

Introduits 1 développés dans le cadre des récentes Conférences et Sommets intemnationaux
(2003-2006). les concepts d’harmonisation ¢t d'alignement de ["aide sur les priorités
nationales, ainsi que les impératifs de gestion axée sur les résultats, ont progressivement
émerge et pris forme jusqu’d investir pleinement le dialogue relanf a I"aide au développement,

Ces concepts et impératifs structurent désormais la réflexion relative & I'évolution des flux et
i I'impact de 1"aide. Dans ce contexte. nombre de partenaires précomsent désormais la mise
en ceuvre dinterventions concertées, programmées sur la base de données fables et
suffisantes, ¢l miscs en euvre au moyen de sysiémes de gestion modernes. Le Systéme
Géographique d'Information présenté ci—dessous §'inserit pleinement dans cetie dynamique
en tant qu'instrument d'information et de gestion des donnees relatives a aide et au
developpement au Maroc,
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Dans le cadre de la Déclaration de Pans (2003), divers mécanismes, initiatives el autres
mesures novatrices ont été proposés, tant par les «pays pilotess de 'Initiative «Harmonisation
el Alignement» que par les représentants d'organismes hilatéraux et multilzstéraux mobilisés
dans le sens d'une efficacité accrue de aide. A instar de I'OCDE - CAD et de la Banque
Mondiale, les Agences, Fonds et Programmes des Nations Unies soutiennent pour leur part un
processus dont les axes majeurs viennent renforcer les onentations d'un Programme de
Réforme initié dés 1997,

En 2008, dans le ¢adre du Forum d'Accra (Ghana), les progrés enrepistrés au titre de
I" Agenda de Paris feront 1"objet d'une nouvelle évaluation.

Harmonisation, Alignemeat et Coordination Nationale au Maroc

Les autorités marocaines qui ont souscrit & la Déclaration de Paris, ont trés 16t formalisé leur
appui de principe d |'Agenda dérivé, nolamment en devenant « pays pilote s de I"initiative
« Harmonisation et Alignement ». En 2006, ["aide Publique au Développement nette au
Maroc est estimée & 1,1% du Revenu National Brut'.

Le Maroc réitére en outre son appul & la mise en cuvre des bonnes pratigues telles que
promues par le CAD, ainsi qu’s toute initiative visant & U"harmonisation des procédures. a une
véritable collaboration en matiére de soutien & la stratégie nationale de développement, et 4
I"harmonisation des approches et procédures afferentes (ex ; passation des marchés el gestion
financiére, coopération délépuée, approche sectorielle et soutien budgétaire).

Le Ministére de 'Economie et des Finances Marocain 1e! qu'habilité et responsabilisé comme
« Coordination Nationale » dans le cadre de 1"initiative « Harmonisation et Alignement » est
ainsi Iacteur essentiel 4 I'établissement dun Systéme d'Information durable ¢t de qualité.

' Bapport N4 1981-MA | « Appui des Politigues de Développement pour la réforme de | Administration
Publigue s ; 6 avril 2008
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ll. Stratégie & Objectifs du projet

A. Stratépie partenariale :

Avec 'appui de I'AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo), le Ministére de I'Economie et des Finances, sur la base d'un parienariat avec le
PNUD (Programme des Nations Unies powr le Développement), $'éngage & assurer
I"établissement d'un Systéme d’Information Géographique autorisant la gestion harmonisée
des donndes et informations relatives sux projets de développement au Maroc.

Conformément au souhait exprimé par le Ministére de I'Economie et des Finances et les
missions bilatérales et multilatérales préalablement sollicitées, ¢t en garantissant la prise en
vompte des priorités définies par les partenaires engagés, le Coordonnateur Résident du
Systéme des Nations Unics / Représentant Bésident du PNUD sera chargé de faciliter, en
coopération avec ses partenaires nationaux, |'établissement du Systeme propose.

Intérét du Maroc : Approfondi 20 ‘T rmes én cours

Dans le cadre des engagements souscrits par le Maroc au titre de la Déclaration de Parig, le
projet a pour objectif d appuyer le processus d harmenisation ¢l d'ahgnement mis en aeuvre
par les partenaires du développement dans le sens d'une efficacité accrue de 1" Aide accordée
au Royaume.
Lintérét du Maroc pour toute mesure favorisant les progrés attendus dans le domaine de
I"harmonisation €l de alignement de 'aide. ainsi que ceux issus de ["effort national de
développement, a été réitéré & de muliiples reprises par le Ministére Marocain des Finances et
de [a Privatisation.
Cet miérdt a &é renouvelé & "occasion de la Présentation de la Lol de Finances 2008, qm
promeut comme priorité nationale "approfondissement des programmes de réformes et plus
précisément la réforme de la gestion publique, qui se développe selon trois axes principaux” :
- #La réforme de |’ Administration Publique en vue d'en adapter et d'en réduire les
structures, simplifier les procédures, et renforcer les performances afin quielle soil en
mesure de foumnir des prestations d’une meilleure gualité et d'un moindre coit ;
- La modemisation de 1'approche budgétaire en vue de faire du Budget un instrument
efficace au service du développement économigue el social du pays |
- La réforme du secteur des entreprises et ¢tablissements publics en vue d"améliorer leur
pouvernance, de réduire leur dépendance & 1'égard du Budget de I'Etat pour les
organismes déficitaires et de renforver leur contribution au développement du pays. »

La modemisation de I"approche budgéaire est I'un des points d'entrées clés du projet. Elle
repose sur quatre piliers : la globalisation des crédits, la mise en place de la programmation
pluriannuelle des dépenses, la promotion de la déconcentration et de la décentralisation,
1"encouragement du partenariat et I"adaptation du contréle. Cette nouvelle approche préconise
le passage de la logique des moyens & celle de résultats afin de permettre « I'optimisation de
Putilisation des ressources disponibles ainsi que la coordination des interventions des
différents sectenrsy.

De méme, I"encouragement du partenariat entre les secteurs public et privé et le renforcement
du mole de la sociéé civile constituent un élément fondamemal de la nouvelle approche
budgétaire,

* Wote de présentation de In loi de Finances 2008 — Ministére de 'Econdmite &1 des Finances
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« Lapproche du parenarial est inséparable du développement de la culture du
dialogue entre les différemts partenaires publics et privés afin d'assurer davantage de
coordination, de cohdérence et d'efficacité & leurs interventions. (...) Le champ social
constitue en effet un domaine d’action privilégié de 'approche du partenariat dans la mesure
ol cette derniére permet une convergenge des efforts des différents partenaires 4 savoir I'Etat,
les Collectivités Locales. les Etablissements Publics et le tissu associatf pour lutter contre fa
pauvrete el les différentes formes de marginalisation et dexclusion et 'amélioration des
conditions de vie des populations concemées. »

Cet objectif visant le renforcement du « partenariat entre |'Etat, la société civile, les
Collectivités Locales et le secteur privé » est également une priorité dans le cadre de
coopération stratégique 2007-201 1! du PNUD au Maroc.

Intérét du PNUD : Le renforcement it

Avee "appui du PNUD, la Direction du Budget su sein du Ministére de 1"Economie et des
Finances sera chargée de metire en place le systéme d"information géographique.

La volonté du PNUD dans le cadre de ce partenariat, est de renforcer les capacités de la
Direction du Budget afin de fui permettre une appropriation pérenne de la gestion de "effort
du developpement av Maroc au-deld de la durée du projet.

Pour le PNUD, promouvoir exécution nationale el renforcer Jes capacités des institutions
clés de la gouvernance nationale, sont des axes d'imterventions prioritaires de son Plan
Stratégique 2008-2011.

Afin d'assurer la mise en ceuvre durable de ce projet. I'implication de la Direction du Budget,
est garantie par la mise a disposition de toute 'équipe de la « Division des Systémes
d Information » (D51} et de leurs éguipements.

Sur la base des besoins spécifiques identifiés au scin de la DSI, le PNUD s’attachera &
renforcer les capacités de la Direction du Budget. entre autres via des cycles de formations
ciblés et un accompagnement approfondie pendant toute la durée du projet, Le transfert de
savoir-faire se fera également par le partage d'expériences intermationales avec des pays ayani
mené & bien des projets similaires (c'est le cas de la Colombie) et sera également facilité par
IPAECID qui posséde un solide réseau d'experts dans ce domaine.

Afin de s'assurer qu'un renforcement de capacités durable soit effectué dans le cadre de
I"exécution du projet, un Plan de Renforcement de Capacite a éte élabore, pour un montant
estimé & 142 740 USD, soit 27% du budpet global du projet.

rgr

on de partenariats antour de I'approche du

Le projet est fortement soutenu d'un point de vue financier et techniqus par I"AECID qui est &
I'origine de I'mitiative. Le PNUD et le Sysiéme des Nations unies soutenu par le
Coordonnateur Résident sont directement impligués dans la mise en ceuvre du projet.

Lors de la réunion du Comité d’examen des projets locaux (LPAC) qui a eu lieu le 9 avril
2008 au sein du Ministére de "Economie et des Finances. |"approche du projet a éié fortement
soutenue par |'ensemble des bailleurs de fonds et des partenaires. Plusieurs types de
contributions ont éé proposés afin de capitaliser et de tirer les enseignements des expériences
similaires en Ja matiére, 1| est @ noter 4 cet égard, les propositions de contributions financiéres
de la Coopération Belge, de la Coopération Francaise (Service de Coopération et d”Action

"CPAP : « Plan d" Action du Programme de Pays 2007-2011 o — PNUD Maroe/ MAEC ; Signé en Février 2007
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Culturelle de |'’Ambassade de France) ¢ de la Banque Mondiale, Le projet 8 ¢u un for
soutien de la Délégation de la Commission Européenne, chef de file du groupe thematique
Harmonisation de I Aide.

Par ailleurs, les institutions nationales se sont montrées intéressées el disposées a collaborer &
I*initiative — Il s’agit essentiellement du Haut Comissariat au Plan, de 1'Observatoire National
du Développement Humain et du Ministere des Affaires Etrangeres et de la Cooperation,
L'ensemble des partenaires avant montré un intérét specifique au projet ont été renconires par
la mission d’expertise afin d"évaluer leurs besoins en fant qu™utilisateurs du systéme,

B. Objectifs et Valeur Ajoutée d'un Svsteme d'Information Géegraphigue
(S1G) au Maroe:

Au cours de nombreux ateliers de réflexion menés entre le PNUD, le Ministére de P'Economie
et des Finances/Direction du Budget et I'AECID, les objectifs du projet ont &€ formulés sur la
base du constat suivant :

Tout d"abord, la Direction du Budget posséde une solide base de données relative aux projets
de développement structurants au Maroc (appelée « ebudpet »). Cependant, cette base de
donnée n'a pas été congue avec les outils de représentation nécessaires pour metire en valeur
les informations relatives aux financements et plus particuliérement aux données disponibles
sur le niveau régional, ce qui ne facilite pas le processus de prise de decision,

En second lieu, les bailleurs de fonds disposent d'une faible information sur les efforis de
coopération et de développement des autres bailleurs et du Gouvernement marocain. Ainsi, il
ne leur est pas aisé d'harmoniser et d'aligner leurs efforts de coopération sur les besoins et
priorités nationales du Maroe

Enfin, le public national et international n’a pas d'acceés a une information suffisante sur
I"effort de développement entamé au Maroc.

Une idée de projet a donc été développée sur la base de ce constal, s articulant autour des 3
objectifs suivants :
- promouveir la publication et divulgation des efforts de développement du
Maroc,
- faciliter la prise de décision des organismes de 'Etat.
- encourager |"harmonisation et 1'alignement de "aide de coopération extérieure
aux besoins exprimés en matiére de développement du Maroe

Ainsi, le produit proposé, une « Carte de Projets de Développement au Maroc », est congu
pour répondre aux besoins des citovens, acteurs du développement, Organismes de 1'Etat et
du Secteur privé sur le volet de la clarification de l'information relative a 1'effont de
développement au Maroc.

La « Carte de Projets de Développement au Maroc #/51G, trouve sa valeur ajoutée dans sa
distinction par rapport 4 d’autres outils existants qui montrent I'information en format
alphanumérique, et qui ne sont pas néeessairement compatibles et interconnectés.

La Carte de Projets de Développemem au Maroe constitue un outil d'information et d'aide a
la décision qui présentera graphiquement en un site unigue la distribution de tous les efforts
de développement sur le territoire marocain.
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1. Identification des besoins :

La défimtion des objectifs de ce projet a été réalisée sur la base de |"identification des besoins
exprimés conjointement par le Ministére de I'Economie et des Finances ef le PNUD, Les
besoins, axés sur lc renforcement pérenne des capacités de la Direction du Budget cf
concernent :

(1) la mise & la disposition d’outils de représentation et d"information ;

{2} le renforeement des capacités en matiére d'information et de communication ;

{3} la promotion et la valorisation des efforts menés par le Maroc.

o Besoins en matiere d"outils informatiques de représentations et d'informations -
= Mise en place d'une Base de Données unique, cohérente et intégrée relative aux projets
de développement (projets Aide Publigue au Développement et projets structurants)
= Etablissement de tableaux de bord relatifs a I"Aide Publique au Développement au

profit du Rovaume du Maroc.

o Besoins en matiére de gestion de information 2t de communication :

= Dhsponibilité de accds aux informations relatives aux projels de développement
{projets structurants — projets Aide Publique au Développement),

=  Renforcement des capacités d'éudes et de prévision de la Direction du Budget par
introduction d'outils d'analyse péographique de |'information des projets de
developpement.

* [nstauration de mécanismes permanems de communication el de diffusion de
I"information relative aux projets de développement.

o Besoins en matiére de promotion et de valorisation des efforts menés par le Maroe ¢
*  Valorisation du painmoine informationnel des projets publics financés par les
bailleurs de fonds.
= Amélioration de la visibilité et de la perception des efforts du Royaume du Maroc en
matiere du developpement.
*  Amélioration de la visibilité et de la perception des efforts du Ministere — Direction du
Budget - en matiére d"utilisation et gestion de Iinformation.
& Faire bénéficier I'équipe du Ministere de 'expertise externe en maltiere de gestion
projets, d'accompagnement technique et de communication.
Ainsi le projet s'attachera & profiter des expériences externes afin de -
- Accompagner la mise en ceuvre des reformes budgétaires par I"appropriation
des technologies adéquates.
- Renforcer la coopération en vue de beéneéficier de |'expénence et du savoir
faire imernational.
- Partager les expériences et les connaissances 4 travers les actions de formation
et de qualification sur la création, la gestion et |"utilisation de l'information.

2. Dbjectifs

L.es objectifs tels que définis e1 formulés conjointement au cours des précédentes rencontres
entre le PNUD, le Ministére de 1'Economie et des Finances/Direction du Budget et I'"AECID
sont les suivants :

* Les projets strugturants sont les projers dinvestissement et de réforme de grande envergore visant le
developpement économigue et social du Rovaume do Maroc.

Sysiéme o information géograpiigue FX0E 10
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¢ Objectif !

Dans ce contexte, "objectif visé par ce projet est la « Mise en place par le Ministére de
I'"Economie et des Finances — Direction du Budpget - d'un Systéme d°Information
Géographique sur 'effort de Développement aa Maroc en adéguation avec le systéme
d’information de la Direction de Budget au profit du Ministére et de ses partenaires, &
savoir : I'Administration Marocaine, les Bailleurs de Fonds ¢t les Clloyens »

» Objectifs Spécifiques :
Ce systéme a une forte valeur ajoutée en terme d'organisation. de communication. de mise a
Jour et de facilitation de TPaccés & Uinformation sur les projets de développement. 1l permetira
notamment de disposer de:
*  Un Outil d'analyse et d"aide a la decision, favorisant :
—  Un meilleur appui aux prioritds nationales de référence ;
—  Une réduction des inadéquations, duplicalions ou aulres carences au niveau de
la planification de |"aide;
* Un Outil de communication et de publication de ['information, permettant
notamment ;
—  Un appui & "établissement ponctuel de rapporis et autres bilans ;
= Un Outil de travail en équipe et de coordination, dont les points Torts sont
- Une consolidation de la coordination entre les partenaires du développement.
—  Une maitrise accrue des cotits des transactions et, & terme, réduction de ces
cotls;

Tout en répondant sux besoms des partenaires, ce systéme doit assurer i la coordination
nationale des capacités accrues en maliére de communication sur le processus du
développement d'une part; et de planification, d"analyse et de suivi de 1"engagement des
partenaires dans Je pays d’autre part.

3. Faisabilité du projet:

Les précédentes réunions de réflexion enire les parties prenantes - Direction du Budget /
PNUD / AECID - ont abouti au diagnostic suivant en matiére de faisabilité du projet :

a) Analyse des Capacités de la Division du Svstéme d'Information de la Direction du

Budget ;

- Le niveau de maturité du systéme J'information du Minisiére se préte 4 la mise en
ceuvre du S1G/ Carte du Développement.

- Les Sysiémes d'informations déjd développés au sein de la Direction du Budget
(notamment ¢eBudget ») constituent un pilier solide et cohérent de collecte et
d'intégration des données pour alimenter le futur 51G/ Carte de Projets de
Développement au Maroc. Cette carte constituera une opportunité majeure de
valorisation des systémes d'informations existants au sein de la Direction du Budget.

- La Direction du Budget a les compéiences techniques pour la mise en place et le suivi
du SIG/CPDM au Maroc

- La Direction du Budget dispose des standards technologiques et des oubls logciels
requis pour mener & bien ce projet ce qui réduit considérablement le colt de la mise en
ceuvre du sysieme.

Svsréme o tnformation plographigue F2AE08 1)
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b) Experdise technique

[."Agence Espagnole de Coopération Internationale - AECID béncficie de |'expertise obtenue
griice 4 la mise en ceuvre réussie de projets similuires dans d'autres pays et constitue ainsi un
appui technigue solide pour I'implémentation du SIG-CDM au Marog,

Cest le cas notamment de la Colombie ol un Systéme d’Information Géographique similaire
a €1¢ mis en place et permet 4 la Présidence d’analyser et de s'orienter vers une coordination
efficace de "aide. LAECID assure ainsi la mise en relation des experts internationaux et du
projet.

En ce qui concerne la Direction du Budpet, la Division des Systémes d'Informations dispose
d'une expertise technique solide. La D81 a déja connu d’excellents résultais en développant,
en 2005, un svstéme d'information ebudget pour fa gestion du budget au niveau national. Le
renforcement de capacités portera essenticllement sur le volet « systéme dinformation

géographigque ».
¢} Accompagnement Technique et financier dans |a gestion du projet ;

Le PNUD en étroite collaboration avec |"AECID assure le financement et |"accompagnement
du projet. La Direction du Budget fournit une contribution en nature importante via la mise &
disposition de 1'équipe de développement du projet de la Division des Systemes
d"Information.

Le PNUD assure la qualité et la gestion efficace du projet en proposant & la Direction du
Budget une méthodologie de gestion de projet axée sur les résultss répondant sux standards
internationaux « Prince 11 ».

Dans ce cadre, le renforcement de capacités se fera d une part par des formations au profit de
I"équipe de gestion du projet et d'autre part par un suivi rapproché dans la mise en euvre du
prajet.

Aussi, le PNUD pourra mobiliser |'expertise internationale sur les questions d’efficacité de
I"aide et pourra identifier les potentialités d’échange et d'apprentissage avec d'autres pays el
plus généralement, avee "sppui du réseau des Nations Unies, promouvoir |'expérience
marocaine a |'échelle internationale,

Svwidme o informotion géographigae fIAEN8 0 12
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III. Deseription du produit attendu

A. Description de la future Carte de Projets de Développement

L.e Systéme d’Information Géographique est proposé par |’ Ambassade d'Espagne / AECID en
tant qu'instrument d'harmonisation et gestion des données, et sera adapté au sysiéme
dinformation existant au sein de la Direction du Budget/™inistére de 'Economic et des
Finances. Cette adapiation consisters en une adéquation du logiciel d'Espagne et en un
développement de toutes lés lonctionnalités dont le Maroce a besoin.

Cela permettra au Ministére de 1'Economie et dés Finances d'avoir sur une méme « Carte de
Projets de Développement », les projets de développement structuranis financés par le
CGouvernement marocain, mais également dans ce cadre de rassembler des données fiables et
compietes sur les intervennions définies au titre de "ade.

Concernant les données relatives aux projets de développement struciurants du Maroc, les
systémes d'informations déja développés au sein de la Direction du Budget constituent un
pilier solide et cohérent de collecte et d'intégration des données pour alimenter le futur S1G/
Carte de Projets de Développement au Maroc. Les projels structurants somt les projets
d’investissement et de réforme de grande envergure visant le développement économique el
social du Rovaume du Maroe,

Concernant les données relatives a I"Aide Publigue su Développement au Maroc, le projet
interviendra spécifiquement auprés des bailleurs de fonds pour éablir un systéme de collecte
et de gestion de ces données. L'Aide Publigue au Développement (APDY} comprend, selon la
défintion du Comité d'aide au développement (CAD) de 'OCDE, les dons et les préts
préférentiels’,

L'architecture technique du futur systéme SIG/CPDM est constituee de lrois composantes

principales & savoir !

- Une base de données unigue comprenant I'ensemble des informations relatives aux projets
et & leur financement.

- Une application gestionnaire de I'information_consistant en un module applicatif pour
|"alimentation et la gestion des informations contenues dans la base de données.

- Une carte de Projets de Développement basée sur un Site Web et permetiant — sous forme
de tableaux de bord, d'information géographigue (cf. Schéma) — la publication, la
consultation et la communication d'informations relatives aux projets financés. Le site sera
disponible en Intranet (DB, DTFE, DEPP), Extranet (Ministéres, Etablissements Publics,
Bailleurs de Fonds} et Internet (Citoyen).

* Hurt Conseil de la Coopéretion Infernationale
" L'APD correspond i tous les apports de ressources:
I, fournes aux paye béndliciaires oud dés institntiony muliilatérales pour dtre ensuite acheminds vers les
pavs bénéficiires ;
2 émanail dorganismes publice y compris les Biais e les collectiviigs locales ou d'organismes agissant
perur te compte d'organismes publics ;
1, @vant pour but éssentied de Tavoriser le développement dconomiguoe et 'amélioration du nivean de vie
des pays bénéficiaires de I'aide, et comporant un élément de libéralité su moins égel  25%.
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. Visuslization de Iinformation scus forme de carts
. Vigualisation de ('Infarmation sous farme de tabiesy

. Visualisation da |'information sous forme graphigue

Langues ;

Le systéeme sera disponible dans un premier temps en frangais et en arabe puis en anglais dans
une deuxiéme phase. L application ne se fera pas uniqguement au niveau des titres et fenétres
mais également au niveau des données. Un glossaire sera disponible pour faciliter cet aspect
de multilinguisme,
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Schéma de I’

Au sein de la base de données la classification des projets se fera sur la base de gquatre
critéres : (1) classification par secteur, (2) classification par source de financements (3)
classification par zone geéographique (4) classification par agence d administration’
d'exécution’.

Le schéma ci-dessous, illusire les quatre portes d'entrées de la classification des projets dans
la base de données :

DISTRIBUTION
Classification par | Classification par
;Fl::.t istrati i
admin ol U -
d'exéention | {(Internationale/Locale)

k‘_,_A/,—‘\

Classification par

origine/source de
finanecments

Clussificution par zone
territoriale/
géographigue (région)

Suite & la réunion du Comité Local d"Examen des Projets (LPAC), une série d'entretiens a ea
lieu visani & identifier de maniére détaillée les besoins des utilisateurs. Il s'en est suivi
I"élaboration du schéma détaillé ci-dessous montrant 'importance du lien entre projets et
accords de financements,

Cette structure flexible prévoit la gestion non seulement de information des bailleurs de
fonds mais également |'information relative aux projets structurants marocains.

" Les critéres relatifs aux indicatenrs de suivi de In Déclarstion de Paris sir |'Efficacitg de | Aide, pourrant étre
tnclus dans I base de donndes dans la phase de formulation de la Base de Données (Premidre activité du projet)

Syatame o informention géographigue 12608 |5
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B. Périmitre et Modalité d'aceds ;

Le périméire est évolutif dans plusieurs axes: soit géographigue (MNational! Régional/
Provincial/ Communal), soit concernant ["origine des financements (en tenant compte du falt

1. Périmétre ;

que les projets peuvent avoir multiples sources de financement),

Les projets structurants bénéficiant d'un financement extérieur seront introduits dans un
premier temps, 11 s’agit plus précisément des projets d'investissement ¢t de réforme de grande
envergure visani le developpement économique et social du Royvaume du Maroc, et étant
cofinancés par un bailleur de fonds éwranger. Par la swite. fes projets pns en charge

imégralement sur le budget général de 1"Eiat seront introduits.

Au niveau péographique, les informations régionales séront introduites dans un premier
temps, et les informations relatives au niveaw provincial el communal dans une deuxiéme

phase.

A terme, le périmétre du projet pourra &tre élargi:

Communes

Provinces

Régions

Projets de 1'Etat | Projets des | Concours extérieurs
béndficiant de | Etablissements Publics | bénéficiant ALK
linancements bénéficiant de | ONG et au Secteur
extérieurs  ou | linancements Privé
pris en charge | extéricurs
intégralement
par le Budget
{xénéral de
I"Etat
L dgande FProjafs inlégres en gremiére priorieé
FProjets inlégrés en deuxiems priome
Froyals infdgres an froisiéme prionité

Sumenie d'information géagrapltigug
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Z. Modalités d’alimentation et d"actualisation de la base de
données :

L alimentation de la base de donnces sera effectude par les différents parienaires imphiquds
sur la base de responsabilités et de points de controles et de sécurité spécifiés dans le
schéma ci-dessous,

Ainsi Dinformation provenant des systémes dinformation locaux est smutomatiquement
intégreée au nouveau systéme.

D'autre part. la création €t la modifcation des données des départements mimistériels et
organismes de I'Etat. ainsi que celles des bailleurs de fonds, se feront via un formulaire
¢lectronique. Le formulaire sera complété par le partenaire ¢l envoyé & la Direction du
Budget. Aprés verification, la Direction approuvera ef intégrera les données a la base de
données ou  elle renverra le  Formulaire au  partenaire  pour modification.

Sywfeme o informolion peographigw TX0808 18
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Modalités d’aceds

Le systéme disposera de trois miveaux d’acces, a savorr en Intranet (DB/ DTFE! DEPP),
Extranet (Bailleurs de Fonds, Ministere, Etablissements Publics) el Internet (Citoyen),

Internet Extranet | Intranet
Consultation Générale Consultation Consultation
Spécifigue Approfondie
Direction du X X X
Budget, DTFE,
DEPP
Bailleurs de X X
Fonds
Départements X X
Ministériels
Autorités X X
Régionales
Citoyens X
' | La Direction du Budget | Accés & Minformation | [ accés fortement
gst habilitée & autoriser | relative #ux secteurs | supervisé devra passer a
I"information & publier | d'intervention  des | travers deox  structures
sur Internet, et ce, en | parienaires. sécurisées et scule fla
Sécurité concertation avec la|La Direction du|DB, la DITFE & la
DTFE et la DEPP. Budget ne pourra pas | DEPP v auront accés.
modifier les
informations des
parienaires sans leur
approbation

Internet : ['acces au Systeme par Intemet permetira aux citovens une consultation génerale
des informations graphiques et de quelques données limitées. I'intégralité des informations
accessibles par Internet sera contrdlée par la Direction du Budget.
- Cible ; Citovens
- Consultation : Générale
- Sécurité : Information déja publique. Cette condition sern assurée par la Direction du
Budgel en concertation avec la DTFE et la DEPP, scule habilitée & autoriser
I"information & publier sur Internet

Extranet : Le niveau Extranet sera sécurisé et accessible uniguement a la DB, 4 la DTFE, a la
DEPP, aux bailleurs de fonds, aux départements ministériels, et aux autorités régionales, Ces
acteurs pourront consulter uniguement les informations spécifiques & leurs domaines, et les
informations publiques. Les partenaires communigueront leurs données a la Direction du
Budget mais elle n’aura pas la possibilité de modifier les informations deés acteurs impligués
sans leur approbation.
- Cible: Direction du Budget, Direction du Tréspr et des Finances Extérieures,
Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation, bailleurs de fonds,
départements ministériels. el autorités régionales

- Consultation - Spécifique
Syatime o imforriciion géographigne IFO60E 20
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- Sécurité: En plus de l'information publique, les impligués n'auront accés qu'a
I"information relative i leur secteur d'intervention. La Direction du Budget ne pouwrra
pas modifier les informations des partenaires sans leur approbation,

Intranet : Ce niveau est uniguement accessible 4 la DB, & la DTFE, & la DEPP qui sont
habilitées & effectuer des consullations approfondies.
- Cible : Ministére de I"Economie et des Finances / DB - DTFE - DEFP
- Consalation ; Approfondie.
- Sécuritd : L accés sera fortement contrdlé, Seule la DB, la DTFE et la DEPP v auront
ACCCS,

IV. Cadre de résultats et de ressources

L& projet sera développé sur la base des 4 axes clés suivants :
= Dwrabilité ; assurer appropriation et fa bonne gestion de la carte sur le long terme
* Logiciel
= (Gestion de I'information ciblée
= Visibilité : développer une vision stratégigue de gestion de owi] CPDM sur le long
lerme

En 2009, le produt attendu du projet est : « Une carte de Projets de Développement comme
outil d'analyse, de coordination et d'aide & la décision est élaborée sur la base d'un
systéme durable établi au scin de la Direction du Budgets,

Pour atteindre le produit escompté en 2009, la structure el le chronogramme du projet seront
les suivants :

l I B
Gestion Projet |
Adéquation et Développement ) Maintenance et Exploitation
du Logicial
ey _
uaT.mm ) Gestian Infarmation

Communication | Visibilité
atmeuﬁun

Cuatre activités seront mises en place en vue d'atieindre le produit escompie:

- Adéquation et Développement du Logiciel : l¢ livrable antendu de cette activite est le
développement d'un Logiciel qui sera composé d'un tableau de bord, d'un
gestionnaire de la base de données, d'un connecteur avec les systcmes existants, el
d'un module d’automatisation et d'introduction des donnges.

- Mise en place de In gestion de I'information : Cette activité assurera la mise en
place de mécanismes solides de gestion de I'information afin d"assurer la durabilité du
projel. Cette activité couvrira la collecte de données, le traitement et la transformation
des informations et enfin la transmission €t la communication des données.

Sxrdnre d information géagraphigud 1270808 ]
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-  Communpication ¢t promotion : Cefle activilé vise a assurer au systéme sa visibiliee.
Le livrable attendu de cette activité est 1'élaboration et la mise en ceuvre d'une
stratégie de communication relative & la carte des projets de développement,

- Gestion du projet : Cette activité relative 4 la structure de gestion du projet offrira
des actions d'sccompegnement, de swmvi, d'évaluation et de formation notamment en
gestion de projet axée sur les résuliats.

Fages suivantey .

A) Le cadre de résaltats et de ressources du projet 2007-2009 (Page 7)
B) Le plar iravail annuel - . p 2008 (Cf. Annexe

I Bian L
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V. Arrangements de gestion du projet

A. Structure organisationnelle

Une équipe de gestion et de pilotage du projet a é1¢ mise en place afin d"assurer |a bonne mise
en ceavre des activités dans le cadre du plan de travail pré-établi. Suite 4 une identification des
besoins approfondie des différentes divisions au sein de la Direction du Budget qui serom
-amenées i gérer le projet, un plan de renforcement de capacités a été établi et sera mis en
ceuvre au cours de la phase d'exécution.

EQUIPE B
M. El Masrioui
Linformation

EQUIPE D - TRANSVERSAL :
M Tabet — Infrastructure informatique : Logistique et Support - Mise
en place des équipements (+ sécurité et suivi...) - mainfenance
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PILOTAGE DU PROJET

Comité de pilotage du projet :
Le comité de pilotage est responsable des décisions relatives & orientation du projet lorsque

des directives somt sollicitées par le Coordonnateur du projet, v compris approbation des
revisions,
Le comité de pilotapge du projet est composé des institutions suivantes ;
- Direction du Budget en tant que directeur du Comité de Pilotage
—  PNUD en tant gque fournisseur
— La Direction du Trésor et des Finances Extérieures et la Direction des
Entreprises Publiques et de la Privatisation en tant que parenaires du projet
avee la Direction du Budget
Dres revues du projet sont effectudes par ce comité
- aune fréquence trimestrielle
- @ des points de décision déterminés pendant la durée du projet
= ou lorsque le coordonnateur les juge nécessaires.
Le coordonnateur consultera sussi ce comité pour les décisions lors du dépassement des
talérances du projet. Ce comilé comporte trois inlervenants

= upe Direction, qui préside le comite et qui est responsable du projet. en collaboration
avec les partenaires et le fournisseur. Le réle de la Direction est d assurer que le projet
est focahisé pendant toute sa durde sur la néalisation de ses objectifs et produits (la
Direction doit garantir que le projet offre un bon rapport qualite/prix, assurant une
approche consciente des colts et éguilibramt les demandes des benéficiaires et
fournisseurs),

* un Fournisseur principal, qui represente les intéréts des parties gui fournissent un
appui financier et/ou technique au projet (élaboration. développement, facilitation,
achais, mise en oeuvre). La fonction principale du fournisseur au sein du Comité de
projet est de fournir du conseil par rapport & la viabilité wechnigue du projet. Son rile
doit avoir 'autonité dacquenr et garantir les ressources des fournisseurs requises.

® Les principaux parenaires — utilisateurs du produit final - sont responsables de
contrdler que les solutions correspondent aux besoins exprimés, dans les contraintes
du projet. Ce rdle représente les intéréts de tous ceux qui bénéficieront du projet, ou de
ceux pour qui les livrables résultant des activités réaliseront des objectifs spécifiques.
Les partenaires évaluent le progrés par rapport aux objectifs prévus et aux critéres de
qualié.

Les responsabilités du comité de pilotage sont les suivantes :

- Au lancement du projet (LPAC); le comité de pilotage, en consultation avee les
parenaires, se réunira au lancement du projet et sur la base du document du projet, il
étudiera fa faisahilité du projel. les risques encourus et les partenariats potentiels.

- Revues Trnmestrielles :

o d'évaluer I'état d"avancement du projet par rapport au plan de travail préva :
Cette évaluation sera faite sur la base de 'examen des rapports dactivités et
financiers trimestriels, et des joumaux de swivi présentés par le coordonnateur

de pirojet.
o de valider les révisions éventuelles et de signer le plan de travail du trimestre
sulvant
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e de faire des recommandations et des propositions afin d’assurer le bon
déroulement du projet.
- Revues annuelles ; le comité de pilotage se réunira chague fin d'année au cours du cycle
du projet afin
o d'évaluer les résultats anmuels du projet
e de veiller &4 la coordination entre les difiérenies parties prenantes et &
|"harmonisation de approche
o d'identifier les modalités d'élargissement de 'expérience et du périmetre de la
base de données si nécessaire.
* Planifier '"année suivante
« A la cloture du projet © le comité de pilotage, en consultation avec les autres partenaires du
projet, se réunira i la cldwure du projet (2010) afin d'évaluer les résultats finaux du projet,
de tirer les enseignements du SIG - CPDM, de proposer un plan de mise en ceuvre des
recommandations issues de |'évaluation hinale du projet. et enfin d’éwudier les potentialités
de réplication du projet i d autres domaines (allant au deld des financements),

Toute question lide a la mise en oeuvre, ou tout changement relatif & la conception ou & la
portée du projet, devront &tre discutés par fe comité de pilotage.

) ¢ de Pi & ’

Aux vues des nombreux parienariats mobilisés autour de ce projet, il a ét¢ décidé qu'un
comité de pilotage ¢larg: soit également constitué. Ce comité de pilotage élargi, préside par la
Diirection du Budget sera consulté au sujet des grandes onentations stratégiques du projet. Ce
comite de pilotage élargi sera constitué des institutions suivanies :
Direction du Budget — en tant que Directeur

- PNUD - en tant que [ournisseur
Parmi les représentant des parienaires

— Ministere des Aftaires Etrangeres et de la Cooperation

- Direction du Trésor et des Finances Extérieures

~  Direction des Entreprises Publiques ¢i de la Privatisation

— AECID

— Coopération Belge

- SCAC

— Bangue Mondiale

l.e comité de pilotage élargi se réunira & une fréquence annuelle & 'occasion des revues
annuelles du projet ou a la demande du comite de pilotage.

—_— e SR EEES S S N

GESTION DU PROJET

Coordonnateur :

Le coordonnateur ou chef de projet est responsable de la gestion du projet au quotidien et &
plein temps. Sa responsabilité principale est la production des résultats escomptés par le projet
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€l décrits dans le document de projel, selon les normes de qualité requises, et en prenant en
compte les spécificités et contraintes de temps et de cofits imparties.

L¢ coordonnateur travaille sous la supervision directe du Directeur national du projel, €l sous
"auwtorité du Comité de pilotage, selon les normes &ablies par ce comité.

La Direction du Budget nommera un coordonnateur, gul consacrera une importante partie de
son temps & la gestion de ce projet prioritaire. 1] assumers, en étroile concertation et sous la
supervision du Comité de Pilotage, les responsabilités suivantes ;

~ [Est redevable des résultats du projet :
= Est responsable de defimir quand, o0 ef comment les activités seront mises en ceuvre
*  Veille 4 ce que le projet soit conforme a son plan
= Esi responsable et redevable pour la gestion du projet au quotidien, du suivi général de
la mise en oeuvre opérationnelle et de 'évaluation permanente du Projet ;
# (Gére les ressources et les achats:
® |Initie la sélection des ressources nécessaires & une bonne mise en ceuvre des activités
Supervise les consultants/ chefs d"équipe dans la réalisation de leur mission ;
Assure la gestion linaneidre du Projet ;
Assure la pestion administrative et comptable du projet ;
Assure la préparation des termes de référence des conirats de services, d'études et de
travauy ; _
= Assure le contrile de fa qualité des prestations réalisées dans le cadre du projel en
relation avec les services techniques concemneés (services, études et travaux) ;
Gére la communication:
= |nforme toutes les parties prepantes de |"avancement
*  Drpanise el participe aux réunions et ateliers d'échange nationaux dans le cadre du
prigel
= Prépare ot rédige les comples-rendus des réunions du Comité de pilotage
s Assure l'animation des échanges entre les différents actours;
» Gére le reporting
= Planification : Elabore les documents de planification annuels - AWP
= Suivi Obligatoire : Assure le suivi régulier du projet - 1'élaboration de 'ensemble des
rappors de suivi et d'évaluation du Projet 4 une fréquence trimestrielle + | rapport
annuel
= Journaux de suivi : Rempli sur une base trimestriel les journaux de suivi @ risgues.
problémes, enscignements tinds du projet
Giére les risques :
= Résout les blocages et conflits éventuels entre les parties prenantes
» (ére le changement :
= Gére le changememt par le biais de révisions, Jes révisions majeures étant
préalablement soumises au Comité de Pilotage
* Emet des recommandations’ observations relatives a la clotre du projet quand il a
atteint ses objectifs oh 87l nest plus en mesure d’atteindre ses objectifs
» Assure In gestion des connaissances dans le cadre du projet :
= Gére linterface entre le personnel du projet ef l'administration centrale, notamment en
ce gui concemne l'intégration des enseignements du projet dans les politiques publiques
= Est responsable des formations et des actions transversales prévues par le Projet ;

A0

't_."
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SUPPORT DU PROJET

L'équipe de suppor! au projel sera composée de deux personnes | un 8ssocié technique €1 un
appui logistique.

ASSOCIE(E) TECHNIQUE AU PROJET

Sous la supervision directe du coordonnateur — chef du projet. |'associe(e) technique
s'acquitiery des tiches et responsabilités suivantes :

# Planification

e Contribuer a élaboration des plany de travail annuels du projet, conformement aux
activités prévaes dans le cadre de résultats et de ressources du document de projet, et
en étroite collaboration avee les différents partenaires du projet — ces plans de travail
annuels devront étre soumis i 1'approbation du Comité de Projet avant mise en ceuvre.

= Contribuer @ | 'élaboration des plans de travail trimesiriely (31 nécessaire, sur la base
des plans de travail annuels).

= Conirtbuer & 'dlaboration du plan annuel de suivi & évaluation du projet

= Contribuer a i 'élabaration du plan des achats annuel

# Gestion et Suivi

L associéie) technigue, sous la supervision directe du chef de projet. et en collaboration avec
I' Assurance Qualite du PNUD, est chargé(e) de contribuer 4 une mise en ceuvre efficace des
activités du projet et d'effectuer les taches de suivi requises par les modalids de gestion de
projet précisées dans le document de projet, notamment :

1. Suivi de ln mise en ceuvre des activités
L'associé{e) lechnigue:

s Veille, en appui au chef de projer, a ce gue le projet soit conforme & son plan en
assurant la mise en cuvre des activités du projet et la production dés résultats
escomplés, en conformité avec le document de projet et selon les normes de qualité 1
de temps pré-cétablies.

*  fient-& jour les outils de gestion de projet, sur la base des informations fournies par le
coordonnateur ;

s Joumnal des risques
= Journal des problémes
= Joumnal des enseignements tirés.

= prépare les rapporty trimesiriels o ‘avancement (progres dans la mise en cuvre des
activitéz planifides, actualisation des risques el questions) @ soumetire & I"Assurance
Qualité du PNUD;

= prépare e rapport anmee! @1 le soumet & I Assurance Qualité du PNUD;

» gomribue @ la préparation de tows lex documems et rapports periodigues
d"avancement demandées ;

= participe & [ 'organisation des ateliers, réunions de suiviy ef manifestations du projet et
& la rédaction de leurs comptes-rendus ;
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pariticipe & {'organisarion des formations ef séminafres

2. Gestion administrative et financiére

L associé(e) technique -

assure la gestion administrative, financiére ef compiable du projet, tout en assurant le
respect des procédures applicables aux meodalités d'Exdeution nationale (tenue des
registres financier et comptable, appui a la gestion du personnel, des équipements e
matériel...)

assure  les trovonx dw secréfariar du profer: rédaction des correspondances,
organisation et tenue des dossiers

gbre les reguétes de paiemenis auprés dy PYUD, en employant le ¢« FACE » (Fund
Authorization and Centificate of Expenditures) ;

gére lex ressources financiéres el de compiabilité pour garantir la précision e Gabilité
des rapports financiers:

dabare les documents complables et rapporis financiers

prépare les rivisions hudedtaires sur la base des révisions des plans de fravail
(annuelles ou & tout autre moment du cvele de projet)

assiste le coordonnateur dans le suivi et la gestion de la réception des contributions
nationales ;

prépare lex documents reguis posr la mission & Audit et assiste le coordonnateur dans
la mise en ceuvre des recommandations de 1" Audit ;

assure, sur une base mensuelle, fe rapprochement des dépenses (rapports PNUD /
rapports Projets) ;

# Coordination & Communication

L'associé(e) techniquee, sous la supervision directe du coordonnateur, et en collaboration avec
|" Assurance CQaalité du PNUD, est chargé(e) d assurer lo coordination efficace et la bonne
circulation de | information entre les parienaires et parties prenanies du projet notamment -

Appui & la coordination avec ley différentes parties prenanies du projer @ le Comité de
Pilotage ct les partenaires ;

Appui & la coordination avec |'Asswrance Qualité du PNUD, afin d'assurer la
cohdrence globale de la mise en ceuvre du projet et le respect des normes ;

Appui @ la coordination avec lex agenis de mive en auvre des acrivités (consultants,
prestataires de services) :

assure whe honre circalation de [linformation entre tous les partenaires ef parties
prenantes du projet ;

L associé{e) technique pourra étre amené & accomplir, @ la demande du coordonnateur,
d"autres actions/tiches selon les besoins du projet.

APPLUI LOGISTIOUE AU PROJET:

L'appui logistique fournit au coordonnateur un appui d administration et de gestion, tel que
requis par les besoins du projet ou du Chet de projet. Une personne déiéguée de la Direction
des Systémes d information assurera cette tiche,
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ASSURANCE QUALITE DU PROJET

Assurance du projet :

La fonction d” Assurance du projet est une responsabilité délégude par e Comité de pilotage
du projet car cette fonction d”Assurance du projet soutient le Comité de pilotage du projet en
exécutant des fonctions ohbjectives et indépendantes de contrdle ¢t de suivi. Pendam le
processus dexécution d'un projet, cette fonction assure la gestion et la réalisation des étapes
importanies appropriées.

Cette fonetion sera sous la responsabilité du PNUD, gqul veillera au bon déroulement et a la

qualité du projet ¢t qui appuiera et conseillera le projet en mettant & sa disposition led réseaux
d’'expertise des Nations unies et des autres bailleurs de fonds parties prenantes du projet.

Il est nécessaire de séparer les fonctions d appui au projet et d”Assurance du projer, afin de
maintenir |"indépendance du contrdle qualite elaborée par |’ Assurance du projet.

EQUIPES DE MISE EN (EUVRE DU PROJET

Equipe A - Logiciel CPDM :

Les activités de Méquipe « Logiciel Carte de Projets de Développement s"inscriront dans le
prolongement des missions de 1"équipe « Service de Développement des Systémes Métiers »
existante au sein de la Division des Systémes d’ Information. Le Service SDSM a dores et
déja pour mission générale d assurer les travaux de conception, de développement, de
redéploiement et de maintenance des systémes métiers. Sur la base de cette expertise, |'équipe
Logiciel CDM, ceuvrera dans le cadre du projet 51G & la réalisation des tiches suivantes :

1. Spécification des demandes

a. Cahier dey Charges

Architecture et conception

i

a. Modélisarion de la solution lechnigue
b Document Architecture
Développement
o Code Sourge
4, Tests
g, Document Validation Test
5, Mise ¢n fonctionnement
i Manuel Utilisatenr
b Document de Formation

¢ Monuel de {'explotiation

L=

L"objectif et le livrable attendu de la part de cetie équipe est de developper un logiciel
constitué des sous-livrables suivants ;
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- lableau de Bord

- Gestionnaire de | e

Connecteur avec Systéme Existant
- Module d”sotomatisation et d'imtroduction des données

ipe B = Gestion de I'Information

Sur la base des misstons alloudes au « Service du Décisionne] et de la Commumication »
visant  assurer le développement, la mise en place et le suivi des sysiémes décisionnels, des
outils de communication, de la bureautique et de travail de groupe, 1"équipe du projet S1G
i Gestion de I'Information » sera chargée des tiches suivantes :

1. ldentification des Sources d'information

a  [nventaire des Sources
Composition de I'égquipe

[

a. Termes de référence de [ 'eguipe
3, Formation de I'équipe

o, Manuels de formation

b, Fiches d'évaluation
4, Elaboration de procédures et de standards

a.  Manuels de procédures et de standards.

L objet de cette équipe est de mettre en place les bases solides & une gestion durable de
["information. Le but de cette activité et d aboutir & la maitrise des trois activités sulvantes ;
- Collecte
- Traitement ¢l Transformation

- I'ransmission et communication

Eguipe C - Communication et Promotion

La division du systéme d’information désignera une personne pour veiller au bon déroulement
des activilés de communication, de vulgarisation et de promotion du S1G.
En cas de nécessité, |"équipe « Communication et Promotion » pourra faire appel & une
expertise externe afin de mener a bien les taches suivantes
1, Désignation du chargé de communication
a T e réfirone
b, Note de désignation
2. Elaboration de la stratépie de Communication
a  Stratégie de Communication
3. Mise en ccuvre de la stratégie de communication
a.  Elaboratlon du Merchandising ( Cam d affichage, site w.
b Evémement de lancement

¢ Campaene de rapoel
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Cette éguipe vise  assurer au systéme sa visibilite. Le lvrable attendu de cette activite est
|"élaboration et la mise en ceuvre d'une stratégie de communication relative 4 la cane de
Projets de Développement : Stratégie de communication

Par ailleurs, le charge de communication aura pour responsabilité la mise a jour réguliére du
glossaire de définitions accompagnant la carte des projets de développement.

L'éguipe D — Infrastructure Informatigue

Les activités de I'équipe D « Infrastructure Informatique » s'inscriront dans le prolongement
des missions alloudes au « service de 'exploitation et du support » existant au sein de la
Direction du Budgel visant & assurer Pexploitation du patrimoine informationnel, la gestion du
pare, I'administration des systemes et des réseaux. l'entretien des équipements, la séourite et le
suivi de Pévelution du systéme d'information, le support et l'assistance aux utilisateurs ainsi
que la gestion du Bureau d'ordre,
Au sein du projet SI1G. cette equipe menera des activités transversales qui auront une
continuité au-deld de la durde du projet, Les tiches de "éguipe 1D seront les suivantes :

1. Logstique et Support

2. Mise en place des équipements de séourité, de réseaux et de suivi

3. Maintenance/Exploitation

. Document périodigue
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B. Modalités de Suivi —Evaluation
I, Swivi
Le suivi sera conduit selon les modalités suivantes, au cours du eyele annuel” ;

Planificarion du suivi
¢ Les modalités et ontils de suivi doivent étre planifiés dans le cadre du Annual Work
Plan sous la supervision du Comite de Pilotage. Le plan de suivi doit étre validé lors
de la signature du AWP.

Réunions
s Reéunions de suivi réguliéres entre le coordonnateur et le charge de projet PNUD
* Réunions tnmestrielles de suivi de 1"égquipe de projel avec le Comite de Pilotage
s Réunion de lancement du AWP initial et réunion de révision en cas de besoins
e LUne revue annuelle du projet sera effectuée par le Comité de Pilotage au cours du ler

trimestre de "annde suivante pour setvir de base & évaluation des performances du
projet, Cette évaluation impliquera toutes les parties prenantes clés du projel, mnsi que
le Partenaite de mise en ceuvre, et se concentrera sur la mesure des progres faits dans
les réalisations; et que celles-ci restent alignées sur les résultats escompiés.

Rapporis de sutvi obligatoires
s Quatre rapports d avancement trimestriel
*  Produits par le Coordonnateur/trice avee "appui de |"Assurance Qualité s
nécessaire
e Validés par le « Directeur National » au miveau du Ministére des Finances et
transmis au Comite de Pilotage
s [Les mapports doivent &tre réalisés 4 la fin de chaque trimestre et soumis au
PNULY comite du pilotage
o Un rappon annuel centifié en fin d'année calendaire produit par le coordonnateur du
projet, validé par le Comité de Pilotage et certifié par le Directeur National.

Les outtls survants sevont utilisés powr asswrer le suivi du profer

o Plan de travail annuel (AWP) révisé

o Mise & jour du journal des risgues ; le journal des risques sera mis 8 jour en examinant
Penvironnement exierne qui affecte la mise en uvre du projet ainsi que les plans de
pestion des nagues associds.

s Mise a jour du Jowrnal des problémes : tout probléme du projet sera enrepistre dans le
Journal des problémes afin de faciliter leur résolution.

o Mise & jour du Jowrnal des enseignements tirés: Les enseignements tirés du projet
doivent étre saisis activement pour assurer un enseignement continy et une adaplation
au sein de 'organisation. [] est recommandé de metire le journal des enscignements
tirés & jour au moins une fois par an, lors de la revue annuelle du projet

o Mise & jour du journal de qualité des activités lors de la réalisation du Rapport
Trimestriel; les progrés et la qualité des prestations produites seront évalués sur la

Ciew mrodalitis vl détailbbes dans [e Cuide de I"Utilisteur du PNLIL,

hitpricoment undp areipniysergoide/feso s profecl nimmnzprol e L nene = | SO-HESS- 1
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base des criteres de qualiteé éablis par le bias des mdicateurs, de la description des
prestations et du calendrier de planificanon des activités, et enregistré dans le journal
de la qualité. Si des modifications sont nécessaires, |a description des prestations elou
le calendrier seront mis & jour,

Ces outils doiveni étre mis a jour par le coordonnateur/trice du projet en collaboration avec le
chargé de projet PNUD et soumis aux réunions du Comité de Pilotage. Le Module Atlas de
gestion de projet du PNUD sera mis & jour pur le chargd de Projet PNUD, sur la base des
informations récolides.

2, Evaluation

Optians :
- Evaluation finale conjointe (2009) ? Minisiére des Finances - Coopération Espagnole — PNUD
- Evaluation conjointe des MNatioms umies - a l'occasion de I'évalnation mi-parcours de
I"UNDAF
- Evaluation des résultais du projet @ 'occasion du forum 4’ Accra (2008)
- Evaluation par le suivi de 'enguiéte Déclaration de Paris (2008 & 2010)

C. Arrapgements Financiers

Cf. Armexe 7 — Contexte furidigue et modalité de partenariats

L’AECID contnibuera au financement du projet avec un montant & hauteur de 437 317.78
USD transféré au PNUD. Ce demier s'engage a4 mettre 4 disposition ces fonds au partenaire
de mise en ceuvre,

Le Programme des Nations unies pour le Développement (PNUD) assurera le suivi régulier e
I'evaluation du projet dans la perspective d'en tirer des enseignements en vue d'un partage
d’expériences et d'un enrichissement mutuel avec ses partenaires. Sa contribution au projet
sern de 70 000 LISD.

La Direction du Budgel au sein du Ministére de |"Economie et des Finances, partenaire de
mise en ceuvre, contribuera en nature au projet aves un montant estimé 4 hauteur de 410 095
USD.

Les ressources financiéres peuvent étre rendues disponibles par des paiements directs en
utilisant le nouveasu formulaire « FACE » (Autorisation de financement et cerificat des

dépenses).

Les activités du projet seront mises en euvre selon les procédures du PNULD applicables 4 la
modalité d"Exécution Nationale (NEX) avec ['assistance administrative du PNUD Maroc.

La Direction du Budget au sein du Ministére de |'Economie ¢t des Finances sera responsable
de la coordination de 'ensemble des activités du projet ¢ oeuvrera en éiroite collaboration
avec toutes les parties prenantes concernées engagées dans le projet. Elle sera responsable
des questions techniques, administratives ¢l financiéres. Le projet se conforme a la modalite
d'Exécution Nationale qui impligue l'utilisation de la modalité des paiements directs et la mise
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a jour répuliére d'un éat financier (registre de demande de parements). Le PNUD assistera la
Direction du Budget en lui fournissant des services (approvisionnement, expertise). Il
recouvrera les dépenses engagées pour ces services conformément aux procédures couranies
( frais de gestion de 7%).

A la fin de chague trimestre, le PNUD transmettra au projet un Rapport Combiné des
[2épenses (CDR), rapport qui facilitera le rapprochement comptable. Le rapport combiné des
dépenses final est envoyé au projet & la fin de chaque année aprés la comptabilisation de
toutes les dépenses de 'exercice (qui comprennent les dépenses réelles. et gain and losses). Il
sera soumis au projet au plus tard le 15 mars de "annde suivant "exercice. Le CDR final
devra étre certifié aprés vérification par le partenaire de mise en ceuvre el soumis au PNUD.

Pour ce présent projet, il a été opté pour la modalité des patements directs conformément aux
procédures PNUD dans le cadre du HACT'",

En ¢ce qui concemne les paiements directs, le formulaire FACE devra éire signé el soumis par
le Coordonnateur National au bureau du PNUD pour effectuer des paiements au profit de liers
pour des biens et services fournis au projet. Les patements directs sont soumis a la pelitique
de recouvrement des codis du PNUD et font dorénavant objet d'une facturation (1SS selon
I'UPL en vigueur de |'année en cours Cf « Annexe 4 ;| Contexte juridigue el modalités de
partenariad ») tel qu'il a été précisé dans un courrier envoyeé aux partenaires en Juillet 2007.

D. Contexte Juridigue
U1 Annexe 6 — Condexte Juridigue et Modalite de partenarialy

Le présent descripitf de projet constitue |'instrument vise a ['article premier de I"Accord 1ype
d'assistance de base conclu eptre le Gouvernement du Maroc et le Programme des Nations
Unies pour le Développement et signé par les parties concernées le 13 mai 1982,

Le Plan daction du Programme de pays (CPAP), développé et signé par le Gouvemnement
Marocain'' et le PNUD constitue désormais I"accord légal requis au niveau de la programmation
quinguennale des mterventions du PNUD au Maroc. Au miveau du projet, le document de
référence en matiére de planification et d’exdeution est constitué par le Plan de Travail Annucl
(AWP) signé par le parenaire de mise en ceuvre pour une durée d'une année calendaire™. Ainsi,
pour une mesure plus cfficace de la performance. les résultats attendus du projet s"inscrivent
dans le cadre plus large de résultats du CPAP, e ls combinmson de ces deux documents
constitue désarmais le « document de projet ».

Il est entendu gue toute sugmentation due i Minflation, ou d toute raison, sera a la charge du
Projet.

10 HACT : Approche Hasmonisée des Remises d’ Especes

" Lendeution du CPAP est confiée & I" Autoritd Gouvernementale responsable de la coordination des activitds
du PNLUT, en Moccurrence be Ministire des AfTaires Eirangéres et de e Coopédration.

" Dans le cas de projets pluriannuels. un plan de travail spécifique doit &tre signé pour chagque annéde calendaire
par ke parenaire de réalisation et le PRLUD
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