ACTA DE ACLARACIONES 1
PROCESO N° A2017-000695

OBIJETO: Implementar el proyecto de titulacion de 2000 predios fiscales en el departamento de
Cundinamarca

A continuacion se da respuesta a las inquietudes formuladas en la audiencia realizada el 14 de
junio de 2017 vy via correo electronico hasta el 15 de junio de 2017 por algunos de los posibles
oferentes.

Se dio inicio a la Audiencia, con una breve introduccién sobre el Documento de Solicitud de
Propuesta (SdP), indicando a los asistentes la importancia de la lectura y el diligenciamiento
completo de los formularios de presentaciéon de la oferta.

Se aclara entre otros:

a) Que el PNUD es un Organismo Internacional y se rige por normas internacionales, asi
mismo que el presente proceso se rige bajo normas y procedimientos de PNUD aplicables
a 177 paises del mundo.

b) Se explica a los asistentes que la seccion 2 Contiene las generalidades del Documento de
Solicitud de Propuesta y la Hoja de datos las particularidades del proceso

c) Sobre la solicitud de documentos se indicé la importancia de anexarlos y en caso de que
por la naturaleza de la firma no aplique alguno indicar claramente que no aplica y los
motivos para ello.

d) Sobre los formularios se indicd que deben venir debidamente diligenciados con toda la
informacidn alli solicitada y con los soportes requeridos, con el fin de no perder buenas
ofertas por el incumplimiento de lo alli solicitado.

e) Seinforma que no se da a conocer el presupuesto estimado debido que el precio es factor
de evaluacidn y lo que se espera son propuestas econdmicas dentro de los precios del
mercado.

f) Asi mismo se les informa que el resultado del proceso se da a conocer Unicamente por
escrito a los participantes.

A continuacion se llevan a cabo las Aclaraciones de caracter técnico, asi:

Las aclaraciones se centraron desde el punto de vista técnico en aspectos de suma relevancia en
funcién de la claridad requerida por los proponentes para estructurar sus propuestas.

En este sentido se trataron temas acerca de los tiempos del proyecto, sobre el cual se puso de
manifiesto por parte de algunas firmas la necesidad de ampliar el plazo para la ejecucién de los
trabajos, las posibles dificultades y demoras en tramites que dependen de terceros y que son
requisito indispensable para el cumplimiento de los productos, igualmente se hizo referencia a
aquellos casos en los que aun estando la propiedad en manos de instituciones como la Iglesia, se
ha hecho engorroso y demorado el tramite. Se aclaré asi mismo que la mayoria de las demoras
podrian presentarse en la gestion de informacidon que requiere de entidades como el IGAC y
Registro y sobre este aspecto se aclaré que existen acuerdos por parte de la Gobernacidn para
agilizar dichos tramites. De otro lado se abordaron temas como los pagos parciales y sobre gestién
del proceso, sobre lo cual se aclaré que se realizaran los pagos sobre los tiempos y porcentajes
establecidos en los pliegos y sobre productos entregados, no sobre gestidn realizada.



Tanto las aclaraciones realizadas en audiencia como las solicitadas por medio escrito se responden
segun se establece a continuacion.

1. Enla pagina 18 dicen ustedes:
38. Garantia bancaria de pagos por adelantado.
Solicitamos muy respetuosamente, que el numeral 38 se modifique de la siguiente forma:
38. Garantia bancaria o de una compaiiia de seguros legalmente establecida, para pagos por
adelantado.
JUSTIFICACION: Es bastante conocido en Colombia, que el medio para las garantias de los
diferentes contratos, es la realizaciéon de pdlizas expedidas por compafias de seguros legalmente
establecidas en Colombia. Las garantias bancarias, generalmente exigen que el dinero de dicha
garantia esté en el banco y/o esté respaldado con un bien que se asimile a esas caracteristicas-
RESPUESTA Como se aclaré en la Audiencia, estos numerales son genéricos para todos los procesos
de seleccidn, sin embargo para el presente proceso NO se efectuaran pagos por adelantado por lo
gue no se requiere garantia.

2. En la pagina 39. Numeral F. dicen ustedes: Calificaciones de los diferentes Proveedores de
Servicios elegidos a varios niveles.

Experiencia especifica en la(s)
siguiente(s) area(s)

El cumplimiento de la Experiencia de la firma se verificard
a través de:

1 afio de experiencia en Procesos de
Legalizacion o Titulacion Predial
Urbana de asentamientos con
entidades oficiales.

Presentacion de por lo menos 3 certificaciones de
contratos prestados satisfactoriamente cuyo objeto
incluya la actividad de Titulacion Predial Urbana en los
ultimos 6 anos.

Lo solicitado es:

Experiencia especifica en la(s)
siguiente(s) area(s)

El cumplimiento de la Experiencia de la firma se verificara
a través de:

1 afo de experiencia en Procesos de
Legalizacion o Titulacion Predial
Urbana de asentamientos con
entidades oficiales.

Presentacion de por lo menos 3 certificaciones de
contratos prestados satisfactoriamente cuyo objeto
incluya la actividad de Titulacion Predial Urbana en los
ultimos 15 afos.

JUSTIFICACION

El proceso de paz dio una serie de justificaciones en la formalizacion de la tierra y dentro de ellas
se dice, que mas del 70% no esta formalizado o catastrado. Por lo tanto, la principal entidad que es
el IGAC, no ha generado proyectos y lo que han realizado ha sido por administracién directa. Por lo
tanto, son muy pocas las compafiias que tengan la experiencia dentro de los ultimos 6 afios y esto
limita la participacion objetiva.

La Sociedad Colombiana de Ingenieros, como Cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional, para todo
lo relacionado con Ingenieria, ha venido haciendo énfasis, sobre la necesidad de tener en cuenta la
experiencia de por los menos los ultimos 20 afos y es asi, como muchas entidades de gobierno,
entre ellas INVIAS, ha acogido dicha propuesta.



Nos es necesario dejar en claro, que las anteriores exigencias, son realizadas generalmente por
funcionarios que han trabajado en el Gobierno nacional y que han tenido esa tendencia a través
de los afios, lo cual ha limitado la participacion objetiva en muchos procesos, por parte de la
Ingenieria colombiana

RESPUESTA: Se acepta su solicitud - VER ADENDA 1

3. En la pagina 39. Numeral b: Dicen ustedes: Equipo minimo de trabajo requerido. El no cumplir
con el equipo minimo o los perfiles solicitados seran causal de rechazo de la propuesta,

Cargo* PERFILES: Formacion académica y experiencia especifica. *
(solo se tendra en cuenta la experiencia a partir de la fecha de grado — no
se tendran en cuenta traslapos en las fechas)

Coordinador Estudios:

Proyecto [ Titulo Profesional en ciencias juridicas o ingenieria catastral y geodesta

[ Titulo de especializacion en ordenamiento territorial, planificacion del
desarrollo o afines

Experiencia especifica:

I Minimo 4 afios de experiencia especifica en coordinacion o asesoria de
procesos de titulacion predial urbana o regularizacion de la tenencia en
territorios urbanos.

Lo solicitado es:

Cargo* PERFILES: Formacidn académica y experiencia especifica. *
(solo se tendra en cuenta la experiencia a partir de la fecha de grado — no
se tendran en cuenta traslapos en las fechas)
Estudios:
[ Titulo Profesional en ciencias juridicas o ingenieria catastral y geodesta o
Ingenieria Topogrdfica
I Titulo de especializacion en ordenamiento territorial, planificacion del
desarrollo o afines y/o convalidacion de la experiencia por la especializacion,
Coordinador segun la siguiente tabla.
Proyecto Para efecto de homologacion de titulos a tiempo de experiencia especifica se

tendra en cuenta la siguiente experiencia; adicional a la experiencia basica.

TITULO EXPERIENCIA PROFESIONAL EXPERIENCIA ESPECIFICA

ESPECIALIZACION DOS ANOS UN ANO

Experiencia especifica:

I Minimo 4 afios de experiencia especifica en coordinacion o asesoria de
procesos de titulacion predial urbana o regularizacion de la tenencia en
territorios urbanos.

JUSTIFICACION:

Por analogia, el Ingeniero Topografico tiene el estudio y la experticia, para desarrollar proyectos
como éste, no se estan teniendo en cuenta las equivalencias entre estudios y experiencia del
equipo de trabajo propuesto, segln el Decreto 770 de 2005, Articulo 8, el cual establece el sistema
de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos, correspondientes a los niveles




jerdrquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley
909 de 2004. Por analogia, esta Ley podria aplicarse perfectamente en los proyectos.

RESPUESTA: Se acepta parcialmente su solicitud — VER ADENDA 1

4. Enlapagina 39. Numeral b: Dicen ustedes: Equipo minimo de trabajo requerido.

Estudios:
Ingeniero Catastral [ Titulo Profesional en ingenieria catastral y geodesta
(Se solicitan 2 ingenieros con | [ Titulo de especializacion en sistemas de informacion
este perfil geogrdfica y/o
dreas del desarrollo y ordenamiento territorial
Ingeniero Catastral Estudios:
Avaluador [ Titulo Profesional en ingenieria catastral y geodesta
[ Titulo de especializacion en Avaldos.

Lo solicitado es:

Estudios:
[ Titulo Profesional en ingenieria catastral y geodesta o
Ingeniero Catastral y/o topogrdfico
(Se solicitan 2 ingenieros con este [ Titulo de especializacion en sistemas de informacion
perfil geogrdfica y/o
dreas del desarrollo y ordenamiento territorial
Estudios:
Ingeniero Catastral [ Titulo Profesional en ingenieria catastral y geodesta
Avaluador y/o topogrdfico
[ Titulo de especializacion en Avaltos.

JUSTIFICACION:

Por analogia, el Ingeniero Topografico tiene el estudio y la experticia, para desarrollar proyectos
como éste, no se estdn teniendo en cuenta las equivalencias entre estudios y experiencia del
equipo de trabajo propuesto, segln el Decreto 770 de 2005, Articulo 8, el cual establece el sistema
de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos, correspondientes a los niveles
jerdrquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley
909 de 2004. Por analogia, esta Ley podria aplicarse perfectamente en los proyectos.

RESPUESTA: Se acepta su solicitud — VER ADENDA 1

5. Por favor aclarar el nimero de municipios donde se desarrollardn los trabajos, debido a que en la
Pagina 34 dice: Realizar la socializacidon del proyecto de titulacion y la identificacion de predios
potenciales a ser titulados e incluidos en el objeto del programa, en 22 municipios del
departamento de Cundinamarca y en la pdagina 36 ..... los trabajos deberan desarrollarse hasta en
116 municipios del departamento de Cundinamarca.

RESPUESTA: Se aclara que el proceso de titulacion se ejecutara en los 116 municipios del
departamento y se realizara la identificacion de predios en 22 municipios de estos 116.



6. Revisando la invitacién publicada por la entidad solicitamos que sea revisado el tiempo de
ejecucién ajustandolo por lo menos a dieciocho (18) meses, toda vez que hay tramites que
dependen de terceros.

RESPUESTA: No se acepta la solicitud; el tiempo establecido para la ejecucion del trabajo es de 12
meses toda vez que es un trabajo articulado con entidades del orden Nacional con las cuales se
tiene convenio para ejecutar acciones que podrian demorar el proceso, como son la
Superintendencia de Notariado y Registro y el Instituto Geografico Agustin Codazzi; sin embargo
si en el desarrollo de la consultoria por razones claramente justificadas, se podria realizar una
adicion en tiempo, que estaria sujeta a aprobacion por parte del PNUD y la Gobernacion.

7. En cuanto a la experiencia especifica solicitada, para cumplir con la misma se pueden incluir
contratos que tengan dentro de sus actividades, estudio de titulos, topografia o Gestién Predial,
en razén de que en esta ultima, se desarrollan titulaciones prediales.

RESPUESTA: Si se puede.

8. Para que los profesionales puedan participar es requisito fundamental que cuenten con la
especializacién de ordenamiento territorial?
RESPUESTA: Si es necesaria o su equivalente en experiencia especifica adicional — VER ADENDA 1

9. Entendiendo que la magnitud del trabajo a desarrollar creemos prudente que la entidad evalte la
posibilidad de dividir el trabajo para dos o tres empresas.

RESPUESTA: No se acepta la solicitud debido a que se requiere un solo equipo que responda por la
totalidad del proceso, con una solo metodologia y un solo equipo de trabajo.

10. En la pagina 39 F. b. Equipo minimo de trabajo requerido. Calificaciones de los diferentes
Proveedores de Servicios elegidos a varios niveles, en los cargos abogado sénior y abogado juniory
considerando el alcance de los trabajos, solicitamos se ajuste el perfil de la siguiente manera:
Abogados Sénior
Estudios:

Titulo Profesional en ciencias juridicas
Titulo de especializacion en dreas afines al derecho
Experiencia especifica:
Minimo 3 afios de experiencia especifica en procesos de regularizacion, saneamiento, legalizacion
y/o titulacion de asentamientos y/o predios en dreas urbanas.
Abogados Junior
Estudios:
Titulo Profesional en ciencias juridicas
Experiencia especifica:
Minimo 2 afios de experiencia especifica en procesos de regularizacion, legalizacion o titulacion de
asentamientos o predios en dreas urbanas.
RESPUESTA: Se acepta su solicitud — VER ADENDA 1

11. En la pagina 40, perfil de Coordinador Social y profesional Social, invertir el perfil de estudios de la
siguiente manera:



Coordinador Social:

Estudios: Titulo Profesional en ciencias sociales y humanas, socidlogo, trabajador social

Titulo de posgrado en ramas de las ciencias sociales y humanas o afines.

Profesional Social:

Estudios: Titulo Profesional en ciencias sociales y humanas, socidlogo, trabajador social.
RESPUESTA: Por error involuntario habia quedado invertida la especializacion, se acepta la solicitud-

VER ADENDA 1

12. Debido a la especificidad y especialidad de las actividades del proyecto y considerando que la
titulacién predial de Bienes Fiscales, solo la desarrollan los entes territoriales, para lo cual acuden
a la contratacién de personal especializado en dichos temas, solicitamos respetuosamente que
para firmas nuevas (menos de 3 afos de constituidas), sea considerada la posibilidad de acumular
la experiencia de los socios debidamente registrados a la de la firma proponente. Lo anterior
considerando que la experiencia en titulacion de bienes fiscales (Cesién a Titulo Gratuito), la
poseen las personas y no las empresas por lo anotado anteriormente.

RESPUESTA: No se acepta la solicitud.

13. De igual forma y para el caso de Joint Venture o unién Temporal, o consorcio o asociacién, se
puede realizar cualquiera de estas figuras entre una o varias personas naturales y juridicas, cuya
designacién para la representacién de la asociacidn quede en cabeza de la persona juridica. Lo
anterior fundamentado en la legislacién comercial que establece:

En el marco de la legislacion mercantil, no se encuentra regulada la conformacion de consorcios y
de la cual se puede decir que el mismo obedece a un acuerdo de voluntades por medio del cual dos
0 mds personas naturales o juridicas se comprometen a unirse para poner los medios necesarios
para facilitar o desarrollar una actividad econémica por un tiempo determinado, que les permite
de algun modo distribuir riesgos financieros y tecnoldgicos ademds de fortalecer sus equipos.

De conformidad con lo expuesto se tiene que, los consorcios son mecanismos contractuales de
colaboracion empresarial que se han plasmado en el ordenamiento juridico reconociendo una
realidad econdmica, utilizados como instrumento de cooperacion que les permite desarrollar
ciertas actividades a través de la union de esfuerzos técnicos econémicos y financieros. Lo anterior
de acuerdo a la Corte Constitucional, sentencia C-949-01: "No hay que olvidar que el legislador
facultado por el constituyente sefiala a los consorcios y uniones temporales como sujetos capaces
para celebrar contratos reconociendo que son un instrumento de cooperacion, que les permita
desarrollar ciertas actividades a través de la union de esfuerzos técnicos econémicos y financieros,
con el fin de asegurar la mds adecuada y eficiente realizacion de las mismas.".

Por tal razdn, se solicita se amplie e incluya en el numeral objeto de estudio, “la conformacion de
join venture, consorcios o asociaciones con grupos de personas naturales o juridicas las cuales de
manera justificada aporten o complementen la capacidad técnica y/o econdmica y/o financiera”,
observando que de todas formas se adjudicard a nombre de la persona juridica quien deberd
firmar el contrato para todas las entidades asociadas y en nombre de estas, garantizando de esta
manera para el PNUD el cumplimiento del principio de transparencia y pluralidad de oferentes
para el Proceso A2017-000695.

RESPUESTA Se aclara que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es un Organismo
Internacional y el presente proceso se lleva a cabo bajo normas internacionales de contratacion
para firmas consultoras y estas figuras (Joint Venture o unién Temporal, o consorcio o asociacidn)
se pueden conformar Unicamente entre personas juridicas, por lo anterior No es viable aceptar la




14.

solicitud. Asi mismo se aclara que el PNUD lleva a cabo procesos de consultorias para consultores
individuales (personas naturales).

En la pagina 39 F. Calificaciones de los diferentes Proveedores de Servicios elegidos a varios
niveles

a. Requisitos minimos requeridos de la de la firma (el no cumplir los requisitos minimos es causal
de descalificacion de la propuesta).

Experiencia especifica en la(s)

Siguiente(s) dreaf(s).

1 afo de experiencia en Procesos de Legalizacion o Titulacion Predial Urbana de asentamientos
con entidades oficiales.

Presentacién de por lo menos 3 certificaciones de contratos prestados satisfactoriamente cuyo
objeto incluya la actividad de Titulacion Predial Urbana en los Ultimos 6 afos.

Solicitamos respetuosamente se amplie la experiencia especifica a trabajos o actividades previas
como Diagndsticos Técnicos, Juridicos, Catastrales y Fiscales para Titulacion Predial, en los dltimos
20 afios.

RESPUESTA: Ver respuesta N° 2

15.

En la pagina 34 numeral 5. Productos Esperados, es claro que para el desarrollo de las actividades
intervienen varios actores de los cuales dependera su entrega a satisfaccion, por lo cual y en
atencién a la descripcién de cada uno de los productos, se solicita se ajuste la forma de pago a la
entrega de cada producto, mediante un porcentaje prudente que represente las actividades de
gestion propias del futuro contratista y no se retenga el pago total hasta el pronunciamiento de las
entidades oficiales que en el proyecto intervienen.

RESPUESTA: Se aclara que el pago no se sujeta al pronunciamiento de las entidades oficiales que

16.

intervienen en el proyecto, se sujeta a la entrega de productos especificos para los cuales sera
contratada la firma. Las entidades a las que posiblemente se refiere esta observacion, tienen
convenio firmado para agilizar los tramites que entran en el presente proceso. Por tal razén no
se pagara sobre gestion sino sobre productos entregados, tal y como esta especificado en el
Documento de Solicitud de Propuestas (SdP).

En la pagina 39. Dicen ustedes: F. Calificaciones de los diferentes Proveedores de Servicios
elegidos a varios niveles
1. a. Requisitos minimos requeridos de la de la firma

Experiencia especifica en la(s) El cumplimiento de la Experiencia de la firma se
siguiente(s) area(s) verificard a través de:

1 afio de experiencia en Procesos de | Presentacién de por lo menos 3 certificaciones de
Legalizacion o Titulacion Predial contratos prestados satisfactoriamente cuyo
Urbana de asentamientos con objeto incluya la actividad de Titulacién Predial
entidades oficiales. Urbana en los ultimos 6 afios.

Lo solicitado es:
Experiencia especifica en la(s) El cumplimiento de la Experiencia de la firma se
siguiente(s) area(s) verificara a través de:

1 afio de experiencia en Procesos de | Presentacién de por lo menos 3 certificaciones de




Experiencia especifica en la(s) El cumplimiento de la Experiencia de la firma se

siguiente(s) area(s) verificara a través de:

Legalizacion o Titulacion Predial contratos prestados satisfactoriamente cuyo
Urbana de asentamientos con objeto incluya la actividad de Titulacién Predial
entidades oficiales. Urbana; (entendiéndose que en las veredas y

municipios existe titulacién predial urbanay rural)
en los ultimos 15 afios.

RESPUESTA: SI, Ve respuesta N° 2.

17. DEL LOS REQUISITOS MINIMQOS DEL PROVEEDOR:
Si bien es cierto la Certificacién de Calidad es un modo de acreditacidn de los estandares
aceptados para la determinacion de la calidad, no es en si misma la razén garante de la actividad o
del servicio a desplegar, es por ello que se recomienda que no se tenga en cuenta como requisito
indispensable o condicién para el rechazo de la propuesta.

RESPUESTA Como puede observar es un requisito subsanable y a lo largo del documento no se indica
gue sea un requisito excluyente

18. DEL EQUIPO MINIMO REQUERIDO:
a) ¢éla formacién académica de los abogados junior puede reducirse al titulo de pregrado y la
experiencia?
RESPUESTA: VER ADENDA 1

b) ¢El Ingeniero avaluador puede extenderse a cualquier especialidad de ingenieria que
acredite la experiencia especifica en avallos urbanos o rurales con registro en RNA, RAA y
Superintendencia de Industria y Comercio vigentes?

RESPUESTA: No se acepta su solicitud. Para este perfil se requiere que el Ingeniero avaluador sea
catastral dadas las actividades técnicas especificas que debe realizar y se requieren los dos
conocimientos técnicos.

c) Al profesional social se le exige formacién académica superior respecto del coordinador, sin
embargo en esta area se considera suficiente con el titulo y la experiencia del coordinador, y
en el caso del profesional social el titulo de pregrado, ées posible minimizar los
requerimientos para este perfil?

RESPUESTA: VER ADENDA 1.

19. DE LOS INSUMOS A RECIBIR:

a) En la descripcion de los objetivos especificos se sefiala como una etapa del proceso la
identificacion de los predios a titular en el departamento de Cundinamarca, sin embargo en
la mencion de las actividades se limita a una depuracion y se sefiala que previamente han
sido identificados. Es necesario puntualizar cual es el estado de identificacidn de los predios
a titular, es decir existe una base de datos y documentacidn previamente obtenida?

RESPUESTA: SI, existe una base de datos y documentacion previa obtenida.



b) Los municipios en los que se desarrollara el proyecto son 116, no obstante el segundo item
de actividades indica que existen 22 con un tratamiento diferenciado de orden social, en los
cuales resultarian potenciales predios a titular e incluir en el proceso. Dada esta
circunstancia es importante conocer previamente cuales son esos 22 municipios.

RESPUESTA: Ver respuesta 5.

20. DEL PLAZO PARA PRESENTAR LA PROPUESTA:
Considerando que las inquietudes, sugerencias y demdas que han surgido en algunos casos
requieren mayor estudio por parte del equipo de trabajo y que es probable que de acuerdo a las
respuestas las condiciones de formulacién de la propuesta sea necesario evaluar algunas
estrategias y costos adicionales, sugerimos ampliar el plazo inicial (4 de julio 2017) para la
recepcidn de las propuestas.

RESPUESTA: No se acepta su solicitud

21. En el literal D: Duracidn de los trabajos de la Seccién 3: Términos de referencia (TdR) se establece
que la “duracidon del contrato serd 12 meses” (pag. 36).
PREGUNTA/OBSERVACION: ¢Por necesidades de servicio, se puede ampliar ek término de
duracidn del contrato durante la ejecucién del mismo?

RESPUESTA: Ver respuesta 6.

PREGUNTA: ¢Por causales bajo la responsabilidad de agentes o entidades externas, se podria
ampliar el término de duracién del contrato?
RESPUESTA: Ver respuesta 6

22. En el literal F: Calificaciones de los diferentes Proveedores de Servicios a varios niveles de la
Seccidn 3: Términos de referencia (TdR) se establece que la “duracion del contrato sera 12 meses”
(pag. 39).

PREGUNTA/OBSERVACION: ¢La experiencia en procesos de legalizacidon o titulacion predial de
asentamientos puede ser en el area rural?

RESPUESTA: NO se acepta la solicitud, la experiencia debe necesariamente ser urbana.

OBSERVACION Solicitamos estudiar la posibilidad de excluir el requisito de titulo de especializacidn
para el cargo de abogado junior.
RESPUESTA: VER ADENDA 1.

23. En el literal E: EVALUACION DE LAS PROPUESTAS de la Seccidn 2: Instrucciones a los proponentes,
se ejemplifica cdmo se evaluara la propuesta técnica y financiera (pag. 15y 16).
PREGUNTA: ¢Cual sera el valor porcentual asignado a la propuesta técnica y financiera,
respectivamente, en la evaluacién de las propuestas?

RESPUESTA Por favor remitirse a los Criterios de evaluacion indicados en la paginas 25, 26, 27 y 28

24. Pagina 21.
Numeral 13. Clausula de indemnizacidn fijada
Respecto del enunciado sobre el 2.5% de retraso, se debe evaluar o clarificar, dado que el proceso
de registro, expedicion de certificaciones por parte de las entidades territoriales, la firma de los



actos administrativos del propietario del bien fiscal, la expedicidn de los avallos por parte del
IGAC no es responsabilidad de la firma consultora..
RESPUESTA Esta clausula aplica Unicamente por causas imputables al contratista

25. Pégina 33.
Numeral 3. ALCANCE.
v’ Especificar si los 2000 predios elegibles para el saneamiento son urbanos o rurales o seria una
gestidon mixta.

RESPUESTA: Son urbanos

v’ Especificar si los 2000 predios son de propiedad de las entidades territoriales
RESPUESTA: SI, son predios fiscales

v’ Especificar si todos los predios elegibles para el saneamiento estan ocupados por vivienda.

RESPUESTA: La titulacion de los 2000 predios se realizara sobre predios ocupados por viviendas de
interés social

v’ Especificar las exenciones aplicables para el proyecto en cuanto a gastos notariales,
registrales e impuestos de las gobernaciones.
RESPUESTA: Dado que se titularan predios ocupados por viviendas de interés social estos estan
exentos de pagar este tipo de gastos.

26. Numeral 4 ACTIVIDADES.

En esta seccidon se presentan las siguientes inquietudes:

No. 1. Relacionada con la depuracion juridico-técnica de los predios previamente identificados y

localizados en el departamento de Cundinamarca, preguntamos lo siguiente:

a) Cémo se compensaria en los entregables si el nimero de predios estudiados supera los 2000.
Esto porque del universo inicial puede haber predios que no cumplen con las condiciones de
Ley.

RESPUESTA: Esta gestion hace parte del todo el proceso y del trabajo que debe realizar la firma
para lograr los 2000 predios a titular.

b) Para realizar el estudio preliminar de legibilidad para el programa de titulacién se debe contar
con los insumos basicos tales como avallos, certificaciones de riesgo de las entidades
territoriales y la CAR, estos quien los suministraria el PNUD?

RESPUESTA: Los suministra directamente la Gobernacion de Cundinamarca y los entes territoriales.

c) <¢latitularidad de los predios de mayor extension es exclusivamente de los municipios?
RESPUESTA: SI, son predios fiscales

d) Se cuenta con una base de datos inicial, expedientes fisicos, banco de datos con la
identificacion de los ocupantes con sus numeros de contacto, base de datos geografica,
planos o levantamientos topograficos, certificados planos prediales del IGAC.

RESPUESTA: SI, se cuenta con esta informacion inicial



27. No. 2. Pag. 34. Realizar la socializaciéon del proyecto de titulacidn y la identificacion de predios
potenciales a ser titulados e incluidos en el objeto del programa, en 22 municipios del
departamento de Cundinamarca, precisar si son 22 municipios o los 116 municipios citados en la
pagina 36 en el numeral E. LOCALIZACION DE LOS TRABAJOS.

RESPUESTA: La identificacion de predios se realizara en 22 municipios

28. No. 6. Pag. 34. Para identificar las condiciones de riesgo de los predios no se deben realizar
estudios, pues este proceso lo realiza directamente la Alcaldia, solo se requiere verificar la
existencia de la certificacidon de no riesgo por parte de la Alcaldia, para éste particular se deberia
incluir la certificaciéon de la Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca, de otra parte,
clarificar si este insumo se tendra en la etapa de diagndstico o si serd suministrado a lo largo del
contrato.

RESPUESTA: En la etapa de diagndstico

29. No. 7. Pag. 34. Respecto del tema de avallos, queremos saber si éstos van acompaiados del
certificado plano predial que identifica la mejora, y si el insumo esta listo al menos para la primera
entrega de titulos segln pagina 36 cuadro literal E, realizacion de trabajos.

RESPUESTA: SI, se entregara el plano predial con mejora y SI, el insumo estara listo para la primera
entrega de titulos.

30. Pagina 34
Numeral 5. PRODUCTOS ESPERADOS
No. 1 Para identificar el universo predial se debe conocer si cumple con todos los criterios, VIS
(avallios), no estar en zona de riesgo (Certificaciones), ¢Qué pasa si no se alcanza el universo de
predios estimado?

RESPUESTA: Si se alcanzara, pues la base datos contempla un niimero mayor a los 2000 que se deben
titular.

Existe un estudio de titulos y la identificacion fisica de los predios de mayor extension sobre los

cuales se encuentran los ocupantes, de no contar con estos, quien asumiria los gastos para la

compra de escrituras y demas informacidn para su plena identificacion fisica y juridica.
RESPUESTA: Estos gastos corren por cuenta de la firma contratada.

No. 2. Dependiendo la capacidad de las notarias o las oficinas de registro, el tiempo efectivo del
tramite de elaboracion de la escritura puede exceder el plazo total de la entrega de los titulos.
De otra parte, se debe contemplar el tiempo de revisién y firma de los actos administrativos ante
las entidades territoriales.

RESPUESTA: Los tiempos de estas gestiones ya se tienen contemplados en el marco de los convenios
suscritos con las entidades competentes.

31. Pagina 39
Literal F. Experiencia.
Es posible que los socios de la empresa interesada en presentar sus servicios trasladen su
experiencia como personas naturales a la empresa para efectos de cumplir con la experiencia



especifica, esto porque la titulacién de predios fiscales es una actividad muy especifica y ademas el
SECOP lo permite.
RESPUESTA No es viable su solicitud

32. Pagina 54
Seccion 3 Personal
Aclarar cudl quien se considera personal clave para el desarrollo de esta consultoria, se debe
entender que de acuerdo con el numeral 3.3 de esta pagina que éste corresponde al personal
minimo solicitado en el literal b de la pagina 39.

RESPUESTA: Asi es, es el personal solicitado en la pag. 39.

33. De conformidad con los requisitos minimos exigidos y los sujetos que estan habilitados para
presentar propuesta,
1.1. éEs posible la participacién a titulo de grupo empresarial, entendiendo que la empresa matriz
o controlante asume las obligaciones y responsabilidades emanadas del contrato, pero a su vez le
es permitido cumplir con los requisitos minimos (capacidad financiera, experiencia, equipo de
trabajo) agrupando la informacién de las empresas controladas debidamente certificadas?
Lo anterior teniendo en cuenta que la figura de grupo empresarial permite asociar las capacidades
logisticas, técnicas y administrativas de cada empresa controlada, buscando aunar esfuerzos para
el desarrollo efectivo del proyecto encomendado, sin que por ende se diluya la responsabilidad la
cual permanece en cabeza de la matriz o controlante.

RESPUESTA No se acepta su solicitud, si se presenta como grupo la experiencia debera ser del grupo

34. Frente a la actividad establecida en la pagina 33 “Realizar la depuracién juridico-técnica de los
predios previamente identificados y localizados en el departamento de Cundinamarca”
1. éComo y en que formato (fisico o digital) se encuentra recopilada la informacién de los
predios?
RESPUESTA: Fisico y digital

2. éQué avance tiene la informacion de los predios a titular y los futuros beneficiarios?
RESPUESTA: Se tiene una base de datos con informacidn base de identificacion de cada predio.

3. ¢Cual es el alcance de la depuracion juridico — técnica?
RESPUESTA: Viabilizar los predios juridica y técnicamente para que sea factible su titulacion.

35. Frente a la actividad establecida en la pagina 34 “Realizar la socializacion del proyecto de titulacion
y la identificacidn de predios potenciales a ser titulados e incluidos en el objeto del programa, en
22 municipios del departamento de Cundinamarca”
1. ¢laactividad tiene un entregable establecido?
RESPUESTA: No, los predios identificados se sumaran a la base de datos de los predios a titular.

2. ¢Se exige alguna metodologia especifica para realizar la socializacion (divulgacién en medios
de comunicacion, reuniones comunitarias, etc)?
RESPUESTA: No



3. ¢Cuales son los 22 municipios a los que se hace referencia?
RESPUESTA: Aun no se tienen identificados

4. ¢Por qué en este numeral se hace referencia a 22 municipios y luego en la pagina 36-37 en el
acapite “E. LOCALIZACION DE LOS TRABAJOS” se hace referencia a 116 municipios del
departamento de Cundinamarca? ¢ Cual es la cantidad de Municipios a tener en cuenta?

RESPUESTA: Se titularan predios en los 116 municipios, pero se realizara identificacion en 22 de estos

116 que atin no se han identificado

36. Frente a la actividad establecida en la pagina 34 “Realizar las acciones, gestiones y estudios
juridicos y fiscales requeridos para el saneamiento de cada titulo de manera que se viabilice
juridicamente la titulacion de cada predio”.

1. (las gestiones requeridas para el saneamiento involucran acciones judiciales?

RESPUESTA: Se estudiaria cada caso.

2. iéComo serdn manejados los casos en los cuales por dificultades en los tiempos de gestidon
judicial o administrativa se imposibilite la titulacion en el tiempo establecido? Teniendo en cuenta
que existen actividades tendientes al saneamiento que dependen de terceros.

RESPUESTA: Ver respuesta 6.

37. Frente a la actividad establecida en la pagina 34 “Desarrollar las acciones y gestiones necesarias
para la entrega efectiva de titulos de cada predio a cada uno de los hogares beneficiarios del
programa”

1. ¢Se prevén convenios con las diferentes oficinas de planeacidn, notarias, instrumentos
publicos (si aplica) que permitan titulaciones y formalizaciones colectivas?

RESPUESTA: Se tienen convenios con Superintendencia de Notariado y Registro y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi

2. ¢laconsecucién de documentos requeridos para la titulacion y formalizacidn sera tenida en
cuenta como gastos reembolsables o deberd estar incluida en la propuesta?
RESPUESTA: Debe estar incluida en la propuesta

38. En el acapite “5. PRODUCTOS ESPERADOS” se especifica como producto: “1. La revisiéon de la
informacidn cartografica y técnica entregada para cerrar el universo de predios a titular.”
1. ¢El producto involucra la elaboracién o levantamiento de material cartografico o planimetrico?
RESPUESTA: Es un informe técnico, y la entrega de estos productos es discrecional de la firma.

39. En el acapite “C. ACUERDOS INSTITUCIONALES” se especifica: “d) El contratista desarrollara la
totalidad de las actividades en sus propias oficinas y garantizara los insumos, herramientas e
instrumentos necesarios para el desarrollo del objeto contractual”

1. ¢Se debe contar con oficinas en todos los municipios objeto del proyecto o Unicamente la
oficina principal en la ciudad de Bogotd”



RESPUESTA: Solo se solicita oficina en Bogota, sin embargo si la firma lo considera necesario podra

establecer en los municipios que requiera o de un profesional de apoyo.

2. éSe contara con puestos de trabajo para atencion a los beneficiarios en las alcaldias de los
municipios objeto del proyecto?

RESPUESTA: Sl es posible. SE realizaria la gestion en los municipios que se requiera.

40.

En el acapite “E. LOCALIZACION DE LOS TRABAJOS” se hace referencia a: “La sede del equipo base
del trabajo serd Bogotd y los trabajos deberdan desarrollarse hasta en 116 municipios del
departamento de Cundinamarca, se prevén los siguientes viajes cuyo valor deberd estar
considerado dentro de la propuesta” 8.1. Teniendo en cuenta que se prevé una duracién estimada
de cada visita de 5 dias por municipio, ése entiende que es una Unica visita con la duracidon
establecida por municipio?

RESPUESTA: NO, pueden ser 5 visitas una por dia o 3 visitas (dos de dos dias y una de un dia). La

distribucion de estos dias es discrecional de la firma, sin embargo no es pertinente realizar un
solo viaje de 5 dias pues se requerira de mas de un dia de gestidn en diferentes momentos del
proceso. Esto lo da la claridad de la metodologia.

1. éLa visita debe contar con el acompafiamiento de todos los integrantes del equipo de trabajo o
solo aquellos que sean necesarios para la actividad a desarrollar?

RESPUESTA: Solo de los que sea necesario por actividad a desarrollar

41.

Como se tienen en cuenta los tiempos de terceros actores en el proyecto (Ejm: como se
contabiliza el cumplimiento de los hitos y por ende el pago, cuando por hechos imputables a un
tercero (Alcaldia, Notaria, Gobernacion) no se logre el cumplimiento de los entregables en el
tiempo indicado.

Aunado a la pregunta anterior, se pone a consideracién la posibilidad de ampliar los entregables
contemplados, solicitando que se reconozcan y valoren cada una de las gestiones necesarias para
llegar a la titulaciéon, no unicamente el resultado de titulacion como hoy esta indicado, esto
permite un mayor seguimiento por parte del PNUD al desarrollo de las actividades y a la par brinda
al contratista la posibilidad de recibir remuneracidn segin su avance evitando supeditar el
resultado final a los tiempos y gestion de terceros ya explicada.

RESPUESTA: Los entregables quedaran como estan especificados en los términos de la convocatoria.

42.

En cuento a los tiempos de los terceros, se tienen convenios firmados con la Superintendencia
de Notariado y Registro y con el IGAC, asi mismo las Alcaldias hacen parte del equipo de trabajo
dentro de toda la gestion.

Se pone a consideracion la posibilidad de modificar los siguientes requisitos exigidos para el
personal:

Abogado Senior: Equiparar los afios de experiencia al del coordinador juridico

Abogado Junior: Eliminar el requisito de especializacidn, teniendo en cuenta el papel operativo
que cumple este perfil y que basta con su formacidn profesional de pregrado y experiencia.
Profesional Social: Eliminar el requisito de posgrado, teniendo en cuenta el papel operativo que
cumple este perfil y que basta con su formacién profesional de pregrado y experiencia.

RESPUESTA: Ver ADENDA 1.



43. En el numeral 5. “PRODUCTOS ESPERADOS” se establecen los productos esperados y los plazos
para ser presentados.
Al respecto se pone a consideracion la posibilidad de:
1. Dividir el volumen total en mayor cantidad de entregas
RESPUESTA: NO en los términos, pero es posible que se de en la dinamica

2. Postergar la primera entrega de predios titulados, pues es tiempo estimado de tres meses es
ajustado para realizar labores de formalizacion, estructuracién, socializacion y puesta en
marcha del proceso.

RESPUESTA: NO, pues el primer paquete de predios que se entregara a la firma, tendra un nivel de
depuracion alto de manera que se pueda cumplir con estos tiempos.

3. Prolongar el plazo estimado para el proyecto en un 50% adicional.
RESPUESTA: Ver respuesta 6.

44. En el numeral 8. “CONDICIONES DE PAGO” se establece:

Entregable [Productos %

Entrega producto 1 20%
Entrega producto 2 30%
Entrega producto 3 30%
Entrega producto 4 20%

En el mismo sentido de la pregunta anteriores, se solicita modificar el estimado de entregables y
productos y por ende los porcentajes de cada pago, buscando aumentar el nimero de productos
que den cuenta de la gestidn y no Unicamente del resultado.

RESPUESTA: NO, en términos quedara asi, en caso de ver la necesidad de realizar entregas parciales
se estudiaran en su momento para ver la pertinencia del mismo en cada caso.

45. Respecto al perfil académico de los abogados requeridos abogado junior, teniendo en cuenta que
el alcance de sus actividades y responsabilidades no ameritan un a formacién académica a nivel de
especializacion se solicita se ajuste el perfil suprimiendo la formaciéon académica con nivel de
especializacion y se deje un tiempo de experiencia especifica de dos afios siendo estos menores
que los descritos en el documento para el abogado senior.

RESPUESTA: VER ADENDA 1

46. Ajustar los perfiles de los profesionales sociales, toda vez que al parecer x error de digitacidon
quedaron invertidos los perfiles del Coordinador Social y profesional Social

RESPUESTA: VER ADENDA 1



47. Para la calificacién de la experiencia del proponente en donde la experiencia solicitada es de 1
afio de experiencia en Procesos de Legalizacidon o Titulacion Predial en los ultimos 6 afios, es valido
mencionar que es necesario ajustar el alcance de la conformacién de consorcios adicionando la
posibilidad de conformarlos entre personas naturales y/o juridicas, toda vez que son estas
primeras las de mayor participacién dentro de las entidades de orden gubernamental quienes han
realizado actividades de Titulacidn en el territorio nacional, por otro lado y teniendo en cuenta
gue la normativa no ha sufrido cambios drasticos que modifiquen los procedimientos de titulacion
de predios urbanos, se ve conveniente proponer aumentar el termino de 6 afios a un valor no
mayor de 15 anos fortaleciendo el proceso al permitir mayor participacién de oferentes.

RESPUESTA: Ver respuesta 13 y ADENDA 1.

48. Por ultimo, y sabiendo que en el proceso de titulacién participan de manera conjunta varias
entidades administrativas nacionales y territoriales, se ve necesario ajustar:
Ampliar la experiencia especifica incluyendo actividades de gestién como lo son los estudios
técnicos, juridicos y sociales, que en conjunto se realizan de manera previa para la radicacién y
materializacion del titulo esperado.

RESPUESTA: Se acepta, siempre y cuando dichos estudios estén relaciones a la titulacion de predios
fiscales.

b. Se solicita se ajuste la forma de pago incluyendo productos parciales previos al otorgamiento
del titulo, toda vez que existen riesgos originados por terceros que puedan afectar el
otorgamiento del producto y de esta manera se afecte de manera involuntaria la estabilidad
financiera del futuro contratista.

RESPUESTA: Se se acepta la solicitud, VER RESPUESTA 6.

49. Requisitos minimos requeridos de la firma (el no cumplir los requisitos minimos es causal de
descalificacién de la propuesta).

Experiencia especifica en la(s) | El cumplimiento de la Experiencia de la
siguiente(s) area(s) firma se verificara a través de:

1 afio de experiencia en Procesos de Presentacion de por lo menos

Legalizacion o Titulacion Predial 3 certificaciones de contratos prestados

Urbana de asentamientos con satisfactoriamente cuyo objeto incluya

entidades oficiales. la actividad de Titulacion Predial
Urbana en los ultimos 6 a

Que en los requisitos relacionados con experiencia especifica, se reemplacela
expresion Legalizacion o Titulacidon Predial Urbana por la expresién Legalizacion o Titulacion
Predial; permitiendo con ello, satisfacer el cumplimiento de dicho requisito, de un modo
extensivo a las experiencias de titulacién de Predios Rurales; cuyo ejercicio de Legalizacién o
Titulacién puede resultar, en muchos casos, aun mds complejo y completo como experiencia
ganada por parte de las firmas, para todos los efectos de atender las actividades propias del
proyecto.

De otra parte solicitamos incluir el término Legalizacion o en el requisito de verificacion de la
experiencia a partir de la “presentacion de por lo menos 3 certificaciones de contratos
prestados satisfactoriamente cuyo objeto incluya la actividad de Legalizacion o Titulacion
Predial en los ultimos 6 afios”. Ello con el fin de que haya una correspondencia univoca y una
congruencia légica entre dos términos correlacionados (la experiencia solicitada y su forma de
verificacion).




RESPUESTA: NO ES VIABLE omitir la palabra “Urbana” debe quedar “Legalizacion o Titulacion Predial
Urbana” dado que el alcance es solamente en el ambito urbano de los municipios.

50. Sugerimos hacer viable la posibilidad de facturar productos terminados en nimero menor al
estipulados en los términos de referencia (500+800+700), sin llegar afectar el tiempo total del
proyecto (12 meses para entregar la titulacion de 2000 predios). Creemos que lo mas viable seria
la posibilidad de que cada oferente pudiese presentar su propio cronograma de entregas como
parte de su propuesta sin exceder los 12 meses.

RESPUESTA: Se mantendra como esta en los términos de la convocatoria, pero se pueden tener en
cuenta las propuestas del nimero de entregables establecidas por los proponentes.

21 de junio de 2017



