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1. INFORMACION GENERAL

Proyecto No 00091894
Nombre Proyecto | Gestion Integrada de Recursos Hidricos Transfronterizos en Cuencas y
Acuiferos de Puyango Tumbes, Catamayo Chira y Zarumilla.

Titulo Validacién y ajuste del modelo de gestion para la implementacién de la
contratacion tarifa de agua cruda y sus factores diferenciadores en Ecuador

Tipo de contrato Consultoria Individual

Ubicacion Quito - Loja

Duracion 120 dias

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO

El proyecto “Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las Cuencas Transfronterizas y Acuiferos de
Puyango Tumbes, Catamayo Chira y Zarumilla” tiene como objetivo mejorar las acciones binacionales
emprendidas por Pert y Ecuador para lograr la Gestion Integrada de Recursos Hidricos Transfronterizos
(GIRHT) en los tres acuiferos principales y cuencas entre los dos paises, que vierten sus aguas hacia el
Océano Pacifico: Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Zarumilla. Este presta especial atencién a la
integracion de las problematicas y oportunidades de la gestion de aguas subterraneas y superficiales,
asi como las manifestaciones de la variabilidad y cambio climatico en la zona, incluyendo el caracter
ciclico de El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS).

El proyecto seguira un enfoque de tres ejes que consisten en: la mejora del entendimiento comun de
los recursos hidricos compartidos y su estado ambiental y socioeconémico; el fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacién entre los dos paises que comparten estos acuiferos y cuencas; y, la
aplicacion y difusion de las manifestaciones de GIRH en intervenciones dirigidas con el objetivo de
replicarlas en otras areas. Ademas, el proyecto tiene un fuerte énfasis en el desarrollo de capacidades y,
a través del proceso Andlisis del Diagnostico Transfronterizo (ADT), apoyara a los paises en la
identificacion de los aspectos legales, las politicas necesarias y reformas institucionales que puedan
ofrecer beneficios ambientales a nivel mundial, regional y nacional.

Uno de los Resultados del componente nacional del proyecto es la realizacidon de estudios de pre
factibilidad para identificar las inversiones necesarias en las cuencas para la GIRHT. Las inversiones a ser
identificadas en los estudios de pre factibilidad requieren de un marco de sostenibilidad que involucre
opciones de gestién, administracion y, fundamentalmente, financiamiento de acciones con enfoque
GIRHT.

En este campo, el Ecuador ha avanzado en la definicién de los costos de inversidon necesaria para la
conservacion del recurso hidrico. Tales costos han sido considerados como insumo fundamental para
la metodologia de célculo para definir el valor de la tarifa de agua cruda. De dicho valor precisamente,
se pretende derivar un porcentaje para financiar la conservacién/manejo/restauracion de las funciones
ecosistémicas hidrolégicas.

La definicion de los costos sefalados ha implicado un trabajo de investigacién y aplicacion de
herramientas financieras y de economia del agua realizado por el proyecto BIOFIN (implementado por
el Ministerio del Ambiente a través del PNUD), en coordinacion con las Demarcaciones Hidrogréficas y
el proyecto ECOCUENCAS (financiado por la Unidn Europea).

El proyecto BIOFIN (Iniciativa Global Finanzas para la Biodiversidad) refleja el compromiso global para
enfrentar los desafios de financiacion de una manera comprensiva, de forma que los gobiernos
nacionales estén en capacidad de construir un sélido marco de referencia que propicie el aumento de
la inversion en la gestion de la biodiversidad y los ecosistemas. En este contexto, BIOFIN ha apoyado a
varias carteras de estado en distintas iniciativas encaminadas a mejorar la eficacia de las politicas
publicas, internalizar en la sociedad el valor de los servicios ambientales proporcionados por los
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ecosistemas y garantizar la sostenibilidad del patrimonio natural como base del desarrollo nacional. .m
BIOFIN colaboré con SENAGUA para realizar analisis y recomendaciones a la propuesta de tarifa de uso

y aprovechamiento de agua cruda, desde una vision de sostenibilidad ambiental. Alservicio
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Por su parte, el proyecto ECOCUENCAS, coordinado por la Oficina Internacional del Agua (OlAgua) tiene
dentro de sus cuencas piloto la cuenca del rio Catamayo-Chira, compartida entre Perd y Ecuador. En el
marco de esta accién piloto, y como socios de implementacion en los dos respectivos paises, la
Autoridad Nacional del Agua (Pert), y la Secretaria del Agua (Ecuador) han priorizado acciones
pertinentes a realizar para crear o soportar la efectividad de mecanismos financieros redistributivos para
la gestién de los recursos hidricos en un contexto de cambio climatico. En Ecuador, ha sido identificada
la tarifa agua cruda como eje de trabajo, con productos claves realizados en la Demarcacidon
Hidrogréfica de Puyango Catamayo con asesoramiento de los socios europeos del proyecto (estudios
para la definicion de los factores diferenciadores, médulo informatico de recaudacion, modelo de
gestion de la tarifa para financiar la conservacion, incluido la planificacion participativa con los Consejos
de Cuenca, etc.).

Considerando el caracter estratégico de la tarifa de agua cruda para la sostenibilidad del sector hidrico
en Ecuador, el Proyecto BIOFIN y el proyecto ECOCUENCAS han considerado pertinente sumar esfuerzos
para laimplementacién efectiva de este nuevo instrumento econémico, asi como su modelo de gestion
para la conservacién. En este marco, surge también la necesidad del proyecto de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos en Cuencas y Acuiferos transfronterizos de Puyango Tumbes, Catamayo Chira y
Zarumilla, para contar con una herramienta que aporte elementos de sostenibilidad a sus acciones.

Los productos de la presente consultoria se complementaran con el resultado del trabajo iniciado sobre
factores diferenciadores (Fu, Fr) de la tarifa agua cruda en la cuenca Catamayo, iniciado por SENAGUA y
ECOCUENCAS. También seran complementarios a las gestiones pertinentes para que el modelo de
gestion piloteado en la cuenca Catamayo, pueda ser implementado al nivel nacional y también en la
Demarcacion Hidrica Puyango-Catamayo.

Este trabajo aun necesita ser complementado a través de un estudio aplicado para incorporar criterios
de prelacién y subsidiariedad en la tarifa de agua cruda (factores diferenciadores) asi como también, un
modelo de gestién que permita una administracion e inversién adecuadas para garantizar el
financiamiento de la conservacion o restauracion de funciones ecosistémicas hidricas.

Por su parte el proyecto de Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Cuencas y Acuiferos
Transfronterizos de Puyango Tumbes, Catamayo Chira y Zarumilla (GIRHT Zarumilla) demanda de
metodologias y herramientas que faciliten la creacion de escenarios de sostenibilidad de la GIRH, como
soporte a los ulteriores estudios de pre factibilidad de inversiones que se efectuaran en las cuencas de
interés. Es asi, que el proyecto, apoyara las acciones realizadas por BIOFIN y ECOCUENCAS a través de
proveer condiciones propicias para el presente estudio y para lograr una propuesta de implementacion
del modelo de gestion de la recaudacion por tarifas de agua cruda, que brinde lineamientos de politica
y gestidon publicas para la sostenibilidad (financiera-social-ambiental) de las inversiones que seran
identificadas en los estudios de pre factibilidad.

Con estos antecedentes, la Secretaria del Agua (SENAGUA), a través de la Subsecretaria Social y de
Articulacion del Recurso Hidrico, entidad ejecutora del proyecto, con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como agencia implementadora del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), requieren la contratacion de un/a consultor/a para
desarrollar el trabajo que se detalla a continuacion.

3. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Contribuir al establecimiento de un marco de sostenibilidad (financiera-social-ambiental) para las
inversiones necesarias en GIRH en las cuencas transfronterizas de Catamayo Chira, Puyango Tumbes y
Zarumilla a través del disefio de un modelo de gestion a partir de la recaudacién por tarifa de agua
cruda y sus factores diferenciadores.
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3.1.1.  Validary ajustar el modelo de gestidn para el cobro y destino de los valores de la recaudacién  aiservicio
de la tarifa de agua cruda en el Ecuador. defas pefsonds
ylas naciones
3.1.2.  Definir los factores diferenciadores de uso y aprovechamiento para el cobro de la tarifa de agua
cruda, incluyendo una metodologia de calculo y actualizacion para uso de la SENAGUA, cuando
asi lo estime.

3.1.3. Disefar e implementar una aplicacién piloto del modelo de gestién, considerando los factores
diferenciadores en la cuenca alta y media del rio Catamayo.

4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

El/ la consultor/a deberd trabajar en coordinacién con la Demarcacién Hidrogréfica Puyango Catamayo,
el proyecto ECOCUENCAS, el proyecto Agua Sin Fronteras y el proyecto GIRHT Zarumilla.

El desarrollo de esta consultoria requiere permanente contacto y coordinacidon con la Direcciéon de
Valoracién Socioeconémica de la SENAGUA.

En adicion, debe realizar las siguientes actividades:
Actividades recomendadas para cumplir con el objetivo especifico 3.1.1.:

. Analizar detalladamente la propuesta de modelo de gestién disefiado por la SENAGUA,
aportando todos los elementos necesarios para su afinacién para implementacién en campo'y su
adecuado funcionamiento e implementacion en el pais.’

. Validar el modelo de gestién ya disefiado y aprobado por SENAGUA.

. Realizar el analisis financiero que estime los costos que seran necesarios para la implementacién
del modelo de gestidn en el pais.

. Realizar un analisis comparativo con otros mecanismos financieros disefados para la
conservacién en el Ecuador como el Fondo Nacional de Gestién Ambiental (FNGA) y Fondo de
Inversiones Ambientales Sostenibles (FIAS) y Fondo Regional del Agua (FORAGUA).

. Definir mecanismos de coordinacion del modelo de gestiéon con los mecanismos financieros
sefalados.

. Generar un mecanismo de evaluacion y monitoreo sobre el efectivo destino y calidad de inversion
/ gasto de los valores recaudados.

. Preparar una nueva versién del modelo de gestién que incorpore los puntos anteriormente
desarrollados

. Proponer con las consideraciones técnicas que se deberian tomar en cuenta para realizar el
escalonamiento de este modelo de gestion estimado en la Demarcacion Hidrografica de
Puyango-Catamayo a las demas regiones del pais.

. Socializar y ajustar la propuesta del modelo gestidén con los actores clave en la implementacion
de la misma como son la Empresa Publica del Agua (EPA), Agencia de Regulacién y Control del
Agua (ARCA), Consejos de Cuenca de las Demarcaciones Hidrograficas, Usuarios del Agua, y
posibles aliados estratégicos como son los Fondos de Agua y Organismos Internacionales.
Coordinar en conjunto con la SENAGUA la realizacién de un taller ampliado en la ciudad de Quito
en el que se invite a los actores clave para la implementacion de la tarifa de agua cruda y su
modelo de gestion, en el que se incluyan usuarios del agua, y posibles aliados estratégicos
(Fondos de Agua), Organismos Internacionales. Este taller tendrd como objetivo la validacion y
socializacién del modelo de gestion.

. Elaborar el informe final del proceso de actividades realizadas para el objetivo 3.1.1.

Actividades recomendadas para cumplir el objetivo 3.1.2.

L El documento de modelo de gestidn serd entregado por SENAGUA al / la consultor /a que sea
seleccionado /a.
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. Procesar los datos de la encuesta y del analisis del modelo de disposicion al pago propuesto en la E
aplicacion de la metodologia de valoracién contingente que realizara el proyecto ECOCUENCAS.?

Debe realizarse un analisis econométrico. Al servicio

e Escalar a nivel nacional, en colaboracién con SENAGUA (Demarcacién Hidrografica Puyango‘i,e,ffff;:f:;s
Catamayo) y con el trabajo previo del Proyecto ECOCUENCAS, el Factor de Utilidad Econémica y
Social del Uso (Fu) y el Factor Regional (Fr) que pueden ser considerados como factores
diferenciadores de tarifa para la sostenibilidad integral del sector hidrico. Los factores
diferenciadores podran ser integrados en las actualizaciones de la tarifa de agua cruda cuando la
SENAGUA lo considere conveniente.

. Realizar un taller interno de socializacidon de la propuesta de factores diferenciadores en Loja en
instalaciones proporcionadas por la SENAGUA. En este seran invitados actores de la DH Puyango
Catamayo, EPA y otros posibles interesados de las otras cuencas de intervencién del proyecto.

. Elaborar informe de Determinacién y ponderacion de factores diferenciadores de la tarifa de agua
cruda a escala nacional que integre una propuesta con las consideraciones técnicas para escalar
estos factores diferenciadores desde la Demarcacion Hidrografica de Puyango-Catamayo a otras
Demarcaciones. Debe integrar el reporte del anélisis econométrico y sus conclusiones.

Actividades para cumplir el objetivo 3.1.3.:

. Disefar el proyecto piloto para la ejecucion de la aplicacién en las cuencas seleccionadas.

. Modelar la aplicacion de los diferentes factores en el proyecto piloto.

. Aplicar el modelo y extraer las conclusiones y recomendaciones de su implementacién en las
zonas seleccionadas.

. Realizar un taller interno de validacién y presentacion de los resultados de la fase en la ciudad de
Loja, en instalaciones proporcionadas por la SENAGUA.

. Elaborar el informe final de fase, incorporando los resultados del taller de validacion.

Se espera que el/la consultor/a realice al menos 3 visitas técnicas a las zonas seleccionadas en la
Demarcacion Puyango Catamayo durante la ejecucion de la consultoria.

La identificacién de actores a ser invitados a los talleres o entrevistados, debera ser realizada en
coordinacion con la Demarcacidon Hidrografica Puyango Catamayo, el proyecto ECOCUENCAS vy el
proyecto GIRHT Zarumilla.

5. PRODUCTOS ESPERADOS
PRODUCTO 1

1.1. Documento con Modelo de Gestién validado, con enfoque de gestidn por procesos, sefialando las
entidades involucradas, su rol, responsabilidades y productos.

PRODUCTO 2

2.1. Informe de Determinacion y Ponderacion de factores diferenciadores de la tarifa de agua cruda a
escala nacional que integre una propuesta con las consideraciones técnicas para escalar estos
factores diferenciadores desde la Demarcacion Hidrografica de Puyango-Catamayo a otras
Demarcaciones.

PRODUCTO 3
3.1. Informe detallado de todo el proceso de aplicacion del modelo en la Demarcacion Hidrografica de

Puyango-Catamayo (aplicacién piloto), con las conclusiones y recomendaciones para el
escalamiento y aplicacién a otras demarcaciones.

2 Esta informacién sera entregada por SENGAGUA al / la consultor /a que sea seleccionado /a, una vez
que ECOCUENCAS aplique y tabule la encuesta, lo cual se dara antes de celebrar en contrato para la
presenta consultoria.
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Todos los productos deberan contener las actas de las reuniones, los programas de talleres, listas de m
participantes por taller (diferenciando por auto identificacion étnica y género), fotografias,

presentaciones realizadas y material de apoyo utilizado. Alservicio
de las personas
ylas naciones

Los productos deben ser entregados en formato digital Unicamente (procesador de palabras, hojas
electronicas, presentaciones y formatos de impresién).

6. COORDINACION/SUPERVISION

La administracion del contrato estard a cargo del Coordinador Binacional del Proyecto. El administrador
tiene la obligacidn de brindar las adecuadas y necesarias facilidades para que el/la Consultor/a pueda
cumplir con sus obligaciones y responsabilidades.

Representantes técnicos de la Direccidon de Valoracién Socioeconémica de la SENAGUA y de BIOFIN
estaran involucrados en el monitoreo, revision, fiscalizacion y aprobacién de los productos.

Técnicos del proyecto ECOCUENCAS y de la Demarcacién Puyango Catamayo seran involucrados en la
coordinacion de los trabajos del consultor, dando asesoramiento para favorecer la complementariedad
de los productos y evitar la duplicacion.

7. DURACION DE LA CONSULTORIA

La duracion del proceso de consultoria es de 120 dias calendario a partir de la suscripciéon del
correspondiente contrato.

8. LUGAR DE TRABAJO

El trabajo se desarrollara en la ciudad de Quito con salidas de campo programadas a la ciudad de Loja
y otros espacios, principalmente en donde se desarrollard el piloto.

Los costos asociados con el desarrollo de esta consultoria deberan ser incluidos en los costos de
consultoria.

9. PERFIL REQUERIDO
Educacion

e  Profesional con titulo de tercer nivel en Economia.

o Titulo de cuarto nivel (maestria universitaria) en tematicas relativas a Economia Ambiental,
Economia del Agua, Economia de los Recursos Naturales o areas afines.

e Deseable, titulo de doctorado en el campo de la economia ambiental o de los recursos
naturales.

Experiencia y conocimientos

e 5 anos de experiencia profesional en temas vinculados a servicios publicos o economia
ambiental / de los recursos naturales.

e Experiencia en 3 proyectos en el campo de la economia de los servicios publicos, incluyendo
andlisis y valoracion econémica.

e 1 proyecto en campos de célculos de tarifas de servicios publicos.

e 1 proyecto vinculado a temas financieros o andlisis de costos de operacién y mantenimiento
de infraestructura hidraulica, diferente del anterior.

e 1 proyecto sobre analisis de valoraciones contingentes para conservacion de recursos
naturales.

10. CONDICIONES DE CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

La consultoria se realizara a través de un Contrato por Consultoria Individual. Los pagos se realizaran
previo a al informe de aprobacién por parte del Administrador del contrato para cada una de las etapas.
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Para la consecucidn del presente proyecto, los pagos se realizardn contra entrega de los productos en m
el plazo establecido y previamente aprobados por la Administracion del Contrato.

Al servicio
El plazo para entrega de productos y pagos correspondientes se detalla en el siguiente cuadro: ‘ffﬁ’::;c’fco:;‘
Productos Plazo Porcentaje de
pago (%)

Producto 1.
1.2. Documento con Modelo de Gestion validado,
con enfoque de gestion por procesos.

A los 60 dias a partir de
la suscripcion del

0
contrato 30%

Producto 2.

2.1. Informe de Determinacidon y Ponderacion de
factores diferenciadores de la tarifa de agua
cruda a escala nacional que integre una
propuesta con las consideraciones técnicas
para escalar estos factores diferenciadores
desde la Demarcacion Hidrogréfica de
Puyango Catamayo a otras Demarcaciones.

Producto 3.

A los 90 dias a partir de
la suscripcion del

o)
contrato 30%

3.1. Informe detallado de todo el proceso de
aplicacién del piloto, con las conclusiones y
recomendaciones para el escalamiento y
aplicacién a otras demarcaciones.

V)
A los 120 dias a partir de 40%

la suscripcion del
contrato.

11. CRITERIOS DE CALIFICACION DE OFERTAS
Las ponderaciones asignadas para la seleccién, son las siguientes:

- Perfil del/la consultor/a 30%
- Propuesta técnica 40%
- Propuesta financiera 30%

Las calificaciones del perfil profesional y la propuesta técnica tendrdn una ponderacién del 70% en la
calificacion total y seran calificadas seguin lo descrito en las Tablas 1y 2.

Tabla 1

TEMA PUNTAJE CRITERIO

Profesional con titulo de tercer nivel en

. 5
Economia.

Titulo de cuarto nivel (maestria
universitaria) en tematicas relativas a
Economia Ambiental, Economia del 10
Agua, Economia de los Recursos
Naturales o areas afines.

Deseable, titulo de doctorado en el
campo de la economia ambiental o de
los recursos naturales.

1-2 afos: 5 puntos
30 3 anos: 15 puntos
4 anos: 25 puntos

5 anos de experiencia profesional en
temas vinculados a servicios publicos o
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economia ambiental / de los recursos 5 afnos: 30 puntos
naturales.

Experiencia en 3 proyectos en el campo
de la economia de los servicios publicos,
incluyendo andlisis y valoracién
econdmica.

1 proyecto: 5 puntos
20 2 proyectos: 10 puntos
3 proyectos: 20 puntos

1 proyecto en campo de caélculos de

tarifas de servicios publicos. 10 1 proyecto: 10 puntos

1 proyecto vinculado a temas
financieros o analisis de costos de
operaciéon y mantenimiento de 10
infraestructura hidraulica, diferente del
anterior.

1 proyecto: 10 puntos

1 proyecto sobre andlisis de
valoraciones contingentes para 10 1 proyecto: 10 puntos
conservacion de recursos naturales

=7~

PN
U D]

Al servicio
de las personas
ylas naciones

TOTAL 100 puntos
Tabla 2
TEMA PUNTAJE

Enfoque metodolégico y procedimientos 40
Plan de Trabajo con cronograma 20
Descripcién de las herramientas propuestas (sefalar si empleard herramientas 30
informéticas)

Innovacién y valor agregado 10
TOTAL 100

A la propuesta econédmica que presente el menor valor le serd asignado el mayor puntaje ponderado
(30%).

12. CONFIDENCIALIDAD

El consultor/a obtendrd informacidn relevante que sera considerada confidencial siempre que se trate
de informacién institucional no liberable o estratégica, la misma que no podré ser divulgada. Los
productos de esta consultoria seran de propiedad del contratante, siendo necesaria una autorizacién
escrita del mismo, en caso de que el consultor quiera hacer uso de los mismos. El uso de los productos
o de la informacion obtenida en esta consultoria estara restringido a los ambitos académicos y de
capacitacion.
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