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ة عامة .1   خلف
ادرة إعداد " ة أطر بدأت م ان ة الم ةالتنم م المحلي  "الاستراتیج لأمم المتحدة الشراكة مع برنامج ا في فلسطینمن قبل وزارة الح

شرة ( ة موئل) في إطار مشروع "تعزز الللمستوطنات ال ة من خلال تدخلات اقتصاد ن والمنعة للتجمعات الفلسطین ازة المس ح
ة في المنطقة ج" ط ة تخط ان اً من قبل وم ي. والمدعوم مال ة أطر " تهدف الاتحاد الأورو ان ة الم ةالتنم إلى تعزز  "الاستراتیج

ة المستدامة في الأراض ان ة الم ة التنم ة المحتلةعمل اني ش حاسماً  اً عنصر عتبر ، حیث تي الفلسطین امل لدولة في تحقی إطار م
اني المخطط حیث یتناغم مع ،فلسطین اس وأجندة) 2050( الوطني الم ة ( اتالس أطر "وعمومًا ، تسعى  ).2022-2017الوطن

ة  ان ة الم ةالتنم ة الم "الاستراتیج موغرافي داخل الدولة الفلسطین ما 1967د عام دو ستقلة على حإلى تحقی التوازن الجغرافي والد  ،
ات أوسلو ( "ج"في ذلك المنطقة  ة على النحو الوارد في اتفاق طرة الإسرائیل ة المحتلة تحت الس  ).1995والقدس الشرق

ادرة  سعىوت هذا ة وتلك المتعلقة بإعداد  المبتكرةهذه الم ة الإستراتیج ة المتعلقة بإعداد الخطط التنمو ط إلى دمج الممارسات التخط
ةات طالمخط ل ة و  تحقی العدید من الأهداف غرض وذلك اله ةب لمتعلقةاالتنمو الأمثل للموارد  والاستغلال ،تحقی العدالة الاجتماع

ة ع ة  ،لىأع معدلات نمو اقتصاد وتحقی ،الطب لات الاقتصاد ة للمش ة والموضوع إضافة إلى المساهمة في وضع الحلول المناس
ة ة والبیئ اني للنهوض في المناط والاجتماع ة الواقعة في المناط الأقل حظاً ، ووضع تصور م  وخصوصاً التجمعات الفلسطین

اً ووظائف ة ودمجها عضو طها الفلسطینيالمصنفة "ج" على مستو محافظات الضفة الغر دعم الجهود یوهذا من شأنه أن . اً مع مح
ة التي تقودها  ة تبني الأجندة الحضرة الجدیدة  الوطن غ شرة في فلسطین  رنامج الأمم المتحدة للمستوطنات ال م المحلي و وزارة الح

ة المستدامة  ةوأجند ة فلسطین11الهدف رقم  صالأخ( 2030التنم قة "رؤ ما یتماشى مع وث تم تبنیها  والتي " 2050، 2025 )، و
اني والتي ،  ضمن إطار المخطط الوطني الم ة: الاقتصاد، والتطور الحضر س عة مجالات رئ ة في س تطرح تصورا عاما لإطار الرؤ
ا، والعلاقات الدول موغراف ة، والد ة التحت ة.ة، الخدمات، واوالبن ع   لمصادر الطب

ره أن  ة "ومن الجدیر ذ ة الإستراتیج ان ة الم م الموا ةساهممن شأنها الم " أطر التنم ة وتحدید وتقی ان رد في إبراز الخصائص الم
ة للمحافظ اجات القطاع ة و والتي تتم في بیئة  اتوالاحت ع الأطرافتفاعل ة بین جم مما  ،ر فقراً وعوزاً الفئات الأكث وخصوصاً  تشار

ة ان ة الم اسات التنم اشر على تحدید س ل م ش م والتي تؤثر  ط السل ل الأساس لخطوات التخط مي ع المستدامة ش لى الصعید الإقل
التالي المحلي. ة "إن  و ة الإستراتیج ان ة الم ة "  أطر التنم ین الوطني والمحليلكل من لها أهم مثافه ،المستو سترشد بها ي  ة أداة 

ة على المستو الوطني والمستو المحلي ات التنمو ة  ،لتعزز الأولو ر "فعمل ةتطو ة الإستراتیج ان ة الم على مستو  "أطر التنم
ة إعداد  اتالمحافظ ةوعمل ة الخطط التنمو ة الاستراتیج ل ات ا والمخططات اله الإضافة إلى تنسی وتحدید الأولو ة للتجمعات  لتنمو

مي والمحلي ین الإقل ل وتنفیذ المشارع المنبثقة عنها دون هدر س على المستو ة تمو ساهم في عمل یوفر فرص أفضل لنجاح الخطط و
  للموارد والمصادر.

ماناً  ة إعداد  وإ أهم م المحلي  ة امخططات "من وزارة الح ةأطر التنم ان ط الإستراتیفقد تم إنجاز  حافظاتلمل لم جي "دلیل التخط
دعم التنمو للمحافظات" ط و التعاون مع وزارة التخط م المحلي  م فني من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ودع الذ أعدته وزارة الح

ة مالي ومة الایرلند ة انجاز الخطط الإس ،من الح ح والذ یهدف إلى دعم وتسهیل عمل ة للمحافظات لتص ة التنمو تراتیج
ة  ة إستراتیج مي لمحافظات الوطن والذ تم من خلال المشروع الراد في إعداد خطة تنمو ط الإقل ات المرشدة للتخط الإستراتیج

ة لمحافظة جنین. ر " تنمو م المحلي بتطو اقٍ آخر قامت وزارة الح طوفي س ومة ا" بدعم فني ومالي من العمراني دلیل التخط لح
ة ة المعدة على المستو  الدنمار ة التنمو ة إستكمالاً للمخططات الإستراتیج بهدف توفیر إرشادات وتوجیهات لإعداد مخططات فیزائ

عاد اني متكامل الأ عد م ة المحلى وذلك بهدف وضعها ضمن  ما تم إعداد أطر التنم ة.  ع القطاعات التنمو شمل جم ة ا و ان لم
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شرة (الم یت لحم، بدعم فني من برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات ال ة و اس وقلقیل ة لمحافظات طو ل) ودعم مالي ئو الاستراتیج
ومة المملكة المتحدة.من    ح

ة ( ة في القدس الشرق ة القطاع ة للتنم ارها المرجع2022-2018من المهم الإشارة إلى الخطة الاستراتیج اعت س  )  ع سي الذ  الرئ
ة  ة الإستراتیج ار هي "خطة التنم ة خلال هذه الفترة. الوثائ الأخر ذات الصلة التي یجب أخذها في الاعت طموح القدس الشرق

ة: ة  إنها للقدس العر دار) ، و القدس" ، الصادرة عن المجلس الاقتصاد الفلسطیني للتنم ة 2012الإعمار (  ، والخطة الإستراتیج
  .التعاون  مؤسسة) الصادرة عن 2014-2016(

اقوفي هذا  ، الس ة"سیتم إعداد ، واستكمالا للساب ة الإستراتیج ان ة الم التي سیتم و ، یرةرام الله والبو  القدس تيلمحافظ" أطر التنم
ط الاستراتیجي للمحافظات"الاستناد في إعدادها إلى  ط  و "دلیل التخط م المدن والقر وإلى " العمراني"دلیل التخط ة قانون تنظ  والأبن

لاته 1966) لعام 79رقم ( ة العمل الموضحة لاحقاً  وتعد ما هو موضح في منهج   .و
ن  عنوان " لإصدارم  Implementing the New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages الموئل 

– Leave No One and No Space Behind (2017) رؤى معيارية ، ومنهجيات مناسبة للغرض." أن يقدم  

  رام الله والبیرةو  القدس تيلمحة عامة عن محافظ .2
قارب ة على ما  فوق عن  2م 5,661تمتد محافظات الضفة الغر ة ما  قطن الضفة الغر  %70ملیون نسمة،  2.9و

نون المناط الحضرة و س ة و %25منهم  ة ما مساحته  %5المناط الرف ل المناط المبن مات اللاجئین. وتش في مخ
ة.  5% ز الإحصاء الفلسطیني للعام من الضفة الغر ما یتعل  بتوفر منشئات الخدمات  2016حسب إحصاءات مر ف

ة و امدرسة في  2,194العامة، فإنه یوجد  ة (یوجد فیها  جامعات  9لضفة الغر وجد طالب جامعي).  146,000قرا و
معدل  3,600مستشفى، تشمل أكثر من  51  10سرر لكل  12.41ألف نسمة و  100مستشفى لكل  1.76سرر و

وجد  ة 587آلاف نسمة، و ة صح ز رعا   . مر
ة للعام  ة إلى ثلاث مناط مختلفة وفقاً لاتفاقات أوسلو المرحل طرة  )ج(. المنطقة 1995تقسم الضفة الغر وتقع تحت س

ة.  %60دونم من الأراضي، أ حوالي  3,456,440الاحتلال الإسرائیلي الكاملة وتغطي ما مساحته  من الضفة الغر
ة لقوات الاحتلال الإسرائیلي، وتغطي  )ب(المنطقة  ة، والسلطة الأمن ة الفلسطین طرة الإدارة للسلطة الوطن وتقع تحت الس

ة. ومنطقة  ٪18دونم من الأراضي، أ  1,035,375ما مساحته  ة  )أ(من الضفة الغر طرة الإدارة والأمن وتقع تحت الس
ة، وتغطي ما م ة الفلسطین ة. هذا  ٪17دونم من الأراضي أ  1,004,805ساحته الكاملة للسلطة الوطن من الضفة الغر

قارب من  وجد ما  ة و 200و ة في الضفة الغر ة غیر شرع ةبؤرة  220مستوطنة إسرائیل طان فوق مجموع عدد است . و
مثلون ما نسبته  نالإسرائیلییالمستوطنین  ة. وتبلغ الم ٪21نصف ملیون، حیث  ان الضفة الغر ة التي من س ساحة الكل

ة  ة  ٪3دونم أ حوالي  188266تحتلها المستوطنات الإسرائیل ل ة. هذا وتصل مساحة المخططات اله من الضفة الغر
قارب  ة ما  ة  ٪40للمستوطنات الإسرائیل بلغ طول الجدار العازل الإسرائیلي في الضفة الغر ة. هذا و من الضفة الغر

عزل حوالي  767 ة، حیث یتأثر أكثر من  ٪13دونم من الأراضي أو  733696لم، و اني  78من الضفة الغر تجمع س
  الجدار. من آثارفلسطیني 
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  القدسمحافظة  لمحة عامة عن
ة وتغطي مساحة  قلبفي  القدستقع محافظة  نها  342,075الضفة الغر س نسمة. هذا وتعد محافظة  426,533دونماً و

ره، أن  أكبرثاني  القدس . ومن الجدیر ذ ة الأخر محافظات الضفة الغر ان مقارنةً   %86محافظة من حیث عدد الس
ان محافظة  من ان  القدسس ة من الس ق ة المت شون في المناط الحضرة حسب التعرف الاحصائي. أما النس ع

ة ( ة بنس ة (%12فیتوزعون على المناط الرف مات اللاجئین بنس ة )%2) ومخ ة الفلسطین . وتغطي المناط المبن
ة ( 55,231  .القدس) من مساحة محافظة %16دونماً بنس

ز الإحصاء  ما یتعل 2016الفلسطیني للعام حسب إحصاءات مر  250ات العامة، فإنه یوجد بتوفر منشئات الخدم ف
ما توجد جامعات 4و، مدرسة سعة  8،  ات  الإضافة إلى وجود  658مستشف ا في المحافظة 47سررا،  زا صح . هذا مر

اه بین  ات الم ش ان المتصلین  ة الس ة  ) متصلا44تجمعا (من أصل  24، في حین أنه یوجد %73وتصل نس ش
  الصرف الصحي.

ة، فان المنطقة (ج) تغطي ما مساحته اس فات الجیوس من أراضي المحافظة.  ٪91دونم أو  311,928 من حیث التصن
فقط دونم  940). في حین أن المنطقة (أ) تغطي ما مساحته ٪8دونم ( 720,29مساحته  ما تغطي(ب) فأما المنطقة 

متد الجدار العازل  )٪1(وتمثل أقل من  عزل 139تتجاوز  لمسافةمن أراضي المحافظة. هذا و ة م و من  2م 431 قرا
وجد  ةبؤرة  14 مستوطنة و 37أراضي المحافظة. هذا و طان ، حیث یتواجد فیها حوالي 2م 40وتحتل ما مساحته  است

ة  1967في حزران  .مستوطن 300,00 ة من جانب واحد للدولة الإسرائیل ة القدس الشرق ومة الإسرائیل ، ضمت الح
ل غیر قانوني  ش ة  ومة الإسرائیل ة لإسرائیل. عندما قامت الح م بوأعلنت القدس "الموحدة" لتكون العاصمة الأبد إعادة ترس

ة ذات الكثافة  اء الفلسطین عدت الأح ة للقدس ، أضافت مساحات شاسعة من الأراضي غیر المأهولة واست الحدود البلد
ة من حدود المدینة. ة العال ان  الس

ط ، تم وحتى الیوم 1998منذ عام  ة 23تخط ان محافظة القدس  نسمة 000471,تخدم حوالي حیث ، هیئة محل من س
مساحة تقدر ب خمسةفي حین أن هناك  ،في المنطقتین (أ) و(ب) ة غیر مخططة  أما في  دونم. 3,600هیئات محل

قید النقاش الفني  ت، بینما لاتزال أرعة مخططا2013المنطقة (ج)، فأنه تم إیداع مخطط قرة أم اللحم للاعتراض في عام 
ر أن تلك المخططات الخمسة، تغطي ما مساحته  ة. یذ ة الإسرائیل ما  3,251مع الإدارة المدن دونما في المنطقة (ج)، 

ة  ان محافظة القدس. 7,800تضمن ح البناء لقرا   نسمة من س
  

 رام الله والبیرةمحافظة لمحة عامة عن 
ة وتغطي مســــــــــــاحة  رام الله والبیرةتقع محافظة  انها  855,565في الجزء الأوســــــــــــط للضــــــــــــفة الغر بلغ عدد ســــــــــــ دونماً و
ش حوالي نصفنسمة.  357,968 ان محافظة  ع ة  رام الله والبیرةس من إجمالي عدد  %52في المناط الحضرة بنس

ة شــــــون في المناط الرف ع ان  اقي الســــــ ان، في حین أن  مات اللاجئین الســــــ ة الفل. تغطي اومخ ة لمناط المبن ســــــطین
  ) من أراضي المحافظة.%12دونماً ( 105,772مساحة 

ز الإحصاء الفلسطیني للعام  ما یتعل بتوفر منشئات الخدمات العامة، فإنه یوجد  2011حسب إحصاءات مر  233ف
سعة  8ما توجد وجامعة واحدة. مدرسة،  ات  الإضافة إلى وجود  318مستشف زا  76سررا،  ا في المحافظة. مر صح
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تصل  وروت)، في حین أنه یوجد 75تجمعا (من أصل  73هذا و اه من مصدر إسرائیلي (الم ات الم ش تجمعات  9) 
ة الصرف الصحي، في حین أن  ش ة أو الصماء. 65متصلة    تجمعا تعتمد على الحفر الامتصاص

ة لعام  ة أوسلو المرحل . أما المحافظة ) من أراضي٪64دونم ( 377,550المنطقة (ج) تمثل فإن ، 1995وفقا لاتفاق
 995,41) من المحافظة. في حین أن المنطقة (أ) تغطي مساحة ٪25دونم ( 69209,7المنطقة (ب) فتغطي مساحة 

متد الجدار العازل لمسافة تتجاوز ). ٪11دونم ( عزل  89هذا و وجد  2م 99م و  29من أراضي المحافظة. هذا و
ة 51 مستوطنة و طان   مستوطن. 000212,دونم، حیث یتواجد فیها حوالي  000,43تحتل ما مساحته ، بؤرة است

م المحلي  ط قامت وزارة الح ة  64بتخط حیث  في المنطقتین (أ) و(ب) من محافظة رام الله والبیرة،هیئة محل
ما لا تزال نسمة.  326 000,تخدم ة 6ف قارب  ،هیئات محل لي حتى الآن. دونم،   2,900تغطي ما  بدون مخطط ه
ة، حیث تخدم  أما ة الإسرائیل ة مع الإدارة المدن ل في المنطقة (ج)، یتم في الوقت الحاضر، مناقشة ثلاثة مخططات ه

مساحة بلغت  2,200تلك المخططات أكثر من  ا، و ما تتم حال  2,360فلسطین إجراءات  اً دونما من اراضي المحافظة. 
لي. ا، وذلك من أجل البدء بتحضیر مخططها اله المسح المیداني في قرة قب

 
  محافظتي القدس ورام الله والبیرة

ة .3   مجال الاتفاق

ام  المجالإن  سي من هذه المهمة هو الق ة و الرئ ة الاستراتیج ان ة الم ائ اللازمة الدراسات والوثإعداد بتحضیر أطر التنم
ط ال فيوالتي تستند إلى الخطو العرضة التي وردت ، رام الله والبیرةو  القدس لمحافظتي تنمو "مسودة دلیل التخط
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ط الاستراتیجي للمحافظات"  ات المادة " العمرانيو "دلیل التخط ة رقم (من  15ومقتض م المدن والقر والأبن ) 79قانون تنظ
ة أو النشاطات أو  1966لعام    المخرجات وحسب ما هو موضح في وثائ العطاء.سواء المنهج

  الأهداف .4
ة اللازمة لتحضیر عداد یتمثل الهدف العام لإ ة الاستراتیج ان ة الم ة"""أطر التنم م م الإقل تشخص ى إل مخططات التنظ

ة في  ة محافظتي القدس ورام الله والبیرة الوضع القائم للمجالات التنمو ةمة للتطو والأهداف اللاز وتحدید الرؤ  ر والتنم
ة ان قة قابلة ، وترجمتها الم عةلفي وث ة  ،لتنفیذ والمتا قة "وتتمثل الأهداف التفصیل ة""أطر التنملوث ة الاستراتیج ان  ة الم

  :ما یليف

 التشخص: •
o  ،ة في المحافظة وتحلیل نقا القوة م صورة شاملة عن القطاعات التنمو تشخص الوضع الراهن، وتقد

ة للمحافظة.  ان ة الم عاب الإضافة إلى تحلیل القدرة الإست  الضعف، الفرص، والتهدیدات 
o ة ة التنم ة تحدید الفرص المتاحة لعمل ان قات التي تواجهها الم  ، في المحافظة والمع

• :  وضع الاطار التنمو
o  ة ة تنمو اغة رؤ ة  ص ل یتماشى مع رؤ ش ر المحافظة  ة مؤسسات  2050فلسطین شاملة لتطو مشار و

ة ة ومجتمع  .2030عام ، وذلك ضمن إطار زمني لا یتجاوز رسم
o ة ة وضع أهداف تنمو ان قها م ات لتحق ة المتكاملة ورسم إستراتیج یز على قطاعات البن ة تح، مع التر ت

م والصحة العامة انيو  والتعل ة والمع ما یتف مع توجهات المخطط الوطني الم ع ة الموارد الطب الم لحما
ة م التارخ ة لبرنامج الأعمار لذلك الإقل س ان الخطو الرئ الاستناد إلى و ة ا ةأجند،   2030لمستدامة التنم

 والأجندة الحضرة الجدیدة.  )،11الهدف رقم  صالأخ(
ر • اني:  سیناروهات التطو  الم

o قة ة  الاطار التنمو للمحافظة رط وث ة والقطاع ة والمحل ة الوطن ان ة والم اسات والخطط التنمو الس
ة ة". لاعدادمقدمة  وعبر القطاع م م الإقل   "مخططات التنظ

o  ان ةتنمو سیناروهاتوضع ة الرط بینعلى عمل ت ةم ة  تقو ط ج) (الواقعة في مناالمناط الرف
 .المناط الحضرة (الواقعة في مناط أ وب)

o  ة ة ذات الأولو حافظة، ، ومناط تنفیذها في المالواردة في خطط التنفیذ تحدید المشارع والبرامج التنمو
اً  ان هراء، اتصالات، وتحدیدها م اه، صرف صحي،  ة من م س ان خدمات المصالح العامة الرئ ، و
ة ات صل ةونفا   .، ومواصلات الخ حسب ما ورد في المنهج

عة خطط •   :التنفیذ والمتا
o .ة موازة  وضع خطة تنفیذ متكاملة ضمن إطار زمني محدد، وتقدیرات مال
o س النجاح في ت ات تنفیذ الخطة، ومقای ة آل ة لمراق اس هذا النجاحوضع منهج حیث  ،نفیذها، وأدوات ق

 تشمل عوامل المخاطرة.
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ات الطرف الأول .5 الشراكة مع وزارة  مسؤول ة و شر (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات ال
م المحلي)  :الح

ة  - م المحلي لاطلاق عمل اتب المحافظات ومدیرات الح سیین خاصة م اء الرئ ة المشروع مع الشر التنسی في بدا
ط  .التخط

ه  - م المعلومات المتوفرة لد ة الاستراتی "والتي لها علاقة بإعداد یلتزم الطرف الأول بتقد ان ة الم ةأطر التنم " في ج
 .المحافظات ذات العلاقة

ة للمحافظة ورط التوجهات  - ان ة الم عاب ة تحلیل القدرة الإست ة حدیثة لیتم إستخدامها في عمل توفیر صور جو
ة بإستخدامها. ان   الم

ة حسب الدفعات  - م في وثی العطاء. حیث سیتم التعاقد بین برنامج الأم علیها المنصوص تسدید الالتزامات المال
شرة (عن طر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) والفر برنامج مساعدة الشعب الفلسطیني/المتحدة للمستوطنات ال

ة تكالیف ورشة الاطلاق الالتزام بو  الإستشار على هذا الأساس زةالوالورشة محافظة العلى مستو تغط  مر
ة للمحافظات الثلاث ة المشتر   .: القدس ورامالله والبیره والخلیلالنهائ

المشروع في الأنشطة  - ة في الاجتماعات وورش العمل والمساعدة في حشد أصحاب العلاقة  المشار الالتزام 
  المختلفة.

ة) الذ  - ما فیها اللجان القطاع الجدول الزمني والكادر الفني (   المشروع. تعیینه للمساهمة في انجاز تمسیالالتزام 

ات الطرف الثاني .6 )الفر ( مسؤول   الإستشار
م الدعم والاستشارةالفر من عمل  ة الاستشار في تقد قة  الفن ر وث ة تطو ة الاس"لعمل ان ة الم ةأطر التنم " تراتیج
ین المحافظ ،رام الله والبیرةو  القدس لمحافظتي ة اتلتم ة محل الإضافة للمجتمع المحلي من إحداث تنم ة   والهیئات المحل

طة قلل مستو الفقر في المحافظ ،متناسقة ومترا ة المستدامة و عزز التنم قة اة. وفي هذا المجال فإن المعنات مما  لوث
ة ة الاقتصاد ة الاجتماع ا البیئ ،سوف تعمل على تحلیل ومعالجة اتجاهات التنم عضوالقضا دون  ،هاة وتفاعلاتها مع 

اسي مي. إغفال الجانب الجیوس ا ذات الصلة على المستو الوطني والإقل ذلك القضا قوم  و سي س ل رئ لفر اش
ة: ة التال س المهام الرئ    الاستشار 

ر وإعداد  - م الدعم الفني في تطو قة "تقد ةوث ة الاستراتیج ان ة الم ما رام الله والبیرة و  القدس لمحافظتي "أطر التنم
ة المنصوص   .)3أعلاه (نقطة رقم علیها هو مبین في مجال الإتفاق

ة العمل - قوم  ،الاستناد إلى منهج افة الأطراف والجهات ذات الفر س ا إلى جنب مع  العمل جن الاستشار 
سي من  ،العلاقة ل رئ ش تب الوتتمثل هذه الأطراف  م المحليووزارة ال ،والبیرة القدس، رام اللهفي محافظة م  ح

ة إعداد ، محافظتي القدس ورام الله والبیرةوالمتمثلة في مدیراتها في  شارك في عمل قةما س مجموعات العمل  الوث
ة  ونة من القطاع میینم  القطاع الخاص. ،الوزارات ،مؤسسات المجتمع المدني ،المحلیین الخبراء والأكاد
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ناء القدرات:  - م المحلي في رفع و ناء القدرات لمدیرة الح م الدعم الفني و م الله والبیرة راو  القدس محافظتيتقد
ذلك  تبو ة والتي ستعملو  .المحافظة في القدس، رام الله والبیرة م ة واللجان المجتمع  ناء القدرات للجان القطاع

م المحلي في  ا إلى جنب مع مدیرات الح ذلك رام الله والبیرة و  القدس محافظتيجن تبو ة في القدس، ظالمحاف م
 .رام الله والبیرة

م وإدارة اللقاءعقد و  - ى ورشة العمل الأولو  المجتمعي الأول لإطلاق مشروع الخطة.اللقاء  ات والورشات وأهمها:تنظ
ة). ة وتحدید الرؤ ا التنمو صي والقضا ة (تحدید و  (عرض التقرر التشخ اورشة العمل الثان ت والمشارع الأولو
ة للتطور العمراني ة المستقبل ان ة والتوجهات الم   .والبرامج التنمو

صي لواقع التقارر: إعداد  - التعاون والتنسی مع  ،2030واسقاطاتها حتى العام  المحافظتینتقرر تشخ وذلك 
م المحلي في  اتمدیر ذلك  ،القدس، رام الله والبیرةالح تبو  .القدس، رام الله والبیرةالمحافظة في  م

ة لكل  - م م العروض اللازمة اثناء عقد الورشات واللقاءات مع اللجان التنظ شمل تحضیر وتقد م عروض: و تقد
م العرض النهائي ل الاضافة لتقد قة " محافظة/مدیرة  ةوث ة الاستراتیج ان ة الم رام الله و  القدس يمحافظت" لأطر التنم

. ،والبیرة زة لاختتام العمل. وذلك خلال لقاء جماهیر  في الورشة المر
اني  - ما یتماشى مع السینارو المعتمد للنمو الس ة  اني للخدمات الإجتماع ة ومستو التدخل الم إعادة تعرف هرم

  المستقبلي للمحافظة).
م  - قةتقد ة" وث ة الاستراتیج ان ة الم لها النهائي" أطر التنم ة ش  .ما فیها الخرائط حسب المنهج

ة .7  المنهج
قة "تعتمد  ة وث ة الاستراتیج ان ة الم ة مع المواطنین ومؤسسات المجتمع المدني والهیئات " أطر التنم المشار ة العمل  منهج

افة الأطراف ذات العلاقة ة و وم ة والمؤسسات الح تم  ،المحل  يالواردة ضمن دلیل الخطوات والأنشطة الاستناد إلىو
ط الاستراتیجي" ط للمحافظات التخط )  "العمراني" "ودلیل التخط ه الضرورة(انظر الملح ما تقتض الت و شاور مع الفر و

م المحلي الفلسطینالأول والمم شرة ووزارة الح م ة.ثل من طواقم عمل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات ال ن تلخص و
ة: ة التال ة والفرع س الانشطة الرئ ة    المنهج

  
  

  نحن الآنأين المرحلة : 
  :لعملية التخطيط حضيرالتأولا: 

م الجهود •   .تنظ
ط الأساسي • یل فر التخط  .تش
ط • ة التخط م عمل ة إعداد  (تصم ة إدارة عمل ل   .)مخطط الاطاره
  

  :تحديد الشركاء وذوي العلاقةثانيا: 
  .تحدید ذو العلاقة •
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یل اللجان ( • ةتش ة المجتمع ةوالقطاع ة–والفرع ة _والإقتصاد و البنى التحت مالصحة العامة والتالاجتماع   )الخ عل
ط • ة التخط   .اللجان نشطةأدوار و أتحدید و  الإجماع على خطة عمل
ة ذو إطلاق المشروع  • مشار المشروع و مالعلاقة و(عقد اللقاء المجتمعي الأول للتعرف  ة الأخص اللجنة الإقل

م   .)والبناء للتنظ
  

  ثالثا: التشخيص:
ة • انات، تحضیر خرطة یوتشمل (تحدید مصادر المعلومات، تحض جمع المعلومات الاساس ر نماذج جمع الب

ةbase mapالأساس للمحافظة  ة "الاجتماع ة-، جمع المعلومات الأساس ان ة والم م وتحضیر "،...الاقتصاد تصم
اناتوادخال   ).قاعدة الب

صال • شمل:  والتحلیل تشخ  و
ط الوطني.الوضع الحالي للمحافظةتشخص وتحلیل   - المح  .والمحافظات المجاورة ، وعلاقتها 
ة  - ان اساتها الم ة وانع  .تحلیل المعلومات التنمو
اني لهذا التحلیل الراعي تحلیل نقا القوه، الضعف، الفرص، والتهدیدات  -  .مع الرط الم
ة للتطور   - ولوج ة من حیث توفر الأرض (أ تحدید المناط المفتوحة) وملائمتها الإ ان ة الم عاب تحلیل القدرة الإست

ما یتماشى مع تعرفات مخ ار و عین الإعت عة الترة  ة وطب ة المائ الحساس ة  ولوج أخذ المعاییر الإ اني ( ط طالم
الإعتماد على صور  ة و اني) بإستخدام نظم المعلومات الجغراف ة والمعد ضمن نشاطات المخطط الوطني الم الحما

ة حدیثة الخرائط اللازمة لاجراء التحلیل).(على أ .جو د اللجان  قوم الاستشار بتزو  ن 
صي  -  .إعداد مسودة التحلیل التشخ
  

  إلى أين نريد أن نتجه؟المرحلة:
  :سنة) 12( 2030وضع الرؤية أولا: 

ة تحدید • ان ة والم ة التنمو   .(في ورشة العمل الأولى) الرؤ
ا:    (في ورشة العمل الأولى) :التنموية "الاستراتيجيات/البرامج"وتحديد القضايا ثان

ا الت • ةتحدید قضا ة نم  .الأساس
ة • ا الأساس م وإعادة بلورة القضا  .تقی
ات  • اتهاتحدید استراتیج ة وأولو ن البرامج التنمو  .التدخل/ عناو
ة  • ات تحدید الأهداف التنمو اسو للبرامج والاستراتیج ر مؤشرات ق   .هاتطو

املاحظة ة للتجمعات الكبر ضمن المحافظة عند تعرف القضا ة المحل الخطط التنمو   .البرامجو  : ضرورة الاسترشاد 
ةتحدید توجهات  ال ثالثا: ةوالتطور  تنم اني المستقبل   :الم

  )سنوات 4مرحلية كل  - سنة 12(
ة(الحضر والرفي) وضع سیناروهات للنمو المستقبلي للمحافظة  •  .بهدف رط المناط الحضرة والرف
ما یتماشى مع السینارو المعتمد للنمو المستقبلي للمحافظة • اني للخدمات  ة ومستو التدخل الم  .إعادة تعرف هرم
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ات المواصلات العامة • ر ش ة لتطو ط  .إعطاء خطط تصورة وإرشادات تخط
عضها  •  .رط المناط الخضراء مع 
ة، ومناط تنفیذها في المحافظة، تمراعاه ما ورد في القانون من حیث   • ة ذات الأولو حدید المشارع والبرامج التنمو

ل الأساس التي تبنى علیه اً، على أن تش ان ةوتحدیدها م ة المحل ل تناول ما یجب أن ت :لاحقا ا المخططات اله
ة  :)15(مادة  الأمور التال

o مواقع المدن والقر الجدیدة ومناط الإمتداد العمراني. 
o  ع ة والقر  المدن نمو تقید أو توس  .الحال
o  ة المناط وتشمل الصناعة ة الصناع ة والحدود م  .الإقل
o  ة الحرة التجارة المناط وتشمل التجارة م ة والإقل  .والحدود
o  مي المستو  على العامة المراف  .الإقل
o   ة الطرق س ة الرئ م ك والموانئ والمطارات المواصلات وسبل والإقل زة والمحطات الحدید وس  المر

لات للمواصلات وأ  :تشمل و القائمة الوسائل على تعد
 العامة المرور حقوق  وتعیین المحفوظة الأراضي. 
 ة تغییرات في وإحداث الجدیدة الطرق  إنشاء  .الطرق الحال

o  ة وتشمل الاتصالات ة الهاتف  .واللاسلك
o  ة العامة المصالح خدمات س اه والكهراء خدمات وتشمل الرئ ات الصل والمجار  الم  .ةوالنفا
o  اه معالجة محطات ة الم  .والتحل
o  اه ضخ مناط ة الم ة أو الجوف رك والسدود المائي الجارة والحصاد أو السطح ع و  .التجم
o  ات ة المحم ع ه ومناط الطب ة والمناط الترف اح ة والس  البر  الصید ومناط والأحراش الزراع

حر   .وال
o والمحاجر. التعدین مناط  

  كيف نصل؟المرحلة: 
  :)التنمويةتحديد البرامج والمشاريع (وخطة المتابعة أولا: وضع الخطة التنفيذية 

ة للتطور العمراني  • ة المستقبل ان ة)تحدید وتوصیف المشارع وعرض التوجهات الم  .(ورشة العمل الثان
تحدید ذو العلاقة • عة ضمن إطار زمني و  .)(لقاء مجتمعي وضع خطط التنفیذ والمتا
ر وإعداد خط  • عة تيتطو   .التنفیذ والمتا

ا:    :الإقليمية""مخططات التنظيم مسودة تطوير ثان
م والبناءلقاء المدیرات واللجان الا • ة للتنظ م  .قل
ة • م م الإقل م مسودة "مخططات التنظ  ."تسل
قة الا •  من قبل السلطات المختصة. وتحقی شرعیتها طارتحضیر وث
م التقرر النهائي  •   .تسل
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ة .8  الخطة الزمن
ة  .أ الخطة الزمن م خطة الالتزام  افة  بجدول زمني تفصیليمروطة عمل : یلتزم الطرف الثاني بتقد ه   الأنشطةموضح ف

ع  واللقاء المجتمعي وذلكوالمهام وورش العمل  عد توق ةخلال فترة لا تتجاوز أسبوعین  عد التالاتفاق شاور مع الطرف ، و
 الأول.

الجدول الزمني  .ب الجدول الزمني المرفالالتزام   :شهر 12والذ یجب أن لا یتعد   : یلتزم الطرفان 

قة "الجدول الزمني لإعداد  ةوث ة الاستراتیج ان ة الم   رام الله والبیرةو القدس  تيلمحافظ "أطر التنم
  

  

ر) المخرجات .9  (النتائج والتقار

مالفر قوم  .1 الخطة، وتكون المخرجات  الاستشار بتسل ع الوثائ المتعلقة  ما في الجدول  (النتائج والتقارر)جم
 التالي:

ة المرحلة س الأشهر) الأنشطة الرئ ة  (  المدة الزمن

أین نحن الآن؟
 

ط حضیرالت ة التخط  0.5 لعمل
اء وذو العلاقة  1.0تحدید الشر

ص   3.0 التشخ

إلى أین نرد 
أن نتجه؟

ة (  سنة)12وضع الرؤ

ا وال 3.5 ة برامجتحدید القضا  التنمو

اني المستقبلي والتطور تحدید توجهات  النمو   سنة) 12( الم

یف 
نصل؟

 

عة ة وخطة المتا  2.5 وضع الخطة التنفیذ
ر ة"مسودةتطو م م الإقل  1.5 "مخططات التنظ

 

 شهر 12  

  جدول المخرجات
ر  الرقم م  التقر خ التسل   تار

1  
ر الأولي  التقر

ات ة وخطة العمل والجدول الزمني والترتی اللازمة للمشروع   منهج
ة المحددة في المنهج

ع  خلال أسبوعین من تارخ التوق
ة   على الاتفاق
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ع  .2 ة"وثائ مخرجات و جم ة الإستراتیج ان ة الم مها في  "أطر التنم غي تسل ةمس خما في ذلك الخرائط ین  نسخ الكترون

)PDF( ة ة والإنجلیزة وخمس نسخ ورق الملفات مفتوحةاللغة العر الإضافة إلى نسختین الكترونیتین   ، Excel, 

word ...الخ )shape files  لخرائط ال GIS (.سواء للخرائط أو الجداول... الخ  

ة من  .10   الاستشار الفر المؤهلات المطلو

ما یجب أن الفر یجب أن یوفر   .أ ة.  الاستشار فر متعدد التخصصات من أجل معالجة وإنجاز المهام المطلو
ة و  ة خبرات متلك أعضاء الفر درجات جامع ط و عمل ط ال ،الإستراتیجيالتنمو و مهارات في التخط تخط

مي اني،  ،الإقل ط الم ة،  ،الاقتصادالتخط ة التحت ة ،الزراعةالبن ة المجتمع الدراسات  ،ةالدراسات البیئ ،التنم
ة و  اس الإضافة إلى مهارات أ تخصص ذو علاقةالجیوس  ةإلمام ومعرفة في التوجهات التنمو  ،ممتازة تواصل. 

ة ان ط التنمو الإستراتیجي الم التخط التجارب الخاصة  ذلك إلمام  ط و  على المستو الدولي والمحلي و التخط
اني ة الم ة التشار ة المجتمع  .والتنم

2  
صي    ر التشخ ع على  شهور 4.5عد  التقر من التوق

ة   الاتفاق

قة   3 ع على  شهر 8عد  scale 1:50,000شاملة الخرائط محافظة لل "الاطار"وث من التوق
ة   الاتفاق

4  

ر  ةإتقار ة للمشروع نجاز شهر ر مرحل تشمل و  :الإضافة إلى تقار
ة قات والمقترحاتسیر العمل حسب المنهج  :ملحقات مع ، المع

الاضافة (تسلم نسختین ورقیتین  لكل مرحلةالمخرجات ملح   •
ا) الى النسخة ة للتدقی مرحل  .الالكترون

ةتقارر و  حمل •   .رش العمل واللقاءات المجتمع
 ببناء وتعزز القدرات لفرق العمل فيالتقرر الخاص ملح  •

م المحلي فيو القدس  تيحافظ(م  رام الله والبیرة، ومدیرات الح
ط رام الله والبیرةو  القدس ة، لجنة التخط ، مجموعات العمل القطاع

ة). ة المشار ذلك الهیئات المحل ة، و  المجتمع

  
  
  
  
  

خلال أسبوعین من عقد الورشة 
لأو اللقاء الجماهیر   ش

ة  شهر / مرحلي حسب مرحل
  المشروع
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ما في الجدول التالي،الاستشار ن وِ   .ب ة الكادر المطلوب للعمل  للكادر المقترح  مع مراعاة إرفاق السیرة الذات
ة  ل شخص على لانجاز المشروع، وتكون السیرة الذات ع  ة في المشروع التزامهمرفقة بتوق  letter of( المشار

commitment(. 

  الكادر المطلوب للعمل الاستشار 
 

مي  الرقم ة عدد سنوات الخبرة  العدد  الدرجة والتخصص الأكاد  الفعل
  في المجال

ط   1 س الفر/ تنمو خبیر تخط   سنة 10لا تقل عن   2  رئ

2  
اني (مخطط مدن/مخطط ط م خبیر تخط

مي)   إقل
  سنة 10لا تقل عن   2

  سنة 10لا تقل عن   2  مواصلاتو خبیر طرق   3

اه   4   سنة 7لا تقل عن   1  صرف صحيو خبیر بیئة وم

  سنة 10لا تقل عن   2  اقتصاد−خبیر اجتماعي  5

اسي   6   سنة 7لا تقل عن   1  خبیر جیوس

  سنة 5لا تقل عن   GIS 1رسام   7

  غیر محدد  -  احثین میدانیین  8

9  
اج لها غیر ذلك: أ تخصصات یتم الاحت

عة المحافظة قا لطب   ط
  غیر محدد  -

 

الطاقم الفني المقترح و   .أ م جدول  تب الاستشار تقد مع  لكادرا فرد من أفرادكل ل المهام والأنشطةعلى الم
الأنشطة نموذج /  )3-1(حسب الملح وذلك مراعاة أن تتناسب خبرته وتخصصه مع المهام المقترحة له. 

 .والمهام للكادر الاستشار 
 
ح للاستشار استبدال   .ب ة  أحدلا  طلب رسمي والموافقة الخط عد التقدم  أفراد الكادر الاستشار المقترح إلا 

حالفر الأولعلى ذلك من قبل  شخص . و  نأمع مراعاة  .أو أكثر بنفس الكفاءة والخبرةیث یتم استبداله 
تاب خطي من الشخص الذ یراد  م  ان ال موافقته على ذلك استبدالهقوم الاستشار بتقد  .سببو



  
  

ةأطر " ة الاستراتیج ان ة الم   رام الله والبیرة و  القدس تي" لمحافظالتنم

16 
 

  المـلا حـــــــ                                            .11
  

 بدلات الأتعاب):1-1ملح رقم(

  ): نموذج الأنشطة والمهام للكادر الاستشار 2-1ملح رقم(

ط الاستراتیجي للمحافظات  ):3-1ملح رقم( ط الفیزائيدلیل التخط  ة الانجلیزةاللغ + دلیل التخط
ة رقم (+  م المدن والقر والأبن ة فلســـــطین   + 1966لعام ) 79قانون تنظ قة "رؤ +  2025،2050وث

عنوان "  Implementing the New Urban Agenda by Strengthening إصدار الموئل 
Urban-Rural Linkages – Leave No One and No Space Behind (2017)" 

ة الخدمات  .مرف بوثائ العطاء / +دراسة هرم
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  ): بدلات الأتعاب1-1ملح رقم(  .أ
عمل تدفع بدلات أتعاب إعداد  - ة" للفر الإستشار الذ س ة الإستراتیج ان ة الم قة "أطر التنم وث

قة    :وذلك وفقا لما یلي ،رام الله والبیرةو القدس  تيمحافظعلى إعداد وث
ة  %15الدفعة الأولى:  -1 ل م خطة العمل وه ة وتقد ع الاتفاق عد توق ة  مة الاتفاق من ق

ه من قبل   .الفر الأول إدارة المشروع والموافقة عل
ة:  -2 ه من  %30الدفعة الثان صي والموافقة عل م التقرر التشخ عد تسل مة العطاء  من ق

  .الفر الأولقبل 
قة  %35الدفعة الثالثة:  -3 م وث ة"عد تسل ة الإستراتیج ان ة الم قة علیها والمواف "أطر التنم

 .  الفر الأولمن قبل 
عة والأخیرة:  -4 عد  %20الدفعة الرا مة العطاء  ع من ق م جم م التقرر النهائي وتسل تسل

عد الموافقة علیها  المخرجات(الوثائ والتقارر) ة وذلك  عدد النسخ والمواصفات المطلو
.الفر الأولمن قبل 
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  ): نموذج الأنشطة والمهام للكادر الاستشار 2-1ملح رقم(  .ج

 الخبرة/  الاسم  
 الاختصاص

سنوات 
  الأنشطة والمهام العمل  الخبرة

ام العمل   أ
تبي المجمو  میداني م

1       - ..........................................
- ..........................................
- ..........................................

 
 

  

 
 

  

 
 

  

2            
3            

....            
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م المدن ):  3-1ملح رقم( اللغة الانجلیزة + قانون تنظ ط الفیزائي  ط الاســـتراتیجي للمحافظات + دلیل التخط دلیل التخط
ة رقم ( ة فلســطین   + 1966) لعام 79والقر والأبن قة "رؤ عنوان " 2025،2050وث  Implementing the + إصــدار الموئل 

New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages – Leave No One and No Space 
Behind (2017)"  ة الخدمات   مرف بوثائ العطاء+دراسة هرم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


