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l. Introduccion

El presente documento tiene como objetivo realizar un estudio de mercado que permita identificar
potenciales proveedores que estén interesados y tengan el conocimiento técnico y la capacidad
operativa de realizar el Barrido Predial Masivo (En adelante BPM), con los estandares técnicos y
legales establecidos por la legislacidn aplicable.

En los renglones subsiguientes, estamos detallando las principales especificaciones técnicas
minimas para la realizacién del BPM en los 13 municipios priorizados en el marco del Acuerdo de
cooperacion 951 de 2017, suscrito el 24 de octubre entre la Agencia Nacional de Tierras y el
Programa para el desarrollo de Naciones Unidas-PNUD.

Este documento entonces recoge las directrices y los minimos elementos técnicos y documentales
requeridos para adelantar el BPM como principal componente de la etapa de implementacion de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR.

Para el actuar institucional de la Agencia Nacional de Tierras, dentro de la ruta metodoldgica se han
disefiado 3 fases que comprenden: la formulacion del POSPR, su implementacién, y el
mantenimiento y evaluacion. Estas a su vez se desarrollan en 5 etapas que comprenden: el
alistamiento, la elaboracién del POSPR, el BPM, actualizacion del POSPR y las actuaciones
administrativas.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de BPM se desarrolla a partir de visitas de campo, entendidas
como “una actuacién institucional coordinada para desplazarse fisicamente a cada uno de los
predios rurales que componen una determinada zona focalizada, con equipos interdisciplinarios
para validar su informacidn fisica, juridica, social y recoger informacién respecto a la existencia de
sujetos potenciales beneficiarios de acceso a tierra, uso, tipo de tenencia, licitud y formalidad en las

relaciones con la tierra”?.

Para su ejecucién en los 13 municipios focalizados por la Agencia Nacional de Tierras, se requiere
contratar una firma que realice todas las actividades necesarias y descritas en la normatividad
vigente que permitan actualizar los respectivos Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural POSPR.

* Agencia Nacional de Tierras, Resolucion 740 de 2017.



)
Agencia [PIN|
T 8 U[D

NacionalaTierras

Il. Documentos base y de referencia

Los documentos de referencia base para la realizacién de los trabajos aqui solicitados son:

e Decreto 2363 de 2015.

e Decreto 902 de 2017 en sus articulos 40 y 63.

e Resolucién 128 del 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Resolucién 129 del 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Resolucién 130 del 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Resolucién 740 de 2017 en sus articulos 5y del 27 al 41, de la Agencia Nacional de Tierras.

e Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por la cual se adoptan las especificaciones técnicas de
levantamiento planimétrico para las actividades de BPM vy las especificaciones técnicas del
levantamiento topografico o planimétrico para casos puntuales”.

e Resolucién 1392 de 2016 del IGAC “Por medio de la cual se adoptan las especificaciones
técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de

Colombia”.

e Resolucién Conjunta 1732 de 2018, SNR- IGAC.

e Resolucién IGAC 068 del 2005 por la cual se adopta como datum oficial para Colombia el
Marco Geocéntrico Nacional de Referencia MAGNA SIRGAS.

e Norma NTC 4611 2da actualizacion de Metadatos.

e Especificaciones técnicas del GIT de Geodesia del IGAC.

e V.2.1.1 Conceptualizacion_y_Especificaciones_Para_La_Operacion_Del_Catastro

Multipropésito.

1. Localizacion general

Los Municipios donde se adelantaran las labores de BPM son los siguientes:

Tablas 1. Listado de Municipios

Departamento Municipio
Cordoba
El Guamo
Bolivar
San Jacinto
Zambrano
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Montelibano

Puerto Libertador

Cérdoba
San José de Uré

Valencia

Cesar La Paz

Fonseca

Guajira
San Juan del Cesar

Aracataca

Magdalena
Ciénaga

Fuente: Elaboracién equipo proyecto ANT-PNUD

Mapa 1. Municipios priorizados PNUD

BOLIVAR

Panama "
- PRTE DE SANTANDER

Venezusia

CHOCO
ANTIOOUA

SANTANDER

BOYACA ARAUCA

Fuente: Diagndsticos Territoriales fuentes de informacion secundaria PNUD. ANT, 2017 — 2018

V. Preliminares

Teniendo en cuenta los documentos normativos de referencia y la etapa en la cual se van a ejecutar
las actividades del BPM, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones.

Como informacidn previa para la correcta realizacidn de las actividades del BPM el contratante en
coordinacion con la Agencia Nacional de Tierras realizaran la entrega de la siguiente informacién,
con base en la cual el operador que se contrate deberd realizar la planeacién y ejecucién del BPM.

v Informacidn resultante del proceso de verificacion y materializacion de la red geodésica
en los municipios a intervenir.
v' Ortofotos de cada uno de los municipios a intervenir.
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v" Imdgenes de satélite para las zonas con presencia de dreas protegidas.

v" Modelo Digital de Terreno.

v" Productos cartogréficos (cuerpos lenticos y loticos, Vias y centros poblados) del proceso
de restitucién a una escala minima de 1.10000.

v Informacién cartografica y documental generada en la etapa de formulaciéon de los

POSPR, documento que determina los predios para los cudles se debera realizar el BPM,

el contexto territorial y las unidades de intervencion sugeridas de acuerdo con las

condiciones fisicas, juridicas y sociales que se han acordado de manera previa con las

comunidades locales.

Base catastral municipal del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC.

Capas geograficas con las Restricciones y Condicionantes.

Capas con la localizacidn de grupos étnicos y ROM.

Formulario predial de Catastro Multipropdsito CM

NN NIRN

Formulario de Identificacion de Sujetos de Ordenamiento FISO

Como temas importantes presentes en la normatividad que rige este proceso, se tienen las

siguientes consideraciones:

Se contara con un maximo de 3 meses para la realizacién de todas las actividades, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la resolucién 740 de 2017.

De acuerdo con el articulo 30 de la resolucion 740 de 2017, se debera comunicar de manera
general a los interesados y de manera individual, a los propietarios o posibles poseedores,
tenedores y ocupantes con una antelacion no inferior a 5 dias habiles el inicio del BPM.
Tanto el proceso de preparacion como los de planeacién e implementacién del BPM
deberdn realizarse en concertacién permanente con las comunidades, especialmente con
los lideres de los Semilleros de la Tierra y el Territorio consolidados en cada municipio, y en
permanente comunicacién con la Agencia Nacional de Tierras, entidad encargada de la
coordinacion con entidades locales, regionales y del nivel nacional.

En el proceso de identificacién del inmueble, se debera solicitar los documentos referentes
a la identidad de los propietarios o de sus poseedores y los del informante, si este no fuere
propietario o poseedor. Estos documentos seran el soporte para la incorporacién de la
informacién del formulario predial que le serd suministrado a la empresa contratada. Asi
mismo, esta informacién sera consignada solo si es complementaria o diferente a la que se
encuentre consolidada en la informacién de la Superintendencia de Notariado y Registro -
SNR-y especificamente en los folios de matricula inmobiliaria, y que permita complementar
la informacién de cada predio.

Dentro de las actividades a realizar en las visitas predio a predio y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 31 de la resolucion 740 de 2017, se tienen los siguientes
elementos:
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1. Recolectar los documentos que acrediten dominio o soporten el derecho que
propietarios, poseedores u ocupantes aducen tener sobre el inmueble.

Identificar la posible existencia de poseedores.

Identificar la posible existencia de ocupantes.

Identificar la posible existencia de tenedores.

Identificar la posible existencia de potenciales beneficiarios de acceso a tierras.

o v A wWwN

Identificar y registrar la intencién de inscribir el inmueble en el Registro de Inmuebles

Rurales -RIR-.

7. ldentificar si el predio presenta condiciones técnicas y ambientales para el desarrollo
de actividades agropecuarias y/o forestales, entre otras con los mismos fines de
conformacion del RIR.

La procedencia de aplicar el deslinde de tierras de la nacion.

9. Verificar el cumplimiento de la Funcién Social de la Propiedad, verificando el grado de
explotacidon econdmica.

10. Identificar los nucleos familiares y posibles sujetos legitimados de la titulacién, haciendo
especial énfasis en el enfoque de género.

11. Adelantar ejercicios de cartografia social predial especificos cuando fuere necesario y

que facilite la identificacion y abordaje de conflictos por la tenencia de la tierra.

e Enlos casos que aplique, se deberd realizar los respectivos informes y actas de colindancia,
en concordancia con el capitulo 2 de la resolucién 740 de 2017 y teniendo como estandares
los establecidos por la respectiva autoridad catastral.

e Se deberad realizar el levantamiento planimétrico submétrico de los predios rurales
identificados dentro de la etapa de formulacién de los POSPR y aquellos que sean
identificados en la actividad propia de BPM, de conformidad con las especificaciones
técnicas y la normatividad vigente en el pais para los procesos de catastro multipropésito.
Se debera diligenciar, para los casos que aplique y que se identifiquen en campo, el
Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento -FISO_, persona natural.

e Se debera diligenciar en los casos que aplique y que se identifiquen en campo el formulario
RIR.

e La informacién deberad ser entregada y estructurada de acuerdo con los lineamientos
definidos por la ANT y los instrumentos y formatos establecidos para tal fin (formulario
predial de catastro multipropdsito, formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento
FISO y los que determine la ANT).

En relacidn con los equipos de trabajo mejor conocidos como cuadrillas, encargados de la ejecucion
de actividades en campo y el levantamiento de la informacién predio a predio, la cantidad se
determinard con base en el nimero de hectdreas a cubrir y las condiciones de cada uno de los
municipios. Estos equipos estaran integrados como minino por los siguientes perfiles:
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v" Dos profesionales o un técnico y un profesional encargados de realizar el
levantamiento planimétrico de cada predio.

v" Un profesional de las Ciencias Humanas.

v" Un profesional juridico

v" Un profesional agrénomo

Para los perfiles solicitados se requiere experiencia profesional general minima de 4 afos y
especifica en temas de tierras y trabajo en zonas rurales de 1 afio, sobre las actividades a ejecutar.

Igualmente se requiere, para la correcta ejecucién del proyecto, la presencia en la direccién y
coordinacidon como minimo de los siguientes perfiles:

v" Un director de proyecto con experiencia minima de 10 afios como director de
proyectos relacionados con temas de tierras

v" Un coordinador de topografia, con experiencia minima de 5 afios en coordinacién
de proyectos enfocados a levantamientos planimétricos catastrales.

v" Un coordinador de HSEQ que cuente con una experiencia minima de 5 afios en
proyectos topograficos.

V. Barrido Predial Masivo — BPM-

Para cada uno de los municipios se requiere la realizacion del levantamiento planimétrico
submétrico (terreno, construcciones y restricciones) de los predios identificados dentro del POSPR,
ademds de la elaboracién y diligenciamiento de los documentos y demds instrumentos
mencionados en el item anterior y que contribuyen a la actualizacién y fortalecimiento del Plan.

Las caracteristicas técnicas de los levantamientos planimétricos de los predios sujetos de OSPR, se
encuentran enmarcadas en la normatividad vigente, y corresponden a las estipuladas para los
procesos del Catastro Multipropdsito.

Todos los costos inherentes a la operacion seran asumidos por la respectiva empresa que resulte
adjudicataria de la licitacién (personal, equipos de cémputo, alimentacion, hospedaje, dotacidn,
transporte del personal entre otros) Asi mismo, la empresa suministrara los equipos de medicion y
registro (Antenas GNSS, Estaciones, tabletas, etc.), tablets y demas elementos técnicos necesarios
para la correcta ejecucion de las actividades solicitadas.
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VI. Entregables
En el curso de la ejecucion de la licitacidn se requiere la entrega de los siguientes productos:
1. Fase Inicial

1.1 El Plan de Ejecucién Operativa, el cual determina la planificacién técnica, operativa y
logistica del levantamiento planimétrico (predios, construcciones y restricciones).

1.2 El plan de gestidon de la calidad, el cual determina los estandares y procedimientos que seran
utilizados para verificar la calidad de la informacién recopilada dentro del proceso de
produccion del BPM y ademas, para la correcta validacion de los productos obtenidos.

2. Fase operativa

En esta fase, para cada predio identificado como susceptible de OSPR, se debera capturar y entregar
lo siguiente:

2.1 Levantamiento planimétrico (terreno, construcciones y restricciones)

2.1.1 Croquis del predio
2.1.2 Resultados de procesos
Registros GNSS
Esquemas de determinacién de mediciones GNSS
Datos RINEX de estaciones de referencia
Registros de mediciones directas
Registros fotograficos de construcciones y linderos
Registro de fuentes de levantamiento en mediciones indirectas
Base grafica digital de levantamiento
Memoria descriptiva del levantamiento
Resultados del ajuste
Plano Predial indicando el area en hectareas y metros cuadrados.
Informe de calidad
Metadatos

2.2 Formulario

2.2.1 Predial

2.2.2 Informe consolidado de Formulario predial

2.2.3 Informe de calidad

2.2.4 Informe consolidado de la participacién de las mujeres y otros grupos diferenciados en el
proceso de acopio en campo de informacién predial

2.2.5 Base de datos de soportes

10
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2.3 Informes de colindancia y actas de colindancia (si aplica), esto teniendo en cuenta los
requisitos de colindancia que estipule la autoridad catastral.

2.3.1 Informes de colindancia
2.3.2 Actas de Colindancia

2.4 Diligenciamiento del formulario de Inscripcién de Sujetos de Ordenamiento FISO persona
natural

2.4.1 Formato POSPR-F-011 FISO Persona Natural (en los casos que aplique)
2.4.2 Sistematizacion del formulario en el aplicativo respectivo

2.5 Diligenciamiento del formulario de Inscripcion de Registro de Inmuebles Rurales RIR

2.4.3 Diligenciamiento del formulario RIR (en los casos que aplique)
2.5.2  Sistematizacién del formulario en el aplicativo respectivo

2.6 Base catastral depurada dispuesta en el modelo LADM-Col y en el Sistema Unico de
Informacion del Catastro Multipropdsito.

2.6.1 Informe de calidad
2.6.2 Metadato

2.7 Documentos recopilados en las visitas a campo

2.7.1 Documentos escaneados acopiados en los respectivos espacios definidos para su
almacenamiento.

VII. Estimado de Costos y otras Consideraciones

Si considera que su firma cumple con las condiciones técnicas y operativas para realizar este trabajo,
por favor envienos el brochure o carta de presentacion de la firma, y estime un valor para la
realizacion del BPM en los municipios priorizados. Remita esta informacién al correo electrénico
Licitaciones.col3@undp.org, a mas tardar el préximo 07 de octubre de 2018.

Tenga en cuenta que el monto deberd corresponder a un costo calculado por hectarea, debido a
que a la fecha no se conoce el universo total de predios que serdn susceptibles de ser incorporados
dentro del proceso.

Si considera que este documento debe contener informacion técnica adicional relevante para la
realizacion del BPM, por favor mencidnelo.
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