Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Estimadas/os seforas/es:

Asunto:

Quito, 11 de octubre de 2018

Proyecto 00094106- Conservacion de la Biodiversidad de Anfibios Ecuatorianos y Uso

Sostenible de sus Recursos Genéticos

SOLICITUD DE PROPUESTA No. UNDP-ECU-SDP-ADQ-18-53931 -

“Estudio de

Alternativas de Manejo (EAM) para la ampliacién del Area Provincial Natural y
Recreaaonal (APNR) Cerro de Hayas, Cooperatlva 23 de noviembre, Cantén Naran|al,

Financiera (PSF)”

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el marco del Proceso de Solicitud de
Propuesta (SdP) de la referencia, informa que se modifica el Documento de Base de SdP para reflejar los

siguientes cambios:

ENMIENDA No. 1

1. Se modifica las Instrucciones a los Proponentes para extender el plazo de presentacion de

Propuestas por las empresas interesadas:

@
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“Donde se lee”

“Debera leerse”

Su Propuesta debera ser presentada hasta las
17h00 del lunes 15 de octubre de 2018. Hora
Oficial de Ecuador UTC-5).

Su Propuesta deberad ser presentada hasta las
17h00 del lunes 22 de octubre de 2018. (Hora
Oficial de Ecuador UTC-5).

2. Se modifica los Términos de Referencia:

“Donde se lee”

“Debera leerse”

Productos Plazo Valor Productos Plazo Valor
45 dias calendario, contado 45 dias calendario, contado
Producto 1 [a partir de la firma del 30% Producto 1 [a partir de la firma del 35%
contrato contrato
90 dias calendario, contado 90 dias calendario, contado
Producto 2 [a partir de la firma del 30% Producto 2 fa partir de la firma del 40%
contrato. contrato.
150 dias calendario, 150 dias calendario,
Producto 3 |contado a partir de la firma| 40% Producto 3 |contado a partir de la firma| 25%
del contrato. del contrato.

Asimismo, nos permitimos remitir la nota aclaratoria que responde a sus inquietudes:
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NOTA ACLARATORIA No. 1
PREGUNTA 1

(El Plan de Manejo se debe realizar una vez aprobada oficialmente, mediante ordenanza la ampliaciéon
del area? Si es asi esto podria tomar mayor tiempo del previsto en los Términos de Referencia (TDR).
Como se ha previsto resolver este asunto

Respuesta 1

El Estudio de Alternativas de Manejo, brindara los elementos técnicos para el que Consejo Provincial
apruebe la ampliacién de APNR Cerro de Hayas. No obstante, si por cualquier motivo dicho consejo no
aprueba la ampliacién del area, durante los primeros 60 dias contados a partir de la firma del contrato,
la firma consultora debe elaborar, de todas maneras, el Plan de Manejo y el Plan de Sostenibilidad
Financiera, sobre la base del Estudio de Alternativas de Manejo, durante el periodo de 150 dias previsto
en los TdR.

PREGUNTA 2

Para favorecer el trabajo participativo comunitario, tanto para el estudio de alternativas de manejo, plan
de manejoy plan de sostenibilidad financiera, se requieren recursos para el trabajo de campo; por tanto,
sugerimos modificar el esquema de pagos, asi:

e Terproducto. A los 15 dias. 40%

e 2do producto. Alos 90 dias. 40%

e 3er producto final. A los 150. 20%

Respuesta 2

Considerando: i) la complejidad del Estudio de Alternativas de Manejo (EAM);y, ii) que el EAM constituye
la base de los siguientes Planes de Manejo y de Sostenibilidad Financiera, no es posible reducir el
tiempo para la entrega del primer producto, previsto en los TdR.

En atencion a la solicitud para favorecer el trabajo participativo comunitario, el Proyecto revis6 los
porcentajes correspondientes a cada uno de los productos, fijandolos conforme se establece en la
Enmienda No. 1

PREGUNTA 3

Confirmar el alcance de: “....Elaborar una propuesta de transferencia de capacidades, sobre la
elaboracion de un EAM para futuras declaratorias, mediante una presentacién del informe final de
maximo 6 horas en la ciudad de Guayaquil...".

Respuesta 3

Parte de las politicas del Proyecto incluye propiciar el fortalecimiento de capacidades de sus aliados
estratégicos. Asi, el tener un taller para presentar el EAM a la Gerencia de Gestion Ambiental del GAD
Guayas, contribuira a dicho fortalecimiento de capacidades en la elaboracién de informes técnicos de
base. Dicho taller considera una presentacién de los resultados y de la metodologia utilizada, de tal
manera que los técnicos estén en capacidad de sustentar adecuadamente el EAM ante el Consejo
Provincial, asi como elaborar nuevos EAM en otras areas del Sistema Provincial de Areas de
Conservacion (SPAQ).
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PREGUNTA 4

Bajo el titulo de la contratacion se establece el requerimiento de un “Plan de Manejo Ambiental PMA”;
sin embargo, en la pagina 32, numeral: 3.2.2, se solicita: “... Elaborar un documento de Plan de Manejo
(PM) para la zona de conservacion del Area...”. Es necesario una definicion mas precisa del
requerimiento por cuanto son dos temas totalmente diferentes.

Respuesta 4

Cuando en los Términos de Referencia (TdR) se refiera a Plan de Manejo Ambiental, entiéndase el Plan
de Manejo del 4rea de conservacion Cerro de Hayas. Es decir, el Plan de Manejo conforme el formato
requerido por el Ministerio del Ambiente, que consta adjunto a esta Nota Aclaratoria.

PREGUNTA 5

;De acuerdo con los estudios previos, existe alguna estimacion de la superficie que se prevé podria ser
ampliada el area? Esto es fundamental para los célculos adecuados del presupuesto requerido para la
consultoria.

Respuesta 5

El propio Estudio de Alternativas de Manejo debe brindar los elementos técnicos para establecer el
tamano final de esta area de conservacion provincial. Sin embargo, de acuerdo a estudios preliminares
el tamano total estaria en un rango de no menos de 800 ha y no mayor a 2.500 ha.

PREGUNTA 6

Para el producto 1 se solicita “Caracterizar la situacién social (familias, etnias, educacioén, salud), politica
(organizacion comunitaria, representatividad) y econdmica de la poblacidon, de manera desagregada
por género, que incluya un andlisis de actores, gobernanza y principales conflictos sociales relacionados
con el area”. Se pregunta:

a. ¢Existen fuentes secundarias para procesar esa informacion en el GAD Guayas, MIES, MAGAP, MAE
u otras entidades o debe ser levantada en campo por la empresa consultora? Es necesario conocer
eso, pues incide en los costos de la consultoria y en el tiempo de la misma.

b. De no existir dicha informacién, ;es posible incrementar el tiempo de la consultoria en al menos 45
dias mas?

Respuesta 6

a) Laconsultora debe agotar todo esfuerzo para recabar la informacion disponible sobre el area.
Al respecto, tanto del GAD Guayas, como el Ministerio del Ambiente apoyaran a la consultora
mediante oficios para solicitar dicha informacién. Ademas, se prevé un importante trabajo de
campo por parte de la consultora con la comunidad para recabar esta informacién y propiciar
un trabajo participativo durante toda la consultoria.

b) No es posible incrementar el tiempo de esta consultoria.

PREGUNTA 7
Para el producto 1 se solicita “Establecer el estado de tenencia de la tierra, con informacion desagregada

por género, ya sea comunitaria o privada, en la zona de interés para la declaratoria de area de
conservacion (Ver Anexo 2)” Se pregunta:
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a. ¢Existenfuentes secundarias y geodatabase para procesar dicha informacién en GAD Guayas, MIES,
MAGAP, MAE u otras entidades o debe ser levantada en campo por la empresa consultora?

b. De no existir dicha informacién, ;es posible incrementar el tiempo de la consultoria en al menos 45
dias?

c. El Anexo 2 no guarda relacion con este punto de los TDR. ;Se refiere a otro documento que no
consta en los TDR?

Respuesta 7

Ver respuesta 6, literalay b
c. El'Anexo 2 consta adjunto a esta Nota Aclaratoria

PREGUNTA 8

Para el producto 1 se solicita “Determinar los conflictos relevantes existentes y realizar un analisis
técnico de los mismos”. Se pregunta:

¢A qué tipos de conflictos se refieren los TDR (de tenencia, de limites, socioambientales, sociales)?
Respuesta 8

La propia consultoria debe establecer los conflictos existentes. De informacion preliminar que el
Proyecto dispone, se identifican pocos conflictos de limites entre las fincas de la zona y otros asociados
a las concesiones mineras registradas, que se traslapan con una parte del area.

PREGUNTA 9

{Cudl serd el rol y nivel de involucramiento del GADP Guayas, toda vez que esta en proceso de
consolidacion sistema provincial de dreas de conservacion?

Respuesta 9
La Gerencia de Gestion Ambiental del GAD Guayas lidera el Sistema Provincial de Areas de Conservacion

(SPAQC) y por lo tanto esta iniciativa de Cerro de Hayas, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente
y el Proyecto PARG.

PREGUNTA 10

(Es posible ampliar el tiempo de la consultoria en 30 dias, sin perjuicio de lo sefialado en las preguntas
1y2?

Respuesta 10
Ver respuesta 6, literal b
PREGUNTA 11
(Es posible ampliar el plazo de presentacion de propuestas?
Respuesta 11
Ver Enmienda No. 1
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PREGUNTA 12

(Es posible presentar la propuesta como consorcio o asociacion? En caso afirmativo, ;el consorcio o

asociacion debe estar formalizado ante notario, o puede consistir en un documento de compromiso de

consorcio firmado por los respectivos representantes legales?

Respuesta 12

Si, es posible presentar la propuesta como consorcio o asociacion.

Si el Proponente es un grupo de personas juridicas que vayan a formar o que hayan formado una

Asociacién en Participacion, un Consorcio o una Asociacién para la Propuesta, deberan confirmar lo

siguiente:

(i) que han designado a una de las partes para actuar como entidad principal,
debidamente investida de autoridad para obligar legalmente a los miembros de la
Asociacion en Participacion, el Consorcio o la Asociacion de manera conjunta y
solidariamente; lo que sera debidamente demostrado mediante un Acuerdo debidamente
firmado ante notario entre dichas personas juridicas, Acuerdo que debera presentarse
junto con la Propuesta, y
(i) si se les adjudica el contrato, este debera celebrarse entre el PNUD y la entidad principal

designada, quien actuard en nombre y representacion de todas las entidades que
componen la Asociacién en Participacion, el Consorcio o la Asociacion.

PREGUNTA 13

En el punto 4. Productos Esperados, se dice que se deben seguir los formatos y lineamientos del MAE

conforme al Anexo 1 (contenidos del EAM, PM y PSF) que forma parte de los términos de referencia. Sin

embargo, dicho Anexo no se adjunta en los TDR ;Se puede obtener dicho Anexo?

Respuesta 13

El formato requerido por el Ministerio del Ambiente consta adjunto a esta Nota Aclaratoria (Anexo 2).

PREGUNTA 14

En el punto 5f, se alude a un Anexo 2 que no se adjunta en los TDR ;Se puede obtener dicho Anexo?

Respuesta 14

El formato requerido por el Ministerio del Ambiente consta adjunto a esta Nota Aclaratoria (Anexo 2).

PREGUNTA 15

En el perfil del bidlogo de fauna, se pide experiencia en inventarios de campo relativos a "especies de
mamiferos ecuatorianos y otras especies de fauna" ;Se debe entender que se ha de dar prioridad a los
mamiferos sobre otras clases de vertebrados (aves, etc.) para el inventario de campo?

Respuesta 15

El Bidlogo de fauna debe tener experiencia en inventario de aves, herpetofauna y mastofauna.

PREGUNTA 16

Segun la declaratoria del drea protegida, se entiende que debe existir un Plan de Manejo y Estrategia
de Sostenibilidad Financiera vigentes. Sin embargo, en los términos de referencia no se hace ninguna

PNUD en Ecuador: Centro Corporativo Ekopark, Torre 4, piso 3, Via a Nayon y Av. Simon Bolivar, Quito - Ecuador
Teléfonos +593 23824240 E-MAIL: Internet http://www.undp.org.ec

5



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
ylas naciones

alusién a ellos, ni a la relacidn entre el drea ya protegida y la ampliaciéon que se quiere realizar. ;Existen
estos documentos? ;Se pueden obtener? ;jLa consultoria implica revisién o actualizacion de los mismos
en caso de que ya existan?

Respuesta 16

Existe un informe técnico de base que fue utilizado para la declaratoria, asi como un Plan de Manejo
vigente; documentos que seran compartidos con la firma consultora. No obstante, se debe advertir que
el informe técnico de base no cuenta con los suficientes elementos técnicos que amerita el caso, por lo
que la firma consultora debe elaborar ambos documentos rescatando la informacion técnica existente,
en relacion al area total, es decir, la existente mas la nueva area que sera incorporada como parte del
area total de conservacion.

Atentamente le saluda,

Unidad de Adquisiciones
PNUD
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PROYECTO MAE / PNUD / GEF 00094106
"CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DE ANFIBIOS ECUATORIANOS Y USO
SOSTENIBLE DE SUS RECURSOS GENETICOS"

ANEXO 2 a los Términos de Referencia
Estudio de Alternativas de Manejo para la Ampliacién de un Area de Conservacion
de la Provincia del Guayas

RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO 1. INTRODUCCION
1.1 ANLECEUCIILES .......eeeeeeeeie ettt ettt et et et e st teettestteeabeesbeeateeaeeeseenseeseebeanseanseanseansaanssenssessesnsannsenn
1.2 JUSHFICACION ...ttt ettt ettt et eat e bt et e sae s e sabeesbesnbesneeenteenseenneennas
1.3 ODbjJetivos del ESTUAIO. ...ccueiiuiieiiiiiiieiteit ettt et ettt et et b et e b st saae s
1.4 IMATCO LLEEAL ...ttt et ettt ettt ettt b e bbb st eaee s

CAPITULO 2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL AREA DE ESTUDIO
2.1 GENERALIDADES .......oiiiiitieetreet ettt sttt ae et sttt bbbt ene i
2.1.1.  Extension, localizacion y HIMItes ..............cccoooeiiiiieiiiiniiniieee s
2.2 ASPECTOS BIOFISICOS. ..o
221 GOIOZIA ...t ettt b e b b st b et e b et et benee
2.2.2  GeOMOTEOLOZIA .........ooueiiiieie ettt ettt ettt b et esae s ae st nt et enteeaeeneen
2.2.3  SUEIOS ..o ettt sa e e e sae s
224 CIHIMIA ...t ettt et e et e te e be et e et e ea bt e bt e st e ba e st e nbeenteeabeenbeenbeenbeenneenbeeneenees
2.2.5 Cuencas HIdrografiCas ...............cccooiiiiiiiiiiiiieeee ettt st e
2.2.6 Cobertura Vegetal y tipos de ecOSIStEINAs .............ccccoreruiriiiieniniiiieieeeeese e
b2 2 B ) (1) - RSSO SRURPRRRPR
2.2.8  FAUNA ..ottt et
2.2.8.1 AALVES ...ttt et et e te bt e beea bt aa bt et e ens e e bt an st et ae s teenbeenbeeabeenbeenteenbeeneents
2.2.8.2 Herpetofauna ..............cooiiiiiiiiii e e et
2.2.8.3 MASEOFAUNA. ..ottt e e
2.2.9 Estado de conectividad de 10S DOSQUES .............c.cceriiririiiiiiiiniiiciecccce e
2.2.10 Resultados del anélisis de la conectividad ..............cc.cccooveniniiininiinincnceeeeen
2.2.11 Principales amenazas .............c..cocooiiiiiiiiiiniiien e et
2.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICO Y CULTURALES DEL AREA DE ESTUDIO ...........
2301 UDBICACION ....c.oviiiiiiiitccct ettt ettt st et e be bt b ettt
23,2 PODIACION.....c..ouiitiiiiiiiitieet et ettt bbbt beaee
2.3.3 Principales actividades productivas ...............c..cooiiiiiiiiiiiiiii e
2.3.4 Poblacion economicamente activa (PEA).............ooooiiiiiiiiiii e
2.3.5  Calidad de VIda...........ccooiviiiiiiiiiiiieeeeeee ettt sttt s
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2.3.6  Actores locales y Organizaciones SOciales ...............occoiriiiiininiiiiininineccnece e

2.3.7 Tenencia de la Tierra

2.3.8  CONCESIONES MUNEIAS .........cuvvveiiiiiiiieeeeiiieeeeeiiteeeeeeetaeeeeeeiteeeeeeeeseeeeseesaeeeeeetaseesesaasssseseesreeeennnnnes
CAPITULO 3. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DEL AREA PROPUESTA

3.1 Seleccion de alternativas de MAaNEo ..............cccooveeiiiiiiiiiirii e

Alternativas de manejo desde la perspectivalegal ................ccccooooiiniiiiiininiiicee
3.2 Analisis de la matriz de evaluacion de alternativas de manejo..............c.ccccccoeveveeneneneennne
CAPITULO 4. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE MANEJO

4.1 Potencial de la creacion del Area Protegida ................cc.ccoooovveovveerveeeeeseeereeeeeeseeeseesessenn.

4.2 Categoria de Manejo ProPUESLa .........cocueiiiiiiiiiiiiiieie ettt e sttt

4.2.1 Acciones prioritarias: creacion de un drea municipal, socializacion, restauracion de
ecosistemas, investigacion, monitoreo ambiental, educacion ambiental .....................................

4.2.2 Superficie: Variable ......................ccccoooiiviininiiniiiiiiiiieeeeeeesee et
4.4 Objetivos del Area
4.5 Propuesta de LIMILES ......ccoeuiiiiiiiiiiiiiiiiciiieieeeieeiee ettt e e

4.6 Iniciativas de Proteccién y Propuesta de Conectividad del Area..............ccoo.evverveeresreecroerrenreeens
CAPITULO 5: DIRECTRICES PARA LA GESTION DEL ACUS

5.1 Propuesta preliminar de modelo de gestion del area.................ccoocooviiineiiiinenicineeeee

5.2 Directrices de Manejo: Programas y Proyectos ...............cccccooeereeneeiiienieenienienieneenie e
5.3 Potenciales fuentes de financiamiento...................cccocoeiiiiiiiininiii e
54 Siguientes pasos para la declaratoria del area protegida ..................cocoooeiiiiniiiniiniie,
CAPITULO 6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
LITERATURA CITADA
ANEXOS

Anexo 1. Tabla de coordenadas del 4rea PrOPUESTA.......cc.eeeerertireriirtiterteet ettt ettt

Anexo 2. Fotos de 10S anfibios €NCONIAAOS ........cuveiiiiiiuieiieicieiee ettt eee e et eeeeaaeee s eeaaeeeeeenees
Anexo 3. Fotos de mastofauna €NCONIAAA ..........cc.eevieeiiiiiieiiiiiie e eeae e eeeaee e e e e eetreee e eetreeeeeennes
Anexo 4. Fotografias de aves registradas en el drea de interés............cccveriirierienienienienieee e

Anexo. 5. Listado de Aves de las Localidades Muestreadas dentro de la zona de interés para el para
drea protegida MUNICIPAL .....c..iririiiiieiite ettt ettt ettt st sb e bbb e ebe et e s be bt sae et eatesaeeae s

Anexo 6. AnAlisisS FODA ....c..coiiiiiiiiii ettt ettt sttt ettt et sttt sae s
Anexo 7. Propuesta de Ordenanza para el ACUS Auténoma Descentralizada ............cccccoceeveeiicniiiecnne.
Anexo 8. Medios de verificacién del proceso participativo y de consulta a los actores involucrado.........

Anexo 9: Mapas tematicos en A3 del drea propuesta para declaracion. ..........cocueeeereerieriienieenenseeeneeene.
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SISTEMATIZACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO DE DECLARATORIA

1. Resumen del proceso de participativo

(Numero de eventos por tipo: 4 talleres, 3 grupos focales, 2 entrevistas.... Total de
participantes)

2. Metodologia/s utilizada/s

3. Resultados

No. Nombre del evento de Lugar y fecha de No. de
(enumerar | participacion realizacién participantes
eventos)
1 Encuentro sobre areas

protegidas ...
2 Reunidn entre GAD ....
3 Taller para la construccion del

plan de manejo.....

4. Medios de verificacion de cada evento de participacion (puede ser hoja de
registro, acta de la reunidn, acta de acuerdos, memoria de la reunién, registro
fotografico, etc.).
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Nombre del GAD:
Fecha:

Resumen de la informacién de tenencia de la tierra en el APC en proceso de creacion.

Régimen de tenencia de la | Nimero de propietarios por tipo Superficie (ha)
tierra régimen
Propiedad privada
Propiedad de tierras
comunitarias

Bien nacional de uso manglares, Nombre del bien
publico lagunas, lagos,
humedales y
pdramos sobre
los 4500 msnm

Posesion ancestral de
tierras comunitarias

REGIMENES DE TENENCIA DE LA TIERRA

Propiedad privada
La propiedad privada se caracteriza por constituirse en un poder juridico pleno o completo
que la Ley otorga a los individuos sobre determinadas cosas, este poder pleno permite a los
individuos de la especie humana adquirir y mantener la propiedad de los bienes muebles e
inmuebles a perpetuidad y con estos satisfacer sus necesidades esenciales y econdmicas
para su desarrollo.

Propiedad de tierras comunitarias

Tanto la propiedad de tierras comunitarias como la posesion ancestral estdn amparadas por la constitucion
que en su Art. 57 dice “Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 4. Conservar la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras
estardn exentas del pago de tasas e impuestos, y 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales
y obtener su adjudicacion gratuita.

El titulo de propiedad colectiva, conocido como titulo global, es emitido por el Registro de la
propiedad del cantdn respectivo.
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Bienes nacionales de uso publico

La propiedad publica hace referencia directa sobre los bienes que pertenecen al Estado pero que estdn
afectados al uso publico de toda la nacion. La propiedad publica la encontramos caracterizada como los bienes
nacionales de uso publico que estdn al servicio de la sociedad. Son bienes nacionales de uso publico
(manglares, lagunas, lagos, humedales y pdramos sobre los 4500 msnm.). Son bienes que no pertenecen a
nadie en particular si no al Estado; por lo tanto la gestion y manejo del drea tienen que ser consensuados con
el Estado.

Es importante que si los territorios son bienes nacionales de uso publico o considerados como “recursos
estratégicos” por el Estado, serd indispensable la participacion del gobierno en la creacion del APC, por lo cual
se requiere la autorizacion de la entidad gubernamental a cargo de la administracion del bien en cuestion.

Posesion ancestral de tierras comunitarias
El cardacter ancestral de un pueblo o nacionalidad es otorgado por el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE).

La adjudicacion de tierras ancestrales lo realiza el Ministerio del Ambiente para la adjudicacion de
tierras del Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores, para el resto de tierras
ancestrales la adjudicacion es emitida por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria del MAGAP.
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