OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS ACNUR/UNHCR

Términos de Referencia para la Elaboracion de la Linea Base del Proyecto “Consolidacién de la paz
en Colombia a través del apoyo a la proteccion y a soluciones duraderas para las victimas de
desplazamiento forzado en asentamientos informales™

1. CONTEXTO GENERAL DEL PROYECTO

El conflicto armado en Colombia ha causado 8.746.541 victimas de las cuales 7.784.541son
desplazados internos. El ritmo de crecimiento anual del desplazamiento forzado se mantiene en un
nivel considerablemente alto con 114,000 nuevas personas' desplazadas, aunque ha disminuido en
comparacion con el promedio anual de 200,000 personas registrado durante la mayor parte de la
historia del conflicto armado. Las victimas del conflicto armado, que representan cerca del 16% de la
poblacién en Colombia, son particularmente mujeres, nifios, nifias, jévenes y comunidades indigenas
y afrodescendientes.

Durante 2016, el gobierno de Colombia y el grupo rebelde mas antiguo del pais, las FARC-EP,
firmaron un Acuerdo de Paz para terminar un conflicto armado de mas de 52 afios. Atn cuando la
restitucion y reparacion con garantias de no repeticion fue un elemento central en el acuerdo
alcanzado con las FARC, se hace necesario fortalecer la defensa de los derechos de las victimas.

El Acuerdo de Paz alcanzado en 2016 con las FARC-EP es apenas el comienzo de un proceso
sistematico de construccién de paz que incluye una serie de medidas orientadas a la reduccién del
riesgo de reincidencia del conflicto armado y de revictimizacion. Un aspecto clave dentro de dichas
medidas es la implementacion de soluciones duraderas” para poblacién victima.

Teniendo en cuenta que un segmento mayoritario de poblacion desplazada actualmente vive en
asentamientos informales no legalizados sin acceso a servicios publicos, en entornos donde se
requiere mayor presencia de las instituciones del estado, la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Unidad para las Victimas con apoyo de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) estan liderando el proyecto “Consolidacion
de la paz en Colombia a través del apoyo a la proteccion y a soluciones duraderas para las victimas
del desplazamiento forzado en asentamientos informales™, en nueve comunidades relacionados a
continuacion:

Tablal. Comunidades definidas para linea base

Departamento Municipio Comunidad Nimero Nimero
estimado de estimado
familias personas
Antioquia Turbo Pescador 1 297 1200
Pescador 2 207 800

I Segun datos de la Registro Unico de Victimas a septiembre de 2018.
2 El marco de soluciones duraderas para personas internamente desplazadas puede consultarse en
http://www.unhcr.org/50f94cd49.pdf.




Chocd Quibdo La Victoria 55% 2200
Putumayo Mocoa Villa Rosas 193 597
Paraiso 58 232
Yanacona 62 258
Norte de Santander Clicuta Scalabrini 72 288
Camilo Daza 280 1150
Arauca Arauca Bello Horizonte 1116 3308
Total (estimado)* 284p%* 10033

*Este tipo de cifras pueden variar

El proyecto representa una iniciativa de apoyo para el logro de soluciones dupaderas que implique
integracion local en condiciones dignas y seguras como requisito determinantg para la construccion
de una paz sostenible. En ese sentido, el objetivo general del proyecto es empoderar poblaciones
desplazadas y comunidades de acogida en el logro de integracion local efectiya. Con tal propoésito,
busca consolidar la legalizacién de los asentamientos informales de poblacion desplazada a través del
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones y autoridades nacionales y locales para ofrecer
soluciones duraderas.

Los resultados esperados del proyecto implican: (1) el fortalecimiento de la capacidad del SNARIV
para identificar de manera adecuada las necesidades de la poblacion desplazada,|(2) el fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacion local dispuestos para la poblacion desplazgda y (3) la mejora en
las condiciones de vida de la poblacion desplazada y las comunidades de acogifa.

El marco légico del proyecto establece tres componentes requeridos para el lggro de los resultados
esperados (1) fortalecimiento institucional a nivel nacional; (2) fortalecimient institucional a nivel
local; y (3) empoderamiento comunitario. El primer componente implicg la consecucion de
mecanismos verticales de coordinacion efectivos para garantizar que las politicas a nivel nacional
respondan a las necesidades de la poblacion desplazada. El segundo componentf esta relacionado con
la consecucién de mecanismos horizontales de coordinacion efectivos en respuesta a la dificultad de
articular las instituciones locales por falta de capacidad, recursos, voluntad polifica e insuficiencia de
protocolos de cooperacién. El tercer componente refiere al empoderamiento domunitario necesario
para mejorar tanto las condiciones de vida en los asentamientos informales |priorizados, como la
capacidad de la poblacién desplazada para defender sus derechos durante y después de la
implementacion de las soluciones duraderas, lo cual incluye la aceleracién) de los procesos de
legalizacion, asi como las estrategias de generacidn de ingresos.

2. OBJETO DEL REQUERIMIENTO

El objeto del requerimiento es la construccion de la linea base para el proyecto] “Consolidacién de la
paz en Colombia a través del apoyo a la proteccion y a soluciones duraderas|para las victimas del
desplazamiento forzado en asentamientos informales™. El propoésito de la lineal base es establecer un
referente a partir del cual se mida el avance del proyecto en cada uno de los componentes establecidos
y por ende en cada una de las actividades, productos y resultados esperados. |Del mismo modo. se
busca generar un diagnostico que oriente la implementacién del proyectp. Es imprescindible
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garantizar la linea base para cada una de las comunidades seleccionadas y para cada uno de los
indicadores seleccionados.

La linea base es considerada una representacion de las condiciones previas de las comunidades la
cual permite evaluar a través de un tablero de indicadores’ seleccionados el avance del proyecto en
sus tres componentes. Los indicadores asociados® a cada nivel estan descritos en la matriz de disefio
del proyecto que se presenta en el ANEXO 1.

En el componente de fortalecimiento institucional a nivel nacional los indicadores de la linea base
seran construidos a partir de instrumentos participativos (grupos focales y entrevistas
semiestructuradas) que permitan identificar las problematicas de articulacién institucional de la

politica puiblica de victimas de orden nacional con las necesidades identificadas de la poblacion
victima.

Los indicadores del segundo componente asociado con las dificultades de articulacién horizontal de
la oferta institucional para la poblacién victima identificaran las falencias relacionadas con falta de
capacidad (normatividad, habilidades, competencias institucionales), recursos (econémicos,
humanos, fisicos, etc.), voluntad politica (priorizacion de la problematica de asistencia a las victimas
por entidades locales con competencias institucionales) o insuficiencia de protocolos de cooperacién
(ausencia de alianzas relevantes para mejorar la atencion a la poblacion victima), de modo que
permitan evaluar el progreso de la articulacion institucional hacia un funcionamiento oportuno y
eficiente de la red local de asistencia a la poblaciéon victima. En tal sentido, los instrumentos de
captura de informacion seran participativos, involucrando a los principales actores de la red de apoyo
local (Juntas de Accion Comunal, ONGs, Unidad para las Victimas, ACNUR, Alcaldias, etc).

En el tercer componente sobre empoderamiento comunitario es indispensable la implementacion del
censo poblacional en cada una de las comunidades seleccionados. Los indicadores elaborados a partir
del censo poblacional permitiran evaluar el progreso en las condiciones de vida, la capacidad para
exigir un goce efectivo de derechos, la habilidad para generar ingresos de manera sostenible, y el
estado actual de la legalizacion de predios, entre otros aspectos relevantes. De esta manera, la empresa
consultora realizara el censo poblacional para cada una de las nueve comunidades seleccionadas.

En lo que atafie a la legalizacion de los barrios informales, se precisa de la implementacién de un
censo socioecondomico con médulos de vivienda, hogares y personas. En el médulo de vivienda es
necesario enfatizar en las preguntas relacionadas con la propiedad, tenencia, tipo, condicion de
vivienda, acceso a servicios y titulacion correspondientes, para establecer la linea base
especificamente relacionada con las necesidades de legalizacion de las comunidades. Para facilitar

3 Los indicadores estdn compuestos por la meta general, los resultados esperados, los productos y las actividades
a desarrollar. El Anexo I presenta una descripcion detallada de la matriz de disefio del proyecto.

4 Es necesario resaltar que la construccion de los indicadores de la linea base se alimenta de las preguntas e
indicadores descritos en los tableros de los Planes de Atencion Territorial (PAT), la informacién del Reporte
Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica Pablica de
Victimas del Conflicto Armado Interno (RUSICST), el Formato Unico Territorial (FUT), y los componentes
y los indicadores del indice Global de Superacion de la Situacion de vulnerabilidad los indicadores de
superacion de situacion de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento forzado descritos en el Anexo
Técnico de la Resolucion 2200 de 2018. El Anexo 2 describe los instrumentos de caracterizacion de la Unidad
para las Victimas y el tablero PAT.



los procesos de costeo requeridos en la presentacion de la propuesta economid
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En materia de generacion de ingresos, se precisa de un andlisis de las habili

a, el formato tipo del
h las Victimas®.

lades, experiencias y

vocaciones de la poblacion objetivo. Los indicadores del perfil socio labqral seran elaborados

teniendo en cuenta el mddulo de la ficha de caracterizacion de la Unidad par:
contiene experiencia laboral, principales cargos u oficios desempefiados, capac
emprendimiento.

El equipo consultor determinara otra informacion que considere necesaria en la
poblacién econémicamente activa en las nueve comunidades; asi mismo,

i las Victimas el cual
taciones realizadas, y

caracterizacion de la
el equipo consultor

procedera a levantar esa informacion durante el desarrollo del censo poblaciongl. La caracterizacion

tiene el objeto de identificar un perfil laboral que identifique la capacidad de lo
en cuenta sus experiencias laborales y educativas, competencias, habilidades,
vocacion de los individuos.

Como se ha mencionado previamente, si bien el nimero estimado de persg
proyecto es de 10.033 (con un nimero estimado de 2840 familias), la cifra no
laboralmente activas de aquellas que no lo son (por ejemplo, nifios, poblacién d
mayores).

En un ejercicio paralelo al desarrollo de la linea base descrita en esta convocal
evaluacion de la demanda y laboral en los cinco municipios mencionados,
identificar las principales cadenas de valor que puedan ser satisfechas con la pd
activa de las comunidades objetivo.

En consecuencia, el equipo consultor de la linea base entregara el juego comp
levantados al ACNUR y a la UARIV, quienes, junto al otro equipo con
suficiencia de las categorias empleadas de cara al estudio de demanda laboral.

Se busca generar un flujo de informacion entre los dos ejercicios de consull
analisis de oferta y demanda laboral configurando una perspectiva clara del
municipios que guie la intervencion.

3. ALCANCE
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PAT, la informacién del Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y
Seguimiento Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno
(RUSICST), y del Formato Unico Territorial (FUT). Finalmente podran tener en cuenta los
indicadores de superacién de situacion de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento
forzado descr:itos en el Anexo Técnico de la Resolucion 2200 de 2018, haciendo especial
énfasis en el Indice Global de Restablecimiento Social y Econdmico, como herramienta para
medir el avance de las personas victimas de desplazamiento forzado en el proceso de
superacion de vulnerabilidad asi como en la priorizacion y focalizaciéon de la oferta
institucional orientada a garantizar el goce efectivo de los derechos a salud, educacion.
identificacion, vivienda, generacion de ingresos, alimentacién y reunificacién familiar.

Los indicadores establecen los estindares que rigen la captura, el analisis y el reporte de
progreso de las actividades y productos del proyecto. Por ende, los indicadores propuestos
seran representativos del progreso del mismo en cada actividad, producto, resultado y
componente.

El nimero de indicadores debe mantenerse a un minimo de 1 a 3 por cada nivel, podran ser
de naturaleza cuantitativa (prioritarios) y cualitativa (complementarios), y deberan tener
desagregacion por género, edad, etnia y tipo de poblacién (en términos de poblacion
desplazada o poblacion de la comunidad de acogida). Los indicadores presentados en los
anexos 1 y 2 son tentativos y se presentan para facilitar la compresion del tipo de indicadores
requeridos.

2. Fase 2: Construccion del censo poblacional: contempla (a) la elaboracion de instrumentos
(cuestionarios y ejercicios participativos); (b) Reconocimiento del instrumento y la poblacién
para la realizacion del censo poblacional® de las comunidades, a partir de la ficha de
caracterizacion de la Unidad para las Victimas incluyendo tanto a las personas
desplazadas/victimas y no victimas asi como colombianos y extranjeros que habitan en las
comunidades de interés’, o a partir de la ficha de caracterizacién socioeconémica que
consideren y sea aprobada, la cual debe ajustarse a las necesidades de identificacién de linea
base del proyecto; (c) Definicion de los protocolos de aplicacién de instrumentos; y (d)
Definicién de los criterios a utilizar en el control de calidad de la recoleccion de datos en
territorio.

3. Fase 3: Desarrollo del plan del operativo de campo y la recoleccion de datos en el territorio.
Fase en la cual deberan definirse tiempos, personal requerido, cronograma, equipos y demas
aspectos operativos requeridos para el desarrollo operativo de la linea base. Las bases de
datos del censo mantendrdn la reserva correspondiente y serd entregada en formatos
preestablecidos al ACNUR y a la Unidad para las Victimas al momento de finalizar la
operacién de campo.

4. Fase 4: Implementacién de la metodologia a utilizar en el anélisis de datos y la elaboracién
del reporte final de la linea base cifiéndose a la tabla de contenidos y los formatos descritos
en el Anexo 3.

¢ El instrumento a utilizar para la realizacién del Censo deberia ser el instrumento de caracterizacion de la
Unidad para las Victimas o el definido por el equipo interinstitucional conformado por ACNUR, UARIV y el
equipo KOICA. El niimero estimado de personas beneficiarias del proyecto es de 10.033 (con un nimero
estimado de 2840 familias).

" El instrumento deberia caracterizar a toda la poblacion que habita en las comunidades para incluir ademas
de la poblacién en condiciones de desplazamiento a la poblacién de acogida.



Fase 5: Socializaciéon de resultados y entrega de documento de pnélisis con toda la
informacion de linea base para las instituciones interesadas, previa aut¢rizacion de ACNUR
y la Unidad para las Victimas con el objeto de presentar la linea base del proyecto. Los
indicadores para componente tendran una hoja de descripcion en la ue conste el tipo de
indicador (proceso, producto, resultado), el método de estimacion. la inferpretacion sugerida,
siguiendo el formato descrito en el Anexo 3.

La tabla 2 presenta los contenidos y la duracion esperada de la construccion defla linea base.

Tabla 2. Fases Propuestas para la construccion de la linea pase

Fase

Contenidos Duracion

1.1. Revisién de literatura de la documentacion del
proyecto e indicadores provisionales.
1.2.Elaboracion de la Tabla de indicadores de la linea
base teniendo en cuenta la Matriz de Disefio del
Proyecto (Anexo 1), incluyendo algunos indicadores
de superacion de situacion de vulnerabilidad de las
victimas de desplazamiento forzado descritos en el
Anexo Técnico de la Resolucion 2200 de 2018 y las
preguntas e indicadores de los tableros PAT (Anexo
2).

3 semanas

2.1. Metodologia propuesta para la revision
documental y la identificacion de déficits de
informacién para la construccion de indicadores en
cada comunidad.

2.2. Metodologia e instrumentos para la
implementacion del censo poblacional en cada una de
las comunidades.

2.3. Metodologia propuesta para el desarrollo de
grupos focales y entrevistas semiestructuradas.

2.5. Metodologia para el desarrollo del censo
poblacional.

2.6. Metodologia para la construccion y medicion de
indicadores con descripcion de fuentes de
informacién utilizadas y fichas de indicadores en
donde se establezca el tipo de indicador (objetivo,
proceso, producto y/o resultado), la férmula de
estimacion, y la interpretacion correspondiente, para
cada componente de la linea base.

4 semanas

3.1. Plan de implementacion del operativo de campo.
3.2. Descripcion detallada de la recoleccion de datos 618 semanas
en territorio.

4.1. Documento con tabla de contenidos y formatos
de seguimiento y monitoreo para el tablero de 2 | semanas
indicadores de la linea base (Anexo 3).

5.1.Socializacion de resultados | semana

Total

h semanas




6. ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN LA IMPLEMENTACION DEL

CENSO POBLACIONAL

A efectos de garantizar la solidez de la linea base, el censo poblacional en las comunidades de interés
debera garantizar los siguientes aspectos:

1.

7.

Elaboracion de un censo poblacional socioeconémico utilizando la ficha de caracterizacion
mas actualizada de la Unidad para las Victimas. El censo incluird todas las poblaciones que
hacen parte de las comunidades de interés (desplazados, comunidad de acogida, nacionales,
extranjeros, etc.). Un censo es un estudio robusto a partir del cual se investigan todas las
caracteristicas del universo poblacional. En tal sentido, contempla todo el recuento de
individuos que configuran a la comunidad en un momento determinado. El niimero estimado
de personas beneficiarias del proyecto es de 10.033 (con un ntmero estimado de 2840
familias).

Los médulos de perfil socio laboral y de tenencia de la vivienda y titulos de propiedad marco
es de especial interés para la linea base en tanto permite establecer una necesidad especifica
en generacion de ingresos y legalizacion de los barrios en donde habitan las comunidades de
interés. En tal sentido el instrumento a utilizar deberia garantizar, como lo hace la ficha de
caracterizacion de la Unidad para las victimas, la obtencion de informacion relacionada con
el potencial de empleabilidad y emprendimiento, y el estado actual de la legalizacion en cada
una de las comunidades de interés.

La metodologia de aplicacion del censo presenta el instrumento a utilizar, describe el
operativo de campo, y explica las estrategias para minimizar la tasa de no respuesta durante
la visita censal. La tabla 1 presenta el total de familias y de personas segin bases de datos
disponibles para cada una de las comunidades priorizadas para facilitar el costeo requerido
en la propuesta economica.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
INSTRUMENTOS CUALITATIVOS

El postulante tendra en cuenta los siguientes lineamientos metodoldgicos en la elaboracion de la
estrategia de captura de informacion cualitativa en cada una de las comunidades seleccionadas:

1.

Discusion y aprobacion de los instrumentos cualitativos para comunidades priorizadas,
teniendo en cuenta la metodologia de diagnéstico participativo de ACNUR.

Definicion de los formatos de captura de informacion y los protocolos correspondientes de
aplicacién teniendo en cuenta género, edad, y diversidad.

Implementacion de un registro en audio y formatos de consentimiento para el uso de
informacion cualitativa.

8. LINEA DE TIEMPO
El periodo maximo disponible para llevar cabo las actividades de recoleccion de datos es de 16
semanas.



9. PRODUCTOS ESPERADOS
Los productos esperados en la construccion de la linea base del proyecto estan| asociados a las fases
descritas en el numeral 3 sobre el alcance de la consultoria. La tabla 3 piesenta los productos
esperados con las correspondientes fechas limite de entrega.

Tabla 3. Fases Propuestas para la construccion de la linea bgse
Fase Producto esperado Semgna de entrega
Tablero de indicadores preliminar de la linea base
teniendo en cuenta la Matriz de Disefio del Proyecto
(Anexo 1), incluyendo los indicadores de superacion
de situacion de vulnerabilidad de las victimas de | Semana 3 después de firmar
desplazamiento forzado descritos en el Anexo contrato.
Técnico de la Resolucion 2200 de 2018 y las
preguntas e indicadores de los tableros PAT (Anexo
2):
Metodologia propuesta para la elaboracion de la linea
base incluyendo: (1) Metodologia propuesta para la
revision documental y la identificacién de déficits de
informacion para cada comunidad. (2) Metodologia e
instrumentos para la implementacion del censo
poblacional en cada una de las comunidades. (3)
Metodologia propuesta para el desarrollo de grupos
2 focales y entrevistas semiestructuradas. (4) Semana 5
Metodologia para el desarrollo del censo poblacional.
(5) Metodologia para la construccion de indicadores
con descripcion de fuentes de informacion utilizadas
y fichas de indicadores en donde se establezca el tipo
de indicador (proceso, gestion, producto y resultado),
rangos del indicador e interpretacion correspondiente
sugerida.
Plan de implementacion del operativo de campo con | Semana 6:|Entrega de plan de
una descripcion detallada de la recoleccion de datos | Implementacion.
en territorio. Semana 8:|Entrega de informe
3 Entrega preliminar de las bases de datos del censo. preliminar jcon bases de datos.
Semana 15: Entrega de
informe finjal con bases de
datos.

Reporte final de la linea base para cada comunidad
priorizada con la Tabla de contenidos, seguridad y
4 formatos de seguimiento y monitoreo para el tablero
de indicadores de la linea base (Anexo 3).

Entrega definitiva de la totalidad de las bases de datos
y microdato del Censo.

(¥ a)

emana 16

10. ESQUEMA DE TRABAJO, COORDINACION, Y SUPERVISION

La captura de informacion en todas las etapas requiere de un dialogo. aprdbacion e interaccion
continua del equipo proponente con el equipo técnico del ACNUR., del proyect¢ KOICA y la Unidad
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para las Victimas. La interaccion ocurrird en cada una de las etapas definidas para la construccion de
la linea base.

Los productos indicados estarén bajo la supervision de la oficina de ACNUR en Bogota. El equipo
de especialistas del 4rea realizard seguimiento continuo, ofreciendo la retroalimentacién requerida
para el desarrollo acorde a los objetivos de la investigacion.

Los encuentros entre los equipos de trabajo de ACNUR, proyecto KOICA, la Unidad para las
Victimas y el equipo consultor, ocurrirdn de manera presencial y de manera virtual cuando sea
necesario, particularmente en las etapas que conciernen la definicién de indicadores, definicion de
instrumentos del censo poblacional, e instrumentos de captura de informacién. El oferente debera
tener disposicién para reunirse periédicamente segin necesidad del proyecto y convocatoria del
mismo con el propésito de avanzar de manera adecuada en las etapas indicadas para la investigacion.

11. LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIOS

La aplicacion de instrumentos se llevard a cabo en las comunidades priorizadas localizadas en el casco
urbano de los municipios de Turbo, Quibdd, Arauca, Cacuta, y Mocoa. El proponente realizara la
contratacion de los equipos correspondientes en cada municipio para administrar de manera
simultanea la aplicacion de los instrumentos en las comunidades priorizadas. El proponente se hara
cargo de los costos del traslado de los equipos de encuestadores y de todas las actividades
concernientes a la recoleccion de informacion. Asi como implicaciones legales concernientes al
trabajo en campo o con su personal encargado.

12. POSIBLES DIFICULTADES
El proponente debera contemplar las siguientes dificultades en el trabajo de campo:

1. Dificultades para contactar algunas personas en las listas de las comunidades debido a
movilidad o desplazamiento entre el trabajo y la vivienda.

2. Poca flexibilidad en el calendario para la entrega de productos.

3. Problemas de seguridad y de orden publico.

13. EQUIPO DE TRABAJO

Se buscan proponentes con capacidad de implementacion simultanea del operativo de campo y con
experiencia relacionada con investigaciones de caracterizacion y construccion de linea base en
comunidades vulnerables por condicion de desplazamiento interno. La experiencia debe acreditarse
con las correspondientes certificaciones y deberia incluir:

1. Experiencia en la administracion de encuestas, grupos focales, y entrevistas con poblacion
vulnerable.

2. Experiencia en evaluaciéon de temas comunitarios y construccion de linea base de
caracterizacion.

3. Experiencia con actores de desarrollo humanitario.

14. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION



Cada una de las firmas interesadas debera presentar una propuesta técnica
siguientes elementos:

14.1. Propuesta Técnica
La propuesta técnica de evaluacion deber seguir las fases propuestas en el nume
siguientes contenidos minimos:

Metodologia para realizar la revision documental y la elaboracion de la
de la linea base teniendo en cuenta la Matriz de Disefio del Proy
indicadores de superacion de la situacion de vulnerabilidad de las victing
forzado descritos en el Anexo Técnico de la Resolucion 2200 de 2(
indicadores de los tableros PAT (Anexo 2).

Metodologia propuesta para la elaboracion de la linea base in
cuestionarios, metodologia de implementacion del censo poblaci
propuesta para el desarrollo de grupos focales y entrevistas semiestruc
mapeo tentativo de actores locales y nacionales para establecer
componente de fortalecimiento institucional nacional y local.
Descripcion del Plan de implementacion del operativo de campo
detallada de la recoleccion de datos en territorio.

contenidos sugerida y formatos de seguimiento y monitoreo para el tab
la linea base (Anexo 3).

No hay una longitud minima o maxima para la propuesta técnica. Sin embargo,
detalle y claridad. La propuesta debe estipular la relacion de cada uno de los
propuesto y funciones, en cada fase de la evaluacion. La misma informacion d
la propuesta financiera - los costos deben estar claramente asociados con los pr
a desarrollar. Durante la etapa de evaluacion de las propuestas se podra pedir i
a las firmas proponentes.

Si bien todos los contenidos de la propuesta técnica son importantes, se presta
la composicion y la experiencia del equipo propuesto, el rigor de la metodolog
de trabajo.

14.2. Propuesta Financiera

La propuesta financiera debera incluir;

Los costos totales y presupuesto detallado de la evaluacién, hacienc

y financiera con los

ral 3 garantizando los

Tabla de indicadores
ecto (Anexo 1), los
as de desplazamiento
18 y las preguntas e

cluyendo disefio de
onal y metodologia
turadas incuyendo un
los indicadores del

con una descripcion

Estructura del informe final de la linea base para cada comunidad priofizada con la Tabla de

ero de indicadores de

se requiere suficiente
miembros del equipo
ebe ser presentada en
pbductos y actividades
nformacion adicional

"4 especial atencion a
a propuesta y el plan

lo clara distincion del

precio sin IVA y con IVA. EI presupuesto debera presentarse en tres categorias: gastos

de personal, los costos del proyecto, y los gastos generales.
Los gastos de personal deben incluir su clasificacion (es decir., carg
tiempo de los miembros del equipo; la dedicacion del trabajo de cal
informacion puede estar contenida en una tabla que muestre el tien|
por miembro del equipo, por fase. El tiempo de dedicacién debe se
propuesta técnica como financiera.

Valor estimado por encuesta (valor unitario).

o / funcion) y el

da uno. Esta

po de dedicacion

r visible tanto en la
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15. CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA LICITACION

El calendario propuesto para las actividades de licitacion es el siguiente:

Fecha Actividad

17/10/2018 Apertura Licitacién

24/10/2018 Fecha limite para la recepcion de preguntas
26/10/2018 Sesion informativa de respuestas y aclaraciones
07/11/2018 Fecha limite para presentacion de ofertas

Anexo 1: Matriz de Diseiio del Proyecto

Consolidacion de la paz en Colombia a través del apoyo a la proteccién y a soluciones d
uraderas para las victimas del desplazamiento forzado en asentamientos informales

PDM (Matriz de diseiio del proyecto, por sus siglas en inglés)*

= Titulo : Consolidacion de la paz en Colombia a través del apoyo a la proteccion y a soluciones durad
eras para las victimas del desplazamiento forzado en asentamientos informales

= Lugar : Colombia (Mocoa, Turbo,
Quibdo, Cacuta, Arau
ca)

* Presupuesto : 5.0M USD

= Duracion : 2018-2020 / 3 afios

» Beneficiarios: 10.033 personas desplazadas (poblacion total des
plazada en 9 comunidades priorizadas), asi como su poblacion
de acogida para los casos en que se legalizaran los asentamien
tos y se mejorara la infraestructura de la comunidad.

* Fecha:! 17 de noviembre de 2017

Resumen Narrativo

Indicador verificable

Medios de verificacion

Supuesto Importante

<Meta General>

1. Se mejoran los derechos de |
0s desplazados internos en los
5 municipios priorizados

% de victimas en los 5
municipios prioriza
dos que tienen unm
ejor acceso a los de
rechos en el context
o del proceso para
superar su vulnerabi
lidad.

1-1. Medicion de la sup
eracion de la situacion
de vulnerabilidad

- Las lecciones apren
didas del proyecto s
e replican en otras r
egiones.

<Prop6sito/Resultado del Proyec
to>

1. Los programas nacionales de
las instituciones del SNARIV
abordan de manera correcta |
as necesidades de las comun
idades priorizadas

1-1. # de municipios
en lo que los se imp
lementan los progra
mas de las entidade
s nacionales en las
comunidades prioriz
adas para abordar la
s necesidades ident
ificadas

2-1. # de municipios

1-1. Instituciones del S
NARIV y tablero PAT

2-1. Plan de Accién Ter
ritorial, tablero PAT e inf

- El gobierno colombi
ano apoya de mane
ra continua las solu
ciones duraderas p
ara los desplazados
internos.

— Las regiones objetiv
o se incluyen en el
plan post-conflicto
de Colombia.
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2. Se han establecido/mantenid
o de manera eficiente y efecti
va los mecanismos de cooper
acion para los desplazados in
ternos, basandose en las cap
acidades fortalecidas de la U
nidad para las Victimas y de
las autoridades locales

3. Se mejoran las condiciones d
e las comunidades priorizada
s de desplazados internos y é
stos pueden participar en los
procesos de proteccion y de
soluciones para realizar sus d
erechos.

gue mejoran suU co
ntribucion en el eje
rcicio de certificaci
on regional anual e
n los siguientes co
mponentes: i) Func
ionamiento del Co
mité de Justicia Tra
nsicional (en el cua
| se ha realizado se
guimiento al Tabler
o PAT al menos un
avez,
ii) Actualizacién de
| PAT,
iii) Cumplimiento d
e los compromisos
y cumplimiento de
| Tablero PAT,
iv) Implementacion
de medidas en los
planes de Retorno
y Reubicacion
v) Asignacién de re
cursos para asiste
ncia a las victimas
3-1. Grado en que las
comunidades prior
izadas perciben un
a mejora en sus co
ndiciones de vida e
n general, como re
sultado de la imple
mentacion del proy
ecto

orme FUT

3-1 Estudio de per¢epci
on por disefar conlel es
tudio de referencia

<Productos>

1. A nivel del Gobierno central

1.1. Las instituciones nacionales
coordinan sus herramientas
de planeacion para implem
entar programas o planes a
decuados para |los desplaza
dos internos y para otras vic
timas

1.1. # de Tableros PA
T completados que |
ncluyen compromis
0s de instituciones
nacionales y territori
ales para la asistenc
ia en funcién de las
necesidades identifi
cadas en 5 municipi
0s priorizados

1-1. Tablero PAT

2-1. Plan de acciop Ter

- Fuerte cooperacion
entre los socios (es
pecialmente por par
te del gobierno loca
).

— Todas las actividade
s de |los socios sigu
en a cabalidad los ¢
ronogramas planea
dos.

- No hay cambios sig
nificativos en los co
nceptos y en las act
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2. A nivel del gobierno local

2.1. La Unidad para las Victimas
ejerce su papel de coordina
cion entre las instituciones |
ocales de manera efectiva

2.2. Los municipios priorizados y
otras instituciones locales ¢
oordinan sus herramientas d
e planeacion y monitoreo pa
ra garantizar una implement
acioén adecuada de planes o
programas para los desplaz
ados internos.

3. A nivel de las comunidades
3.1. Las capacidades de las co
munidades se fortalecen a travé
s de los mecanismos participativ
0s

3.2. Los mecanismos de protec
cion se activan o se fortalecen e
n las comunidades

3.4. Se acelera el proceso d
e legalizacion en las co
munidades (y en los mu

2.1. # de estrategias d
e asistencia técnica
implementadas par
a fortalecer y mejora
r la funcién de coor
dinacion de la Unida
d para las Victimas
a nivel local.

2.2.1 # de municipios
que mejoran la calid
ad de sus informes
con las herramienta
s FUT y del Tablero
PAT.

2.2.2 # de PAT articul
ados con los Tabler
os PAT y que incluy
en planes de accion
comunitarios y/o pl
anes de retorno y re
ubicacion.

2.2.3. # de CJT que m
ejoran su funcionam
iento en funcion de
las necesidades ide
ntificadas por el pro
yecto.

3.1. # de estructuras c

omunitarias de autoge

stion fortalecidas

3.2. # de comunidade
s con procedimiento
s establecidos de m
edidas de prevencid
ny proteccién.

3.3. # de personas de
interés que recibier
on capacitacion en
emprendimiento / e
mpresarial /
orientacion sobre op
ortunidades en el m
ercado laboral

3.4. % de procesos de

ritorial
2-2. Tablero PAT, Plan
de Accién Territorial

3-1. Oficinas de Campo
del ACNUR, Actas de
reuniones y conform

acion de organizacio
nes (Jovenes, mujere
s, JAC, etc.)

3.2. Documentos de pla
nes de autoproteccid
n, actas de reuniones
e informes de planes
de implementacion.

3.3. Informes de capaci
tacion, listas de bene
ficiarios.

3.5. Informes del AC
NUR y de los so
cios

ividades del proyect
0.
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nicipios) objetivo

3.5. El acceso a los servicios ba
sicos se mejora con la construc
cion/renovacion de la infraestru
ctura de la comunidad

legalizacién lograd
os (basado en la sit
uacion de referencia

del proceso de lega s.
lizacion en cada co
munidad)

3.5. # de personas qu
e se benefician de |
a nueva infraestruct
ura renovada

3.5. Informes de tajleres
, capacitaciones
, listas de benefitiario

etc.

<Actividades>

1. A nivel del Gobierno central

1-1.1. Identificar obstaculos y pr
eparar propuestas para que la
s instituciones priorizadas del
SNARIV cumplan con la herra
mienta de planeacion y monit
oreo (Tablero PAT)

1-1.2. Establecer y convocar una
Mesa Redonda Técnica para
propositos de coordinacion e
ntre las instituciones priorizad
as del SNARIV

2. A nivel del gobierno local

2-1.1. Brindar asistencia técnica
a los municipios y a la Unida
d para las Victimas (regional)
para identificar los cuellos d
e botella de los mecanismos
de coordinacion existentes y
proponer soluciones sosteni
bles a nivel local.

2-2.1. Facilitar los Comités de J
usticia Transicional (CJT)

<Aportes>

1. A nivel del Gobierno central

1.1.1.1 # de evaluaciones institucionales r
ealizadas para identificar problemas en
los procesos de coordinacion, planeaci
dn y monitoreo a nivel nacional y territor
ial.

1.1.1.2. # de documentos con recomenda
ciones para gue las instituciones del SN
ARIV priorizadas cumplan con las herra
mientas de planeacion y monitoreo.

1.1.1.3. # de medidas implementadas par
a mejorar los procesos de planeacion y
monitoreo de las entidades del SNARIV,
de acuerdo con las recomendaciones i
dentificadas.

1.1.2.1 # de mesas redondas técnicas est
ablecidas y funcionando para la coordin
acion local con las instituciones prioriza
das del SNARIV

1.1.2.2. # de acuerdos y ejercicios de coo
rdinacion entre las instituciones prioriza
das del SNARIV y las autoridades locale
s para atender a las comunidades priori
zadas.

2. A nivel del gobierno local

2.1.1.1. # de evaluaciones institucionales
llevadas a cabo para identificar dificulta
des en la operacion del SNARIV a nivel |
ocal.

2.1.1.2 # de planes de mejoramiento form
ulados para abordar las dificultades inst
itucionales identificadas en el municipio

2.1.1.3 # de medidas de refuerzo operativ
o y logistico implementadas en los cinc
0 municipios, con base en el plan de m
ejora.

2.2.1.1 # de reuniones/talleres técnicos ||

— Se asegura el perso
nal y la organizacio
n elegibles para el p
royecto.

- Los costos de prom
ocion, estudio y co
nstrucciéon no camb
ian mucho respecto
a los calculos origi
nales.
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2-2.2 Apoyar a las autoridades |
ocales en completar y monit
orear el Tablero PAT.

3. A nivel de las comunidades

3-1. Fortalecer la capacidad part
icipativa de las comunidades
priorizadas

3-2. Promover la proteccion y el
goce de los derechos de las
comunidades priorizadas

3-3. Implementar actividades par
a promover la capacidad de
contratacion laboral y el emp
rendimiento

3-4. Facilitar y acelerar los proce
sos de legalizacion de tierras

3-5. Mejorar la infraestructura de
las comunidades priorizada
s

4. Gestion del Proyecto

4-1. Actividades de informacion
publica

4-2. Monitoreo y Evaluacion (inc
luyendo estudios de referenc
ia en las comunidades)

4-3. Costo operacional: gasolina
de los vehiculos del ACNUR
, servicios publicos, etc.

evados a cabo para identificar las nece
sidades de los CJT actuales.

2.2.1.2. # de recomendaciones politicas/t
écnicas para mejorar las funciones de |
os CJT.

2.2.1.3 # de recomendaciones politicas /t
écnicas implementadas para mejorar e i
ncluir programas y proyectos que abord
en las necesidades de los desplazados
internos en su territorio.

2.2.2.1 # de municipios en los que el CJT
se reunit¢ al menos una vez al afio para
hacerle seguimiento al tablero PAT

2.2.2.2. # de reuniones/talleres técnicos II
evados a cabo con las partes interesad
as locales para una mejor coordinacion

2.2.2.3. # de recomendaciones politicas /
técnicas realizadas y presentadas a las
autoridades locales

2.2.2.4. # de talleres y capacitaciones rea
lizados para mejorar la capacidad de las
autoridades locales para completar la h
erramienta de monitoreo

2.2.2.5. # de talleres con autoridades loca
les para alinear las herramientas de plan
eacion y monitoreo.

3. A nivel de las comunidades

3.1.1 # de evaluaciones participativas llev
adas a cabo

3.1.2. # de planes de accién comunitarios
desarrollados / actualizados

3.1.3. # de talleres y actividades para el d

esarrollo de capacidad organizacional

3.2.1 # de talleres para el desarrollo partic

ipativo de los planes comunitarios de prot

eccion y prevencion

3.2.2. # de actividades de convivencia pa

cifica implementadas

3.2.3. # de actividades recreativas / cultur

ales organizadas

3.3.1. # de cursos ofrecidos (capacitacio

n certificada, capacitacion empresarial)

3.3.2. # de cursos de desarrollo psicosoci

al

3.3.3. # de actividades apoyadas relacion

adas con la conformacion de redes

3.3.4. # de empresas respaldadas con me

didas de puesta en marcha o mejora

3.4.1. # de estudios topograficos y/o geo

técnicos realizados

3.4.2. # de reuniones con autoridades loc

ales y con comunidades

3.5.1. # de estudios de viabilidad realizad

0s
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3.5.2. # de infraestructuras recién constru
idas

3.5.3. # de infraestructuras renovadas
3.5.4.# de infraestructuras equipadas / ad
ecuadas

<Condicién-Previa>

1. El Gobierno de Colombia y las FARC-EP implementan el Acuerdo de Paz.

2. El gobierno nacional y los gobiernos locales de Colombia mantienen un liderdzgo y una voluntad politica fu
ertes para encontrar soluciones duraderas para los desplazados internos.

* Todos los indicadores que se presentan en esta tabla son tentativos y se reconfirmargn después del estudio
de referencia.

Anexo 2: Tablero PAT
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ANEXO 3. Tabla de Contenidos y Formato de Reporte de la Tabla de
Indicadores del Proyecto

Tabla de Contenidos
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Estudio de Linea Base del Proyecto “Consolidacion de la Paz en Cplombia a través
del apoyo a la proteccién y a soluciones duraderas para las victinpas del
desplazamiento forzado en asentamientos informales”.

Lista de Figuras y Tablas.

1. Introduccién y antecedentes
a. Descripcidn del proyecto.
b. Objetivos de la linea base.
c. Resumen de la metodologia de recolecciéon de datos.
2. Métodos
a. Marco Metodoldgico de la construccién de la linea bas
b. Detalle de los métodos de recoleccion de datos.
c. Censo Poblacional
d. Elaboracién de indicadores y metodologia de analisis de resultados.
e. Limitaciones de la recoleccién y analisis de datos.
3. Principales Hallazgos
a. Presentacién de los hallazgos.
b. Tabla de indicadores del proyecto.
4. Conclusiones y Recomendaciones

11"

Formato de Reporte de la Tabla de Indicadores del Proyecto

Nivel del Indicador Aiio Valor del Meta Fuente
Indicador Linea Indicador
Formula Interpretacién Base en linea
de Calculo | sugerida base
Objetivo del
proyecto
Objetivo del
componente
Resultado del
componente

Producto del
componente

Actividades del
componente
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