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TERMINOS DE REFERENCIA

I. Informacion del puesto

Titulo de la consultoria: Analisis de capacidades institucionales para responder a la erradicacién de la violencia contra
las mujeres y las nifias.

Periodo del contrato: 6 meses.

Sede de funciones: Quito — Ecuador.

Nombre del Proyecto: Desarrollo de capacidades estatales para prevenir y responder a la violencia contra las mujeres y
las nifias (Argentina, Ecuador y Peru).

Tipo de Contrato: IC (Individual Contract)

Il. Contexto y antecedentes

Ameérica Latina y El Caribe (ALC) tienen una tasa de prevalencia de la violencia de pareja del 29,8% de las mujeres,
siendo la region andina la tercera en el mundo con los niveles mas altos de violencia de pareja contra la mujer (OMS,
2013). Al menos 12 mujeres son asesinadas diariamente en la region por el hecho de ser mujeres (CEPAL, 2016), siendo
Honduras, Argentina y Guatemala los paises con los mas altos niveles de feminicidio en términos absolutos. El 27,3% de
las mujeres han reportado que han sufrido alguna vez violencia fisica ejercida por su pareja intima (IDH, 2016). La
violencia contra las mujeres en el espacio publico también es una grave problematica en la regidn y las tasas mds altas
de homicidio de mujeres se observan en contextos urbanos (Alvazzi del Frate, 2011).

En Ecuador, de acuerdo con los datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) compilados en el Atlas de
Género de 2018, las provincias en donde hay una mayor concentracién de los porcentajes de violencia de género son
Morona Santiago, donde un 72,6% de mujeres de 15 afios en adelante ha sufrido algun tipo de violencia por razén de
género provocada por cualquier persona. Le siguen las provincias de Tungurahua, con un 70,8%, y Pichincha, con el
69,79%.

Con respecto a la violencia de género provocada por la pareja o ex - pareja contra mujeres de 15 afios y mas, las
provincias con mayor concentracién de porcentajes son Morona Santiago (84,34%), Cotopaxi (83,87%) y Bolivar
(81,61%).

La region de América Latina ha tenido avances en materia de politicas publicas para erradicar la violencia contra las
mujeres y nifias, pero no han sido suficientes; tan solo 9 de 33 paises (27%) han sancionado leyes integrales o de
segunda generacion; el resto (73%) cuenta con legislaciéon que protege los derechos de las victimas solo en el ambito
familiar o doméstico. De los dmbitos de prevencion, atencidn, sancion y reparacidn de la violencia contra las mujeres y
nifias, el eje de reparacion y sobre todo las medidas para el empoderamiento econdmico, el acceso a vivienda y la
insercién laboral son las que en menor medida se ha trabajan en los estados de la regiéon (PNUD, ONU Mujeres 2016).

Queda por tanto mucho por hacer para atender a las mujeres supervivientes de las violencias. Aunque los marcos

Ihttp://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Atlas_de_Genero_Final.pdf




legales son importantes y es un area de innegable liderazgo de la regidn, la implementacién es aun débil. Una prioridad
es apoyar a los gobiernos en la formulaciéon e implementacién de politicas de prevencion, atencién, reparacién y
empoderamiento que sean efectivas, bien costeadas y financiadas y que se implementen tanto a nivel nacional como
local. Existe la necesidad de promover modelos integrales de atencién que reduzcan la revictimizacién y que contengan
infraestructura adecuada para brindar servicios integrales de calidad con bajos costos de transaccidn interinstitucional y
con un uso de los recursos y capacidades mas efectivo.

Es necesario asimismo mejorar y agilizar la colaboracién interinstitucional e intersectorial en muchas areas incluyendo,
por ejemplo, el manejo y uso de datos, la prestacion de servicios, la respuesta inmediata a las victimas y la prevencién.
También es importante desarrollar modelos nuevos de financiamiento y encontrar propuestas que traigan recursos
publicos y privados dado que la violencia contra las mujeres y nifias es un problema amplio al que muchos actores
deben responder. Modelos de financiamiento y de participacién del sector privado son también centrales a las
propuestas de los ODS.

Las lecciones aprendidas hasta hoy en términos de implementacidn de planes y politicas nacionales sefialan claramente
la urgencia de llevar la implementacion a nivel local para que las respuestas lleguen a las mujeres donde ellas estan. Es a
nivel de los territorios donde es mds urgente asegurar respuestas efectivas y sensibles a la realidad de las mujeres
victimas. Finalmente, es necesario desarrollar mecanismos y estrategias de participacion en el disefio y la
implementacion de las politicas para que reflejen las realidades diferenciadas de las mujeres y asi generar una
verdadera rendicién de cuentas por parte del Estado.

Esta consultoria se enmarca en el proyecto regional “Desarrollo de capacidades estatales para prevenir y responder a la
violencia contra las mujeres y las nifias” el cual se implementard por un periodo de 24 meses en Ecuador, Perd y
Argentina a través de una alianza estratégica entre el Centro Regional del PNUD para América Latina y El Caribe, el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y los gobiernos de Peru, Ecuador y Argentina. El proyecto plantea dos
resultados principales: 1) un modelo marco de intervencién con medidas integrales (prevencidn, atencién y reparacion)
para una vida libre de violencia contra las mujeres y las nifas es adoptado para su implementacidn en paises
seleccionados. 2) Se han fortalecido las capacidades de los gobiernos en el disefio de politicas o programas integrales
para el combate de la violencia contra las mujeres y las nifas.

I1l. Objetivo de la consultoria

Evaluar y sistematizar las capacidades e iniciativas institucionales? (recurso humano, presupuestos, proyectos,
programas y servicios) de prevencién, atencién, proteccion y reparacion de la Violencia Basada en Género (VBG) contra
mujeres y nifias, conforme a la legislacion, los planes existentes y la incidencia de los tipos de violencia. Esto servira
como linea de base para el monitoreo y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la VBG.

IV. Alcance, funciones y responsabilidades

|ll

El/la consultor/a contratado/a para realizar el “anélisis de capacidades institucionales para responder a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres y las nifias” trabajard en estrecha colaboracién con el Ministerio de Justicia, la oficina
del PNUD en Ecuador y el Centro Regional del PNUD.

En su trabajo se relacionard ademas con otras entidades publicas y privadas, y programas y servicios vinculados con la
prevencion, atencion, proteccién y reparacion de la VBG contra mujeres y nifas.

2 |nstituciones que pertenecen al Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:

MIJDHC, MINEDU, SENESCYT, MSP, MDI, MDT, MIES, CNIG, CNII, CONADIS, CNIPN, CNIMHU, CORDICOM, INEC, ECU 911,
CJ, FGE, DP, DPE, GADS, AME, CONGOPE, CONAJUPARE.




Sus principales funciones y responsabilidades seran las siguientes, de acuerdo a cada uno de los productos que debera
entregar:

Producto 1: Identificacion de capacidades institucionales y de iniciativas contra la VBG: a) Atribuciones de las
instituciones conforme a la ley y los planes. b) Recursos: humanos, técnicos (politicas, servicios, infraestructura, etc.) y
presupuestarios.

e Trabajar junto con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos del Ecuador para la identificacién inicial
de capacidades e iniciativas de prevencidn, atencion, proteccion y reparacién de la VBG que estén en linea con
la legislacidn nacional e internacional.

e Establecer contacto con programas y servicios de prevencidn, atencidn, proteccién y reparacion de la VBG?
(areas, programas, proyectos y servicios) a nivel nacional, provincial, cantonal y parroquial.

e Elaborar una propuesta metodoldgica* para la evaluacién de las capacidades y de las iniciativas de prevencion,
atencidén, proteccidn y reparaciéon de la VBG a nivel nacional que incluya las consultas con el Comité Nacional
seleccionado por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Producto 2. Sistematizar o documentar las iniciativas existentes en materia de prevencién, atencién y reparacion.
Relevamiento de programas, proyectos o politicas. Balance de las iniciativas segun las tres fases y la incidencia de los
tipos de violencia.

e Relevar y sistematizar la documentacién existente sobre iniciativas de prevencién, atencién, proteccién vy
reparacion de la VBG (areas, programas, proyectos y servicios a nivel nacional, provincial, cantonal y parroquial).

e Realizar al menos una visita de campo por cada institucién identificada.

e Realizar al menos dos visitas a las provincias, cantones y parroquias seleccionados en el pais.

e |dentificar y clasificar las iniciativas de prevencién, atencion, proteccion y reparacién de la VBG, a nivel nacional
y provincial.

e Realizar un andlisis cualitativo de las iniciativas identificadas, incluyendo aspectos relevantes como recursos
humanos y financieros, modelos de abordaje de VBG y cobertura de servicios.

e Presentar los avances y validar en las consultas nacionales y locales.

Producto 3. Propuesta de un plan de accidn para fortalecer capacidades.

e Elaborar un documento con la sistematizacidn de las capacidades e iniciativas de prevencion, atencidn,
proteccion y reparacién de la VBG, incluyendo un analisis de sus recursos humanos y financieros, modelos de
abordaje de VBG y cobertura de servicios, conclusiones generales (en términos estadisticos por jurisdiccion) y la
bibliografia utilizada.

e Elaborar un documento de recomendaciones por cada drea de prevencion, atencidn, proteccion y reparacion.

e Presentar los documentos finales en las consultas nacionales y locales (provincia, cantén y parroquia).

e Incorporar los comentarios de la validacién y revisién de pares.

V. Productos esperados de la consultoria

El/la consultor/a se encargara de elaborar los siguientes tres productos en el plazo establecido por el presente contrato.
Estos productos deberdn ser aprobados por la oficina del PNUD en Ecuador y por el Centro regional del PNUD.

3 Tomar en referencia los estandares y recomendaciones de Servicios Esenciales
4 Con base en la guia para el desarrollo de capacidades de PNUD y otras que se brindaran.




Producto % de pago | Fecha de pago

Producto 1: Identificacién de capacidades institucionales y de iniciativas
contra la VBG: a) Atribuciones de las instituciones conforme a la ley y los A los 45 dias a partir de la
planes. b) Recursos: humanos, técnicos (politicas, servicios, 30% firma del contrato

infraestructura, etc.) y presupuestarios.

Producto 2: Sistematizar o documentar las iniciativas existentes en
materia de prevencidn, atencidn y reparacion. Relevamiento de A los tres meses a partir de
programas, proyectos o politicas. Balance de las iniciativas segun las tres 40% la firma del contrato

fases y la incidencia de los tipos de violencia.

Producto 3. Propuesta de un plan de accién para fortalecer capacidades.

30% A los seis meses a partir de
la firma del contrato

El/la consultor/a tendrd que elaborar un plan de trabajo con cronograma al inicio de la consultoria que debera ser
aprobado por el contratante antes de dar inicio a las actividades.
Todos los productos deberan ser aprobados a satisfaccion de la entidad contratante.

VI. Condiciones de la contratacion

1. Informacion General

La duracién de la consultoria es de 6 meses contados a partir de la firma del contrato.

Los/las profesionales interesados/as en postular deberdn enviar una propuesta técnica y una propuesta
econdmica (por separado) por el periodo de los 6 meses, en délares americanos.

Deberdn presentar ademads una carta de interés y su hoja de vida.

El contrato estipulado como IC (Individual Contract) no incluye porcentajes de pagos por adelantado al
momento de iniciar la consultoria.

La persona contratada sera responsable de las obligaciones tributarias que el contrato genere. El/la contratado
recibira su pago previa aprobacion de los productos y presentacién de una factura.

La forma de pago se realizara de acuerdo con lo mencionado en el punto V de los presentes TDR.

2. Requisitos

o Diploma o titulo de tercer o cuarto nivel en temas vinculados con género o violencia por razén de género.
e 5 afos de experiencia en fortalecimiento de capacidades institucionales y/o trabajo con gobiernos (nivel central
y local)
e 3 afios de experiencia en temas relacionados a la temética de género y/o erradicacidn de la violencia contra las
mujeres.
e 2 aios de experiencia en metodologias de recopilacion, sistematizacidn y analisis de informacion.
3. Deseable

Conocimiento sustantivo en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos de las mujeres y las nifias.
Conocimiento del contexto latinoamericano y su situacidn en materia de género y Erradicacion de Violencia
contra las Mujeres. En particular la situacién de Ecuador.

Experiencia de vinculacién con agencias del SNU y entidades gubernamentales e intergubernamentales y con
organizaciones multilaterales o bilaterales;

Experiencia y habilidades para escribir reportes, documentos de politica y académicos, materiales de abogacia,
etc.




4. Supervision y coordinacion

La consultoria se encuentra bajo la direccién de la directora del Equipo Regional de Género de PNUD o su delegada, en
coordinacion con el responsable del drea de Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Social del PNUD Ecuador o su
delegada.

4. Lugar de trabajo

La sede de trabajo serd la ciudad de Quito — Ecuador, en las oficinas del/la consultor/a. La persona contratada debera
mantener todas las reuniones que sean necesarias con el PNUD y con el Ministerio de Justicia y debera realizar al menos
tres visitas de campo, en territorio ecuatoriano, en lugares a coordinar. Los costos de traslado y estadia seran cubiertos
por el/la consultor/a y debera por tanto contemplarlos en su oferta econdmica.

VII.- Criterios para la seleccion de la mejor oferta

La oferta serd evaluada de acuerdo con el método de puntuacidon combinada, segun el cual se asignard un maximo del
70% al perfil (CV) y a la oferta técnica, y un maximo de 30% a la oferta econdmica (obteniendo mejor puntaje la mas
econdmica).

Hoja de vida
Evaluacion: Cumple / No Cumple

Criterios Cumple No cumple
Diploma o titulo de tercer o cuarto nivel en temas vinculados con
género o violencia por razén de género.

5 afnos de experiencia en fortalecimiento de capacidades
institucionales y/o trabajo con gobiernos (nivel central y local)

3 aios de experiencia en temas relacionados a la tematica de
género y/o erradicacién de la violencia contra las mujeres.

3 afios de experiencia en metodologias de recopilacién,
sistematizacion y analisis de informacién en VBG;

2 afios de experiencia en metodologias de recopilacion,
sistematizacion y analisis de informacién.

Propuesta técnica Puntuacion | Porcentaje
¢Hasta qué punto el oferente comprende la naturaleza del 10

trabajo y se ajusta a los términos de referencia?

¢éSe han desarrollado los aspectos relevantes del trabajo con un 20

nivel suficiente de detalle?

éSe ha propuesto un marco metodolégico apropiado para el 20 70%
trabajo a realizar?

Presentacién de un cronograma detallado de actividades 20

Propuesta Financiera 30 30%

Nota: Unicamente las ofertas que cumplan con un 70% de calificacién técnica pasaran a la siguiente fase de revisién de
la oferta econémica.




VIII. Politica de diversidad en el trabajo

El PNUD se compromete a lograr la diversidad dentro de su fuerza de trabajo e invita y alienta a postulantes

cualificados, independientemente de su sexo, nacionalidad, discapacidad, orientacién sexual, cultura, religidon y origen
étnico.

IX. Confidencialidad

Todo lo referente a la naturaleza confidencial de los documentos y de la informacidn se cumplird de acuerdo con lo
sefialado en el contrato que firmara el/la profesional seleccionado/a.




