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INVITATION A SOUMISSIONNER (RFP)

NOM & ADRESSE DE L'ENTREPRISE DATE :22 Novembre 2018

REFERENCE : RFP/PROC/005/2018
LTA Audit Financier HACT

Chére Madame/Cher Monsieur,

Nous vous demandons de bien vouloir nous adresser votre soumission au titre de la
fourniture des services d’audits financiers HACT en vue de I’établissement d’un Long Term
Agreement (LTA)

Veuillez utiliser le formulaire figurant dans I'annexe 2 jointe aux présentes pour les
besoins de la préparation de votre soumission.

Les soumissions peuvent étre déposées jusqu’au 21 décembre 2018 a 14h30 a I'adresse
suivante :

Programme des Nations Unies pour le développement
Angle Avenue Cardinal Emile Biayenda (ex Foch) /Rue Behagle, Centreville
B.P. : 465 Brazzaville, République du Congo
A I'attention de : Monsieur Anthony Ohemeng-Boamah
Et porter la mention: « RFP/PROC/005/2018 LTA Audit Financier HACT»

Votre soumission doit étre rédigée en Frangais, et assortie d’'une durée de validité
minimum de 90 jours.

Dans le cadre de la préparation de votre soumission, il vous appartiendra de vous assurer
qu’elle parviendra a I'adresse indiquée ci-dessus au plus tard a la date-limite. Les soumissions qui
seront recues par le PNUD postérieurement a la date-limite indiquée ci-dessus, pour quelque
raison que ce soit, ne seront pas prises en compte. Si vous transmettez votre soumission par
courrier électronique, veuillez vous assurer qu’elle est signée, en format .pdf et exempte de virus
ou fichiers corrompus.

Les services proposés seront examinés et évalués en fonction de I'exhaustivité et de la
conformité de la soumission et du respect des exigences indiquées dans la RFP et dans I'ensemble
des autres annexes fournissant des détails sur les exigences du PNUD.

La soumission qui répondra a I'ensemble des exigences, satisfera I'ensemble des critéres
d’évaluation et possédera le meilleur rapport qualité/prix sera sélectionnée aux fins d’attribution
du contrat. Toute offre qui ne répondra pas aux exigences sera rejetée.




Toute différence entre le prix unitaire et le prix total sera recalculée par le PNUD. Le prix
unitaire prévaudra et le prix total sera corrigé. Si le prestataire de services n’accepte pas le prix
final basé sur le nouveau calcul et les corrections d’erreurs effectués par le PNUD, sa soumission
sera rejetée.

Aucune modification du prix résultant de la hausse des coits, de l'inflation, de la
fluctuation des taux de change ou de tout autre facteur de marché ne sera acceptée par le PNUD
aprés réception de la soumission. Lors de I'attribution du contrat ou du bon de commande, le PNUD
se réserve le droit de modifier (a la hausse ou a la baisse) la quantité des services et/ou des biens,
dans la limite de vingt-cing pour cent (25 %) du montant total de I'offre, sans modification du prix
unitaire ou des autres conditions.

Tout contrat ou bon de commande qui sera délivré au titre de la présente RFP sera soumis
aux conditions générales jointes aux présentes. Le simple dépét d’une soumission emporte
acceptation sans réserve par le prestataire de services des conditions générales du PNUD figurant
a I'annexe 3 des présentes,

Veuillez noter que le PNUD n’est pas tenu d’accepter une quelconque soumission ou
d’attribuer un contrat/bon de commande et n’est pas responsable des codts liés a la préparation
et au dépdt d’une soumission par le prestataire de services, quels que soient le résultat ou les
modalités du processus de sélection.

La procédure de contestation que le PNUD met 2 la disposition des fournisseurs a pour but
de permettre aux personnes ou entreprises non retenues pour lattribution d'un bon de
commande ou d’un contrat de faire appel dans le cadre d’une procédure de mise en concurrence.
Si vous estimez que vous n’avez pas été traité de maniére équitable, vous pouvez obtenir des
informations détaillées sur les procédures de contestation ouvertes aux fournisseurs a I'adresse
suivante :
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/procurement/protestandsanctions/.

Le PNUD encourage chaque prestataire de services potentiel a éviter et a prévenir les
conflits d’intéréts en indiquant au PNUD si vous-méme, I'une de vos sociétés affiliées ou un

membre de votre personnel a participé a la préparation des exigences, du projet, des
spécifications, des estimations des codts et des autres informations utilisées dans la présente RFP.

Le PNUD applique une politique de tolérance zéro vis-a-vis des fraudes et autres pratiques
interdites et s’est engagé a prévenir, identifier et sanctionner 'ensemble de ces actes et pratiques
préjudiciables au PNUD, ainsi qu’aux tiers participant aux activités du PNUD. Le PNUD attend de
ses fournisseurs qu’ils respectent le code de conduite a lintention des fournisseurs de
I'Organisation des Nations Unies qui peut étre consulté par I'intermédiaire du lien suivant:
http://www.un.org/depts/ptd/pdf/conduct english.pdf

Nous vous remercions et attendons avec intérét votre soumission.
Cordialement,

mma Ajgouan noh
Représentante Résidente Adjointe
22 novembre 2018



Annexe 1

Description des exigences

Contexte

Founiture des services d’audits financiers HACT en vue de
I'établissemerit d’un Long Térm Agrement {LTA)

Partenaire de réalisation du
PNUD

Bréve description des services
requis?

Audit financier HACT

Liste-et description-des
prestations attendues

»  Les auditeurs doivent certifier, exprimer une opinion
et chiffrer I'impact financier net sur chacun des
points suivants ;

» Lesauditeurs doivent indiquer les risques associés a
leurs conclusiens et les classer par ordre de gravité:
élevé, moyen, ou faible ;

*»  Les auditeurs doivent chiffrer 'impact financier net
des réserves si Popinion de I'audit formulée sur le
CDR est assortie-de réserves, d'un refus d’exprimer
une_opinion ou d'une opinion défavorable.

Personne devant superviser le
travail/les prestations-du
prestataire de services.

= Représentante Résidente Adjointe
= Chargé de I'Administration et des Finances

Fréquence des rapports

A proposer par le soumissionnaire conformément.au délai de

A5 jours

-Exigences en matiére de
rapport d'avancement

Cf. les TDRs

Lieu des prestations

Pragramme des Nations Unies pour le développement
Angle Avenue Cardinal Emile Biayenda (ex Foch)/RueBehagle
. Centre.-vill_e
B.P. : 465 Brazzaville, Republigue du Congo

Durée prévue des prestations

30 jours ouvrés.modulables sur deux (02_) mois-suivant la date

d'arrété des comptes 2018 par le Siége du PNUD

Date de commencement
prévue.

Janvier 2019

Date-limite d'achévement

Déplacements prévus

Exigences particuliéres en
matiére de sécurité

\ Des TOR peuvent étre-joints si les informations émimérées dans la présente annexe ne suffisent pas &
décrire de maniére exhaustive la nafure des presiations ¢t les autres détails relatifs aux exigences.
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Equipements & fournir par le
PNUD {doivent étre exclus du
prix offert)

Calendrier d’exécution

chronologie des _
activités/sous-activités

indiquant fa composition et la-

Requis

Nams et curriculum vitae des
personnes quiparticiperonta
la fourniture des services

Requis

Devise de la soumission:

FCFA

Taxe sur [a valeur ajoutée
applicable au prix offert?

Doit exclure [a TVA et autres impdts indirects applicables

Durée de validité des
soumissions (& compter du
dernier jour de dépdt des:
soumissions)

g0 jours

Dans certaines circonstances exceptionnelles; le PNUD
pourra demander au soumissionnaire de proroger la durée
de validité de sa soumission au-dela de qui aura été
initialement indiqué dans la présente RFP. La soumission

.devra alors confirmer par-€écrit [a prorogation, sans aucune
muodification de la soumission.

Soumissions. partielles Interdites
Conditions.de paiement® Prestations | Pourcentage | Calendrier | Condition de
versement du
paierment
Rapportde | 20% Apres la Sous trente (30)
démarrage réunion de | jours & compter
démarrage | deladatea
lagquelle les
conditions
Remise des | 30% Apres3 | sulvantesseront
projets de semaines | feSpectees:
rapports de travaux.| & acceptation
finaux de tefrain E;:\lrl]Jt; ?;;-::
qualité des
Remise des Au terme prestations:
rapports 50% dedela (et non pas
ﬁn_aux validation- leur simple
intégrant les des réception) ;
observations et

é--L-’exonéraﬁ_ori de TVA varie d’un pavs & autre. Veuillez c"o_che.i' &e qui est apph‘caﬁ'le au CO/BU- e PNUD

demandant les seivices.

3 Le PNUD pr efére ne pas verser d’avance lors de la signature du contrat. Si le prestataire. de services exige.

une avance, celleci sera limitée & 20 % du prix total offert: En-cas de versement d’un pourcentage plus
élevé ou d'une avance de plus de 830,000, le PNUD obligera le prestataire de services & fournir une

garantie bancaire-on un chéque de bangue é 'ordre-du PNUD du méme montant que l'avance ver sée par le

PNUD au prestataire de services.
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rapports b} laréception
d’audit dela facture
du
prestatéire
‘de services,

Personne(s) devant
exam'iner/_i'nspecter/approuver
les prestatiO‘ns]_Ies services
achevés et autoriser le

versement du paiement

Représentante Résidente Adjointe-

Type de contrat devant &tre
signé

Contrat de services professionnels ou
Contrat Institutionnel

C_ritére-d’at_tribution du
contrat

O Qoo

Prix offert le plus bas parimi les offres recevables sur le
plan techhique '

Acceptation-sans-résewe des conditions générales du
contrat du PNUD (CGC). Il s’agit d'un-critére obligatoire
qui ne peut pas tre supprimé, quelle que soit la nature
des services demandés. La non-acceptation des CGC peut
constituer un motif de rejet de 1a soumission.

Critére d’évaluation.de la
sotimission

Soumission technique gualifis 3 70 %

)
O

O

Expertise de 'entreprise [25%]

Méthodologie, son‘adéquation-aux conditions etau
calendrier du plan d’exécution [30%]

Structure deJa direction et qualifications du persorinel clé
[45%] '

Voir détail dans les grilles d’analyse ci-dessous

Le PNUD attribuera le contrat
a:

O Un seul et unigue:-prestataire dé services

Par conséquent, le PNUD Congo Brazzavilie & I'intention
-d’établir un Accord & Long Terme avec.un cabinet
national ou international spécialisé dans la fourniture -
des services d’Audit pour.une période initiale d’ un {1)
an avec la possibilité d’extension de deux (2) années
supplémentaires sur la base d’une évaluation
satisfaisante,

Annexes de la présente RFP*

O Formulaire de présentation de la soumission (a_r_ine'xe'_z)
O Conditions générales / Conditions particulidres (annexe 3)
O TOR détaillés {annexe 4}

4 87 les informations. sont disponibles sur le Web, il est possible de ne fournir qu 'un simple URL permettant

d’y accéder.
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Personnes & contacter pour les
demandes de renseignements
(Demandes de
renseignements écrites

ic.sbumissic’r_n.cg@undp. org

Les réponses tardives du PNUD ne pourront pas servir de
prétexte a la prerogation de la date-limite de dépdt des
soumissions, sauf si le PNUD estime gu’une telle prorogation

uniquement)® est nécessaire et.communique une nouvelie date-limite aux
soumissionnaires.
Autres informations Le prestataire devra offrir une garantie a titre de service

aprés-vente

TABLEAU D'ANALYSE RELATIF A AUDIT HACT2019

technique - Formulaire 1

Formulaire d’évaluation.de la Proposition Nbre de Compagnie/Autre entité

points. A B C D E
maximum

(Compétence/Fiabilite)

1.1 | Réputation de la firme/cabinet 5

(Compétence/Fiabilité)

1.2 | Réputation de son personnel 5

de 1"organisation)

1.3 | Capacité organisationnelle générale _ 5
susceptible d’affecter ’exécution (4 savoir
consortium ron formel, société holding ou
entreprise unique, taille de I’entreprise ou

1.4 | Evalnafion de la probabilité de sous- 5
traitance de tout ou partie de la mission
confiée (la sous-traitance pose des risques
additionnéls qui peuvent nuire 4 I’exécution
des projets; cependant, si elle bien gérée,
elle offre I°occasion dé recourir 4 des
compétences spécialisées)

1.5 | Pertinence :

dans la région avec le

‘bifatéraux

- des connaissances spécialisées

- del’expétience en matiére de
programme ou de projets similaires.
avec le PNUD/principaux/ les
multilatéraux ou bilatéraux

- de Pexpérience-en matiére de projets

PNUD/principaux/ les multifatéraux ou

3 La personne & contacter et I'adresse sont indiquées & titre officiel par le PNUD. Si des. demandes de
renseignements sonl adressées & d'autres personnes ow-adresses, méme s'il s’agit de fonctionnaires du.
PNUD, le PNUD ne sera pas lenu d'y répondre et ne pourra pas confirmer leur réception.

&



| Formulaire d’évaluation de [a Proposition Nbre de Compagnie/Autre-entité
technique — Formulaire 2 points: A B C D E
maximum

2.1 | Dans quelle mesure le Soumissionnaire 6
‘comprend-il bien Ia mission confide?
2.2 | Les aspects importants de la mission ont-ils 6

été traitds de maniére suffisarment
_détaillée ?
2.3 | Les différents éléments de la mission ont- 6
ils été adéquatemenit pondérés les uns par-
rapport aux autres ?
2.4 | La proposition est-elle basée sur une 6
analyse dela icomple_xité ou non de la
mission. et cette donnée a<t-elle &té utilisée
de maniére appropriée dans la préparation
de la proposition 7.
2.5 | La démarche méthodologique est-elle 6
‘appropriée pout la missjon?

-

Evaluation de la propositios technique -- Nbre de Compagnie/Autre entité

Formulaire 3 points Al B C DI E
maximum

3.1 | Chef d¢ mission 20
Note
Intermédiaire

Qualifications générales 10
Adéquation avec la mission 10
- Expérience internationale | 2
- Expérience en matiére 2
d’audit.des organisations
- Expétience 2

professionnelle dans le
domaine de spécialisation
- Cennaissance de 'l 2
région

- Connaissarice des langues
2

-
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3.2 | Expert de haut niveau 15
Note
intermédiaire
Qualifications générales 7
Adéquation avec la mission: 8

- Expérience internationale

%]

- Expérience en matiére
d’auditde passation des
marchés

- Expérience
professionnelle dans.le
domaine de spécialisation

- Cornnaissance de la
région

- Connaissance des langues

B

3.3

10

Note
intermédiaire

Qualification générale

6

Adéquation avec la mission

4

- Expérience iniernationale

- Expérience en matiére
d’andit d*organisation et/
ou gestion

- Expérience
professionnelle dans le
domaine de spécialisation

- Connaissance de la
région

- Connaissance des
langues

‘Total 3&éme partie
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Annexe 2

FORMULAIRE DE PRESENTATION DE LA SOUMISSION DU PRESTATAIRE DE:

SERVICES®
{Le présent formulaire doit étre soumis uniquement sur le papier & en-téte officiel du prestataire de
‘services’)
[insérez le tieu et la date]
A [insérez le nom et Padresse du coordonateur dit PNUD]

Chére Madame/Cher Monsielr,

Le prestataife.de services soussigné accepte par les piésentes de fournir les prestations,
suivantes au PNUD conformémient aux exigences définies dans [a RFP en date du [précisez fo date]

-'e_t.dans 'ensemble deses annexes, dinsi qu'aux dispositions des conditions. contractueltes générales

du PNUD,

A.  Qualifications du prestataire de services

Le prestataire de services doit décrire et expliquer les raisons pour lesquelies il est le mieux & méme
de répondre.aux exigences du PNUD en indiquant ce qui suit :

a} Profile —décrivant ln natiire de Factivité, le domaine d’expertise; fes licences, certifications,

‘decréditations.;

b) ticences commerciales — documents d'imimatriculation, attestation du paiement des impéts;

etc.;

¢) Ftots financiers vérifiés-les plus récents — état des résultot et bilan pour témoigner de-sa
stabilité finonciére, de so liquidité, de sa solvabilité et de sa réputdtion sur le marché, etc. ;-

d} Antécédents~ liste des clients ayant bénéficié de prestations similoires d celles que demuande fe
PN'UD_,_ contenant une description de Fobjet du contrat, de lo durée du contrat, de fa valeur du
contrat et des références  contocter ;

e) Certificats et accréditations — y compris les certificats de qualité; les enregistrements de
brevets, les certificats de vigbilité environnementale, etc. '

f)  Déclarotion écrite de non-inscription sur la liste 1267/1989 du-Conseil de sécurité de I'ONU, sur

" Ig liste de la division des achats de 'ONU ou surtoute autre liste d’exclusion de 1'ONU.

B. Meéthodologie proposée pour la fourniture des services

Le prestataire de services doit décrire la maniére dont il entend répondre aux exigences du PNUD en
fournissant une description détaillée des modalités d’exécution essentieiles, des conditions d'information et
des mécanismes d’assuronce de la qualité qui seront mis en ceuvre et en démentrantque fa méthodologie.
proposée sera adaptée aux conditions locales et au cortexte. des prestations.

C. Qualifications du personnel clé

$Ceci sert de “guide au. presialaire de- services dans le cadre de la préparation de sa soumission.
7 Le papier 4 en-iéte officiel doit indiquer les coordonndes — adresses coiirrier électronique, nuniéros de
téléphone et de fax — aux fins de vérification.
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E.

Si Ia RFP en fait la demande, le prestataire de services doit fournir :

a) les noms et qUaf{ﬁ_‘cdt."ons des membres du personnel clé qui fourniront les services, en-indiquant
qgui assumera les fonctions de chef d’équipe, qui gura un rble de soutien, ete. ;
b) des CVtémoignant des qualifications des.intéressés dofvent étre fournis si fa RFP-en fait la

demande ; et

£} la confirmdtion écrite. par chaque membre du personnel gir'il sera disponible pendant toute la

durée.du contrat.

Ventilation des cofits par prestation®

Prestations Pourcentage du prix total Prix
[énumérez-les telles qu’elles. (forfaitaire,
figurent-dons la RFP] tout compris)
i Prestation 1
2 Prestation 2
3
Total 100 %
*Ceci servira de fondement auxtranches de paiement
Ventilation des cots par élément de colit [if ne s’agit que d’un exemple]
Description de "activité Rémunération Durée totalé de Nombreg Tarif total
' par unité de 'erigagement | d’employés’
temps

1. Services fournis par le personnel

1. Services du-bureau principal.

a. Expertise 1

b. Expertisé 2

2. Services des buréaux locaux

a, Expertised

h. Expertise 2

3. Services fournis de I'étranger

a. Expertise 1

b. Expertise 2

Il. Erais

. .Frais de:déplacement

. Indemnité journaliére

. ‘Communications

. Reproduction.

L N

. Lotation de matériel

6. Autres

| 1. Autres coilits connexes

[Nom et signature de.la personne habilitée parle

prestataire de services]

I._[Foncfion.ﬂ
[Date]
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1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

Annexe 3

Conditions générales applicables aux services.

STATUT JURIDIQUE :

Le prestataire sera considéré comme ayant le-statut juridique d*iin prestataire indépendant vis-3-
vis'du Programme des Nations Unies. pour |e développemeni (PNUD). Le personnel et les sous-
traitants du prestataire he seront considérés a aucun titre comme étant les employés cu agents du
PNUD ou de I'Organisation des Nations Unies. '

SOURCE DES INSTRUCTIONS :

Le prestataire ne pourra demander & une autorité externe au PNUD ou accepter de‘celle-ci aucune
instruction au titre de ta fourniture de ses services .en-a_ppli'cation du présent contrat. Le prestataire.
devra s'abstenir de tout acte susceptible d'avoir des conséquences préjudiciables pour le PNUD ou.
I"Qrganisation des Nations Unies et devra s'acquitter de ses. ohligations en tenant pleinement
compte des intéréts du PNUD.

RESPONSABILITE DU PRESTATAIRE AU TITRE DE SES EMPLOYES

{e prestataire sera responsable des compétences professionnelles et technigues de ses employes
et devra’choisir, pour les besoins des prestations a fournir en application du présent contrat, des
pe_rsonne_s--fi‘ahles‘ qui devront travailler avec efficacité dans le-cadre de 'exécution du présent
contrat, respecter les coutumes locales et se conformer a des normes morales et éthiques strictes.

CESSION :

Le prestataire devra'sabstenir de céder, de transférer, de nantir ou d’aliéner de toute autre manigre
le-présenit contrat, ou toute paftie de celui-ci, ou ses droits, créances ou _qb!igat_ion_s aux.termes.du
présent contrat, & moins d'avoir obtenu le consentement préatable et écrit du PNUD.

SOUS-TRAITANCE :

Si le ‘prestataire a besoin des services ‘de sous-traitants, il devra. obtenir Fapprobation et
I"autorisation préalable du PNUD pour {'ensemble des sous-traitants. L'approbation d’un sous-
traitant par le PNUD ne libérera le prestataire d’aucune de ses obligations aux termes du présent
contrat. Les canditions dé'-t'qut contrat de--squs~iraitance seront soumises aux dispositioris du
présent contrat et devrant y &tre conformes. '

INTERDICTION DE FOURNIR-DES AVANTAGES AUX FONCTIONNAIRES

Le prestataire garantit gu'il n’a fourhiou gu'il ne proposera & aucun fonctionnaire du PNUD ou de
I’Grganisation des Nations Unies uh quéicongue avatitage direct ou indirect.résultant du présent
contrat ou de sonattribution. Le prestataire corvient fue toute violation de fa présente disposition
constituera la violation d’une condition essentielle du présent contrat. '

INDEMINISATION :




8.0

9.0

£V

Le prestataire devra garantir, couvrir et défendre, asés propres frais, le PNUD, ses fonctionnaires,
agents, préposés et employés contre I'ensemble des actions, réclamations, demandes et

responsabilitds de.toute natura, y compris leurs colits et frais, résultant d’attes ou d’omissions du.

prestataire ou de ses empioyés, dirigeants, agents ou sous-traitants, dans le cadre de exécution
du présent contrat. La présente disposition s'étendra, notamment, aux réclamations et
responsabilités en matiére d’accidents du travail, de responsabilité du fait des_proddits ou de
resppnsahilité_-résuitan_t de Vutilisation d’inventions ou de dispositifs brevetés, de documents
protégés par le droit d’auteur ou d’autres éléments-de propriété intellectuelle par le prestataire,
ses employés, dirigeants, agents, préposés ou sous-traitants. Les obligations prévues par le présent
article ne s’éteindrant.pas lors de la résiliation du présent contrat.

ASSURANCE ET RESPONSABILITES VIS-A-VIS DES TIERS :

8.1 Le prestataire devra souscrire et conserver une.assurance tous risques-au titre de ses biens
et de tout matériel utilisé pour les besoins de Féexécution du présent Contrat:

82  Le prestataire devra souscrire €t conserver toute assurance appropriée au titre des
accidents du travail, ou son équivalent, relativement-a ses:employés, afin de couvrir les
demandes d’indemnisation liées & des blessures corporelles ott 3 des décés dans I_e:cadre-du
préseént contrat.

83 Le prestataire devra également souscrire et conserver une‘assurance responsabilité civile,

.d'un ‘montant adéquat pour couvrir les demandes d'indemnisation des: tiers liées' 3 des
décés ou blessures carporelles, ou a la perte oy Yendommagement de biens; résultant de
la fourniture de servicas en.application .du présent contrat cu de Iutilisation de véhicules,
navires, aéronefs ou autres matériels détenus ou Ioués par le prestataire ou ses agents,
préposés, employés ou sous-traitanis fournissant des prestations ou services au titre du
présent Contrat. '

8.4 Soug réserve de ['assurance contre les accidents du travail, les polices d’assurance prévues
par le'présent article deveont :

8.4.1 nommer le PNUD en quatité d’assuré supplémentaire ;
8.4.2 inclure une renonciation & subrogation de Vassureur dansles droits du prestataire
contre le PNUD;

8.4.3 prévoir que le PNUD recevra une notification écrite des assureurs trente (30) jours.

avant toute résiftation ou modification des assurances:
8.5 lLevprestataire devra, en cas de demande en ce'sens, fournir au PNUD une preuve
satisfaisante des assurances requises aux termes du présent article.

CHARGES/PRIVILEGES :

Le prestataire devra's’absteniif the causer ou de permettre I'inséription oulemaintien d* un-privilege,
d’une saisie ou auire charge partouie personne -auprés de toute'administratien publique ou du
PNUD sur toute somme exigible ou deévant le devenir au titré de prestations réalisées ou de
matériaux fournis en appli_cait_ion du présent Contrat ou en raison-de toute autré réclamation ou
demande dirigée contre le prestataire.
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10.0

11.0

12.0

PROPRIETE DU MATERIEL :

Le PNUD caonservera la propriété du matériel ef des fournitures qu’il pourra fournir et ledit matériel
devra lui 8tré restitué a Fissue du présent contrat’ou lorsque le prestatairé n'en aura plus. beseoin..
Lors de sa restitution au PNUD, ledit matériel devra &tre dans le méme état que lors de sa remise

-au prestataire, sous réserve de I‘usure normyale. Le prestataire sera tenu d'indemniser [e PNUD au

titre du matériel qui sera considér‘é' comme étant endommageé ou dégradé au-dela de I'usure
normale.

DROITS D’AUTEUR, BREVETS ET AUTRES DROITS PATRIMONIAUX :

111 Sous réserve des dispositions contraires expresses et écrites:du contrat, [e PNUD pourra
revendiquer |’ ensermbie des droits de propriétéintellectuelie et autres droits patrimon'iai.'tx-
et, notaiviment, les brevets, droits d'atteur ét ‘marques se rapportant aux produits,.
processus, inventions, idées, savoir-faire ou documents et autres matériels que le
prestataire ‘aura développés pour le PNUD dans le cadre du contrat et qui seront
directement liés & 'exécution du contrat, ou produits, préparés ou obtenus du fait ou-au
cours. de son exécution, et le prestataire reconnait et convient que lesdits produits,
documents-et autres matériels constitueront des ceuyres. réalisées contre rémunération
pour e PNUD. '

11.2 Lorsgue lesdits droits de propriété inteliectuelle ou autres droits patrimoniaux
contiendront des droits: de. propriété intellectuelle. ou-autres .droits patrimoniaux du
prestataire : (i} existant antérieurement a 'exécution par le prestataire de ses obligations
aux termes du contrat,.ou{ii) que le prestataire pourra ou aura pu-développer ou acquérir
indépendamment de I'éxécution de ses obligations aux-termes du contrat, le PNUD ne se
prévaudra d’aucun droitde propriété sur ceux-ci et fe prestataire accorde par Jes présentes'
au PNUD une licence perpétuelle d’utilisation desdits droits de propriété intellectuelle ou
autres droits patrimoniaux uniguement aux fins du contrat et coriformément a ses
conditions,

11.3 St le PNUD enfait fa demande, le prestataire devra pendre toute mesure nécessaire, signer
tout document requis et, d’une maniére générale, préter son assistance aux fins de
I"obtention desdits droits patrimoniaux et de leur transfert ou de leur fourniture sous.
licence au-PNUD, conformément aux dispositions du droit applicable et du contrat.

11.4  Sous réserve des dispositions qui précédent, I'ensemble des cartes, dessins, photos,
mosaiques; plans; rapports, estimations, recommandations, documents et toutes les
autres données compilées ou recuies par le prestataire en application du présent contrat.
seront la propriété du PNUD, devront-atre mis 3 sa-disposition aux fins d’utilisation ou
d'inspection 3 des heures raisonnables et eh des lieux raisonnables, devront &tre
considérés comme étant confidentiels et ne devront &tre rémis qu'aux fonctionnaires
autorisés du PNUD 2 l'issue des prestations réalisées en application du contrat.

UTILISATION DU NOM, DE L'EMBLEME OU.DU SCEAU OFFICIEL DU PNUD OU DE L'ORGANISATION
DES NATIONS UNIES :

Le preéstataire devra s’abstenir de faire connaitre ou de rendre publique de toute autre manijére le
fait qu'il fournit des prestations au PNUD-et devra également s’abstenir de toute uiilisation du nom,
de 'embléme ou du sceau officiel du PNUD ou de 'Orgariisation des Nations Unies ou de toute
abréviation du nom du PNUD ou de FOrganisation des Nations Uniés dans lecadre de son activité
ou par ailleurs.



13.0

CONFIDENTIALITE DES DOCUMENTS ET INFORMATIONS :

Leés informations et dorinées considérées par Yune ou 'autre des parties comme étant exclusives

qui seront communiquées ou divulguées par I'une des parties {le « Divulgateur ») & I'autre partie (le
« Destinataire ») au cours de I'exécution du contrat :et gui seront- qualifiées d'informations
confidentielles (les « Informations ») devront &tre protégées par ladite partie et traitées de'la
maniére suivanie : '

13.1

13.2

13.3

i3.4

135

Le destinataire (le « Destinataire ) desdites informations devra :

13,1.1 faire préeuve de la-méme prudence et de la-méme discrétion pour éviter toute
divulgation, publication ou dissémination des Informations du Divulgateur que
celles auxquelles il Sastreint pour ses propres informations similaires. qu'il ne
souhaite pas divulguer, publier au disséminer; et

13.1.2  utiliser les Informations du Divulgateur uniguement auix fins pour lesquelles-elies
auront été divulguées.

A condition que le Destinataire signe avec les personnes ou entités suivantes un accord

écritles obligeant a préserver la confidentialité des Informations. conformément au contrat

et au présent article13, te Destinataire-pourra di'vulgu_e_r.les Informations :

13.2.1 3toute autre partie, avec le consentement ptéaia_ble et écrit du Divulgateur ; et
13.2.2 aux employés, responsables, représentants. et agents du Destinataire quf auront
‘besoin de prendre connaissance desdites Inférmations pour les. beseins de

[‘exécution ¢’ abligations prévues par le contrat, et aux employés, responsables,.

représentants et agents de toute personne morale qu'il contrélera, qui le
contrdlera ou qui sera avec lui sous le contrble comimun d'un tiers,-qui devront
également en prendre connaissance pour exécuter des obligatioris prévues aux
termes du contrat, sachant toutefois gu’aux fins des présentes, une personne
morale contrdlée désigne:

13.2.2.1 une société dans laquelle la partie.'cqnc_erné'e__clét_i'ent_ ou controle de
toute autre' maniére, directement ou indirectement, plus de cinquante
pour cent {50 %) des actions assorties du droit de vate; ol

13,2.2.2 une entité. dont la direction effective est contrdlée par la partie
concernée ; ouw.

13.2.2.3 s’agissant du PNUD, un.fonds affilié tel que YUNCDF, 'UNIFEM ou I"UNV.

Le-prestataire pourra divulguer les Informatiornis dans [a mesure requise par la ioi, sachant
toutefois que, sous réserve des privileges etimmunités de I’Organisation des Nations Unies

et sans renonciation 3 ceux-gi, le prestataire devra notifier au PNUD suffisamment &

favance une demande de divulgation des informations afin de tui donner la possibilité de
prendre des mesures de protection pu toute autre mesure opportune avani:qu‘une telle

‘divulgation ne soit-effectuée.

L& PNUD pourra divulguer les Informations dans la mesure requise par la Charte des
Nations Unies, les résolutions ou réglements de I"Assemblée générale ou les regles
édictées par le Secrétaire général.

Le Destinataire n'aura pas I'interdiction de divulguer les Informations qu'il aura obtenues

d’un tiers sans restriction, qui seront divulguées par le Divulgateur & un tiers sans
obligation de confidentialité; qui seront antérieurement connues-du Destinataire ou qui

14
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13.6

seront .développées a tout moment par _ie Deastinataire: de maniére totalement
indépendante-de toute divulgation effectuée dans le cadre des présentes.

Les présentes-obligations et restrictions en matiére de canfidentialité produiront leurs.
effets'au cours de |a durée du contrat, y compris pendant toute profogation de celui-ci, et,
sauf digposition contraire figurant au.contrat, demeureront en vigueur pastérieurement 3
sa résiliation.

13.0  FORCE MAJEURE ; AUTRES CHANGEMENTS DE.SITUATION

i4.1

14.2

14.3

14.4

15.1

15.2

En cas de survenance d’un_que‘lconq_ue évehement constituant un cas deforce majeure et
aussi rapidement que possible aprés sa survenance, le prestataire devra en notifier par
écrit le PNUD avec I'shsemble des détails sy rapportant si le prestataire se trouve de ce
fait dans I'incapacité totale ou partielle d"exécuter sés obligations et de s'acquitter de ses
responsabilités aux termies du contrat. Le prestataire devra également notifier au PNUD
tout autre.changement de situation ou la survenance de tout événement compromettant
ou fisquant de compromeitre I"exécution de ses obligations aux termes du contrat. Dés
réception de la notification requise. par le présent article, le PNUD prendra les mesures
qu’il considérera, 3 sa seule et entiére. discrétion, comme étant opportunes ou nécessaires
au regard des c:rconstances y-compris Voctroi au prestataire d’un délai supplementalre
raisonnable pour.exécuter ses obligations aux termes du contrat.

Si, en raison d’un cas de-force majeure, Je prestatagire est définitivement incapable de.
s"dcquitter, en tout ou en partie, de ses obligations et de ses responsabilités aux termes du-
contrat, le PNUD aura le dreit de suspendre ou de résilier le présent contrat selon les
mémes conditions que celles qui figurent dans I"article 15 « Résiliation », sachant toutefois
que le délai de préavis sera de sept (7) jours-au lieu de trente (30) jours.

le terme de force majeure, tel qu'il est utilisé dans. le présent article désigne des
catastrophes. naturelles, une guerre (declaree ou non), une invasion, uhe revolutlon, une
insurrection ou d'autres actes d’une nature ou d’une force similaire.

Le prestataire recennagit et convient qu'en ce qui concerne [es-_obligation_s prévues au
tontrat que le prestataire doit exécuter dans ou peur les régions dans lasquelles, le PNUD
est engagé ou se prépare a s'engager dans des opérations de maintien de la paix,
humanitaires ou similaires ou-dans lesquelles le PNUD se désengage de telles opérations,

toute exécution tardive ou inexécution desdites obligations liée & des conditions difficiles,
dans lesdites régions ou & des troubles civils y survenantne constituera pas; en soi, un cas
de force majeure au sens du contrat.

15.0  RESILIATION

Chaque partie pourra résilier le présent contrat pour un motif déterming, en tout.ou en
partie, en adressant & {"autre partie un préavis écrit: de trente (30} jours. L’engagement
d’une procédure d’arbitrage confsrmement a I'article 16.2 {« Arbitrage ») ci-dessous ne:
poutra pas Btre cansidéré comme constituant une résiliation du présent contrat.

Le PNUD se réserve Je droit de résiliation le présent contrat sans.motif 3 tout moment, en
adressant au prestataire .un préavis écrit de 15 jours. Dans te cas, le PNUD devra
rembolrser au prestataire 'ensemble des frais raisonnables que celui-ci aura engages
avant de recevoir ledit préavis.

15



16.0

17.0

153

15.4

16.1

16.2.

En cas de résiliation par le PNUD e application du présent article, aucun-paiementne sera
diy par le PNUD au prestataire, a exception des prestations et services fournis de maniére.
satisfaisante et conforimément aux conditions expresses du présent contrat.

Si le prestataire est mis en redressement judiciaife ou en liguidation, s'il tombe en
cessation de palements, sl procede une cession au profit de ses créanciers ou si ur’
administrateur judiciaire est nommé en raison de sa cessatton de paiements, le PNUD
pourra, sans préjudice de tout autre droit ou recours dont il pourra disposer aux termes
des présentes’ conditions, résilier le présent contrat sur-le-champ. Le prestataire.-devra
immédiatement informer e PNUD de la survenance-de Pun quelconque-des événements.
susmentionneés.

REGLEMENT DES DIFFERENDS

Réglement amiable. Les partfies devront faire tout leur possible pour régler & Famiable les
diffé_rends, litiges ot réclamations liés au présent contrat ou & sa violation, a sa résiliation ou
a sa nullité: Lorsque les parties tenteront de parvenir & un tel réglement amiable par la
conmltatlon, celle-cn devra se dérouler conformément au Reglement de cenciliation de la
CNUDCI qui sera alors en vigueur, ou selon toute autre procédure dont les parties. pourront’
convenir entre elles,

Arbitrage. Les différends, litiges ou réclamations entre les parties liés au présent contrat ou 3
$a violation, & sa résiliation ou 3 sa viullité qui n’auront pas fait 'objet d’'un réglement amiable
en application de Farticte 16.1 ci-dessus, sous soixante {60) ] Jours 3 compter de la réception
par l'une des parties de la demandé-aux fins de réglement amiable de 'autre partie, devront
&tre souris par Fune ou Fautre des parties 3 un arbitrage; conformément au Réglement
d'arbitrage de la CNUDQ! alofs en vigueur. Les décisions du tribundl arbitral devront &tre
fandées sur des principes généraux de droit commercial international. En ce qui coricerne
Fensemble des questions- relatives 3 la preuve; le tribunal arbitral dévra suivre les régles.
additionnelles. régissant la présentation et la réception des preuves dans les arbitrages
commerciaux internationaux de 'Association. internationale du barreay, édition du 28 mai
1983, Le tribunal arbitral sera habilité a ordonper la restitution ou la destruction de
archandises ou de tout bien, corporel ou incorporel, ou de toute information confidentielle
fournie en application du contrat, a ordanner [a résiliation du contrat, ou d ordonnerque toute

mesure de protection soit prise relativement a dies marchandises, services ou ¥ tout autre

bien, corporel ou incorporel, ou A toute ikformation confidentielle fournie dans le-cadre du
conirat, 57l 'y a lieu, conformément au pouvoir du tribunal arbitral aux termes de l'article 26
(« Mésurésprovis'oi res o4 conservatoire ») et del'article 32 {« Forme et effet de |a sentence »)
du Reglement drarhitrage de la CNUDCI. Le tiibunal arbitral n"aura pas e pouvoir d'allouet des
dommages et intéréts punitifs. En outre; sauf disposition contraire expresse du conteat, le
tribunal arbitral n‘aura pas:le pouvoir-d'allouer des intéréts supérieurs au taux interbancaire
affert & Londres.(« LIBOR ») alors en vigueur, et il ne pourra s”agir que d'intéréts simples. 1es
parties seront liées par toutesentence arbitrale rendue dans le cadre d’un tel arbitrage & titre
de réglement final desdits différends, litiges ou réclamations.

PRIVILEGES ET IMMUNITES

Aucune disposition du présent contrat ou y relative, qu’elle soit exptesse ou |mpl|t:|te, rne pourra
atre considérée cotime emportant renonciation aux priviléges et immunités de I’Organisation des
Nations Unies, ainsi gue de-ses organes subsidiaires.
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18.0

19.06

20.0

21.0

22.0

EXONERATION FISCALE

18.1 La section 7 de.la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies prévoit
notamment que I'Organisation des Nations Uniés, ainsi gue ses organes subsidiaires, sont
exonérés de toutimpbt direct, sous réserve de larémunération de servicesd’utilité publique,
ainsi que des droits de douane et redevancés de nature similairé a I'égard dobjets importés:
ou exportés pour leur usage officiel. St une quelcongue autorité gouvernementale refuse de
reconnaitre 'exonération de I’ Orgamsatton des Nations Unies au titre desdits impdts, droits
ou redevances, le prastataire devra immédiatement consulter le PNUD afin de’ décider d'une
procédure mutuellement acceptable.

18.2 Parconséquent, le prestataire autorise le PNUD a déduire de lafacture du prestataire toute
-somime correspondait aukdits impdts, droits.ou rédevances, a moins que le prestataire n'ait
consuité le PNUD avant leur paiement et gue le PNUD n"ait, dans chagque cas, expressément
autorisé le prestataire & payer lesdits im@bts, droits-ou redevances sous toute réserve. Dans
ce cas, le prestataire devra fournir au PNUD la preuve-écrite de ce que le paiement desdits
impéts, droits ou redevances aura été effectué’et dament dutorisé.

TRAVAIL DES ENFANTS

Le prestataire déclare et garantit gue lui-méme et ses fournisseurs nese livrent 3 aucune pratique
contraire aux-droits énoicés dans la Canvention relative aux droits. de enfant, y compris dans. son

artidle 32-qui prévoit natamment qu’un enfant ne peut étre astreint a aucuntravail comportant des

risgues pu susceptibles de compromettre san éducation ou de nuire 3 sa santé ou & son développement
physigue, mental, spirituel, moral.ou'sogial.

hon de co_m_mande |m_med|atement par notification adressée au fcurnlsseur, sans &tre red_evable des
frais de résiliation ou engagersa responsabilité & quelque-autre titre que ce soit.

MINES

Le fournisseur déclare et garantit que. lui-mé&me et ses fournisseurs ne participent pas activement et
directemenit 3 des activités ayant trait-aux brevets, au développement, a I'assemb[age, 2 la.production,
au commerce du 3 la fabrication de'mines ou a de telles act_lwte_s_au_ttt_re_de.compus_a_nts_ principalement
utilisés daris la fabrication de mines. Le terme «mines » désigne les engins-définis a larticle 2,
paragraphes 1, 4 et 5 du Protocole 1l annexé a la Convention de 1980 sur Iinterdiction ou la
limitation .de Vemploi de certaines armes classiques qui peuvent @tre considérées comme
produisant des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans discriminations.

Toute violation de la déclaration et de la gararitie gui précédent autorisera le PNUD.a résilier le présent
contrat immédiatement par notification .adressée au prestatalre sans étre redevable des frais de
résiliatioh ol engager sa responsabilité 3 i quelque autre titre que ce sait.

RESPECT DES LOIS

Le prestataire devra se conhformer a Vensemble des lois, réglements et régles se rapportant a
I’exécution de ses obligations aux termes du présent contrat.

EXPLOITATION SEXUELLE

22.1 Le prestatalre devra prendré I'ensemble des mesures appropriées pour empécher fa
.commission a ]’encontre de quiconque d’actes d’exploitation ‘ou d'abus -sexuel par le
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prestataire Jui-méme, par I'un guelconque de ses employés ou par toute autre personne
pouvant &tre engagée par le prestataire:pour fourhirtout service en application du contrat.
A cet égard, toute activité sexuelle avec uné ‘persanne de moins de dix-huit ans,
indépendarnment de toute loi relative au conséntement, constituera un acte d’exploitation
et-d’'abus sexuels a 'encontre d'une telle persenne. En outre, le prestataire devra s'abstenir
d’échanger de {"argent, des biens, des services, des offres d'emiploi ou d’autres choses de
valeur contre des faveurs ou des activités sexuelles ou de sé livrer & .des activités.sexuelles
constitutives d'actes d’exploitation .ou dégradantes, et devra prendre I'ensemble des
mesures appropriées-pour intérdire: 3 ses employés ou aux autres personnes qu'il aura
engagées d'agir .de ia sorte. Le prestataire reconnait et convient que les présentes
dispositions constituent une condition essentielle du contrat et que’ toute violation de la.
présente déclaration et de la présente garantie autorisera le PNUD & résilier le contrat
immédiatement par notification adresséeau prestataire, sans &tre-redevable des frais.de
résiliation ou.engdger 5a responsabilitéa quelq_ue autré titre gue ce soit,

22.2 Le PNUD ne fera pas application.de |a régle précédente relative & "dge lorsque 'employé du
prestataire ou tolute autre .personne pouvant &ire engagée par celuisci pour fournir des
services en-application du contrat sera marié a la personne de 'moins de dix-huif ans avec
I_aquéile-ledi_t employé ou jadite autre personne aura eu une activité sexuelle et lorsqu’un tel
mariage sera reconnu comme étantvalable par leslois du pays de citeyenneté dudit employé
ou de ladite-autre personne,

POUVOIR DE MODIFICATION

Conformément au réglement financier et aux régles de gestion financiére du PNUD, seul le
fonctiorinaire autorisé du PNUD a le pouvoir d’accepter pour le compte du PNUD foute modification
apportée au présent contrat, Uné renanciation d I'une queicenque de ses dispositions ou toute
relation contractuelle supplémentaire avec le prestataire. Par conséquent, aucune maodification du
présent ¢ontrat ne sera valable et opposable au PNUD & moins de faire I'objet d'un avenant au
présent contrat signé par fe prestatdire et le fonctionnaire autorisé du PNUD canjointement.
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EINTRODUCTION

Tout au long de ce document, I'expression « partenaire d'exécution» dénomme Pinstitution ‘désignée pour
administrer fe projet. Quand le projet Teléve de la réalisation nationale {NIM), I'expression se rapporte’a une

institution gouvernementale. Quand il est exécuté par une ONG, elle désigne une ONG. Le terme «service
gouvernemental de coordination » se-référe:a I'institution gouvernementale gui est la contrepartie officielle du
PNUD.

Ces termes de référence (TDR) type'sjvi_sent_'é_offfi_r aux’bureaux de paysdu PNUD et 3 I‘orga_nisme.'gouverngmentaI'
de mise en-ceuvre (IP) {ou 3 PONG) une orientation leur permettant de s'accorder sur les termes de référence
concernant V'aydit des projets gérés. par les gouvernements {ou les ONG). Ces audits sont réalisés sous. la

reésponsabilité du Bureau de pays-du PNUD.

Ces termes de référence types mettent en lumigre les exigences requises dans les-services des audits {Partie E et
Anniexe 1) ainsi que les demaines 3 traiter dans e rapport d’audit et la lettre aux administrateurs (Partie F et
Arinexe 3} de la maniére suivante;:

‘s Les auditeurs doivent certifier, exprimer une opinion et chiffrer les anomalies financieres sur chacun des
paints suivants:

{i) Lerapport combiné des dépenses (CDR) du PNUD pour la période du ler janvier au 31 décembre

2018
(i) L'étatde pos:tlon de trésorerie communigué par fe projet-au 31 décembre 2018
{iii} U'étatdes actifs.et de I'équipement au 31 décembre 2018

» Lesauditeurs doivent indiguer les risques associés a feurs conclusions.et les classer par ordre de gravité':
élevé, moyen, ou faible..

» [es auditeurs doivent indiquer fe montant net des anomalies financiéres des réserves:si 'opinion de
I'audit formulée sur le CDR est.assortie de réserves; d'un refus d'exprimer une opinioii ou d'une opinian
défavorable.

_Comment_résoudre les observations d’_un.audit

1. Le Comité des Commissaires aux Comptes des Nations Unies (UN BoA) a-fait dés observations sut les résultats
de 'audit ’ONG/NIM et sur les cas ol est rélevée une absence-d'actions significatives de nature 3. remédier

correctement aux réserves formulées dans I'audit de 'année précédente et.au montant net des anomalies

financigres {(NFM).qui y est associé. Il -2 aussi fait remarquer la répétition des m&mes problémes importants
d’'audit dans les mémes. projets sans gue ces. problemes aient été dament résolus. C'est 13 une.situation
macceptab]e et les bureaux de pays doivent veiller a prendre des mesires- adéguates et. directés pour
empécher que les mémes déficiences se reproduisent 3 Favenir, Si des directives complémentaires: sont
nécessaires, les bureaux de pays doivent contacter TOAI, la Section des Projets Spéciaux {SPS) ou le Centre
¢égional d'audit de leurs. OAl respectifs:
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Une exigence capitale en matiére d'audit

2. Du fait.de l‘entrée en vigueur des normes. internationales d’audit {ISA) 450 _et-?lO,_ it ya _dés'o_rmai_s ung
exigence concernant une opinian modifiée d’audit de 'année précédentes. |l est-exigé des auditeurs, quand
ils expriment une opinion sur les états de I'année en cours, qu'ils prerinent en compte [effet possible d’une
opinion modifiée d’'une année antérieure quin‘a pas donné lieu & une corréction ou solution appropriée.

3 En. consaquence une. opinion modlflee d’'une année anterleure qui n'a pas donné lieu 4 une solution
appropriée peut amener les auditeurs 3 formuler une. opinion modifiée dans le rapport d’audit de 'année en
cours, 5i ['attention voulue 1'est pas prétée i cet aspect, le risque pourrait &tre une importante accumulation
d’opinions modifiées auxquelles aucune solutiori n'a té donnée depuis les. années précédentes, et cela
conduirait [e Comité des Commissaires aux Comptes des Nations Unies {UN BoA) a présenter une opinion
d'audit modifiée sur-les états financiers du PNUD..{Se.reporter a "arinexe 5).

4. Les bureaux de pays doivent veiller & ce que les services d’audit soient assurés de maniére satisfaisante
conformémient aux spécificationsdes TDR en vigueur et 4 ce queles Rapports des Déperises Combinées {CDR)
soient diment certifiés par les partenaires d’exécution et les auditeurs, et signés par la direction du Bureau
de pays du PNUD et joints aux-rapports d’audit; il 'en va de mérme pour I'état-de position de trésorerie (en
caisse et soldes bancaires du projet) et 'état des avairs et de I'équipement. Si le projet ne détient pas d"avoirs
ou d'équipement.et s'il n'y a pas de sommes d'argent en espece ou de compte bancaire, les auditeurs dowent
clairement indiquer ce fait- dans [a page d’opinions et le certifier.

Annexe 1 précise les services d’audit requis ou le champ d*application normal de I"audit.

Annexe 2. définit les qualifications d’un-additeur et peut faciliter ie.processus de sélection d’un auditeur,
Note ;- Quand les TDR sont communiquésa une liste restreinte de sociétés dans le.cadre d'une
demande de présentation d'offres et quand les sociétés figurant sur cette liste restreinte ont
fait objet d'une qualification préliminaire; it ne serd pas nécessaire de faire usage de la liste des
compétences.

Annexe 3 comporte un modéle de rapport d’audit que doit présenter l'auditeur. Une letire atx
administrateurs doit atre jointe-au rapport d’audit (1SA 705, 710).- Révisé

Ahnexe 4 fournit une définition des opinians d’audit.

Annexe 5 fournit des directives sur I'opinion miodifiée du rapport de Fannée précédente qui n'a pas été
corrigée {ISA 450 et 710}

Annexe 6 définit les trois catégories-de risque des conclusions d’audit.

Annexe 7 comporte-un modéle de plan d’action de suivi certifié actualisé de ['année précédente (année
2012) qui doit &tre téléchargé dans CARDS.

Annexe 8 fournit un modéle de données et d'observations d’audit pour les audits de Pexercice 2017 que
les auditeurs doivent:remettre et.dont le bureau de pays doit copier-coller les informations dans
CARDS.

Annexe 9 comporte des directives-sur fa formulation des o_'hs_er.vations et recommandations d'audit.

Annexe 10. comporte des conseils sur Fimportance relative en-matiere d’audit-(lSABZO et 450).

# Par apinion « modifiée » d'audit, on éntend soit une opinion comportant des féserves, soit une
opinion défavorable, soit un refus d'exprimer une opinion.



Ce qui suit-est un eénsemble.de conseils proposés sur le contenu des TDR.qui doit étre comm‘uniqu'é aux auditeurs
par le bureau de pays du PNUD.

A. ‘Donngées générales

la section Dannées Générales des TDR doit comporter une description d'ensemble du/des projet{s) dans le
contexte de sa,fleur ‘tontribution 3 la réalisation des: objectifs. de "organisthe gouvernemental. L auditeur doit
comprendre le « but auquél les fortds sont destinés » dans le contexte des objectifs du projet-ainsi ‘que par

référence au budget spécifique du projet. Elle doit comprendre une description générale des réles du PNUD, de

Forganisme gouvernemental et du partenaire d’exécution concernant la gestion et le.contréle du projet.

La section doit indiguer que las TDR visent notamment Yaudit des états finariciers du PNUD, ci-aprés désignés

sous le nom de Rapports Combinés des Dépenses. (CDR}.

Enfin, 1a section doit comprendre la liste des projets qui feront "objet d’un audit.

B. Lladminisiration des projets

Cette section doit comprendre une description de Yerganisme gouvernemental et du. partenalre d'exécution,
notarmment Padresse physique, fes numéros. de téléphone, les numéros de fax, les sites web et les adresses
électronigues d'intérét général. D'autres détails porteront sur les points suivants:

= Un-arganigramme
" Une liste des.responsables supérieurs, avec leurs coordonnées
= Une liste-des personnes a-contacter pour la comptabilité, la gestion financiére et la vérification interne

des comptes; avec jeurs numéros de-téléphone et adresses électroniques

L] Uné description du projet, y compris le budget du projet par grandes catégories de dépenses et fes
sources de I'ensemble-du financement du projet-

C. Consultation avec les parties concernées

Cette section doit décrife les conditions. imposées aux consultations. -Par exemple, auditeur sera prié d’engager
avant le débutdu travail d’audit, des consultations:avec le bureau de pays du PNUD, 'nomologue gouvernemental
et ie partenaire d’exécution pour chaque projet. Ultérieurement; dés T’ achévement du draft de rapport d'audit et
de la lettre aux administrateurs, 'auditeur devra rencontrer le bureau. de pays du PNUD et Je service de
coordination de i'organisme gouvernemental pour les informer. des prmcmales conclusiong tirées de ¥ audlt etdes
recommandations te Y'audit en vue des améliorations dans I'avenir, ainsi que. pour-solliciter leur réaction sur ces
derniéres.

D. Description des Rapports Financiers {COR du PNUD} devant faire 'objet d’un-audit

Cette section dait comporter une description des CDR et-des tableaux -justiﬁg_at'if's_ en annexe (voir ci-dessous). Le
bureau de pays doit aussi y faire figurer I'état de la position. de trésorerie et {'état des actifs et de I'équipement
comprenant un inventaire de fin d’année et une description de l'inventaire.

Description du Rapport Combiné des Dépenses.et-des tableaux a I'appui

Le rapport devant faire Iobjet d’un audit est.dénommé Rapport Combiné des Dépenses (CDR). Ce rapport est
préparé par le PNUD, 3 I'aide du progiciel de comptabilité interne. appele ATLAS. Le CDR quij sert d’état financier
officiel, doit-obligatoirement &tre certifié par les auditeurs. sfils sont. certifiés, les états financiers du projet doivent
‘obligatoirement &tre en accord avec les dépenses apparaissant dans l¢ CDR et doivent obhgatorrement étre joints
au rapport d’audit. Comme indiqué de maniére plus. détaillée ci-dessus, e CDR combine les dépenses de trois

Q\'_L sources de décaissement pour uhe dnnee civile. Voir la section ci-dessous sur les modifications. aux CDR suite. 3




vy Lo

{'adoption des Normés Comptables Intérnationales pour e Secteur Public (IPSAS) pa_r" le PNUD & compter du ler
janvier 2012. Ces trois sources de décaissement sont les suivantes: '

1. Partenaire d’exécution {gouvernement ocu ONG)

Dans les cas o@r-des fonds sont avancés a Fagence d'exécution, les procédures-du PNUD exigent que I'agence
doit présenter au bureau de pays du PNUD un rapport financier trimestriel indiguant (1} l'utilisation de I'avance;
{2) une liste des.décaissements effectués depuis le précédent rapport financier, ét. (3} unie demande de nouvelle
avance. Le bureau de pays du. PNUD- entre les décaissements dans ATLAStout au long de 'année 3 mesure de ta
réception des rapports financiers. Ces décaissements du partenaire d’exécution sont inscrits. dans [acolonne
Dépenses-du Gouvernement.du CDR.

2. PNUD (Bureau de pays, siege et autres bureaux de pays)

Les décaissements effectués parle PNUD sur ses propres comptes bancaires sontentrés dans ATLAS par le bureau
de pays du PNUD. Ces décaissements du PNUD sont inscrits dans la colonne dépenses du PNUD du CDR: Ces

décaissements peuvent étre classés soit comme paiements directs, soit comme services.d’appui du PNUD. Cette

distinction, si elle est fort importante aux fins de I'audit, n ‘apparait pas dans.le CDR, et he peut &tre foiirhie que
par le bureau de pays du PNUD sous forme d‘un tableau d’apput. Une courte description de chaque catégorie est
donnée ci-apres:

a)

b)

Paiemeénts directs — Ce terme désigne les cas odl ie partenaire d’exécution est responsable des.dépenses,
mais a demandé au PNUD. d'effectuer en-son nom le paiement au vendeur/consultant. Le partenaire

‘d’exéeution doit rendre compte du décaissement et garder'en bon ordre toute Ia documentation d’appui:
.Le PNUD se borne a-effectuer l6s paiemerits sur la base de demandes diiment autorisées et remet au
partenaire d’exécution la copie du ban de décaissement s’y rapportant comme preuve.que le paiement
a-é1é effectué.

Services d'appui du PNUD ~ Ce terme désigne les cas oll le gouvernement (le partenaire d’exécution) et

le PNUD ont convenu que le PNUD fournirait:des services d’appui au projet et.ont signé un- mémorandum

d'accord, Ces services d’appui doivent &tre définis dans le mémorandum d’accord. te PNUD est

_enti@rement responsable de ces dépenses et doit en rendre compte; en conséguence, il garde efi bon

ordre toutes les pidces justificatives coricernant le. décaissement. Ces dépenses sosit 3 Fextérieur du
champ de I'audit et, par conséquent, ne seront pas examinées par les auditeurs. La limitation du champ
ne doit pas servir comme raison paur exprimer une opinion assortie de réserves sut le.CDR. Quand il n'y
a pas de mémorandum d'accord signé pour les services d'appui du PNUD ou un CPAP comportant les
clauses respectives du mémorandum d'accord pour les services d'appui du PNUD, I'audit doit aussi
couvrir les dépenses_du.PNUD.au titre de Fappui du Bureau de pays. Le Bureau de pays doit inclure cette
infarmation dans lés TDR{le contrat & 1'intention des auditeurs.

3. Institutions des Nations Unies

L'agerice des Nations Unies présente un rapport de ses dépenses au PNUD et au gouvernement. Le bureau de
pays du PNUD saisie les dépenses dans ATLAS. Ces dépenses de |'agence des Nations. Unies sont inscrites dans.Ja
‘tolonne « Dépenses des agences des Natians Unies » du CDR. Remarque: Les dépenses indiquées dans cette
colorine sont & Pextérieur du champ de Vaudit. Les entités des. Nations. Unies sont auditées selon letrs propres
plans d’audit, sul\(a_nt_ fe principe d'« audit unigue » et'sont exciues du régime d"audit du PNUD.

A la fin de I'année, aprés réception .du rapport financier du quatriéme tfimesire remis par le partenaire
dexécution &t du rapport des dépenses de fifn d’année remis par 'agence des Nations Unies, fe PNUD étabiit le
CDR et le présente awpartenaire d’exécution pour signature. Le PNUD fournira 4 ['auditeur le.CDR signé ainsi quie
la documentation d’appui suivante. ' '

1.
2.

Les rapports finandiers trimestriels remis par le partenaire d’exécution.
Une liste des paieménts directs assurés par le PNUD & la demande du partenaire d’exécution.



3. Une liste des décaissements éffectuds par le PNUD dans le cadre des services dTappui fournis au
parteénaire d’exécution. B

4. L['état des dépenses de 'agence des Nations Unies.pour I'année,

5. Les rapports financiers pertinents'gui montrent les dépenses des-sous-bénéficiaires du Fonds Mondial-
pour 'année, gqu’il-faut faire concorder avec les-dépenses figurant dans le CDR:

6. Le Mémorandum d'Accord pour les services d'appui du PNUD, signé entre te PNUD et le gouvernement.
{ou le CPAP avec Jes clauses pertinentes concernarnt les services d'appui du PNUD), '

7.. Lesrapports financiers pertinents gui montrent les dépenses liées 3 'appui du Bureau de pays du PNUB,
s'il n'y @ pas.de mémorandum d'accord. '

Les Modifications apportées au CDR pour les. dépenses de Pannée financiére 2018

Remargue: Suivant I'adoption des-Normes.Comptables [nternationales: pour le Secteur Public (IPSAS)
par le PNUD & compter du ler janvier 2012, le CDR ‘est maintenant préparé en deux sections; la
premiére comprenant les informations sur Ies dépenses totales comme indiqué ci-dessus {par le
partenarre.d'executlon, le PNUD et'les agencesdes Nat_lons_.Unle_s} etla seconde_portan_tles mentions
suivantes :

Les avances NEX noh régutarisées
‘Lesactifs immeobilisés non-amortis
= L'inventaire
Les:paiements anticipés
'»  Les engagements

Outre les, vérifications. de 1a dépense totale du projet incluse dans le CDR, fes auditeurs seront
responsables de valider certaines parties de Yinformation figurant dans la seconde section du CDR
comme indiqué ci-dessus.

Les @vances NEX rion-régularisées — Si un montant figure dans cette catégorie, les auditeurs doivent le
faire concorder avet{es liquidités au niveau du projet. En principe, le montant figurant doit correspondre
au-solde des avances transférées au partenaire d’éxécution aprés soustraction de la dépense totale
indiquée dans les rapportsfinanciers trimestriels soumis par le partenaire d’exécution du PNUD.

Les actifs immobilisés non-amortis: Des cas existent ol les actifs immiobilisés qui appartiennent a ou sont
utilisés par le projet sont sous fe controle du PNUD (par exemple, dans dés cas ol le PNUD. offre des
senvices.d’appui au projet et ol if n’existe aucun mémorandum d'accord signé). Si un'montant figure sur
le CDR dans cette catégorie, les auditeurs doivent procéder & une ihvestigation et déterminer si ces actifs
sont liés au projet ou non et, s'its sont liés au projet; ils doivent effectuer les mémes procédures d’audit
pour velider ces actifs, comme celles effectuées pour la certification de I'état des actifs et de
Féquipement. Pour toute information concernant la détention/le contréle /la propriété des actifs, se
reporter & la section des.. Pelitiques et procédures relatwes aux opérations et aux programmes (POPP} sur
« les Services Administratifs/Gestion des Actifs/Plan |mm0b|ller et de [’equementﬂ\cqmsntlon et
Entretien du Mobilier et Matériel ».

‘Inventaire: Comme pour le cas des actifs immobilisés non-amortis, il pourrait'y aveir des-cas ol certains
articles de I'inventaire qui ont été acquis pour le projet sont temporairement sous le contrdle et la garde
du PNUD. Si un montant figure dans cette catégorie, les auditeurs doivent déterminer la. nature de
I'inventaire et s'il est lié.au projet ou non. S'il est établi que I'inventaire est |ié au projet, alors:les mémes
procédures d'audit pour la certification de I'état des actifs et de ['égquipement doivent étre. appliquées.
Pour des inforimations supplémentaires, s'il v & lieu, se reporter  la section du POPP sur la gestion des.
‘actifs meritionné.ci-dessus ainsi qu’a la section sur les ressources financiéresﬂa-'gesti_'on-d*inVentai_re-’-.-

'Paiements anticipés: Les auditeurs doivent valider-tout montant figurant dans cette catégorie, C'est-3~

Q‘\i’” dire, déterminer ce qu'il représente et 5'il st fié de quelque fagon au projet.




Les engagements: Tout montant figurant-dans cette catégorie sera fourni & titre d'information seulement
&ét, en conséquéence, les auditeurs nesontpas tenusid’entreprendre des procédures d’audit concernant
[a vérification ou la validation d’un tel montant.

E. Services d'Audit Requis.

Le champ des services-d’audit requis doit &tre suffisamment clair pour définir avec exactitude ce qui est
attendu de I"auditeur, mais sans limiter enaucune maniére-les procédures cu techniques d’audit que celui-
¢i votidrait éventuellement utiliser pour se former une opinian. il doit préciser au moins les points suivants:

= Une définition.de I'entité ou de la partie d'une entité faisant "objet de {audit. li s’agira normalement du
bureau chargé du projet, qu'il soit rattaché & un service gouvernemental ou situé ailleurs.

» {’aliditsera conduit en conformité avec les normes d’audit de UISA9 aude{'INTOSAIL0.
»  Lapériode d’audit va du lerjanvier au31 décembre 2018.

= Le champ d’application de )'audit est limité aux dépenses du partenaire d'exécution, gui sont définies
comme comprenant: 1) tous les décaissements dartla liste figure dans les rapports financiers trimestriels
présentés.par le partenaire d’exécution, et 2) les paiements directs effectués par le PNUD & la demande
du partenaire d'exécution,

*  Lauditeurvérifiera 'exactitude mathématique du CDR en s’assurant que les dépenses indiguées dans la.
documentation dappui (rapports financiers trimestriels, fiste des. paiements directs effectués par le:
PNUD 2 la demande 'd'u_go'uve_rhement)', sont én accord avec les dépernises, par source de décaissement;
qui figurent dans ie CDR. '

= Uauditeur indiquera dans [e rapport d'audit le montant des-dépenses qu’il.a laissées: hors du champ
d'application de I'audit dufait gu’'elles ont 6té effectuées par le PNUD au titre des services-d"appuiet le
montant des dépenses non prises efi compte dans I'audit du fait qu'elies ont été effectuées par une
institution de 'ONU. Cette limitation du champ d’application ne constitue pas une faison valable pour
ies-auditeurs de formuler une opinion d"audit assortie de réserves sur le CDR. '

" lauditeur indiquera dans le rapport d’audit si [‘audit n'a-pas été mené én conformité avec I'un
quelconque des points ci-dessus et, si tel &st le cas, lés normes ou procédures suivies 3 la place.

*  Lauditeur fournira une opinion sur la s_itu_ation finar_a_c_iér_e générale du projet pour ia période allant-du
ler janvier au 31 décembre 2018 et certifierar

1. LUétat des dépenses {CDR} des différents projets/outputs identifiés correspondant a la période
comprise entre le ler janvier et e 31 décembre 2018;

2. Uétatdela pesition de trésorerie {encaisse et soldes bancaires du projet} communigué par ie projet
au 31 décembre 2018; et

3. U'état des actifset de I’équipemeht_détenusﬁfpar le-ptojet au 31 décembre 2018,

»  |auditeur est tenu, s'it y a lieu, de-chiffrer [2 valeur monétaire, lé montant net de 'anomalie
finanicidre de toute opinion d'audit-modifiée {les opinions modifiées peuvent &tre: assorties de
réserves, défavorables, ou le refiss d’exprimer une-opinien) sur I'état des dépenses {CDR), s'ily &
fieu. |l doit aussi inclure [e montantnet de 'anamalie financiére de I'année'antérieur non résolu.

% Normes ‘internationales d’audit (ISA) publiées par le Comité des pratiques internationates d’audit de-la
Fédération internationale des comptables. '

o= '®Organisation internationale des institufions supérieures de contrdle des finances publiques



*  l'auditeur ou le cabinet d’audit.remettra un projet de rapport d’audit au plus tard le 08/03/2019
etun rapport définitif d’audit sigrié accompagné d’états signés du PNUD-au plus tard le 25/03/2019.

Rémarque: Une opinion d’audit doit appartenir & 'un des types suivants: (a} assortie de réserves (négative), |
(b) sans réserve (favorable}, (€) deéfavorable (negatwe] otz {d} refus d’exprimer une opinion (négative}. Si
Fopinion d’audit est-autre que “sans iéserve"” (favorable), le rapport d'audit.doit obligatoirement décrire
tant Ja nature dque le montant.des effets possibles sur les états financiers.

Le rapport doit aussi faire mention de la partie de la [etire aux administrateurs concernarnt le numéro de
I'obsefvation d'audit correspondante-et des mesurés prises ou prévues’en vue de-remédier aux problemes
mptivant les réserves et deles corrlger de inaniére-conciuante. On trouvera a anniexe 4 .une définition des
‘opinions-d’audit.

Les projets-identifiés devant &tre audités présentent un cumul de depenses superleur ou égal & 350 DOD UsD. lts
sont au nombre de quatre en début novembre 2018 et pourrait atteindre le nombre de 6 sans pour autant
:depasser 8 4 la cléture des comptes 2018 (31 décembre 2018}

F.

Le Rapport.d’aud'it'et la Lettre aux-administrateurs.

Le TDR doit clairement indiguer-ce que l'on ¢'attend & trouver dans:[e rapport d’_'au_dit et dans lalettre aux
administrateurs et les peints/domaines & couvrir par les auditeurs.

‘Rapport d’Audit -- Trés important

Le rapport d'audit doitindiquer clairement I'opinion de Fauditeur. (Se reporter a 'annexe 3 ol figure
un exemple de rapport d’audit). [l doit comprendre au moins les éléments suivants:

» I[s’agit d’un rapport confidentiel.et & objet précis.

= Les normes d’audit qui ont été appliquées (normes de I'5A, ou normes nationales qui sont confarmes &
I'une de normes ISA & tous les égards).

*  lapériode couverte par I'opinion d’audit.

= Lemontant des dépenses sousmises a 'audit. _

= Le montant de I'anomaliefinanciére nette des réserves formulées dans I'audit sur le DR, s'il y a lieu..

u  Le(3) motif(s) ayantentrainé la formulation d’une opinion d'audit assortie de réserves gu défavorable ou

le' refus d'exprimier une opinion (les. motifs doivent aussi figurer dans la lettre dux administratéurs sous
une rubrigue Obse'rvatiori(s} de Vaudit).

* La limitation du champ d'application {description et valeur) concernant les dépenses qU| sont de la
_responsabllite du PNUB {en tant gue partie des services d’ appui direct du Bureau de pays aux NIM) ou
“d’une institutfon des Nations Unies. Remargue importante: Une telle limitation du champ d’application
ne doit pas constituer un motif d’exprimer une opinion d‘audit assortie de réserves, car de telles
trans'acti'qn‘sdbiven_t_généra_le_ment"étre exclues du champ_d?applicaticn_de Paudit.

»  Indiguer si fe rapport. combiné des dépenses (CDR) du PNUD pour la-période du ler janvier au 31

décembre 2018 donne une image véridique et fidéle et si les décaissements sont effectués
conformément aux objectifs pour iésquels les fonds ont été affectés‘au projet;




A

(@), Unaudit financier pour exprimer urie opinion sur les-états financiers du projet qui comprend

L'expression d’une opinion pour savoir si I'état des dépenses présente correctement les
-dépenses- engagees par Je projet durant une période spécifiée conformément aux régles
comptables du PNUD et si les dépenses engagées étaient: (i) conformes aux-hudgets du prdjet
apptouvés; {ii) affectées aux buts approuvés du projet; (iit) conformes a-la réglementation et
auxregles, aux politiques et aux procédures pertinentes du gouvernement ou du PNUD, et (iv)
attestées par des regus correctement.approuvés ou autres pieces justificatives. Le Rapport
combing des dépenses (CDR) estI"état des dépenses obligatoire et officiel qui doit étre certifié.
Toute. autre forme d’état de dépenses qu'un bureau de projet pourrait dventuellement:
préparer ne sera pas accepté, '

Lindication du fait-que le résultat des audits de 'année précédente ayant donné lieu 3 un-audit
assorti de réserves sur le CDR du PMNUD a ou non conduit a des mesures- concluantes pour
remédier correctement a ces réserves de 'audit de I'année précédente et i Vanomalie
financiére (NFM) qui y est associée. En l'absence de mesures concluantes, les auditeurs doivent
“tenir compte de Veffét possible du fait que 'opinion d’audit assortie: de réserves d’line année
précédente n'a pas donné lieu & urie correction ou n'a pas été.adégquatement résolue.

Remargue ; En conséquence, si un audit assorti-de réserves de I'année 'pr__é_l:éd'en_te n’a pas donné
lieu 3 des mesures apportant:une solution correcte, les auditeurs peuvent &tre amenés & assortir de
réserves leur rapport d'audit-de I'année en cours. Si Vattention. voulue n'y est pas apportée, il
pourrait en résulter une importante accumulation de réserves faissées sans solution depuis jes
annhées antérieures. '

L‘expressmn d'une opinion sur la valeur et/ existerice de F'état des actifs et de [’équipement
du prajet & une date donnée. Cet état doit porter sur I'ensemble des actifs et de
Iéquipement dispanibles au 31 décembre 2018 &t non seulement sur ceux qui ont été
achietés au coursd’une période dorinée. Si un projet ne posséde ni actifs ni équipement, il
ne sera pas nécessaire d’exprimer cette opinion ; toutefois, cela doit &tre divulgué dans (e
rapport d’audit, '

l'expression d'une: opinion.sur fa valeur des especes que le projet detlent i une date
donnée, a savoir le 31 décembre 2018, Quandle compte bancaire d'un projet est ouvert et
utilisé exclusivement pour les transactions en- espeéces d’un projet, par éxemple, si le projet
est situé dans un site Eloigné. La société d’audit est tenue d'exprimer une-opinion sur I'état
de position de trésorerie quand un compte bancaire pour le projet a été ouvert et/ou que
le prcuet détient une caisse de dépenses courantes. Si le projet n'est pas.détenteur
d especes te rapport d’audit doit divulguer ce point.

L'Audit financier sera conduit conformément aux Normes Internationates d’Audit {ISA).

{b} Un audit destiné a évaluer et exprimerune opinion sur les contrdles et systemes internes du projet.

Le résultat attendu est un rapport d’audit similaire & une fongue lettre aux administrateurs portant sur
les faiblesses identifiées-du contridle interne et les recomimandations de I'audit pour y remédier.

la lettré aux: administrateurs doit étre jointe au rapport d'audit et traiter des sujets ot problémes

-suivants :

Un eéxamen geriera! de I"état d’avancement du projet et du respect des échéances: 'pre'uues par
rapport aux étapes majeures de son déroulement et a la date fixée d” achévement,. qu’il faut
indiquer 'un comme: I‘autre dans le descriptif de projet ou Je plan de travail annuel {AWP).
Vintention n'est pas ici de juger si les engagements spemﬂques concernant des critéres de
performance ou produits déterminés ont été respectés. Toutefms, le respect général
d'engagements. de large portée, comme celui d'exéeuter le projet avec économie et eff‘camte,
peut faire I'objet d’observations, mais ces dernigres. n'ont pas la force légale d’une opinion

d'audit,



*  Une évaluation du systéme de contrile interne du.projet, mettant I'accent di la m&me maniére
sur: (i} I'efficacité du systéme pour fournira 'administeateur du projet des informations utiles et
en temps voulu pour administrer correcterment le projet, et (i) I'efficacité générale du systéme
de contréle interne s'agissant de protéger les actifs et ressources du projét.

" Une description de toute faiblesse spécifique du contréle intérne relevée dans la gestion

financiére du projet et les ]':lfocédUres d’audit suivies pour corriger ou.compenser ces Taiblesses.
Des recommandatlons visant & resaudre/ehmlner les fall:llesses du contréle interne notées
daoivent également y figurer.

L’audit des contréles internes et des systémes sera mené conformément aux-Normes: Internationales
o’ Audit (1SA).

La letire de recommandation doit aussi inclureles informations suivantes:

Des observaticns et recommandations d'audit utiles (directives 3 I'annexe 10}

La catégorisation des-absefvations de I'audit par-ordre de gravité.du risque: élevé, moyen ou faible. On
trouvera 2 I'annexe 6 |a définition de.ces catégories.

Les observations/la réaction de_I’administrateu_r-(admihistrateur du-pro}et et/ou PNUD, selon le cas).

Lindication des observatiohs -qui influent sur I'epinion d’audit (lorsou’une opinion avec réserves,

‘défavorable ou urvrefus d’ exprimer une opinionest formulée).

Des directives plus détaillées sur chacune des catégories générales ci-dessus sont fournies ci-dessus.
Examen de |'état d’avancement du projet

Pour conduire I'examen général de I'état d*avancement du projet, on pourrait procéder-ainsi:

Examiner les plans de travail annuels et trimestriels, les répports finahciers trimestriels et anviuels et les
demandes de paiements directs et évaluer ces documents sous le rapport de la remise dans les délais
prescrits et de leur.conformité au descriptif de projet.ou au p]an de travail annuel.et aux pollthues et
procédures opérationnelles des programmes du PNUD (POPP} concernant la gestion axée sur les
tésultats..

Exariner le rapport anndel du projet établi parle -'pa'r-tenair.e'dfexé_cutiqn et 'évaluer en termes de
conformité avec les directives du PNUD et de |'exercice effectif par le partenaire d’exécution de ses
responsabilités en matiére de suivi décrites dans'le descriptif de grojet oule plan de travail annuel.

Examiner si les décisions et/ou les recommandations émanant des activités ci-dessus orit eté-suivies par

te partenaire d’exécution.
Examiner le rythme.d’avancement du projet et présenter des observations sur les causes des retards..

(ndiquer si la maniére dont agence/les agences des Nations Unies afont assuré I'exécution était
conforme au descriptif de projet ou au plan de travail.

Evaluation du contréle inteifie

L'auditeur est censé procéder 3 a une évaluation générale des contrdles internes selon les normes établies'de
controle interne. On peut ohtenir auprés de 'Organisation internationale des institutions supérieures de

'controie des finances publiques (INTOSAI] un modéle des normes en vigueur de contrdle interne. Les normes

de PINTOSAI sont destinées & &tre utilisées par les administrateurs.du gouvernement comme cadre permettant
I'établissement de struciures, de contrdle interne efficaces. Pour plus. ample information, consulter les
Directives applicables aux normes de contrdle interne (Gwdellnes for Internal Control Standards) de 'INTOSAI

-figurant sur.le site Web de’'INTOSAI, www.intosai.org. On trouvera un apergu général des normes dans |"outil

de contact.du PNUD {Chapitre &).

s



En complément de "évaluation générale ci-dessus, on peut adopter les mesures spécifiguies suivantes:

* Examiner les dépenses faites par le partenaire d’exécution et _déte_rm'iner si. elles sont conformes au
descriptif du projet,.au plan de travail annuel et aux budgets, et si elles suivent les prescriptions des
politiques et procédures opérationnelles des programmes du PNUD {POPP) concernant la:gestion axée
sur les résultats.

»  Examiner le processus suivi dans les activités d’achats/de passation de marchés et déterminer <t était
transparent et compétitif.

= Examiner I'utilisation, le contrale et 'écoulement du matériel durable et déterminer leur conformité au
POPP du PNUD pourfa gestian axée sur les résultats; examiner également si I’équipement acheté répond
aux besoins définis.et si son utilisation est conforme aux buts recherchés..

»  Examiner le processus.de recrutement du personnel affecté au projet et des consultants, et déterminer
si e processus était transparent et compgtitif.

*  [Examiner les pigéces comptables du pastenaire d'exécution et déterminer si elles se prétent a tenir un
dossierexact &t compiet des encaisseferits et décaissements-en liguide; et & faciliter I'établissement des’
rapports financiers trimestriels.

«  Examiner les dossiers de demandes de paiements. directs-et s’assurer gqu’elles ont été signées par des’
représentants autorisés du gouverneément.

Recommandations aux fins d’amélioration

Les recommandations doivent &tre adressées a une entité specnfque de maniére a éviter toute corfusion
concernant la responsabilité de leur mise en ceuvre. La réponse de Ventité doit figurer dans la lettre aux
administrateurs, suivant immédiatement 14 recommandation.

L’.éuditeur souhaitera peut-8tre commenter sur les « bornes pratiques» (§'il ¥ a lieu) que le partenaire
d’exécution a élaborées et gui devraient &ire portées a la connaissance de Pensemble du personnel affecté au
projet.

Emplacement des sources d’information.disponible et drait d’acces.
li convient de décrire la nature et Femplacement de tous les dossiers-afférents au projet. Cette liste doit préciser:
les dossiers gardés.au siége du partenaire d’exécution et ceux qui se trouvent dans d'autres bureaux..

Les TDR doivent préciser que l'auditeur aura un-accés total et direct, a tout. moment, a tous les dossiers et
documents (3 savoir fivres de comptabilité, accords juridiques, minutes des réunions de comité, -relevés
bancaires; factures et contrats, etc.) et auprés de tous:les membres du personnel de I’ ‘entité. Lauditeur doit
&tre informé de son droit d’accés aux bangues, duprés des consultants, entrepreneurs et autres personnes ou
sactétes. engagés par Padministrateur du-projet. 5l n’est accordé & Vauditeur qu’un acces limité aux dossiers,
personnes physiques ou sites durant le cours de I'audit, cette restriction doit- étre clairement précisée dans les
TDR, avecles raisons la ;qstlflan_t‘

Annexe 1. Champ d’Application de "audit-

te champ d’application des services d’audit doit étre conforme aux Normes Internationales d'Audit {ISA) et
comprendre la gestion d’ensemble de la réalisation; du suivi et de la supervision du projet. La tiche de ['auditeur
doit inclure 'éxamen des plans:de travail, des rapports intérimaires, des ressources du projet, des budgets du
projet, des dépenses du projet, de I'exécution du projet, du recrutement du personnel, de la cldture
opérationnelle et financiere du projet {le cas échéant), et de I'écoulement ou dy transfert des actifs. A cette fin,

Vaudit portera sur les domaines suivants au niveau du prOJet

Ressources humaines




L'audit portera-sur la compétitivité, la- tranSparence et Vefficacité du recrutement du personnel et inclura

iévaluation de la performance, le contrdle de la présence sur les lieux de travail, e calcul des traitements. et

prestations, la préparation des états de paie et le versemerit des montants dus, et [a gestion des dossiers du
persannel.

Finance:

L'audit. portera sur I"adéquation des opérations comptables et financiéres et des systémes d’établissement de
rapports. Cela inclut le contréle. budgétaire, Ja gestion de trésorerie, la certification et I'approbation;
['encaissement des fonds, le décaissement des fonds, I'enregistrement de toutes les transactions financiéres dans
les rapperts de dépenses, |a fenue 2 jour et le contrdle des dossiers.

Achats
L'audit portera surla compétitivité, la transparence et I'efficacité des activités. d‘achat du projet afinh de garantir

que Yéquipement et [es services achetés répondent aux-exigences soit du gouvernement {ou.de 'ONG), soit du-

PNUD, et il comprendra ce qui suit:

v Sy alieu, les délégations de pouvoir; fes montants maximaux fixés pour es achats, les appels d’offres;.

¥évaluation des offres, et |'approbation/la signature des contrats et des bons d’achat;

e Les procédures de réception et d'inspection afin de déterminer.ia conformité de 1'équipement aux.

spécifications convenues et s'ily a lieu, le recours a des experts indépendants pour inspecter lors de 53
livraison tgut équipement de haute technicité-et trés onéreux;

» L'évaluation des procédures en vigueur pour amoindrir le risque d'acheter un €quipement qui ne
réponde pas aux spécifications ou qui s’avére ultérieurement.défectueux;

» Lagestion et le-controle des commandes.
Pans le domaine des achats, Faudit portera aussi sur Je recours aux cabinets-conseils et sur 'adéquation des
procédures visant & obtenir un personnel hautement qualifié et disposant de I'expérience nécessaire, et sur
¥ évaluation du travail de ce personne! avant d'effectuer un-paiement final.
Gestion des actif$

Uaudit portéra aussi sur I'équipement {ordinairement, -des véhicules et-du matériel de bureau} acheté paur le
servicé du projet. Les procédures de réception, d entreposage et d’écoulement seront également examinées.

Gestion de trésorerie

L‘audit portera surtoutes les liquidités détenués par le projet et examinera les procédures suivies pour-en assurer:
la garde. o

Administration générale

L audit partera sur les voyages, fa gestion des véhicules, les services d’expédition, la-gestion des locaux.de bureau
et des baux, les comrunications au niveau des bureaux et les systémes IT et la tenue a jour des dossiers.

Remarque: Le champ d’application ci- dessus défini couvrira les transactians conduites-au niveau du. projet, dont
les paiements directs effectués par le Bureau de pays du PNUD.3 |a demande du-projet

Limitation du champ d’application de I'audit

Les transactions/actions-accomplies par le bureau du PNUD sur la demande et au service du projet (c’est-a-dire,.
les services d'appui direct assurés par le: PNUD aux NIM) guand it y a un mémorandum d’accord signé; doivent
rester en dehors-du-champ d’application. Remarque importanie: une telle limitation du champ d‘apphcat;on ne
doit pas.justifier une opinicn d'audit modifiée- de la part:des audlteurs Veulllez—vous référera [a section D.
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ANNEXE2
Qualifications d’un auditeur

Si elle est incluse dans une lnvitation a soumlssmnner {Request for Proposal), cette section devra étre

modifiée selon que ies sociétés invitées 3. présenter une offre ont.déja fait 'objet d'une ‘qualification

préalable.

Les TDR doivent premser que I'auditeur doit &tre totalement.impartial et |ndependant de Ientité faisant
Fobjet d’un audit, dans tous les-aspects de sa gestion ou de ses intéréts finariciers. L'auditeur ne devra pas,
durant la période couverte par F'audit, ni‘durant la conduite de I audit, ‘&tre employé par l'entité, y rempliv

‘une fonction d’administrateur, ou avoir des relatians financiéres ou. d’étroites. refations d'affaires avec

aucun des cadres. admmlstratlfs supérieurs de Fentité, il serait souhaitable de rappeler & 'auditeur toute

exigence reglementatre en vigueur se référant 3.50n indépendarice et d’exiger qu'il divulgue toute relation

susceptible de compromettre son indépendance.

[“auditeur doit avoir une expérience préalable de I’ applitétiun des normes standards d’audit de (1SA du
INTOSAI, selon que les unes.ou les autres sont applicables 3 I"audit. L'auditeur doit employer un personnel

compétent doté des qualifications professionnelles appropriées et d’une expérience suffisante des hormes

ISA ou INTOSAI, notamment Iexpérience. en matiére d'audit d’entités. comparables par la taille et la
complexité 3 celle quifait I'objet de Faudit.

Le dirigeant de fa société d’audit qui aura la responsabilité de signer I'opmlon doit fournir au client son

curriculum vitae (CV] en méme temps que ceux des administrateurs, superviseurs et membres clés du
personnel propasés pour. faire partie de Téquipe d’audit. Il conviendra d'indiquer les qualifications-

professionnelles requises/minimales que doivent posséder les auditeurs supérfeurs/principaux chargés de

conduire 'audit. Les CV doiventcomporter des:-détajtssur les audits conduits parles-membres du personnel
prévus, notamment sur les tiches en cours de nature & indiguer leur capacité et moyens d'entreprendre

I'audit.
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ANNEXE 3: RAPPORT D’AUDIT TYPE

Rapport-dé I'auditeur aux:
Directeur National de Projet et
Représentant Résident

I.  Certification.type d’état de dépenses CDR du PNUD

RAPPORT DES AUDITEURS. INDEPENDANTS AU PNUD finsérer le nom du projet) (Se référer a ISA 700)

Nous avons procédé a P'audit de I'Etat des dépenses ci-joint du projet [insérer le(s) numéro(s) d'attribution et du
projet], linsérer le titre officiet du projet]-pour la période [insérer la perlode couverte].

COpinion.

Opinton favorable : Option 1: :(non modif'ié'e)

Dans notre opinion, I'état des dépenses ci-joint présente fidélement, :a tous égards importants, la dépense de
[insérer le'montant en dollars des E-U] engagée par te projet [indiquer le titre officiel-du projet] pour la période
[insérer la périade couverte] conformément aux régles comptables convenues [le cas échéant ajouter : et la:note
3 la déclaration) &t étaient: {i) en conformité avec: les budgets des prajets approuves; {ii) aux-fins approuvées du
projet; (ul} confermément aux réglements et aux: regles, aux politigues et procedures pertinentes du’ PNUD ‘et {iv),
appuyés par des regus et autres documents_;ust_lf‘_ca_tlfs diiment approuves,

Opinions modifiées:{se reporier a la norme ISA 705)

Option Z: {opinion assortie de réserves)

Dansnotre opinion, a l'exception des effets de la question décrite dans la‘section Fonderment de I'opinion de notre

rapport, I'état des dépenses ci-joint préserite fidélement 3 tous les égards importants lés dépenses de [insérer le
montant en dolars des E-U} engagés par le projet [ Titre du projet] pour la période [insérer la période.couverie]
conformeément aux régles comptables convenues [si nécessaire ajouter: et Ia note A la déclaration] et étaient: {i)
conformes aux budgets des projets approuves; {u} ‘aux fins approuvées du projet; (m) confoermément aux
réglements et aux régles, aux politiques et procédures pertinentes du PNUD et (iv] appuyés par des: Tecus et
autres documents justificatifs diiment approuveés.

Option 3: {opinion défavorable)

Dans notre opinion, compte tenu de l'importance de [a guestion examinée dans la section Fondement de I"opinion
de notre rapport, I'état-des dépenses ne-présente pas fidélement les frais de [insérer le montant en dollars des E-
U] engagés par le projet [insérer le-titre officiel du projet] pour la périade allant de [insérer la période couverte].

Option 4: (refus d’exprimer une opinion)

Nous n'émettons pas d'opinion sur I'état des dépenses annexé. En raisoh de I'importance de [a question décrite
dans la section Fondement de I"opinion de notre rapport, nous n'avons pas.été en mesuré d’obtenir suffisamment.
de preuves d'sudit apprapriées pourfonder une opinion.d' audlt sur 'état des dépenses de [lnserer {e montant en
dollars des E-U] engagées par le projet [insérer le titre officiel du projet] et vérifiées par nous pour la période
[insérerla période couverte).

Fondemént.de I'apinion

Nous.avons conduit notre audit canformément aux Normes internationales d'audit {ISA). Nos responsabilités en
vertu de ces dispositions: et normes sont-décrites plus en détail dans les responsabilités de 1'auditeur pour la
vérification de 'état des dépenses dans notre rapport. Nous sommies indépendants du PNUD conformément au
Code de déontologie des comptables professionnels-de I International Ethics Standards Board. of Accountants
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{code IESBA} et nous avons-rempli nos autres responsabilités éthiques conformémerit i ce code. Nous estimons
quie les élémients probants que nous avons obtenus sent.suffisants et-appropriés pour fonder notre opinion.
[Ajouterict une description de la base de l'apinion modifiée]

Responsabilité de I'administration

L’administrateur a la responsabillte de préparer I'état afférent au projet <namyftitre> et d’exercer un controle
interne comme il le juge nécessaire pour permettre "établissement d’un état qui soit. exempt d’inexactitudes
matérielles, quelles soient dues-a la fraude ou a I'erreur.

Respansabilité de I"auditeur

Nos chjectifs sont d'ebtenir une assurance raisonnable que lés étais des dépénses sont exempts d'ancmalies
significatives, que celles-ci résultent defraudes ou d’erreurs, etde délivrer un rapport d’auditeur contenant notre
oplmon L’assurance raisonnable correspondant & un niveau élevé d’assurance, qui ne garantit toutefois pas.
qu’'un audit réalisé conformément aux normes-ISA permette toujours de détectef toute anomalie significative
qui pourrait exister. Les anomalies peuvent résulter de fraudes ou d'erreuirs et elles sont considérées comme
significatives [orsqu'il est raisonnable de s"attendre a ce que, individuellement ou collectivement, elles puissent
influencer ies décisions économigues que.fes utilisateurs des &tats finariciers consalidés prennent en se fondant
sUr ceux-ci.

Dans le cadre d'un audit réalisé c'onﬁ;ifmément.aux normes ISA, nous exercons notre jugement professionnel et
faisoris preuve d’esprit critique tout au long de cet audit. En outre::

» Identifier et évaluer les risques d'anomalies significatives de I'état des dépenses, que ce'soit en raison
d'une fraude ou d'une erreur, concevoir et exécuter des procédures d'audit adaptées & ces risques et
obt_enir des éléments probants sufﬁ_s_ants et appropriés. pour fonder notre opifiian. Le risque dé ne pas
détecter une anomalie significative résultant d’'une fraude est plus.élevé que celui résultant d'une erreur,
car la fraude: peut impliquer une callusion, une contrefagon, des amissions intentionnelles, des fausses
‘déclarations ou la suppression du contréle.interne.

s ‘Obtenir une’ compréhension du contrble interne pertinent a la vérification afin de concevoir des
procédures de vérification qui sont appropriées dans les circonstances, mais pas dans le but d'exprimer
une opinion sur I'efficacité du contréle interne dé |'organisation.

Nous communiquons avec les responsables de [a gouveérnance en ce qui concerrie, entre autres, fa portée et le
calendrler prévus de la- vérification et fes conc[usuons importantes de la verlf‘catlon, y compris les lacunes
importantes du contréle interne que pous |dent|f|_ons_ lors de notre vérification.

Question d’extréme importance jle cas échéant] {Seréférer a ISA 706)

Nous attirons atténtion sur 1a Note X 2 'état des espéces:q ui expose l'incertitude liée a [expliquer sur quoi porte
Fincertitude]. Nous n'exprimons pas une opinion assortie de féserves sur cette question.

Signature de 'auditeur

Date du rapport de I'auditeur

Adresse de 'auditeur
11 Certification type d'état des actifs {Se reporter a 15A 700)

Nous avons procédé & I"audit de I'état des actifs ci-joint. dut projet {insérer le{s) numéro{s} du projet], (insérer le

titre-officiel du projet] au [insérer la date].

Opinion

Opinion favorable: Option 1: {non modifiée]
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Bans. notre opinion, I'état des actifs ci-joint présente fidél'ément 3 tous égards importants, le solde d'inventaire
du projet findiguer le titre officiel du projet] §élevant 3 [indiquer le montant en dollars des £-U] au [insérer la
date] conformément aux régles comptables convenues [le cas échéant ajouter’’ et 1a note i la dédaration).

Opinions modifides {se réportera la norme ISA'705)
Option 2 {opinion assortie de réserves)

Dans notre-opinion,.2 I'exception des effets de fa question décrite dans la section Fondement de I'opinion de notre’
rapport, I'état des actifs ci-joint présente fidelement a tous les égards.importants la balance de I'inventaire du
projet {in_dlquer le titre officiel du projet] s’élevant A [indiquer le montant.en dollars.des E-U] au [insérer Ia date]
¢onformément aux régles comptables conventes [le cas échéant ajouter : et la note &' la déclaration].

Optiorni 3: {opinion défavorable}

Dans notre opinion, compte tenu de l'importance de la question examinée dans la section Fondement de I'epinion
notre rapport, i'état des actifs ne présente pas.fidélement Ja balance de I'inventaire du projet findiquer le titre
officiel du projet] s’élevant a {indiquer le montant en dollars des E-U-au [insérer|a date] conformément alix régles
comptables convenues [le cas échéant ajouter : et [a note a la déclaration].

Option 4: {refus d’exprimer une opinion)

Nouis n'émettons pas d'apinion sur 1'état des actifs: annexé. En raison de (importance de’ la question décrite dans
fa section Fondement de |'opinion de notre rapport; nous n‘avens pas eté en mesure d'obtenir suffisamment de.
preuves d’audit appropriées pour fonder une apinion d'audit sur 1'état des actifs de [insérer le montant en-doilars
des.E-U} 2u [insérer |a date].

Fondement de I'opinion

Nous avons conduit notre audit conformement aux Normes internationales d'audit {ISA). Nos responsabilités en
vertu.de ces dispositions. et normes sont décrites plus en détail dans les responisabiiités de l'auditeur pour la
vérification de |'état des actifs dans notre rapport. Nous sommes indépendants du PNUD conformément au Code
de déontologie. des comptables professionnels de I International Ethics Standards Board of Accountants {code
IESBA) et nous avons rempli nos autres. responsabli:tes éthiques conformement 4 ce code. Nous.estimons gue les
éléments probaiits gue nous avens cbtenus sont suffisants et appropriés pour fander notre opinion.

{Ajouter ici-une.description de la base de I'opinion modifiée]

‘Responsabilité de "administration

L'administrateur a la responsablitte de preparer ¥état-afférent du projet <nom/titre> et d'exercer un contréle
interne comme il le juge nécessaire pour permettre I"établissement d'un état qui soit-exempt d'inexactitudes
thatérielles, qu'elles soient dues i la fraude ou a erreur.

Responsabilité de Fauditeur

Nos objectrfs sont d’ obtenir uhe assurance raisonnable quel’état des actifs.est exemptd’ anoimalies sighificatives,
fgue celles-ci résultent de. fraudes ou d’erreurs, et de délivrer un rapport d’auditeur contenant netre opinion.

L'assurance raisonnable’ correspondant & un niveau élevé d’assurance, qui ne garantit toutefois pas.qu’un audit
réalisé conformément aux narmes ISA permetie toujours de détecter toute anomalie significative qui pourrait
exister. Les anomalies peuvent résulter de fraudes ou d’erreurs et elles sont considérées comme significatives
lorsqu’il est raisonnable de s'attendre a ce que, individuellement ou collectivement; elles puissent influer sur les:
décisions économiques gue les utlhsateurs prennerit en se fondant sur céwi-ci.

Dans le cadre d’un audit réalisé conformément aux normes ISA, nous exergons notre jugement professionoel et
faisons preuve d’esprit critique tout au long: de'cet audit. Enoutre:



ik
N

o Identifier et-évaluer les risques d’anomalies significatives.de ['état des actifs, que ce soit-en raison d'une

fraude ou d'une erreur, concevoir et exécuter des procédures d'audit.adaptées a ces risques et obtenir
des éléments probants suffisants et appropriés pour fonder notre apinion. Le risgue-de ne pas détecter
une anomalie significative:résultant d'une fraude est pius élevé.que celui résultant d'une erreur, car la

fraude -pelt impliquer une collusion, une contrefagon, dés dmissions intentionnelles, des fausses.

dé¢larations ou [a:suppression du contrble interne:

o  Obtenir une compréhension du contrdle interne pertinent a fa vérification afin de concevoir des
procédures de vérification gui sont appropriées dans les circonstances,‘mais pas dans le but d'exprimer
une opinion sur l'efficacité du contéle interne de |'organisation.

Nous communiquons avec les responsables de la gouvernance en ce qui concerne, entre-autres, la portée et le.

calenidrier prévus de la vérification et les conclusions importantes de la vérification; y compris les lacunes
importantes du contrble interne-que nous identifions lors de notre vérification,

Question d’extréme importance [[e cas'échéant] {Se référer a ISA 706)

Mous attirons 'attention sar 1a Note X 3 I'état des -actifs qui expose I'incertitude [iée & [expliguer sur quoi porte
lincertitude]. Nous n'exprimons:pas upe opinion assortie de réserves sur cette question.

Signature de 'auditeur

Dateé du rapport de [auditeur

Adresse de "auditeur

lt. Certification type d'état de la situation de trésorerie (Unétat de trésorerie-n’est requis que s'il existe uri compte
bancaire distinct pour chacun-des projets et/ou de faisles montants en espéces) (Se référer a I15A 700)

Nous avons procédé 3 I'audit de I'état de trésorefie ci-joint du projet {insérer le{s} numéro(s} du projet], finsérer
fe titre officiel du projet} & [a-date du XXX.

Opinion favorable ; Option 1: (non modifiée).

Dans notre opinion, I'état-de trésorerie ci-joint présente fidélement, & tous égards importants, le montang des
espéces. et le-solde bancaire du projet [indiquer le titre -officiel du projet] s"élevant a [indiquer {e montant en’
dolfars des E-U} au [insérer la date] conformément aux régles comptables convenues.[le cas échéant ajouter : et
la.noie a la. déclaration].

Opinions modifiées (se reporter & la norme ISA 705)

Option 2: {opinion assortiede réserves)

_Dans notre opinion; 3 I'exception des effets de la question décrite dans la section Fondement de 'opinion denotre

rapport, I'état de trésorerie ci-joint présente fidélement a tous les égards importants le montant des espéces et
le solde bancaire.du.projet [indiquer Je titre officiel du projet) s'élevant a [indiquer le montant en dollars des E-U]
au [insérer [a date] conformément aux. régles comptables convenues {le cas échéant ajouter; etla note a la

déclaration}.

Option 3: {opinion défavarable}



Dans notre opinion, compte tenu de l'importance de la question examinée dans |a section Fondementde |’ opinion.
notre rapport, I'état de trésorerie ne présente pas fidélement fe montant des espéces et le solde bancaire du
projet [indiquer [e titre officiel du projet] s'élevant a {indiquer e montant en dollars des.E-LJ ay [|nserer 1a date]
conformiément asux régles comptables convenues [le cas échéant ajouter: et la note: -3 la décfaration].

Option 4: (refus d'exprimer une opinion}

Nous n'émettons pas d'gpinion sur i'état de trésorerie annexé, En raison de I'importance-de la question décrite
dans la section Fondement de I"opinion de natre rapport, nous n'avons pas été en mesure d'obtenir suffisamiment
de preuves d'audit appropriées. pour fonder ung opinion d'audit sur I'état de trésorerie de.{insérer [e.'mbn'tant-eh
dollars des E-U] au [insérer la date], '

Fondement de Fopinion

Nous avons conduit.notre audit conformément aux Normes. internationales d'audit (iSA). Nos fesponsabilités en
vertu de ces dispositions et normes sont décrites plus en détail-dans les résponsabilités de 'auditeur pour [a
vé'_ri_f_ica_t_ion_ de 'état de trésorerie dans notre rapport. Nous somiries. indépendants du PNUD coniformément au
Code-de déontologie des c'o'mptabl_es professionnels de I'international Ethics Standards Beard of Ascountants
(code IESBA} et nous avons rempli nos autres responsabilités éthigues conformément a ce cade.; Nous estimons
que les éléments probants que nous avons obtenus sont suffisants et appropriés pour fonder notre opinion..
[Ajouter ici une description de [a base de I'opinion modifiée]

Respansabilité deVadministration

L'administrateur & la responsabilité de préparer I'état afférent au. projet <nom/titre> et d’exercer un contedle
interne comme il le juge nécessaire pour permettre Pétablissement d'un -état.qui soit exempt d'inexactitudes
matérieltes, gu" ‘elles soient.dues 2 la fraude ou a I'erreur.

Responsabilité de ‘auditeur

Nos objectifs sont d'obtenir une assurance raisonnablé que I'état de trésorerie est exempt d’ariomalies
significatives, que'celles-ci résultent de fraudes oud’erreurs, et de délivrer un rapport d’auditeur contenant notre
opmlon Lassurance raisonnable. currespondant 4 un niveau. dlevé d’assurance, qui ne garantit toutefois pas
qu’un audit réalisé conformément aux normes [SA permette toujours de détecter toute ariomalie SIgnlf‘catlve
qui pourtait exister, Les anomalies peuvent résulter de fraudes ou d’'erreurs et elles sont considérées comme
significatives lorsqu’il est raisonnable de s’attendre a ce que, individuellément ou collectivement, elles puissent
influencer sur les décisions économigues que les ytilisateurs prennent en se fondant sur ceux-ci.

Dans le:cadre d’un a_udit_réalisé conformément aux normes ISA, nous exercons.notre jugement professionnel et
faisons preuve d’esprit critique tout au fong'de cet-audit. En outre:

e |dentifier et évaluer les risqués d’anomalies significatives. de 'état de trésorerie, que ce soit €n raisor
d'une fraude ou d'une erreur, cancevoir et exécuter des procédures d'audit adaptées. & ces risques et
_obtenir des éléments probants suffisants et appropriés pour fonder notre opinion. Le risque de ne pas
détecter une anomalie significative résultant d'une fraude est plus. élevé que celui résultant d'une-erreur,
car la fraude peut impliquer une collusion, une contrefagon, des omissions: lntentlonnelles des fausses
déclarations ou fa-suppression du.contrile interne.

s Obtenir une compréhension du contrdleé interne pertinent & la vérification afin de concevair des
procédures de vérification qui sont appropriées dans les circonstances, mais pas dans ¢ but d'exprimer
une-opinion sur 'efficacité du controle interne de ['organisation.

Nous communigquons avec les responsables.de la gouvernance. en ce qui concerne, entre autres, la poriée et je
calendrier prévus de la vérification et les conclusions importantes de la vérification, y compris les lacunes

¢ importantes du contréle interne que nous identifions lors de notre vérification.

N



Question d’extréme importance [le cas.échéant] (Se référer & ISA 706)

Nous attircns I’attentionsurla Note X 3 I'état de trésorerie qui expose Fincertitude liée a [expliquer suy quoi porte.
l'incertitude}, Nous n'exprimons pas une opinion assortie de réserves sur cette question.

Sighature de ['auditeur

Date du rapport de 'auditeur

Adresse de I"auditeur

NOM DE L'AUDITEUR {en caractéres d'itnprimerie):
SIGNATURE DE-L'AUDITEUR:
TIMBRE ET'SCEAU DU CABINET D'AUDIT:
ADR_ESSE DU CABINET D’AUDIT:-

N° DE TEL. DU CABINET D’AUDIT: _

Remarqué: Les opinions d’audit doivent appartenir a I'un des types suivants: {a) avec réserves, (b} sans
réserves, {c) défavorable, ou (d) refus d’exprimer une apinicn. Sil’opinion d’audit est autré que « sans
réserve », [e rapport d’audit doit décrire tant la nature que le montant des effets possibles suf I'état
financier d_u.PNUD-._{CDR] {Montant de [a réserve}; On trouvera a I'annexe 4.une définition des opinions
d’audit.




Annexe 4.
Définition des Opinions d’ Audit

Opinion sans réserve (ISA11 700)

Uni atiditeur doit émetire une opinion sans réserve forsau’il conclut queles états financiers donnent une image
véridique et fidéle de la situation (ou sont présentés fiddlement, dans tous leurs aspects significatifs), en
conformité avec le référentiel comptable apphcable

Une opinion sans réserve indique |mphmtement que tout changement au nivéau des politigues comptables ou
de leur. méthode -d‘application ainsi que les effets correspondants ant été convenablement déterminés et
révélés dans les états financiers:

Paragraphe d'observation {ISA 706}

Si I'auditeur estime nécessaire d'attirer 'attention des utilisateurs sur un point.présenté ou divuigué dans les

états financiers qu’il juge d’une importance telle qu'il est fondamental pour la comprétiension des. états

fmanCIers par les utilisateurs, il dait inclure dans son rapport un paragraphe d'observation 3 condltlon qu'if ait
recueilli suffisamment: d’&éments probants et appropriés lui’ permettant de conclure que ce. pomt n'est pas
présenté de manigre significativement erronée dans les états financiers. Un tel paragraphe doit uniquement
faire référence &  linformation présentée  ou  divulguée. dans les états financiers.

Un:paragraphe d’observation n'est pas.considéré comme étant une opinion maodifiée.
Oginion avec réserves (iSA 705)
L‘auditeur exprime:une opinion avec réserves lorsque :

(a) Uauditeur, ayant obtenu suffisaimment d’éléments probants, conclut que les inexactitudes, prises
seules ou dans leur énsemnble, sont signiﬁcatives'maishoh généralisées dans les états financiers ; ou

(b} Vauditeur estincapable d’obtenir suffisamment d'éléments probants sur lesquels fonder son opinion,
mais il conelut que les effets possibles sur les &tats financiers d'inexactitudes non détectées, s'il en
existe, pourraient &tre significatifs mais pas généralisés:

Refus d’exprimer une apinion (ISA 705)

Pauditeur refuse d’exprimer une opinion lorsqu’il est incapable d’obtenir suffisamment d’éléments-probants
pour fonder son opinion et qu'il conclut que les effets possibles sur les états financiers des inexactitudes non
détectées, 5'il en existe, pourraient étie significatifs et généralisés.

L'auditeur refusera: d'exprimer une opinion lorsque, dans d’extrémement rares circonstances impliguant de
multiples incertitudes, il conclut que, bien qu’ayant obtenu des éléments d*audit suffisants concernant chacune
des incertitudes, il lui est impossible de se forger une opinicn-sur les. états financiers.en raison de I'éventuelle
interaction des incertitudes et leur effet cumulatif possible sur les états financiers.

Opinion Défavorable (ISA 705}

L'auditeur devra-formuler u_n_é. opinien défavorable lorsqu’aprés avoir obtenu suffisamment d’éléments d’audit
probants, il/elle conclut que les inexactitudes, seules ou groupées sont 3 la fois significatives et généralisées
dans Jes états-financiers. '

1 1SA = International Standards on Auditing
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Annexe 9
Directives.sur la farmulation des observations d'audit

La note qui suit feproduit en partie un article de Brian M. Schwartz publié dans |'internal ‘Auditor d’avril 1999.
’objectif de cette note est de domner des directives sur 1a formulation d’observaiions et de recemmandations
d’audit efficaces:

Les observations d'audit-efficaces doivent comperter guatre éléments communs

1} Situation;

2) Critéres;

3) Effet, impact potentiel ou risque, et
4) Recommandation.

Les éiéments 1 & 3 doivent faire partie de ce qui constitue ung observation d’audit. On trouvera ci-dessous des:
conseils utiles sur chacun de ces domaines.

SITUATION

Le terme « Situaticn » a trait 3 une conclusion, un probléme ou une opportunité refevée pendant I'examen d’audit.
1l est directement lié & un objectif de contrdle ou & une norme.de performance: Voiti guelques exemples-d'énonceés
de situation :

= .« le document n'a pas été autorisé par Ia personne voulue.»
=« ]|y a trois mois qu’aucune harmonisation n'a été effectuée concernant e compte. »
s ¢ Le processus:peut &tre rationalisé de maniére 3 économiser six heures par jour. »

Lorsqu’on traite de I"élément « Situation », il'est important de donner tous les détails nécessaires 3 la description du
probléme, Une personne quin’a pas patticipé a I'audit mais qui a une connaissance de base dusuiet ou de la fonction
doit étre capable-de comprendre un éncncé de situation.

CRITERES

Cet élément décritla norme: utilisée comme référence-de I'évaluation. Autrement dit, il dépeint |a situation idéale.
Le critére peut-avoir trait a une politique, une procédure ou un réglement du gouvernefiient considéré. Dans
d’autres cas, ke critére peut étre simplement une question de'bon sens ou de pratique prudente en affaires. Par
exemple,.un érioncé de critére _pourrait. s;gnaler que « Selonle prmupe n*1234, tout prét superleura 100 000 dollats
E.-U. doit étre approuvé par le Conseil d’administration »; ou que « Les. responsabilités relatives 4 [‘établissement
dés états de paie doivent atre distinctes pour contréler 'autorisation d'introduire des changements dans les fichiers
mafires. »

EFFET, IMPACT POTENTIEL OU RISQUE.
L'énoncé de I'effet décrit e risque particulier qui pourrait exister (Ilimpact potentiél ou le risque) ou qui s'est de;a
produit {I'effet) par suite de la situation ou.du probleme. En fait, i répond a la.guestion «- Qu'est-ce gue cela fait? »

Les énoncés de I'effet parlenit souvent du potentiel de perte; de noni-conformité ou. d'insatisfaction du client
%\i‘_ résultant de ce probléme.
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i)

“

Les administrateurs iront probablement dioit 3 3 Pinformation fournie par cet aspect del’'observation de Faudit, car il

leur permet de voir cofmment: |a situation aura un impdct negatlf sur leurs activités, A[nSl, I‘énoncé de I'ef‘fet sert
souvent de catalyseur a un changement positif.

Une mise en garde s'impose toutefois: [e risque suggéré"par Iénoncé de1'effet.ne doit pas &tre excessif ouexagéré.

5i un auditeur a pout rdle.de signaler les risques associés aux défaillances de contrdle, I'énoncé de I ‘effet doit rester

raiscnnable, plal.15|b|e etne doit pas &tre formulé comme si le probléme allait provoquer un cataclysme. Pour qu’une
entité faisant |'objet de I'audit prenne au sérieux les observations de I'audit ef respecte ce.que dit Vauditeur, il faut
gue ce dernier parledu risque-avec réalisme; nori de maniére exagérée:

‘Niveaux de risque

En plus d’expliquer « |'effet, I'impact potentiel ou le risqtie » et de donner des détails & ce sujet dans le texte d'une

observation -d':audit__, le PNUD demande 2 |'auditeur d'indiquer aussi le niveau de fisque dans le rapport d’audit en’
utilisant I'un des trois niveaux de risque préalablement établis ci-aprés:

Eleve Ld mesure & prendre est jugée impérative paur éviter au PNUD d’encourir des risques élevés
{en d'alitres termes, fefait de ne pas prendre cette mesure pourrait entrainer de trés graves
coriséguences et problémes),

Moyen La mesure 3 prendre est jugée nécessaire pour éviter des risques sérieux (en d'autres termes,

le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait’avoir de graves conséguences).

Faible. La mesure & prendre est jugée souhaitable et devrait assurer un contrdle plus strict ou une

meilleure utilisation des fonds engagés
RECOMMANDATION

Cet aspect suggére des moyens de remédier 4 1a situation. Une recommandation efﬁcace a directement trait a la

cause et cible cette derniére, Il ne suffit pas- de déclarer en termes généraux.que les administrateurs doivent

remédier au probléme, il faut aussi expliquer comment on.peut y parvenir.

Une bonne recommandation se caractérise par un équilibre satisfaisant entre le risque présenté et leé colit des
mesures visant 3 y remedier. Avant de faire une recommandation, "auditeur doit'se poser les questions suivantes:

La recomrmandation résout-elle ie probléme et supprime-t-glle ou-diminue-t-elle le risgue ?
= Larecommandation peut-elle 8tre mise en ceuvre dans I'environnement actyel ?
= larecommandation est-elle rentable- ¥

"  Larecommandation aura-t-elle un.effet temporaire ou apportera-t-efle une solution permanente ?

Un inventaire physique mensue! ou trimestrie! detous les avoirs et de |'éqlipement comportant une harmanisation
avec les dossiers correspondants constitue un exemple de recommandation efficace.
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CONSEILS COMPLEMENTAIRES

Il est souhaitable, chagque fois que possible, de combiner ie_s- conclusions similaires dans un formulaire unique de
fagon a convainére davantage de.la nécessité d'appliquer la recommandation.

Il est parfois extrémement utile de se faire I'avacat du diable. Les auditeurs devraient, aprés avoir fini de-rédiger-
I"observation et la recommandation contenues dans I'audit, se'mettre 3 la place de I'entité faisant |'objet de {audit
et contéster ou mettre en question la réalité-du probléme, Si le-probleme ne résiste pas a cet exercice, il ne. devrait
probablement pas figurér dans le rapport d’audit.

Annexe 1 .

Conseils concernant I'importance relative dans un audit (1SA 320, 450}

(SA.320 o ' '

La présente norme internatiorale d'audit {ISA) traite de la responsabilité qui incombe & I'auditeur d'appliquer le
toncept de caractére significatif dans la pla nification et la réalisation d'un audit d’états financiers. '

Les référentiels d’information financiére traitent souvent du concept de caractére s_igniﬁcatif {ou principe
d'importance relative) dans lé contexte de la préparation et de la présentation des .etats financiers. Bien qu'ils.
puissent expliquer le concept en des termes différents, les référentiels d’information: financiére précisent

généralement :

=+ gue les anomalies, y compris fes omissions, sont considérées comme significatives lorsqu’il est raisonnable de

s'attendred ce que, individuellement ou collectivement, elles puissent influencer les decisions €conomiques que les

utilisateurs des états financiers. prennent en se fondant sur ceux-ci;

-» que les jugements portant sur le caractére 5ign_iﬁ_cati'f.sont-fonct'ion.des circonstances, et sont influencés par I'ordre

de grandeur ou [a nature d’une anomalie ou par une combinaison de ces deux facteurs ;

= que les jugemetits guantaux questlons quisont 5|gnlfcatwes pourles utifisateurs des états financiers reposent sur.

la prise en considération des besoins d’information financigre communs 3 Fensembie des utifisateurs en tant que-

groupe. i est fait abstraction de I'incidence possible des: anomaties pour des utilisateurs particuliers, dont les besains
‘peuventvarier considérablemerit.

Dans les normes [SA, on entend par « seuil de signification pour les travaux » le ou les montants que tauditeur établit

.en decd du seuil de s:gmfcatlon pour les- états financiers pris dans leur ensemble, afin de ramener a un niveau

sufﬂsamment faible la probabilité que le total des anomalies non corrigées et non détectées excéde le seuil de

-Stgmf'catlon pour les états financiers pris-dans leur ensemble. Le cas echeant « seuil de mgm’r‘catlon pourles travaux

% désigne aussi le ou les montants que "auditeur établit en deci du ou des seuils de signification pour certaines
catégories d'_operatlons, certains soldes de comptes ou certaines informations a fournir.

Lorsqu'il établit sa stiatégie générale d'audit, auditeur doit déterminer un seuil de signification pour les états
financiers pris dans leur -ensemble. Si, dans les circonstances propres x Ventitd, il existe certaines catégories
d’opérations, certains soldes de compte oy certaines informations & fournir pour lesquels des anomalies dont les.
montants sorit inférieurs au sewil de signification: pour les états finahciers. pfis dans: leur ensemble serajent
raisonnablement susceptibles d'influencer les décisions économigues que les utilisateurs des états financiers
prennent en se fondant suy ceux-ci, I'auditeur doit aussi déterminer le-ou lés seuils de signification a appliquer a.ces
catégories d’opérations, soldes de.comptes ou informations & fournir.
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L'auditeur doit déterminer un seml de signification pour les travaux afin.d'évaluer les risques d'anomalies’

mgmf‘catwes et de déterminer la nature, le calendrier et I'étendue des procédures d’audit complémentaires.

L'auditeur doit modifier le seuil de signification pour les états financiers pris dans leur-ensemble (et, le cas échéant,
le ou les seuils de signification pour certaines catégories d’opérations, certa_ins_.soides de comptes o certaines
informations: & feurnir} si, au cours de Faudit; it prend connaissance d’informations qui I'auraient amené &
diéterminer initialement un ou des seuils de signification différents.

Si Pauditeur conclut qu’il convient. dé revoir-a [a baisse le seuil dé signification déterminé initialement pour les états
financiers pris dans leur ensemble (et, le cas échéant, le ou les seuils.de signification pour certaines catégories

d’ Dperatlons ‘certdins soldes de compies ou certaines informations a fournlr} il doit-détermirier s'il est nécessaire

de revoir le seuil de S|gnlf‘catlon pour les. travaux et si la nature, le calendrier et I’etendue deés procédures d’audit
complémentaires sont toujours appropriés.

ISA 450

La. présente norme internationale d’audit {ISA) traite de [a responsabilité qui incombe & l'auditeur d’évaluer

Fincidence des anomalies détectées sur Faudit et I'inciderice des anosmalies non corrigées, le cas échéant, sur les

états financiers.

Chagque anomalie est considérée individuellement afin d'en évaluer l'inciderice sur les catégories d’opérations,

soldes de comptes.ou informations 4 fournir concernés, notamment envie de déterminersi le seuil de S|gn|f'catlon

pour-une catégorie.d’ operatmns un soide de compte ou une information 4 fournir en particulier, le.cas échéant, &

été depasse

Les circonstances entourant certaines anomalies peuvent amener I'au_diteu ra d_éterm’_i ner qu’elles sont significatives,

soit individuellement-ou en‘cumillé avec d*autres anomalies détectées au cours de I'audit, méme si leur montantest
inférieur au seuil de signification pour fes états financiers pris dans leur ensemble. Parmi les circonstances pouvant
amener Vauditéur & déterminer gu'une anomalie estsignificative, il y'a la mesure dans laguelle Fanomalie :

- affectefa conformité & des exigences réglementairas;
- a trait au choix erroné ou a l'application incarrecte d'une méthode comptable, qui-a une incidence non
significative sur les ‘états financiers de la période considérée, mais aura probablement une incidence

significative sur les états financiers des périodes futures ;

~ est une omission d’informations qui ne sont pas expressément exigées par fe référentiel d'information,

financigre appiicable, mais qui, selon le jugement de Fauditeur, sont importantes pour gue les utilisateurs

puisseni comprendre la situation financiére de Fentité.

Le cumul des anomalies non significatives et non‘corrigées lides aux périodes antérieures peut avoir une incidence
significative sur les états financiers de la période considérée. L'auditeur dispose d’un certain nombre de méthodes
acceptables pour I'évaluation de Yincidence de ces anomalies non corrigées sur les états financiers de la période

considérée. L'utilisation de la méme méthode d'évalustion assure une ceftaine cohérence d’une période a 'autre.
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