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TERMINOS DE REFERENCIA
IC/00049174/017/0018

Consultoria — Analisis de Evaluabilidad (AE), Estudio de Linea Base (LB) y Diagnostico de
Situacion (DS) del Programa “Empoderamiento Econoémico de la Mujer en Honduras,
Guatemala y El Salvador

l. Descripcién del Proyecto

a. Antecedentes

La entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las mujeres, ONU
Mujeres, basandose en la vision de igualdad consagrada en la Carta de las Naciones Unidas, trabaja para
eliminar la discriminacion en contra de las mujeres y las nifas; por el empoderamiento de las mujeres, y
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres como socios y beneficiarios del desarrollo, por Ios
derechos humanos, en las acciones humanitarias, en la paz y seguridad. Al colocar los derechos de las
mujeres como el gje central de su labor, ONU Mujeres lidera y coordina los esfuerzos del Sistema de las
Naciones Unidas para asegurar que los compromisos de igualdad y transversalidad de género se
traduzcan en acciones en todo el mundo. Al mismo tiempo, ejerce un liderazgo sustantivo y coherente
para apoyar las prioridades y los esfuerzos de los Estados Miembro, construyendo una asociacion eficaz
con el gobierno, la sociedad civil, asi como con otros actores relevantes.

Las seis areas de prioridad son:
e Expandir las voces, el liderazgo y la participacion de las mujeres.

Eliminar la violencia contra las mujeres y las nifas.

Fortalecer la implementacion de la agenda de paz y de seguridad de las mujeres.

Aumentar la autonomia economica de las mujeres.

Hacer que las prioridades en materia de igualdad de género sean esenciales en los planes,

presupuestos y estadisticas nacionales, locales y sectoriales.

e Implementar normas, politicas y parametros mundiales sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, sentando bases para la adopcion de medidas por parte de los
gobiernos y de otros interesados a todos los niveles.

Dos acuerdos internacionales forman la base de la labor de ONU Muijeres: la Plataforma de Accion de
Beijing, resultante de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, considerada como la
Declaracion fundamental de los Derechos de la Mujer. El espiritu de estos acuerdos quedo reafirmado en
la Declaracion del Milenio, ratificados en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles y la agenda 2030.

Con el apoyo de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), la Secretaria Técnica
del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamerica y Republica Dominicana (COMMCA) y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y la financiacion de la Agencia Italiana de
Cooperacion, la Oficina Regional de ONU Muijeres para las Américas y el Caribe, junto con las oficinas de
Honduras, Guatemala y El Salvador, estan llevando a cabo el programa “Empoderamiento Economico de

Pag. 1 de 10



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
y las naciones

la Mujer en Honduras, Guatemala y El Salvador” que tendra una duracion de 24 meses y un presupuesto
de 3,5 millones de euros. El programa pretende mejorar las condiciones de vida de las mujeres en tres
paises de América Central, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El programa aumentara el
acceso de las mujeres a los recursos productivos, con el objetivo de aumentar sus oportunidades
economicas, mejorar sus condiciones de vida y obtener acceso a medios de vida sostenibles.

Los resultados que se esperan del programa son los siguientes:
Impacto: Mejorar las condiciones de vida las mujeres en tres paises de América Central: El Salvador,
Honduras y Guatemala

Outcome 1: Politicas publicas y programas en la region de SICA mejorados para aumentar el acceso de
las mujeres a los recursos productivos
Output 1.1: alianzas con instituciones regionales del SICA establecidas para promover el acceso
de las mujeres a los recursos productivos en linea con el componente de "Autonomia
Economica” del PRIEG-SICA
Output 1.2: Aumento de la capacidad de las instituciones de integracion regional para
promover el acceso de las mujeres a los recursos productivos como se refleja en el Componente
Estrategico de PRICE-SICA sobre Autonomia Econémica

Outcome 2: Los productos y servicios para el emprendimiento femenino son utilizados por las mujeres
para aumentar sus oportunidades economicas
Output 2.1: Incrementar la disponibilidad de productos y servicios para promover el espiritu
empresarial de la mujer
Output 2.2: Capacidades de las organizaciones y redes de mujeres emprendedoras fortalecidas
para acceder a productos y servicios y mejorar su posicion en la cadena de valor

Teoria del cambio determina que: (1) si se mejoran las politicas y programas publicos a nivel regional
del SICA para aumentar el acceso de las mujeres a los recursos productivos y (2} si las mujeres utilizan
los productos y servicios para el emprendimiento de la mujer con el fin de aumentar sus oportunidades
economicas; luego (3) se mejoraran las condiciones de vida de las mujeres porque (4) obtendran
acceso a medios de vida sostenibles.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA
Bajo la guia y direccion general de la coordinacion del Programa y el Asociado/a de Monitoreo y
Evaluacion, el consultor debera:

1. Realizar un analisis de Evaluabilidad (AE)

2. Llevar a cabo el estudio de Linea de Base (LB)
3. Realizar un diagnostico de situacion (DS)
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1. Analisis de Evaluabilidad (AE)

El propdsito de este AE es:
a) Analizar si el programa tiene potencial para producir informacion util y de calidad

b)
c)

Hacer recomendaciones para mejorar el disefio del programa
Disenar un sistema de monitoreo y evaluacion (M&E)

Los objetivos del AE son':

a)
b)
c)

d)

Evaluar si el programa tiene un disefo solido con un vinculo de coherencia entre los objetivos, las
principales actividades y los resultados esperados;

Evaluar si los indicadores seleccionados son SMART (especificos, medibles, alcanzables, realistas,
de duracion determinadal;

Proporcionar recomendaciones para mejorar el disefio del programa, incluido el marco de
resultados;

Revisar el plan de M&E, la matriz de evaluacion y las herramientas para colectar la informacion
desde la perspectiva de género.

El alcance geografico de este AE seran los tres paises en los que sera implementado el proyecto (El
Salvador, Honduras y Guatemala).

El AE deberia ser capaz de responder las siguientes preguntas:

W N

o w

WwN -

Diserio del programa

(Esta el programa claramente alineado con el Plan Estratégico global de ONU Mujeres, el Marco
de la Cooperacion lItaliana y los Planes Nacionales de Desarrollo e Igualdad de los paises de
implementacion?

¢Contribuye claramente el programa al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

(El programa identifica claramente el problema y la poblacion objetivo?

¢El programa responde a las necesidades de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres de los paises de implementacion?

(El programa articula claramente una teoria del cambio?

¢El programa tiene objetivos claros? jLos productos, resultados e impacto de la cadena de
resultados estan formulados de manera légica?

¢Los resultados son claros, realistas y medibles (cuantitativa y cualitativamente)?

Disponibifiagad de informacion

¢El programa identifica indicadores para medir el progreso y los resultados?

iLos indicadores son especificos, medibles, alcanzables, realistas, de duracion determinada?

Zlos indicadores son sensibles al género y las metas estan desagregadas en funcion de variables
como sexo, edad, zona geografica, niveles de renta, etc.?

! Las evaluaciones en la ONU se llevaran a cabo de acuerdo con los principios establecidos tanto en las Normas y Estandares
para la Evaluacion en el Sistema de las Naciones Unidas como en las Directrices Eticas ([UNEG). Estos documentos se adjuntaran
al contrato. El consultor debe garantizar un estricto cumplimiento de estas, incluido el establecimiento de protocolos para
salvaguardar la confidencialidad de la informacion obtenida durante el proceso de evaluacion.
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(Existe un sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) para reunir y sistematizar la informacion con
responsabilidades, fuentes y periodicidad definidas?

¢Cual es el costo probable de dicha recopilacion y analisis de datos en términos de recursos
financieros y humanos?

Los pasos propuestos para el AE son:

Revision de escritorio de documentos clave del programa.

Revisar la teoria de cambio del programa.

Revisar el marco de resultados del programa, incluyendo impacto, resultados, productos,
actividades, indicadores, riesgos y supuestos.

Revisar las fuentes de informacion (ver Estudio de Linea de Base abajo).

Sacar conclusiones y hacer recomendaciones, incluida una propuesta de teoria de cambio y
marco de resultados revisados (si fuera necesario) y de un sistema de monitoreo y evaluacion
sensible al género para el programa (incluyendo el plan de M&E, l1a matriz de evaluacion y las
herramientas de recogida de informacion).

Los métodos de evaluacion propuestos para AE son:

a)
B)

Revision documental
Entrevistas con informantes clave en los tres paises de implementacion, la oficina regional de ONU
Muijeres y la Cooperacion Italiana.

2. Estudio de Linea de Base (LB)

El prop6sito de este estudio de LB es contribuir al analisis del contexto y situacion del programa en
relacion con el empoderamiento econodmico de las mujeres en los paises de implementacion.

El objetivo de esta LB es proporcionar datos de referencia detallados sobre los indicadores clave del
programa:

Numero de mujeres emprendedoras en El Salvador, Guatemala y Honduras que mejoran sus
condiciones de vida a traves de su participacion en las actividades del proyecto

Numero de politicas publicas y programas implementados por instituciones regionales que
ayuden a las mujeres al acceso de recursos productivos

Numero de alianzas estratégicas establecidas con instituciones regionales para promover el
acceso de mujeres a recursos productivos

Numero de herramientas y propuestas disenadas por instituciones regionales del SICA para
promover el acceso de mujeres a recursos productivos

Numero de funcionarias/os y autoridades de toma de decisiones de instituciones regionales del
SICA que han recibido formacion

Numero de mujeres emprendedoras que usan productos y servicios para mejorar su capacidad
economica

Numero de empresas lideradas por mujeres que mejoran su posicion en la cadena de valor
Numero de productos y servicios para promover el emprendimiento de mujeres realizados

Numero de productos de conocimiento y herramientas disponibles para mejorar la posicion de
las mujeres en la cadena de valores
Pag. 4 de 10



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
y las naciones

e Numero de organizaciones y redes de mujeres emprendedoras que han recibido formacion

Los indicadores pueden perfeccionarse como parte del proceso del Analisis de Evaluabilidad descrito
anteriormente. Del mismo modo, la linea de base puede contribuir a la precision de los indicadores y a la
inclusion de nuevos indicadores, fundamentalmente cualitativos y cuantitativos.

El alcance geografico de esta LB seran los tres paises en los que sera implementado el proyecto (El
Salvador, Honduras y Guatemala).

Los pasos propuestos para la LB son:

a) Revision de escritorio de documentos clave del programa.

b) Revision de escritorio de iniciativas similares emprendidas durante los ultimos 5 afilos en cada uno
de los paises de implementacion.

c) Recoleccion de datos para la LB de fuentes primarias y secundarias?.

d) Analisis de la informacion.

e) Propuesta de linea de base para los indicadores del programa y revision de las metas establecidas
para el cumplimiento de los resultados.

3. Diagnéstico de Situacion (DS)

El objetivo de este estudio es hacer un diagnostico de situacion de las Agencias de Desarrollo Econdmico
(ADELSs), de los Centros de Servicios de Emprendimiento de la Mujer (CSEMs), alianzas publicas/privadas
para el desarrollo sostenible e inclusivo, y la Red Centroamericana de Grupos de Accion Territorial (GAT)
en los paises de implementacion, identificando cuales tienen mayor potencial para el logro de los
resultados del programa. En este sentido, se pretende conseguir un mapeo de los potenciales aliados
existentes a nivel nacional en Honduras, Guatemala y El Salvador y realizar un diagnostico particular de
la situacion de estas organizaciones. Para el caso de Honduras unicamente se debera actualizar el
diagnostico ya existente.

El alcance geografico de este DS seran los tres paises en los que sera implementado el proyecto (El
Salvador, Honduras y Guatemala).

Los pasos propuestos para el DS son:
a) Hacer un mapeo de las ADELs, CSEMs, aliados publicos/privados, GAT existentes en los tres paises
de implementacion.
b) Analizar la situacion en la que se encuentran, sus fortalezas y debilidades, a traves de Ia revision
documental, entrevistas en profundidad y, si fuera necesario, encuestas.

2 Para el levantamiento de informacién de datos primarios se sugiere la realizacibn de una encuesta entre mujeres
emprendedoras, las principales contrapartes del programa e instituciones vinculadas al empoderamiento econémico de las
mujeres en los paises de implementacion. Para poder replicar la encuesta a la finalizacion del programa, se solicita que el disefio
de la encuesta, la metodologia de investigacion, los cuestionarios, la planificacion del trabajo de campo, el control de calidad del
trabajo de campo, el procesamiento de datos y el analisis de datos se documenten de la mejor manera posible.
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¢) Con la informacion obtenida, brindar recomendaciones acerca de las ventajas o desventajas de
trabajar con estas instituciones, y proponer posibles instituciones en los diferentes paises que
pueden ser contrapartes de ONU Muijeres.
1. ENTREGABLES
No. ENTREGABLE

1 Un Informe Inicial, que contiene un plan de trabajo detallado con actividades y cronogramas
acordados con ONU Mujeres; descripcion detallada de las metodologias de AE, LB DS, incluidas
consideraciones éticas y herramientas de recopilacion de datos que se desarrollaran en estrecha
consulta con ONU Mujeres.

2
Un borrador del Informe de Analisis de Evaluabilidad, que incluye conclusiones y recomendaciones, y
una propuesta de teoria de cambio revisada y marco de resultados.

3 Un informe de Anailisis de Evaluabilidad final, que incluye conclusiones y recomendaciones, y una
teoria de cambio revisada, y un marco de resultados revisado; y una presentacion de PowerPoint con
hallazgos clave

4 Un borrador de Sistema de Monitoreo y Evaluacién sensible al género para recopilar y analizar datos
del programa, incluida una propuesta de marco, plan y herramientas de M&E.

5 Un sistema final de Monitoreo y Evaluacion sensible al género para recopilar y analizar datos del
programa, incluida una propuesta de marco, plan y herramientas de M&E.

6 Documento de mapeo de las ADELs, CSEMs, GATs y aliados privados/publicos existentes en cada uno
de los paises (Honduras, El Salvador y Guatemala) y Diagnostico de Situacidn de estas organizaciones
con recomendaciones sobre instituciones contrapartes de ONU Mujeres

7 Un borrador de estudio de Linea de Base

8 Un informe final de estudio de Linea de Base

V. PLAZO

La consultoria tiene una duracion estimada de 3 meses.

V.

EXPERIENCIA

Un minimo de cinco anos de experiencia relevante en la evaluacion de programas en un
contexto de desarrollo;

Un minimo de cinco anos de experiencia relevante en los campos de igualdad de género,
derechos humanos, inclusion social u otra area relevante para los requisitos de estos TdR;
Experiencia en la evaluacion de programas centrados en la igualdad de genero.
Experiencia en temas relacionados con microempresas de mujeres o similares.
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VI. COMPETENCIAS PERSONALES
Educacion:

Maestria o equivalente en Ciencias Sociales, Estudios de Género, Estudios de Desarrollo, Derechos
Humanos, Sociologia o campos relacionados.

VII.  IDIOMA
Fluidez en inglés y espanol

VIIl. SEDE DE TRABAJO
Home-based con viajes a terreno (Honduras, El Salvador y Guatemala).

IX. FORMA DE PAGO

No. Porcentaje
Producto

1 Un informe de Andlisis de Evaluabilidad final, que incluye 20%
conclusiones y recomendaciones, y una teoria de cambio
revisada, y un marco de resultados revisado; y una
presentacion de PowerPoint con hallazgos clave

2 Un sistema final de Monitoreo y Evaluacion sensible al género 20%
para recopilar y analizar datos del programa, incluida una
propuesta de marco, plan y herramientas de M&E.

3 Documento de mapeo de las ADELs, CSEMs, GATs y aliados 20%
privados/publicos existentes en cada uno de los paises
(Honduras, El Salvador y Guatemala) y Diagndstico de
Situacioén de estas organizaciones con recomendaciones sobre
instituciones contrapartes de ONU Mujeres

4 Un informe final de estudio de Linea de Base 40%

X. PRESENTACION DE OFERTA TECNICA
Otras consideraciones importantes:

Nota: Es absolutamente responsabilidad del suscrito la tributacion y pago de otros gravamenes sobre
todas las rentas procedentes del PNUD. EI PNUD no efectuara ninguna retencion de pagos para
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efectos de impuesto sobre Ia renta. El consultor (en caso de ser nacional) seleccionado debera de
presentar su recibo conforme al CAl.
L]

e EI PNUD esta comprometido en lograr la diversidad laboral al interior de su oficina en términos
de género, nacionalidad y cultura
e Todas las aplicaciones seran tratadas con la mas estricta confidencialidad

Debido al alto volumen de aplicaciones, solamente se contactara a las personas calificadas en el proceso.

Se adjudicara al contratista que cumpla con las calificaciones requeridas y obtenga el puntaje técnico-
financiero mas alto.

Presentacion de oferta
Los consultores individuales interesados, deberan remitir su propuesta a la siguiente direccion:

adquisicionespnudhn@undp.org

Hasta el 20 de diciembre de 5:30pm (hora de Honduras GMT - 6), los siguientes documentos/informacion
para demostrar sus calificaciones:

e (Carta confirmando interés y disponibilidad para ejecutar la consultoria;
Hoja de vida en la forma P11 debidamente firmada;
Copia de un documento de identificacion;
Documentacion que demuestre su experiencia (antes indicado) (portfolio online, dossier online)
Oferta econdmica desglosando los costos de la modalidad suma alzada.

Presentacion de oferta econémica

1. Debera ser presentada en un archivo separado, que incluya el valor de cada producto y el valor
total de la consultoria, en dolares estadounidenses, de acuerdo con la seccion "Productos,
calendario y pago".

Adjudicacién

Método de adjudicacion
La adjudicacion del contrato se realizara empleando e/ puntaje mds alto tras el analisis acumulativo.

Bajo esta metodologia, la adjudicacion del contrato se recomendara al contratista individual cuya oferta
ha sido evaluada y se ha determinado que:
e ha cumplido con los requisitos establecidos para este proceso; su oferta responde a los
requerimientos incluidos en los TDR; la oferta se ha determinado aceptable y,

Pag. 8 de 10


mailto:adquisicionespnudhn@undp.org

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
ylas naciones

e ha obtenido el mas alto puntaje asignado a criterios técnicos y econdmicos predeterminados

especificamente para esta solicitud.

Solamente los candidatos que obtengan un minimo de 49 puntos en la evaluacion de los criterios de Ia

evaluacion técnica seran considerados para la evaluacion de su oferta econdmica.
A fin de determinar el puntaje acumulado final, se empleara la siguiente féormula:

P=y(u/z)

Donde

P= puntaje obtenido por la oferta econdomica en evaluacion.

y= puntaje maximo asignado a la oferta economica.

u= precio de la oferta econdmica mas baja

z= precio de la oferta economica en evaluacion

Criterio Peso

EVALUACION CURRICULAR 100%

10
Maestria o doctorado o equivalente en Ciencias Sociales,
Estudios de Género, Estudios del Desarrollo, Derechos
Humanos, Sociologia o campos relacionados.

Maestria 8pts
Doctorado 10 pts

Idioma inglés 5

Al menos 5 anos de Experiencia en evaluacion de 15
programas en un contexto de desarrollo.

De 5 a 7 anos 10 pts.
Mas de 7 annos a 10 anos 13 pts
Mas de 10 anos 15 pts

Al menos 5 anos de Experiencia en aspectos de igualdad de 15
geénero, derechos humanos, inclusion social u otra area
relevante para los requisitos de estos TdR.

De 5 a 7 anos 10 pts.
Mas de 7 anos a 10 anos 13 pts
Mas de 10 anos 15 pts
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Criterio Peso |
Experiencia en la evaluacion de programas centrados en la 15
igualdad de geénero.
1-3 anos 10pts
Mas de 3 anos — 5 anos 13 pts
Mas de 5 anos 15 pts
Experiencia en la realizacion de estudios de linea de base, 15
analisis de evaluabilidad y diagnosticos de situacion, al
menos 2 consultorias o trabajos previos relacionados
2 consultorias 10pts
2 -0 mas consultorias  15pts
Experiencia de al menos 3 anos en el desarrollo de
metodologias y sistemas de M&E de programas. 5
3 anos 3pts
3-omas 5pts
Experiencia en trabajos realizados en la evaluacion de
programas en America Latina. Se valorara experiencia en 5
Honduras, El Salvador y/o Guatemala.
1-2 trabajos 2pts
Por lo menos un trabajo en Honduras, El Salvador y/o
Guatemala 5 pts
Experiencia previa con agencias de del Sistema de 5
Naciones Unidas y/o organizaciones internacionales
Al menos 3 anos en el abordaje de temas relacionados con
microempresas de mujeres o trabajos relacionados
10

3anos  7pts
3 anosomas 10pts
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