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TÉRMINOS DE REFERENCIA 

 
1.         INFORMACIÓN GENERAL 

Proyecto No. 00103570 y 00103568 
Nombre Proyecto Programa Integral Amazónico de Conservación de Bosques y Producción 

Sostenible. 
Título contratación 
 

Consultoría Individual para la validación y elaboración de TDR para centros 
de control forestal y vida silvestre. 

Tipo de contrato Consultoría Individual.  
Ubicación Quito y Amazonía. 
Duración 30 días de trabajo efectivo en un periodo de 4 meses 

 
 
2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO 

El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), y el Ministerio del Ambiente (MAE), en concordancia con 
las prioridades nacionales establecidas en la Constitución de la República del Ecuador; el Plan de 
Desarrollo 2017-2021; Plan de Acción REDD+: Bosques para el Buen Vivir 2016-2025; la Política 
Agropecuaria Ecuatoriana – Hacia el desarrollo territorial rural sostenible 2015 -2025; la Agenda de 
Transformación Productiva Amazónica (ATPA); la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) del Ecuador y 
su Plan de Acción 2016 – 2030; el Programa Nacional de Incentivos para la Conservación y Uso Sostenible 
del Patrimonio Natural; y, el Plan de Acción Nacional para la Exportación Verde; reciben asistencia 
financiera del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) para el Proyecto 
“Manejo integrado de paisajes de uso múltiple y de alto valor de conservación para el desarrollo 
sostenible de la Región Amazónica Ecuatoriana” , y del Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en 
inglés) para el proyecto “Promoción de Instrumentos financieros y de planificación de uso de suelo para 
reducir emisiones por deforestación”, que en su conjunto -y potencialmente otros programas 
adicionales-  constituirán el “Programa Integral Amazónico de Conservación de Bosques y Producción 
Sostenible- (PROAmazonía)” que abordará la relación entre bosques y producción agropecuaria 
sostenible. 

El programa busca vincular los esfuerzos nacionales de contribución a la reducción de la deforestación 
con las agendas prioritarias nacionales y políticas de los sectores económicos del país, para reducir las 
causas y agentes de la deforestación, así como promover un manejo sostenible e integrado de los 
recursos naturales que promueva la reducción de la pobreza y un desarrollo humano sostenible. El 
programa incluye el desarrollo de una estrategia para fomentar la comercialización de productos 
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amazónicos provenientes de sistemas de producción sostenible y libre de deforestación. Para referencia 
ver ProDocs en la página web del PNUD1. 

El MAE en calidad de Autoridad Nacional Ambiental, mantiene el Proyecto del Sistema Nacional de 
Control Forestal (PSNCF). Dicho proyecto controla la movilización de productos forestales, en toda la 
cadena de valor, desde el aprovechamiento en campo, movilización, revisión y su comercialización en 
centros de destinos finales, así como también apoyar al control del tráfico de vida silvestre y sus 
elementos constitutivos.  

El MAE se encuentra desarrollando acciones orientadas a mejorar el PSNCF, como uno de los elementos 
necesarios para la implementación del Sistema Nacional de Trazabilidad de Productos Forestales (SNTPF). 
Cabe recalcar que el SNTPF garantizará la producción, circulación y consumo de productos forestales de 
origen legal. Para cumplir con lo expuesto se plantea que, al momento de obtener la guía de movilización, 
a través de la plataforma del Sistema de Administración Forestal (SAF), se deberá seleccionar el o los 
puestos fijos de control forestal y vida silvestre por los que deberá necesariamente pasar el vehículo 
cuando se trate de movilización interprovincial; así como, el destino final para los productos forestales. En 
caso de movilización dentro de la misma provincia, solo se deberá seleccionar el destino final.  

Actualmente, el MAE cuenta con los estudios referentes al diagnóstico del control forestal a nivel 
nacional; una propuesta de estrategia de control forestal y vida silvestre; y una propuesta de modelo 
ideal de un puesto fijo integral de control forestal y de vida silvestre, incluyendo un análisis de la 
ubicación geográfica, una propuesta general de diseño arquitectónico, infraestructura, equipamiento 
idóneo y personal técnico necesario para la operación de los puestos fijos de control forestal, y los costos 
detallados para la implementación de cada centro de control por actividad y tipo de gasto. 

Con estos antecedentes, el MAE como una de las entidades ejecutoras del Programa en Ecuador, con el 
apoyo del PNUD como agencia implementadora del GEF y agencia acreditada ante el GCF, requieren la 
contratación de un consultor especialista que verifique el estado actual2 de seis puestos fijos de control 
forestal (campers), con el fin de repotenciar las unidades funcionales y/o dar de baja las unidades en mal 
estado, generando órdenes de compra y trabajo en los mismos. Además, deberá elaborar los términos de 
referencia para la construcción (obra civil) de un puesto fijo de control forestal.  

Los puestos fijos de control forestal (campers) corresponden a Santa Cecilia en Sucumbíos, Coca en 
Orellana, Baeza en Napo, Jimbitono y Bella Unión en Morona Santiago, y Villano en Pastaza. Además, 
incluye la construcción (obra civil) del puesto fijo de control forestal se llevaría a cabo en la provincia de 
Orellana.  

 

                                                
1 
http://www.ec.undp.org/content/dam/ecuador/docs/documentos%20proyectos%20ambiente/pnud_ec_PIMS%205606%20Ec
uador%20Amazonia%20ProDoc%20Approved%20Version.compressed.pdf 
http://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/operations/projects/environment_and_energy/propuesta-de-
fortalecimiento-de-los-instrumentos-financieros-y-d.html 
2 Análisis estructural, de mueblería, de equipamiento, de facilidades y servicios básicos. 
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3. OBJETIVO DE LA CONSULTORÍA 
 
Evaluar mediante un análisis estructural, de mueblería, de equipamiento, de facilidades y servicios 
básicos, el estado actual de seis puestos fijos de control forestal (6 campers), con el fin de repotenciar las 
unidades funcionales y/o dar de baja las unidades en mal estado, generando órdenes de compra y trabajo 
en los mismos. Además de elaborar los términos de referencia para la construcción (obra civil) de un 
puesto fijo de control forestal. 

 
4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES 
 
El profesional de forma individual deberá realizar una evaluación técnica a 6 campers que funcionan 
como puestos fijos de control forestal presentes en la región amazónica, en coordinación con el MAE, 
determinando el estado y factibilidad del funcionamiento.  
 
Levantar planos estructurales actuales de cada uno de los 6 campers que funcionan como puestos fijos de 
control forestal y realizar una comparación con la infraestructura descrita en la propuesta de modelo 
ideal propuesto por el MAE, según corresponda técnicamente. 
 
Elaborar los planos para la remodelación de cada uno de los 6 campers que funcionan como puestos fijos 
de control forestal con la finalidad de garantizar la funcionalidad de estos. 
 
Elaborar los términos de referencia para la construcción (obra civil) de un puesto fijo de control forestal 
en el terreno determinado por el MAE. 
 
Todas las inspecciones se realizarán en estrecha coordinación con el equipo designado por el MAE 
(Subsecretaría de Patrimonio Natural) y PROAmazonía.  
 
5. PRODUCTOS ESPERADOS 
 
Producto 1: Plan de trabajo ajustado, justificación de gastos, pasajes, alojamiento, alimentación. 
Debe incluir: 

 Cronograma valorado de trabajo de campo que incluya el desglose de la planificación de las 
actividades y horas de inversión. 

 Metodología de fase de campo y de gabinete en los 7 sitios de intervención (6 campers y un 
terreno). 
 

Producto 2: Análisis estructural, de la mueblería, del equipamiento, de las facilidades y servicios básicos, 
que incluya estado estructural, sistema eléctrico e hidrosanitario, para determinar el estado actual de 
seis puestos fijos de control forestal (6 campers), con un plan de trabajo para los puestos de Santa 
Cecilia-Sucumbíos, Coca-Orellana, Baeza-Napo, Jimbitono Bella Unión- Morona Santiago y Villano-
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Pastaza, mediante el cual se remodelen o reemplacen los campers de ser el caso. 
 
Actividades clave: 
Revisión de la información actual sobre el estado de los seis puestos fijos de control forestal, y a partir de 
esta desarrollar las siguientes actividades: 
 
 Inspección de los seis campers en los cuales funcionan puestos fijos de control forestal ubicados en la 

Amazonía ecuatoriana, con el siguiente alcance: 
o La evaluación y validación de los seis puestos busca proponer la mejora/remodelación de los 

puestos fijos de control forestal actuales, garantizando condiciones adecuadas para su 
operatividad y mantenimiento en el tiempo, sean estos remodelados o reemplazados, según 
el caso. 

o Evaluación del acceso a internet, refiriendo la situación actual y concluyendo con una 
propuesta de conexión efectiva para todos los puestos fijos de control forestal, que incluya 
costos.  

o Evaluación y validación del estado actual de la infraestructura e instalaciones eléctricas, 
electrónicas, hidrosanitarias, mueblería y equipamiento de los seis campers, en coordinación 
con el MAE (campers a remodelar o campes a reemplazar). 

o Identificación de ítems (estructurales, mueblería, equipamiento, facilidades y servicios 
básicos) que son válidos para el rescate o reutilización en las nuevas estructuras. 

o Presupuesto detallado de los insumos para la remodelación o reemplazo de los seis puestos 
fijos de control forestal (campers), según el caso.  

o Realizar una entrevista en cada puesto fijo de control forestal al funcionario que en el 
momento de la inspección esté laborando en los puestos fijos de control forestal, para 
determinar necesidades transversales, con el fin de complementar el diagnóstico realizado. 

o Elaboración de Términos de referencia en formato PNUD para licitar la repotenciación de los 
puestos fijos de control forestal.   
 

Producto 3: Términos de referencia en formato PNUD para la licitar la construcción del puesto fijo de 
control forestal Coca.  
 
Actividades clave: 

 Revisar la propuesta de mejora sobre el “Modelo ideal de un puesto fijo integral de control 
forestal y de vida silvestre que incluye, una propuesta de diseño arquitectónico, infraestructura y 
equipamiento idóneo para la operación de los puestos fijos de control forestal y vida silvestre”3, 
de la Dirección Nacional Forestal (DNF), el cual ya contiene una descripción general del diseño 
arquitectónico. 

 Informe de Inspección de campo del terreno (análisis topográfico) en donde se va a construir el 
puesto fijo de control forestal Coca, ratificando o no la factibilidad para la ejecución de la obra 

                                                
3 Documento que se entregara al o la especialista contratado/a para la ejecución del trabajo. 
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civil, sobre todo confirmado la accesibilidad a servicios básicos, características del terreno y 
posibles condiciones adversas. Este informe deberá indicar el sitio específico dentro del terreno 
que reúne las mejores condiciones para el levantamiento de la construcción. Cabe mencionar 
que, si la evaluación resulta negativa, el o la especialista debe proponer un plan de acción 
alternativo para garantizar la ejecución de la construcción. 

 Análisis físico de suelo (mínimo dos muestras, básico para construcción), ejecución y resultados, 
con el fin de facilitar al constructor las características del suelo, para que se planifique de acuerdo 
a ello, la construcción.4 

 Elaboración de Términos de referencia en formato PNUD para licitar la construcción del puesto 
fijo de control forestal en la provincia de Orellana, esto deberá incluir: 
o Diseño arquitectónico, presupuesto detallado, planos de ingeniería eléctrica, electrónica, 

hidrosanitaria y estructural, todos ellos aprobados por la autoridad local competente.  
o Presupuesto detallado de los requerimientos para la construcción de obras civiles, 

instalaciones eléctricas, electrónicas, hidrosanitarias, y equipamiento del puesto fijo.  
 
6. COORDINACIÓN / SUPERVISIÓN  

 
El/la Especialista estará bajo la supervisión directa de la Coordinadora de la Unidad Manejo Forestal 
Sostenible de PROAmazonía. 
 
La aprobación de los productos se realizará por parte de la Coordinadora de la Unidad Manejo Forestal 
Sostenible en coordinación con la Dirección Nacional Forestal del MAE y la Oficina de País de PNUD en 
Ecuador.   
 
Adicionalmente, deberá coordinar con otros actores que trabajen en el MAE en estos temas y con 
miembros de PROAmazonía conforme a necesidad.  

 
7. DURACIÓN DE LA CONSULTORÍA 

 
El plazo de ejecución de la consultoría es de 30 días de trabajo efectivo  en un periodo de 4 meses, la 
vigencia del contrato será de 120 días calendario contados a partir de la firma del contrato. Una vez 
entregados los productos del contrato, el administrador contará con un término de ocho (8) días 
laborables para aprobar el producto o emitir observaciones. En caso de haber observaciones, el o la 
especialista tendrá tres (3) días calendario de plazo para subsanar dichas observaciones, luego de esto el 
administrador del contrato en el término de tres (3) días laborables aprobará o no, el producto. 
 
 

 

                                                
4 Los resultados de estos análisis serán anexos a los términos de referencia producto de la presente consultoría. 
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8. LUGAR DE TRABAJO 
 

La sede de trabajo será la ciudad de Quito, Ecuador. Considerando la naturaleza de la consultoría, el/la 
especialista, realizará al menos una visita a los seis puestos fijos de control forestal y otra adicional al 
terreno en donde se construirá el puesto fijo de control forestal en la provincia de Orellana. 
 
 

Puesto fijo de control 
forestal o terreno PROVINCIA ACTIVIDAD 

El Coca Orellana 

Inspección para 
validación de 

estado/remodelación. 

Santa Cecilia Sucumbíos 
Baeza Napo 
Villano Pastaza 

Jimbitono Morona Santiago 
Bella Unión Morona Santiago 

Terreno del MAE Orellana 
Inspección al terreno, 
previa la construcción. 

 
9. PERFIL PROFESIONAL  
 
El/la especialista deberá cumplir con el siguiente perfil: 

 Título de tercer nivel en Ingeniería Civil. 
 Experiencia profesional comprobada en ingeniería civil.  
 Conocimiento específico en la elaboración de: precios unitarios, licitación de proyectos y 

residencia de obras. 
 Experiencia en trabajo de campo e inspecciones en territorio. 
 Experiencia en trabajo en la Amazonía ecuatoriana. 

 
10. CONDICIONES DE LA CONTRATACIÓN Y FORMA DE PAGO 

 

Productos/ Actividades Fecha 
% 

Forma de pago 
Producto 1: Plan de trabajo ajustado, 
justificación de gastos, pasajes, 
alojamiento, alimentación. 

A la firma del contrato. 20% 

Producto 2: Análisis estructural, de la 
mueblería, del equipamiento, de las 
facilidades y servicios básicos, que incluya 
estado estructural, sistema eléctrico e 
hidrosanitario, para determinar el estado 

35 días laborables a partir de 
la firma del contrato. 
 
 
 

40% 
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actual de seis puestos fijos de control 
forestal (6 campers), con un plan de 
trabajo para los puestos de Santa Cecilia-
Sucumbíos, Coca-Orellana, Baeza-Napo, 
Jimbitono Bella Unión- Morona Santiago y 
Villano-Pastaza, mediante el cual se 
remodelen o reemplacen los campers de 
ser el caso. 
Producto 3: Términos de referencia en 
formato PNUD para la licitar la 
construcción del puesto fijo de control 
forestal Coca. 

50 días laborables a partir de 
la firma del contrato 
(manteniendo 10 días para 
revisiones, en total son 60). 

40% 

 
El precio del contrato es fijo. 
 
El/la especialista deberá cubrir todos los costos en los que incurriere para la consecución de los 
productos, incluyendo los costos de movilización, alojamiento, alimentación y demás que demanden los 
mismos.   
 
11. RECOMENDACIONES PARA LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA  

 
Los interesados en participar, deberán presentar: 

 CV Personal en formato P11, indicando toda la experiencia pasada de proyectos similares, así 
como los datos de contacto (correo electrónico y número de teléfono) del candidato y por lo 
menos tres (3) datos de referencias profesionales. 

 Propuesta técnica y metodológica para la consecución de los productos (máximo 8 páginas).  
 Propuesta financiera (por separado de la propuesta técnica) que indique el precio total del 

contrato más IVA. Este monto debe estar desglosado por producto y sus actividades principales. 
La oferta financiera debe incluir todos los gastos necesarios para la consecución de los productos, 
se deberá incluir los costos de viaje. 
 

12. CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE LA MEJOR OFERTA  

Se utilizará el método de puntuación combinada según: 
Perfil de él o la especialista: 40% 
Oferta Técnica: 30% 
Oferta Financiera: 30%  
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Perfil del o la especialista (50 puntos)  40% 
Título de tercer nivel en Ingeniería Civil. Cumple / No cumple 
Experiencia profesional comprobada en ingeniería civil.  

2-3 años 5 
3-5 años 10 

Mayor a 5 años 15 
Conocimiento específico en la elaboración de: presupuesto de construcción 
(precios unitarios), licitación de proyectos similares al presente o residencia de 
obras. 

 

2-3 años 5 
3-5 años 10 

Mayor a 5 años 15 
Experiencia en trabajo de campo e inspecciones en territorio.  

1-2 años 5 
2-3 años 10 

Mayor a 3 años 15 
Experiencia en trabajo en la Amazonía ecuatoriana.  5 

Oferta Técnica (100 puntos) 30% 
¿Hasta qué punto el oferente comprende la naturaleza del trabajo y se ajusta a 
los objetivos específicos de la consultoría? 

25 

¿Se han desarrollado los aspectos relevantes del trabajo con un nivel suficiente 
de detalle? 

25 

¿Se ha adoptado un marco conceptual y metodológico apropiado para el 
trabajo a realizar? 

25 

¿Es apropiada la secuencia de actividades y su planificación? 25 
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ANEXO 

Anexo 1. Mapa de ubicación de los puestos fijos de control forestal 

 


