AMBIENTE

GUIA TECNICA PARA PLANES DE INVERSION Y RENDICION
DE CUENTAS
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Qué es Socio Bosque

El Proyecto Socio Bosque (PSB) en un esquema de conservacién voluntario de personas
naturales y comunidades, se fundamenta en la transferencia monetaria de un incentivo
economico por hectarea de bosque nativo, paramo u otro ecosistema prioritario para
conservacion.

El mecanismo esta disefiado para disminuir la presion sobre los recursos naturales que
conducen a la deforestacion, ampliacion de la frontera agricola, cambio de uso del suelo,
disminucion de didxido de carbono, afectacidn a cuencas hidricas.

Los objetivos de Socio Bosque

El PSB se fundamenta en tres objetivos, que se relacionan entre ellos y que estan
conectados con el Plan de Gobierno Nacional Todo una Vida
1. Proteger los bosques y sus valores ecolégicos, econdmicos y culturales
2. Reducir las tasas de deforestacidn y las emisiones de gases de efecto invernadero
resultantes de esa deforestacion.
3. Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones del campo que tienen
bosques, paramos o manglares.

El Monitoreo

Monitoreo es igual a seguimiento; el Proyecto realizar el seguimiento de los socios, para
asegurar el cumplimiento de los objetivos, y para autorizar el pago de los incentivos.

A los socios colectivos se les hace tres tipos de Monitoreo:

1. Monitoreo de Cobertura Vegetal: evalia el drea bajo conservacién (ABC) para
confirmar que no exista afectacién y que no exista cambio del uso del suelo,
caceria furtiva, tala ilegal u otros factores que afecten al area.

2. Monitoreo Legal: verifica que la propiedad del predio se mantenga sin
gravamenes o limitaciones al dominio del mismo.

3. Monitoreo socio econdmico del incentivo: da seguimiento al uso del incentivo
percibido por los socios colectivos, mediante dos instrumentos de planificacion
participativa y monitoreo: El Plan de Inversion y la rendicidn de cuentas (matriz
financiera, de respaldos) aprobados por la Asamblea General.
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Atribuciones de la Gerencia

El Manual Operativo Unificado del Proyecto Socio Bosque establece entre las
responsabilidades de la Gerencia del Proyecto {numeral 1.2)

s Supervisar todas las actividades financieras-administrativas relacionadas con las
transferencias y uso de recursos (literal J) _

e Monitorear el gasto y los desembolsos del Proyecto para asegurar que los
procesos de trabajo estén de acuerdo con el presupuesto aprobado, garantizado
que se cumpla en tiempo y forma con los compromisos adquiridos (literal k)

Monitoreo de los Planes de Inversion

“El Ministerio del Ambiente, a través del Proyecto Socio Bosque llevard una base de
-datos de las dreas bajo conservacion que determine su estado de conservacidon y
registrara los resultados del monitoreo.

El control y seguimiento aplica también al cumplimiento de los Planes de Inversidn.
Las organizaciones y participantes individuales para las que aplica este
requerimiento, deberan reportar semestralmente en el caso de los primeros y
anualmente en el caso del segundo grupo los avances en su cumplimiento,
conforme a Jos formatos que, para el efecto, el Ministerio del Ambiente
establezca, a través del Proyecto Socio Bosgue.

El PSB analizard y evaluara los planes de inversién e informes de Rendicién de Cuentas
de los participantes a través de un instructivo que recoge criterios técnicos de manejo
administrativo — financiero;
El Proyecto podrd solicitar cambios en la asignacién a las areas de inversidn
pudiendo establecer un porcentaje limite a los gastos administrativos
organizacionales y reqguerimientos adicionales para el caso de los convenios
colectivos, de acuerdo a las normas técnicas que dicte la Gerencia del Proyecto.
La entrega de los informes de rendicion de cuentas con los respectivos respaldos

que los sustenten serd el habilitante para la transferencia de la préxima cuota.
(Numeral 9.2 del Control y Seguimiento)

En la Norma Técnica para el Control y Seguimiento de Planes de Inversién de Socios
Colectivos del Proyecto Socio Bosque se dice
“Plan de Inversién {PDI).- Instrumento que recoge la proyeccidén de gastos e
inversiones a ejecutarse con los incentivos a la conservacién que entrega el
Ministerio del Ambiente a través del PSB.
Este instrumento serd elaborado y aprobado de forma inclusiva y participativa

por los 6rganos maximos de gobierno de la organizacion”.
{Resolucion Ministerial No. 281 del 27 de abril 2015, capitulo Il Planes de Inversién, articulo 4)
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También en los convenios que firman los socios con el PSB queda claro que los socios

deben : “Cumplir con lo previsto en los Planes de Inversion” {Clausula tercera de cada
convenio) :

La obligacion de presentar el Plan de inversiéon (PDI)

Para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente y que los recursos entregados
por Socio Bosque sean invertidos de manera transparente, participativa y responsable el
Ministerio del Ambiente (MAE) a través del PSB, solicita a los socios colectivos la
presentacion de un Plan de Inversidn.

El Plan de Inversién, puede elaborarse sobre la base de otros instrumentos locales de
planificacion como: Planes de Vida, Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Planes de Manejo del territorio colectivo, Convenios de Uso y Co-manejo suscritos con el
MAE, entre otros.

El Plan debe:

e estar basado en un trabajo previo de identificacion, andlisis, priorizacion de
necesidades involucradas, asi como alternativas de solucion a las mismas

e ser elaborado de forma participativa, en base a consensos y necesidades internas
de los beneficiarios.

e ser aprobado por el maximo drgano de representacion de las organizaciones,
siendo la Asamblea General la que legitime las decisiones tomadas colectiva y
participativamente, segun los estatutos de cada una de las organizaciones,
comunidades, pueblos o nacionalidades, segln sea el caso.

La rendicion de cuentas (RDC)

Es el proceso mediante el cual los representantes de las organizaciones participantes del
PSB, bajo su normativa interna o derecho consuetudinario, y bajo directrices del MAE,
cumplen su deber y responsabilidad de dar a conocer la ejecucion del Plan de Inversién a
los 6rganos de maximo de gobierno de las organizaciones, quienes a su vez evaluaran y
aprobaran la gestion; en estas asambleas podran participar, en calidad de veedores,

funcionarios designados por el Ministerio del Ambiente ”. (De la Rendicion de Cuentas
Resolucidn 281, capitulo il en su Articulo 8)

Informes de rendicion de cuentas:
Los socios colectivos presentaran un informe de RDC conforme los plazos que establezca
el MAE-PSB, este informe seguird los formatos establecidos por el PSB, mismos que
especificaran el tipo de matrices a llenar:

® matriz de respaldos de gastos e inversiones; v,

+« matriz financiera;
estos formatos estaran a disposicion de las organizaciones en la pagina web del Proyecto
www.ambiente.gob.ec
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El informe de RDC serd entregado al Ministerio del Ambiente quién verificara que la RDC
se realizé acorde las reglas establecidas en el presente instrumento y demas normativa
aplicable”. !

Este informe debe ser entregado al finalizar los planes de inversién o cuando el Proyecto
Socio Bosque solicite.(Resolucién 281, capitulo 11l en su Articulo 9)

Temporalidad.-
Los informes de rendicidn de cuentas deberan ser presentados al PSB al vencimiento del

plan de inversién, va sea en periodos anuales o plurianuales”. (Resolucién 281, capitulo Il en
su Articulo 10)

El MAE en todos los casos podrd solicitar, en cualquier momento, reportes sobre los
avances al cumplimiento de los Planes de Inversién conforme la metodologia definida
por el PSB, para ello |a organizacidn presentara el respectivo informe de Rendicién de
Cuentas observando las disposiciones establecidas en la Resolucion 281.

A su vez el MAE podra ampliar el plazo de presentacién de los informes de RDC cuando
existan retrasos en las transferencias del incentivo, o en condiciones de caso fortuito o
fuerza mayor.

Mecanismo de Control y seguimiento:

“Es el proceso mediante el cual el Ministerio del Ambiente a través del Proyecto Socio
Bosque evalua los informes de RDC, presentados por las organizaciones; observard que
estos estén acorde a las reglas establecidas en el Manual Operativo del PSB y e} presente

instrumento, los convenios de ejecucién y demas disposiciones pertinentes”. {Resolucién
281, capituio Ill en su Articulo 13)

El PSB establece directrices para mejorar el proceso de evaluacion que deben cumplir los
socios colectivos en los periodos de evaluacion de la respectiva Rendicion de Cuentas.

Informacion que debe contener el informe de Rendicion de
Cuentas

Acta de Asamblea y firma de los socios con el respectivo sello de la organizacion.
Matriz financiera.

Matriz de Respaldos.

Copia de los comprobantes de venta (notas de venta, liquidaciones de compra y
facturas autorizadas por SR} de la ejecucion del incentivo.

5. Saldos del incentivo no ejecutado, mediante copia de la libreta de ahorros o corte de
cuenta corriente actualizado a la fecha de informe

e S

6. Restructuracién del plan de inversion (solo si realizan la restructuracién de PDI).
a) Acta y registro de asistencia de la restructuracion del plan de inversién.
b) Plan de inversion en el respectivo formato facilitado por el PSB. @
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Manera de justificar la ejecucion del incentivo para gastos
de inversion

1.1 Bienes muebles:

a. Montos que sean mayores a mil délares (1.000,00 USD) deben ser
respaldados con tres proformas para la adquisicion del bien.

b. Sustentar mediante comprobantes autorizados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) la compra de bienes muebles.

c. Aplicar la retencién a la fuente en cada caso.

1.2 Bienes inmuebles:
a. Escritura publica de compraventa, inscrita en el Registro de la Propiedad del
canton donde se ubica el predio o el bien inmueble,

1.3 La entrega de un bien mueble de la organizacidon en favor de un grupo de
asoclaciones o socio, se debera respaldar con la siguiente documentacion:

a) Acta de entrega y recepcién firmada por las partes, y con el sello de la
organizacion.

b) Copia legible de cédula de identidad de la persona beneficiada y/o del
dirigente de [a organizacién beneficiaria

1.4 Asambleas, mingas, eventos culturales y otros:

a) Orden de pago para la adquisicidn de insumos.

b} Sustentar mediante comprobantes autorizados por el SRI, la compra de los
insumos adquiridos.

c) Aplicar las retenciones correspondientes en cada caso.

Manera de justificar la ejecucion del incentivo para gastos
corrientes

2.1 Para contratacion de personal en relacion de dependencia para actividades
como:mantenimiento de pistas, guarda parques, limpieza de mangas, apertura de
trochas, construccion de obras, actividades contables, asesoria a la organizacidn,
entre otros, en la RDC debera presentarse la siguiente documentacién:

a} El acta de asamblea general del Plan de Inversion que aprueba las
contrataciones

b) Informe de las contrataciones realizadas

c} Copia simple de los comprobantes de pago mensuales de las aportaciones al
IESS.

d) Copia simple de los contratos del personal debidamente registrados en el
Ministerio de Relaciones Laborales o entidad gubernamental a cargo

e) Registro de asistencia de dias laborables, validado por la maxima autoridad de
la organizacion.

f) Copia del informe de actividades mensuales del empleado, dirigido a la
maxima autoridad de la organizacién
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Roles de pago firmados por el contratado y aprobados por la maxima
autoridad de la organizacion

2.2 Para la contratacion de dirigentes como: presidentes, sindicos, representantes de
territorio, de la mujer, educacion, salud, entre otros, se debera presentar:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

El acta de la Asamblea General con |la aprobacion del contratado

Copia de los comprobantes de pago mensuales de las aportaciones al IESS.
Copia de los contratos del personal debidamente registrados en el Ministerio
de Trabajo o entidad gubernamental a cargo.

Registro de asistencia de dias laborables validado por la maxima autoridad de
la organizacion.

Copia del informe mensual de gestidn con el respectivo producto alcanzado
validado por la maxima autoridad de la organizacion

Roles de pago firmados por el contratado y aprobados por la maxima
autoridad de la organizacion.

2.3 Para contratacién de personal sin relacién de dependencia para actividades como:
mantenimiento de pistas, guarda parques, limpieza de mangas, apertura de trochas,
levantamiento de informacidn cartografica, construccion de obras, contadores y otros,
previo pagos de honorarios se deberd adjuntar en el informe lo siguiente:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
g)

El acta de la Asamblea General con la aprobacion de la contratacion y del
contratado seleccionado

Copia de contrato entre las partes, suscrita por el contratado y por la maxima
autoridad de la organizacién.

Registro de asistencia de dias laborables validado por la méxima autoridad de
la organizacién.

Copia de la orden de pago aprobado por el Consejo de Gobierno o Directiva.
Copias de los comprobantes autorizados por el SRI por la prestacién del
servicio.

Copia de las retenciones correspondientes en cada caso.

Copia del informe mensual de actividades con productos alcanzados validado
por la maxima autoridad de la organizacién.

2.4 Para la contratacion de dirigentes como: presidentes, sindicos,
representantes de territorio, de la mujer, educacion salud, entre otros, se
debera presentar:

a)
b)

c)
d)

e)

El acta de [a Asamblea General con la aprobacién de la contratacién y del
contratado seleccionado

Registro de asistencia de dias laborables, validado por la maxima autoridad de
la organizacion.

Copia de la orden de pago aprobado por el Consejo de Gobierno o Directiva.
Copias de los comprobantes autorizados por el SRI por la prestacién del
servicio.

Copia de las retenciones correspondientes en cada caso.
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f)

Copia del informe mensual de actividades con el respectivo producto de
gestién validado por la maxima autoridad de |a organizacion.

2.5 Para Pagos de Movilizacion presentar:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

Resolucidn de la Asamblea del plan y monto de movilizaciones

Copia de cada contrato de movilizacién y validado por la maxima autoridad
de la organizacion.

Reporte de actividades realizadas que justifiquen el pago de movilizacién.
Copia de |la orden de pago aprobado por el Consejo de Gobierno o Directiva.
Copias de los comprobantes autorizados por el SRl por la prestacion del
servicio.

Aplicar las retenciones correspondientes en cada caso.

Copia de la hoja de ruta realizada.

2.6 Para caso fortuito o de fuerza mayor como calamidades domésticas,

desastres naturales u otros, para dar soporte a la contratacion de servicios,
adquisicion de bienes, préstamos u otros se debera presentar:

Acta de entrega y recepcién.

Copia de la cédula del beneficiario.

Liquidacién de compras.

Aplicar las retenciones correspondientes en cada caso.

Acta en la que dicha donacién, compra, entrega u otra actividad esté
autorizada por las directivas o consejos de gobierno.

2.7 Mantenimiento de bienes muebles, insumos de oficina, servicios basicos,

a)

b)
c)
d)

arriendo u otros, se debera presentar:

Copia de contrato de arrendamiento del inmueble o del mantenimiento
realizado, debidamente registrado en la entidad competente.

Copia de la orden de pago aprobado por el Consejo de Gobierno o Directiva.
Copias de los comprobantes de gastos autorizados por el SRI.

Aplicar las retenciones correspondientes en cada caso. {En el caso de que el
bien este a nombre de la organizacidn).

2.8 Viaticos del personal de la organizacidn:

a)
b)
c)

Solicitud de viaticos previo salida de comision 50 %.
Informe de Viaticos al finalizar la comisidn 50 %.
Copias de las facturas autorizadas por el SRl que respaldan la comision.

Prohibiciones expresas

El incentivo no puede ser direccionado a un grupo determinado de la organizacién;
compra de armas, municiones, bebidas alcohdlicas, sustancias estupefacientes o
psicotropicas, pago de multas al SRI, reducir la presentacién de liquidaciones de

compras,

adelantos de sueldo, préstamos a familiares o amigos; o cualquier otra

actividad que vaya en beneficio de una o pocas personas de la organizacidn,
prohibiéndose determinantemente el uso del incentivo para el enriquecimiento ilicito y
todo tipo de negocio que merme los intereses colectivos de la organizacién. El PSB se
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reserva el derecho las acciones legales correspondientes, recalcandose que es obligacién
exclusiva de la organizacién y sus miembros el iniciar y dar seguimiento al proceso
judicial respectivo a que haya lugar.

El incentivo debe ser direccionado para el fortalecimiento organizacional, la
conservacion del area bajo conservacion, optimizar los sistemas organizativos de control
y vigilancia del parea, promover el bien comdn del colectivo, suplir las necesidades mas
prioritarias planificadas y acordadas participativamente en los respectivos PDI. Las
negociaciones, acuerdos o compromisos fraudulentos a los que un dirigente (s) o
miembro (s) de la organizacién se acojan, no seran aceptados por el PSB y se aplicara la
normativa vigente; asi como serd obligacién directa de la organizacién el seguir el
proceso judicial correspondiente contra los responsables de dichas acciones en contra de
las decisiones mayoritarias de la organizacidn.

Disposiciones expresas para considerar en el Plan de .
Inversion y la Rendicion de Cuentas

El acta de Asamblea se debe presentar en el formato actualizado que se encuentra en la
pagina web del PSB. Se debe incluir el registro de asistencia.

El Plan de Inversion debe seguir las directrices de temporalidad para la planificacidn de
actividades que Gerencia del PSB dispone (plan de inversién anual o plurianual, de

acuerdo a la cantidad de transferencias realizadas)

El Plan de inversidon debe asegurar gue todos los componentes tengan un presupuesto.

La Asamblea organizard la distribucion del 90% del presupuesto para los siguientes
componentes.

Conservacién y Consolidacién Territorial

Desarrollo Social y Cultural

Desarrollo Productivo y Bioemprendimiento

Fortalecimiento organizacional (no incluye sueldos ni viaticos)

Con aguello socios que reciben menos de 5.000 délares no se cumple esta disposicién,
pues se puede concenirar el incentivo en un o dos componentes, para lo cual coordinara
con el técnico del Territorio del PSB

La linea de Gastos administrativos, podra recibir hasta un 10% del presupuesto. Se
entiende por gastos administrativos, los gastos corrientes realizado en el pago de
sueldos a dirigentes y viaticos.

Los gastos administrativos seguiran la disposicion del Cuadro No. 1: se reduciran segin
el monto que reciben estableciendo categorias del 1 al 5. En la categoria 1, por ejemplo,



de los que reciben entre cinco mil y cien mil ddlares de incentivo, puede la Asamblea
decidir si destina entre 500 y 10 mil délares para sueldos y viaticos de las dirigencias.

Cuadro No. 1 Porcentaje del presupuesto destinado a gastos administrativos, segun
monto del incentivo

CATEGORIA Monto del Incentivo % Rango_s Para _
Desde Hasta gastos administrativos
1 5.000 100.000| 10,00 500 10.000
2 100.001 200.000 9,00 9.000 18.000
3 200.001 300.000 8,00 16.000 24.000
4 300.001 400.000 7,00 21.000 28.000
5 400.001 '800.000 6,00 24.000 48.000

Si se sobrepasan los montos en las categorias y rango indicados se procederad al
descuento del incentivo siguiente.

El PSB podra solicitar en cualquier momento cualquier tipo de documentacion que
respalde los gastos de la organizacidn que no estén contemplados en los PDI o sobre los
cuales hubiere cualquier incertidumbre o contravengan lo previsto en la normativa
vigente. la organizacion debera contestar el requerimiento del PSB en un plazo maximo
de 10 dias, una vez notificado formalmente con la resolucién emitida por el PSB.

El PSB busca asegurar el cumplimiento de los objetivos de las organizaciones socias,
especialmente la conservacién y mejorar las condiciones de vida y los ingresos. Esto
explica la distribucidn del presupuesto.

Se promoverad la articulacion del uso del incentivo con el cumplimiento de los objetivos
previstos en los Planes de Vida de las organizaciones que contaren con dicho documento
de planificacion integral, promoviendo la ejecucidon de aquellas actividades que
contribuyan a disminuir las necesidades mas basicas y prioritarias de cada una de las
organizaciones beneficiarias del incentivo.

El PSB contard con las correspondientes matrices validadas en Asamblea General, una
vez identificados los objetivos prioritarios de cada una de las organizaciones en
concordancia con sus Planes de Vida o instrumentos de planificacidn y gestidn integral
local.

El monitoreo socioecondmico por parte del PSB serd de manera permanente (al menos
dos veces al afio) con constante acompafiamiento y asesoria por parte del equipo
técnico local, quienes participaran en las Asambleas de elaboracion de PDI asi como en
las de RDC.

En caso de acciones fraudulentas de corrupcién por parte de dirigentes o miembros de
las organizaciones, el PSB se reserva el derecho de las acciones legales correspondientes
por mal uso de recursos publicos.
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De existir sospecha de enriquecimiento ilicito, falsificacidon de documentos u otras
acciones aparentes constanies en el Cddigo Organico Integral Penal, sera obligacion de
las organizacicnes o de sus miembros, seguir el proceso legal correspondiente ante las
autoridades pertinentes de la justicia ordinaria y deberd presentar ademds la
documentacién de soporte y seguimiento del tramite.

En casos de denuncia por mal uso de los fondos realizados por parte de la organizacién o
parte de su dirigencia, el PSB solicitara a los denunciantes los respaldos
correspondientes a la denuncia e informard a la dirigencia de la Organizacidon para que a
su vez realice los descargos necesarios. El PSB suspendera de modo inmediato el pago
del incentivo en el caso de que esté justificado.

El PSB enviara el proceso para analisis y directrices por parte de la Coordinacidon General
Juridica del MAE en cumplimiento de la normativa vigente y las sanciones a que hubiere
lugar via coactiva u otros, con intervencion de ser el caso, de Contraloria General del
‘Estado al tratarse de mal uso de presupuesto estatal por parte de las organizaciones.

Las organizaciones con estos antecedentes, quedaran registradas en una base de datos a
nivel nacional como deudoras del Estado sin poder recibir nuevamente ningtin subsidio o
incentivo por parte del Estado en al menos cinco afnos.

El MAE coordinara el mecanismo dptimo con el Servicio de Rentas Internas, la Secretaria
de Gestidn de la Politica, Contraloria General del Estado y otras entidades para el
correspondiente registro y sancion a las organizaciones a las que se les ha comprobado
actos de corrupcion y mal uso de recursos plblicos.

Elaborado @

Validado por:

Santiago Kingman L
Gerente del Proyecto Socio Bosque — MAE...~

Lunes, 27 de agosto de 2018
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