Solicitud de Propuesta N° 1

Fecha: / /2019

Asunto: SDP 1/19 Diagnéstico sobre
normativa de ética publica a nivel
provincial

Estimado:

Se le solicita la presentacion de una propuesta segun los Términos de Referencia
(TDR) adjuntos.

1. A fin de posibilitar la presentacion de dicha propuesta, se incluye la siguiente
documentacion:

i. Instrucciones a los Oferentes.................... (Anexo I)

ii. Condiciones Generales de Contratacion....(Anexo Il)
iii. Términos de Referencia (TDR)...................(Anexo Ill)
iv. Formulario de Presentacion de Propuestas.(Anexo V)
v. EsquemadePrecios ........................... (Anexo V)
vi. Formulario de Garantia de Cumplimiento....(Anexo VI)
vii. Formulario de relevamiento..................... (Anexo VII)

2. Su oferta, con sus propuestas técnica y financiera incluidas en sobres cerrados
separados, debera presentarse en la siguiente direccion hasta el 27 de mayo de
2019 a las 12 horas.

Persona de Contacto: Maria Carolina Podesta — Coordinadora General

Nombre de la Oficina: Oficina Anticorrupcién — Sede del Proyecto ARG/16/019 -
25 de Mayo 544, Primer Piso, C.A.B.A, Cdadigo postal: C
1049 AAH

Numero de Teléfono: 5300-4000 (Interno: 78776)

Correo Electrénico: ProyectoPNUD@anticorrupcion.gob.ar

3. En caso de solicitar informacion adicional, la misma sera proporcionada a la
brevedad posible, pero cualquier demora en su envio no podra considerarse
como justificacién para extender la fecha de presentaciéon de su propuesta.

4. Se solicita acusar recibo de esta carta e indicar su intencion de presentar o no
una propuesta.

Saludamos a usted muy atentamente.



Anexo |

Instrucciones a los Oferentes

A. Introduccién

1. General - Propésito de la SDP

Se propicia la contratacion de un servicio de consultoria destinado a la realizacién de
un “Diagnostico sobre normativa de ética publica a nivel provincial con el objeto de
disefiar instrumentos modelo para prevencién y sancién de hechos de corrupcioén en

gobiernos subnacionales”, segun especificaciones técnicas.

2. Costo de la propuesta

El Oferente se hara cargo de todos los costos vinculados con la preparacion vy
presentacion de la Propuesta, el Proyecto PNUD no asumira responsabilidad por
dichos costos en ningin caso, independientemente del tratamiento o de los

resultados de la oferta presentada.

B. Documentos de Licitacion

3. Contenido de los documentos de licitacion

Las Propuestas deben ofrecer los servicios necesarios para cubrir la totalidad de lo
requerido. Se rechazaran aquellas propuestas que ofrezcan sélo parte de lo
solicitado. Se espera que el oferente revise todas las instrucciones, formularios,
plazos y especificaciones incluidos en los Documentos de Licitacién. La falta de
cumplimiento con lo exigido en dichos documentos sera responsabilidad del

Oferente y podra afectar la evaluacion de la Propuesta.

4. Aclaraciones respecto de los documentos de licitacién
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Si un posible Oferente necesitase aclaracién sobre los Documentos de Licitacion,
podra solicitarla por escrito a la direccién postal o al nimero de fax del sector del
Proyecto PNUD a cargo de adquisiciones indicado en la SDP. El sector de
adquisiciones del Proyecto PNUD respondera por escrito los pedidos de aclaracion
con respecto a los Documentos de Licitacion que se le hagan llegar hasta dos
semanas antes de la fecha limite para la presentacion de las Propuestas. Se enviara
una copia por escrito de la respuesta proporcionada (incluyendo una explicacion de
la consulta realizada pero sin identificar el origen de la misma) a todos los posibles
Oferentes que hayan recibido los Documentos de Licitacion.

5. Enmienda de los documentos de licitaciéon

El sector de adquisiciones del Proyecto PNUD podra modificar los Documentos de
Licitacién mediante una enmienda en cualquier momento con anterioridad a la
presentacion de las Propuestas, por el motivo que fuere necesario, ya sea por

iniciativa propia o en respuesta a un pedido de aclaracién de un posible Oferente.

Todas las enmiendas que se realicen a los Documentos de Licitacién se notificaran
por escrito a todos los posibles Oferentes que hayan recibido dichos Documentos.

A fin de poder proporcionar a los posibles Oferentes un plazo razonable para
analizar las enmiendas realizadas a los efectos de la preparacion de sus ofertas, el
sector de adquisiciones del Proyecto PNUD podra, a su criterio, extender la fecha
limite fijada para la presentacion de las Propuestas.

C. Preparacion de las Propuestas

6. Idioma de la propuesta



Tanto las Propuestas preparadas por el Oferente como toda la correspondencia y los
documentos relacionados con la Propuesta que se intercambien entre el Oferente y

el sector de adquisiciones del Proyecto PNUD estaran redactados en espariol.

Cualquier folleto impreso proporcionado por el Oferente podra estar redactado en
otro idioma distinto de los mencionados siempre que se les adjunte una traduccion al
espanol de las partes relevantes en cuyo caso, a los fines de la interpretacion de la

Propuesta, regira la traduccién al espafiol.

7. Documentos a incluir en la propuesta
La Propuesta incluird los siguientes documentos (En paréntesis se encuentra

especificado en cual sobre de la oferta debe ir el documento respectivo):

(a) Formulario de presentaciéon de |la propuesta (Sobre 1);

(b) Aspectos operativos y técnicos de la Propuesta, incluyendo documentacion
que demuestre que el Oferente cumple con todos los requisitos (Sobre 1);

(c) Esquema de Precios, completado de acuerdo con las clausulas 9 y 10 (Sobre
2),

(d) Garantia de la Propuesta (Sobre 2).

8. Formulario de la Propuesta
El Oferente organizara los aspectos operativos y técnicos de su Propuesta de la

siguiente manera:

(a) Plan de gestion
Esta seccion debera proporcionar informacién corporativa que incluya el afio y el
estado/pais de constitucién de la compafiia junto con una breve descripcion de las
actividades actuales del Oferente. Debera concentrarse en los servicios que se

relacionen con la Propuesta.



Esta seccién también debera describir las la/s unidad/es organizativa/s que seran las

responsables del contrato, asi como el enfoque gerencial general para un proyecto

de esta naturaleza. El Oferente debera incluir comentarios sobre su experiencia en

proyectos similares e identificar la/s personal/s que representaran al Oferente en

cualquier gestion futura con el sector de adquisiciones del Proyecto PNUD.

El oferente debera incorporar especificamente a los documentos de su oferta los

siguientes documentos:

CAPACIDAD LEGAL:

Constancia de inscripcion en la AFIP, donde consten el N° de CUIT, los

impuestos en que se hallen inscriptos y aportes previsionales.

Estatuto / contrato social

Informar domicilio constituido, asi como también nimero de fax y una

direccion de correo electrénico para cursar las comunicaciones vinculadas con la

presente contratacion.

CAPACIDAD TECNICA:
El oferente debera adjuntar un listado de antecedentes realizados por la provision de

un servicio de similares caracteristicas. Dicho listado debera contener:

Nombre de la empresa / organismo publico.

Direccion y Localidad.

Duracion del contrato, fecha de inicio y de finalizacién.

Contacto del representante: Nombre y Apellido, Cargo, teléfono, e-mail.

Opcionalmente, el monto total del contrato celebrado.

(b) Planificacion de Recursos



La planificacion de recursos debera explicitar integramente los recursos del Oferente
en términos de personal e instalaciones disponibles que sean necesarios para la
ejecucion de lo requerido. Debera describir la/s capacidad/es y/o instalacién/es

actuales del Oferente asi como cualquier plan de ampliacion.

Al respecto se debera hacer mencion a las personas designadas como personal
minimo afectado de acuerdo al as especificaciones técnicas de la presente

contratacion

(c) Metodologia propuesta
Esta seccion debe demostrar el grado de adecuacion de la propuesta del Oferente a
las especificaciones requeridas mediante la identificacion de los componentes
especificos propuestos, abordando los requerimientos, segun lo especificado, punto
por punto, proporcionando una descripcién detallada de las caracteristicas de la
garantia de cumplimiento propuesta y demostrando cémo la metodologia que
propone se ajusta a las especificaciones o las supera.

Las partes operativa y técnica de la Propuesta no deberan contener ninguna
informacion de precios con respecto a los servicios ofrecidos. Este tipo de
informacién debera proporcionarse por separado e incluirse solamente en el
Esquema de Precios correspondiente.

Es requisito obligatorio que el sistema de numeracién de la Propuesta del Oferente
coincida con el sistema de numeracion utilizado en el cuerpo principal de esta SDP.
Cualquier referencia sobre materiales y folletos de tipo descriptivo debera incluirse
en el parrafo correspondiente de la Propuesta, pero los materiales/documentos en si

podran proporcionarse como anexos a la Propuesta/respuesta.



La informacién que el Oferente considere informacion confidencial de su propiedad
amparada por derechos de propiedad intelectual, si la hubiera, debera marcarse
claramente como “confidencial, protegida por derechos de propiedad intelectual” a

continuacion de la parte relevante del texto y sera entonces tratada como tal.

9. Precios de la Propuesta

El Oferente debera indicar en un Esquema de Precios adecuado, un ejemplo del
cual se incluye en estos Documentos de Licitacion, el precio de los servicios que
propone suministrar bajo el contrato.

Al respecto, la cotizacién debera ser realizada por Renglones, de acuerdo a la
divisién establecida en las especificaciones técnicas y en el esquema de precios
adjunto al presente. El proponente podra formular oferta por todos los renglones o
por algunos de ellos. Después de haber cotizado por renglén, podra efectuar un
descuento en el precio, por el total de los renglones o por grupo de renglones, sobre
la base de su adjudicacion integra.

10.Moneda de la Propuesta

Los precios que se coticen deberan estar expresados en pesos.
Los precios cotizados no deberan incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA); se
deja establecido que la facturacién de los bienes (servicios) se regira por lo
dispuesto por la Resolucién N° 3349/91 de la Direccion General Impositiva.

11.Periodo de validez de las propuestas

Las propuestas tendran validez durante un plazo de sesenta (60) dias contados a
partir de la fecha limite para la presentacion de la Propuesta fijada por el sector de
adquisiciones del Proyecto PNUD, segun lo estipulado en la clausula sobre fecha

limite. Las Propuestas validas por un plazo menor podran ser rechazadas por el



sector de adquisiciones del Proyecto PNUD por considerarse que no responden a
los requerimientos.

En circunstancias excepcionales, el sector de adquisiciones del Proyecto PNUD
podra solicitar el consentimiento del Oferente para extender el periodo de validez. La
solicitud y las respuestas correspondientes se formularan por escrito. No podra
solicitarse ni permitir a un Oferente que modifique su Propuesta al aceptar conceder

una extension.

12 Garantia de Seriedad de la Oferta
12.1 El Licitante proveera, como parte de su Oferta, una Garantia de
Seriedad de la Oferta al Comprador por la suma del 5% del Valor de la
Oferta.

12.2 La Garantia de Seriedad de la Oferta sirve para proteger al Comprador
contra el riesgo asociado a una conducta del Licitante que justificaria la
ejecucion de la Garantia de acuerdo con la Clausula 12.6 especificada mas

adelante.

12.3 La Garantia de Seriedad de la Oferta debera otorgarse en la misma
moneda de la Orden de Compra, o en una moneda de libre convertibilidad,
y adoptara una de las siguientes formas:
12.3.1 Garantia Bancaria o Carta de Crédito irrevocable, emitida por
un banco de reconocido prestigio ubicado en el pais del
Comprador o en el extranjero y en la forma establecida en
estos Documentos de Licitacion o,
12.3.2 Cheque de caja o cheque certificado.
12.3.3 Pdliza de Seguro de Caucioén.



12.4 Cualquier Oferta que no esté garantizada segun las Clausulas 12.1 y 12.3
senaladas anteriormente, podra ser rechazada por el Comprador por
considerar que no cumple con los requisitos.

12.5 La Garantia de Seriedad de la Oferta del Licitante sera devuelta en el
momento que el Licitante firme el contrato, conforme a la clausula 25 de las
Instrucciones a los Licitantes, y otorgue la Garantia de Fiel Cumplimiento,

conforme a la clausula 25 de las Instrucciones a los Licitantes.

12.6 Se podra ejecutar la Garantia de Seriedad de la Oferta:
12.6.1 Si el Licitante retira su oferta durante el periodo de Validez de
la Oferta especificado por el Licitante en el Formulario para la
Presentacién de la Oferta, o,
12.6.2 En el caso del Licitante al que se le haya adjudicado el
contrato, si el Licitante:
a) No firma la Orden de Compra de acuerdo con la clausula 26
de las Instrucciones a los Licitantes o,
b) no otorga la Garantia de Fiel Cumplimiento, conforme a la

clausula 27 de las Instrucciones a los Licitantes.

13.Formato y firma de las propuestas
El Oferente preparara dos ejemplares de la Propuesta con la indicacion clara de
“Propuesta Original” y “Copia de la Propuesta”, segun corresponda. En caso de

discrepancias entre ambas, prevalecera el ejemplar marcado como original.

Los dos ejemplares de la Propuesta deberan estar presentados en texto
dactilografiado o escritos en tinta indeleble y seran firmados por el Oferente o por

una persona o personas debidamente autorizadas por el Oferente para asumir



compromisos contractuales en su nombre y representacion. Esta ultima autorizacion

estara contenida en un poder notarial escrito que se adjuntara a la Propuesta.

La Propuesta no contendra interlineados, correcciones o sobre escrituras a menos
que esto fuera necesario para corregir errores cometidos por el Oferente, en cuyo
caso dichas correcciones seran inicialadas por la persona o personas que firmen la
Propuesta.

D. Presentacion de las Propuestas

14. Presentacién e identificacion de las propuestas
El Oferente entregara la Propuesta en un sobre exterior cerrado que contendra dos

sobres en su interior, del modo que se describe a continuacion.

(a) El sobre exterior debera estar:

Dirigido a:
Lic. Laura Alonso,
Directora Nacional del Proyecto PNUD ARG/016/19
25 de Mayo 544 C.A.B.A, Cédigo postal: C 1049 AAH

Con la siguiente indicacion:
“SDP 1/19: Relevamiento de integridad publica en gobiernos provinciales”,

(b) Los dos sobres interiores deberan indicar el nombre y la direccion del Oferente.
El primer sobre interior debera contener la informacién que se especifica en la
Clausula 8 (Formulario de la Propuesta) ut supra, con la indicacién clara de
“‘Original” y “Copia”. El segundo sobre interior incluira el esquema de precios

debidamente identificado.
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Observacion: si los sobres interiores no estan cerrados e identificados de acuerdo
con lo indicado en esta clausula, el sector de adquisiciones del Proyecto PNUD no
asumira ninguna responsabilidad en caso de que se extravie o se abra la Propuesta

en forma prematura.

15.Fecha limite para la presentacién de las propuestas
Las Propuestas deberan ser recepcionadas por el sector de adquisiciones del
Proyecto PNUD en la direccion especificada en la clausula Presentacion e

Identificacion de las Propuestas a mas tardar el 27 de mayo de 2019 a las 12 horas.

El sector de adquisiciones del Proyecto PNUD podra, a su criterio extender la fecha
limite para la presentacion de Propuestas mediante una enmienda a los Documentos
de Licitacion, de acuerdo con lo estipulado en la clausula Enmiendas a los
Documentos de Licitacién, en cuyo caso todos los derechos y obligaciones del sector
de adquisiciones del Proyecto PNUD y de los Oferentes sujetos previamente a la

fecha limite original estaran regidos por la extensiéon de dicha fecha.

16. Presentacion Tardia de Propuestas

Toda Propuesta recibida por el sector de adquisiciones del Proyecto PNUD con
posterioridad a la fecha y hora limite establecida para la presentacion de propuestas,
de acuerdo con la clausula Fecha Limite para la presentacion de propuestas, sera

rechazada.

17.Modificacion y retiro de Propuestas

El Oferente podra retirar su Propuesta luego de la presentacién de la misma,
siempre que el sector de adquisiciones del Proyecto PNUD reciba una notificacion
por escrito con anterioridad a la fecha limite establecida para la presentacion de las

Propuestas.
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La notificaciéon de retiro de la propuesta por parte del Oferente debera prepararse,
sellarse, identificarse y enviarse de acuerdo con lo estipulado en la clausula Fecha
Limite para la Presentacion de Propuestas. La notificacion de retiro podra ser
también enviada por télex o fax pero debera estar seguida por una copia de

confirmacion firmada.

No se podra modificar ninguna Propuesta con posterioridad a la fecha limite fijada

para la presentacion de las propuestas.

No se podra retirar ninguna Propuesta dentro del periodo comprendido entre la
fecha limite fijada para la presentacion de las propuestas y la fecha de vencimiento
del periodo de validez de la propuesta especificado por parte del Oferente en el

Formulario de Presentacién de Propuesta.
E. Apertura y Evaluacion de las Propuestas

18. Apertura de las Propuestas
El sector de adquisiciones abrira las Propuestas en presencia de un Comité

integrado por la persona a cargo de dicho sector en el Proyecto PNUD.

19.Aclaracion de las propuestas

A fin de colaborar con el analisis, la evaluacién y la comparacién de las Propuestas,
el Comprador podra, a su criterio, solicitar al Oferente aclaraciones con respecto a
su Propuesta. La solicitud de aclaracién y la respuesta deberan realizarse por escrito
y no se buscara, ni se ofrecera, ni se permitira modificacion en el precio o en el

contenido de la Propuesta.

7 20.Examen Preliminar



El Comprador analizara las Propuestas a fin de determinar si las mismas estan
completas, si se ha cometido algun error de computo, si los documentos se han

firmado correctamente y si las Propuestas estan en orden en general.

Los errores aritméticos se rectificaran de la siguiente manera: Si hubiera una
discrepancia entre el precio unitario y el precio total que se obtiene de multiplicar el
precio unitario por la cantidad, el precio unitario prevalecera y se corregira el precio
total. Si el Oferente no aceptara la correccién de los errores, su Propuesta sera
rechazada. Si hubiera una discrepancia entre lo consignado en letras y en numeros,

prevalecera el monto consignado en letras.

Con anterioridad a la evaluacién detallada, el Comprador determinara si las
Propuestas recibidas se ajustan sustancialmente a la Solicitud de Propuestas (SDP).
A los fines de estas Clausulas, una Propuesta que se ajusta sustancialmente es
aquélla que concuerda con todos los términos y condiciones de la SDP sin desvios
significativos. La decision por parte del Comprador del grado de adecuaciéon de la
Propuesta se basa en el contenido de la Propuesta en si sin recurrir a ninguna otra

documentacién adicional.

El Comprador rechazara una Propuesta que considere que no se ajusta
sustancialmente a lo establecido y el Oferente no podra adecuarla posteriormente
por medio de correcciones de los aspectos que no cumplen con lo solicitado.

21.Evaluacién y comparacioén de las propuestas

Para la evaluacion de las propuestas se utiliza un procedimiento que consta de dos
etapas y la evaluacién de la propuesta técnica se realizara con anterioridad a la
apertura y comparacion de cualquier propuesta economica. Soélo se abrira la
propuesta econdmica de las ofertas que superen el puntaje minimo del 70% de la

calificacién total de 1000 puntos en la evaluaciéon de las propuestas técnicas.



La propuesta técnica se evaluara sobre la base de su adecuacion con respecto a los

Términos de Referencia (TDR). En la segunda etapa se compararan las propuestas

economicas de todos los oferentes que hayan obtenido la calificacion minima del

70% en la evaluacion técnica. Se adjudicara la contratacién al oferente que haya

cotizado el precio menor.

Criterios de la evaluacion técnica

EVALUACION Ponderacié | Puntaje | Empresa/Otra Entidad
n Maximo A B c D E

1. | Antecedentes Técnicos de 30% 300

la Empresa / Organizacion

que presenta la Propuesta

(Formulario 1)
2. | Plan de Trabajo y Enfoque 50% 500

Propuestos (Formulario 2)
3. | Personal (Formulario 3) 20% 200

Total 1000

Se incluyen en las préximas dos paginas los Formularios 1, 2 y 3 de evaluacion de las

propuestas técnicas. El puntaje maximo que se puede obtener y que se especifica

para cada criterio de evaluacion indica la importancia relativa o ponderacién de cada

item en el proceso general de evaluacién. Los formularios de Evaluacion de la

Propuesta Técnica son:



Formulario 1 Puntaje Empresa/Otra Entidad

Evaluacion de la Propuesta Técnica Maximo | A B C D

Antecedentes técnicos de la empresa / organizacion que presenta la propuesta

1.1 | Reputacién de la Organizacion y | 50
de su Personal (Competencia /
Confiabilidad)

1.2 | Capacidad Organizativa General | 50
que pueda incidir en la
implementacion (Recursos
presentados)

1.3 | Posibilidades de subcontratacion | 50
de alguno de los rubros

mencionados en las
Especificaciones Técnicas.
1.4 | Relevancia de: 150

Experiencia comprobable en el
desarrollo de tareas similares con
la Administracion Publica
Nacional, Provincial o Municipal

Experiencia en Proyectos en la
Regién - Trabajos para el PNUD/

programas importantes

multilaterales o bilaterales
Total Formulario 1 300
Formulario 2 Puntaje Empresa/Otra Entidad
Evaluacién de la Propuesta Técnica | Maximo A B C D

Plan de Trabajo y Enfoque Propuestos

.

2. | ¢En qué medida el Oferente| 125
1 comprende la naturaleza del
trabajo? Coherencia entre las




especificaciones técnicas y el plan
de trabajo presentado

¢Se han desarrollado los aspectos | 125
relevantes del trabajo con un nivel
suficiente de detalle?

NIN

2. | ¢Se ha definido correctamente el | 125
3 | alcance del trabajo y se ajusta a
las Especificaciones Técnicas?

2. | ¢Se ha realizado una presentacion
4 |clara y es |légica y realista la 125
secuencia de actividades y su
planificacion y conduce a una
implementacién  eficiente  del

proyecto?

Total Formulario 2 500
Formulario 3 Puntaje | Empresa / Otra Entidad
Evaluacion de la Propuesta Técnica maxime: 'x B C D E

3. | Representante Técnico
1

Experiencia Profesional relevante
para el Proyecto conforme 200
especificaciones técnicas

Total Formulario 3 200

F. Adjudicacién del Contrato

22.Criterios de adjudicacion, adjudicacion del contrato

El sector de adquisiciones del Proyecto PNUD se reserva el derecho de aceptar o
rechazar la Propuesta y de anular el proceso licitatorio asi como de rechazar todas
las Propuestas en cualquier momento con anterioridad a la adjudicacion del contrato



sin incurrir por ello en ninguna responsabilidad con relacién con el Oferente que se
viera asi afectado y sin tener la obligacién de informar al Oferente u Oferentes

afectados acerca de los motivos de dicha accion.

Antes del vencimiento del periodo de validez de la propuesta, el sector de
adquisiciones del Proyecto PNUD adjudicara el contrato al Oferente calificado cuya
Propuesta, luego de haber sido evaluada, es considerada como la que mejor se

ajusta a los requerimientos de la Organizacion y de la actividad en cuestion.

Al respecto, se procedera a la adjudicacion por renglones.

23.Derecho del Comprador de modificar los requerimientos al momento de la
adjudicacion

El Comprador se reserva el derecho en el momento de la adjudicacion del contrato,

de modificar la cantidad de servicios y bienes especificados en la SDP sin que esto

conlleve un cambio en el precio o en otros términos y condiciones.

24.Firma del contrato
Dentro de los 30 dias de la recepcion del contrato el Oferente seleccionado firmara y

fechara el contrato y lo devolvera al Comprador

25.Garantia de cumplimiento

Dentro de los 30 dias de haber recibido el Contrato proporcionado por el Comprador,
el Oferente seleccionado proporcionara una garantia de cumplimiento de contrato
mediante el Formulario de Garantia de Cumplimiento del Contrato incluido en los

Documentos de Licitacion y segun las Condiciones Especiales del Contrato.

El incumplimiento por parte del Oferente seleccionado de los requerimientos de la

Clausula 24 o de la Clausula 25 sera razén suficiente para anular la adjudicacién y



ejecutar la garantia de cumplimiento de la Propuesta, si la hubiera, en cuyo caso el
Comprador podra adjudicar el contrato al siguiente Oferente mejor evaluado o

solicitar nuevas Propuestas.

26.Pago
El Proyecto PNUD pagara al Contratista después de la aceptacién por parte de la
Unidad Ejecutora del Proyecto PNUD de las facturas y los entregables presentados
por el contratista —de acuerdo al cronograma de tareas oportunamente dispuesto-
La forma de pago sera la siguiente:

e 20% luego de la aprobacion del primer entregable

e 40% luego de la aprobacién del segundo entregable

e 40% luego de la aprobacién del tercer entregable

26.1 Para el caso que el contratista solicite un adelanto al momento de realizar
la correspondiente suscripcion de contrato, este no podra superar el VEINTE
POR CIENTO (20 %) del monto total del mismo. Para ser otorgado el
adelanto, el contratista debera ofrecer justificacion del mismo.

En dicho caso, la forma de pago sera la siguiente:

e 20% anticipo

e 10% luego de la aprobacién del primer entregable

e 30% luego de la aprobacion del segundo entregable
e 40% luego de la aprobacioén del tercer entregable

26.2 Asimismo, para el caso que el adelanto supere los USD 30.000.-, el
contratista debera ofrecer una garantia por el anticipo, de acuerdo a las
formas establecidas en el art. 12 y 25 del Anexo | “Instrucciones a los

oferentes”.



27.Incumplimiento

Cuando se dejare de cumplir con las tareas establecidas en el contrato, dentro del

programa y plazo establecido, se procedera de acuerdo a lo siguiente:

La primera vez a registrar la observacién como apercibimiento, debiendo cumplir de

inmediato en el plazo que el contratante fije a tal efecto.

Las veces posteriores, se sancionara con el UNO POR CIENTO (1%) de descuento
de la factura correspondiente a cada entregable a partir del hecho considerado como
falta de cumplimiento, por cada dia de demora en la presentacion de cada
entregable.

En caso observarse reiterados incumplimientos por parte del adjudicatario el
Proyecto se reserva el derecho de rescindir el contrato con la aplicacién de las

penalidades que establezca la normativa en vigencia.



Anexo Il
TERMINOS Y CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

1. SITUACION LEGAL

El Contratista debera contar con la situacion legal de proveedor independiente del
Asociado en la Implementacion. Bajo ninguna circunstancia sera el personal del
Contratista o sus subcontratados considerados como empleados o funcionarios del

Asociado en la Implementacién.
2. ORIGEN DE LAS INSTRUCCIONES

El Contratista no pedira ni aceptara instrucciones de ninguna autoridad externa al
Asociado en la Implementacion en relacion con la prestacion de los servicios
estipulados en este Contrato. El Contratista se abstendra de toda accién que pueda
afectar de manera negativa al Asociado en la Implementacion y cumplira sus

obligaciones con plena atencion a los intereses del Asociado en la Implementacion.
3. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA ANTE SUS EMPLEADOS

El Contratista sera responsable de la competencia técnica y profesional de sus
empleados y seleccionara, para la prestacion de servicios estipulados en este
Contrato, a individuos confiables capaces de implementar los servicios de este
Contrato de manera efectiva, con respeto a las costumbres locales y a una conducta

moral y ética.

4. TRANSFERENCIAS



El Contratista no podra, excepto previa autorizacion por escrito del Asociado en la
Implementacion, ceder, transferir, comprometer o disponer de cualquier otra manera
de este Contrato, o parte de él, o de sus derechos u obligaciones establecidos en

este Contrato.

5. SUBCONTRATACION

En caso de que el Contratista requiera los servicios de subcontratistas, éste debera
obtener previamente y por escrito la aprobacion y autorizacién del Asociado en la
Implementacion para todos los subcontratistas. Esta aprobacion de los
subcontratistas no exime al Contratista de las obligaciones establecidas en este
Contrato. Los términos de los subcontratos deberan someterse y ajustarse a las

disposiciones de este Contrato.

6. PROHIBICION DE BENEFICIAR A FUNCIONARIOS :

El Contratista declara que ningun funcionario del Asociado en la Implementacion ha
recibido o se le ofrecera beneficio alguno, directo o indirecto, por motivo de la
adjudicacion de este Contrato al Contratista. El Contratista concuerda con que el
incumplimiento de esta disposicién contraviene una condicién basica del Contrato.

7. INDEMNIZACION

El Contratista indemnizara, eximird de responsabilidad y defendera, por cuenta
propia, al Asociado en la Implementacion, sus funcionarios, agentes, servidores y
empleados de toda reclamacién, querella, demanda y responsabilidad de cualquier
naturaleza o indole, incluyendo las costas y gastos que de ellas deriven, y que
surjan por motivo de un acto u omisién del Contratista o sus empleados,

funcionarios, agentes o subcontratistas, en virtud de este Contrato. Esta disposicién



se extendera, entre otros, a las reclamaciones y la responsabilidad en casos de
compensaciones a trabajadores, responsabilidad por productos y por el uso de
dispositivos e inventos patentados, material protegido por derechos de autor u otra
propiedad intelectual por parte del Contratista, sus empleados, funcionarios,
agentes, servidores o subcontratistas. La vigencia de las obligaciones establecidas

en este Articulo prevalecera aun después de la terminacién del Contrato.
8. SEGUROS Y RESPONSABILIDAD ANTE TERCEROS

8.1  El Contratista obtendra y mantendra una pdéliza de seguro contra todo riesgo
con cobertura de su propiedad y de todos los equipos que utilice en la ejecucién de
este Contrato.

8.2 EIl Contratista obtendra y mantendra todas las pdélizas pertinentes para la
compensacion de trabajadores, o su equivalente, con cobertura para sus empleados
que presenten una reclamacién en caso de lesiones personales o muerte en el

ejercicio de sus funciones relativas a este Contrato.

8.3 EIl Contratista también obtendra y mantendra una pdliza por responsabilidad
civil, por un monto correspondiente a una tercera parte de las posibles
reclamaciones por lesiones personales o muerte, o pérdida y dano a la propiedad,
que surgiesen con motivo de o en relaciébn con la prestacion de los servicios
establecidos en este Contrato, o en |la operacion de vehiculos, naves, aeronaves u
otros equipos de los cuales el Contratista 0 sus agentes, servidores, empleados o
subcontratistas son propietarios o usuarios en régimen de alquiler y que los utilicen

en la prestacion de los servicios establecidos en este Contrato.

8.4 Con excepcion de la péliza de seguro para la compensacion de trabajadores,

todas las pdélizas mencionadas en este Articulo deberan indicar lo siguiente:



(i) Asegurado adicional: nombre del Asociado en la Implementacion;

(ii) Incluir una exencion de la subrogacion de los derechos del Contratista al
asegurador del Asociado en la Implementacion;

(i)  Disponer que el Asociado en la Implementaciéon reciba una notificacion de
parte del asegurador con treinta (30) dias de anticipaciéon en caso de cualquier tipo

de cancelacion o cambio en la cobertura.

8.5 El Contratista debera proporcionar al Asociado en la Implementacién pruebas
satisfactorias de que cuenta con las pdlizas requeridas en este Articulo, si éste asi lo

solicita.

9. GRAVAMENES

El Contratista no ocasionara ni permitira que ningun tipo de gravamen quede
registrado o permanezca registrado en ninguna oficina publica o en el Asociado en la
Implementacion en relacion con dineros adeudados o cuyo plazo de pago esté
proximo a expirar por trabajos realizados o por materiales adquiridos en la ejecucion
de este Contrato o por cualquier motivo o razén por la cual se presente una

reclamacion o demanda contra el Contratista.

10. TITULARIDAD DE EQUIPOS

La titularidad de los equipos e insumos que proporcione el Asociado en la
Implementacion seguira perteneciendo al Asociado en la Implementacion y todos
dichos equipos e insumos deberan ser devueltos al Asociado en la Implementacion
al finalizar este Contrato o cuando el Contratista ya no necesite hacer uso de ellos.
El Contratista debera devolver al Asociado en la Implementaciéon los equipos
proporcionados en las mismas condiciones en las que les fueron entregado, excepto
por el desgaste normal de los equipos. EI Contratista tendra la obligacion de

compensar al Asociado en la Implementacion en caso de que los equipos
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proporcionados presenten dafios o deterioro superior al esperado por el desgaste

normal.

11.  DERECHOS DE AUTOR, PATENTES Y OTROS DERECHOS DE
PROPIEDAD

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sera el titular de todos
los derechos de propiedad intelectual y de otros derechos propietarios, incluyendo
pero sin limitarse a, patentes, derechos de autor y marcas registradas, relacionadas
con productos, documentos o modificaciones de éstos, que se produzcan, preparen
O recopilen como consecuencia de o en el desarrollo de la ejecucion de este
Contrato. Ante la solicitud del Asociado en la Implementacién, el Contratista tomara
las medidas necesarias, producira todos los documentos necesarios y asistira en
términos generales para velar por que dichos derechos queden o sean transferidos

al PNUD en cumplimiento de la ley vigente.

2. USO DEL NOMBRE O SIMBOLOS DEL ASOCIADO EN LA
IMPLEMENTACION, DEL PNUD O DE LAS NACIONES UNIDAS

El Contratista no dara publicidad ni hara publico de ninguna manera el hecho de que
es Contratista del Asociado en la Implementacién. Tampoco podra utilizar el nombre,
emblema o sello oficial del Asociado en la Implementacion, del PNUD o de Naciones

Unidas bajo ninguna circunstancia.

13.  NATURALEZA CONFIDENCIAL DE LA DOCUMENTACION Y LA
INFORMACION

13.1 Todos los mapas, dibujos, fotografias, mosaicos, planos, informes,
recomendaciones, estimaciones, documentos y todo otro tipo de datos recopilados o



proporcionados al Contratista en el marco de este Contrato seran propiedad del
Asociado en la Implementacion, seran tratados como informacién confidencial y
seran comunicados o entregados sélo a los funcionarios autorizados del Asociado
en la Implementaciéon al finalizar los trabajos realizados en el marco de este
Contrato.

13.2 El Contratista no comunicara bajo ninguna circunstancia a otra persona,
gobierno o autoridad externa al Asociado en la Implementacién cualquier tipo de
informacién obtenida con motivo de su relacion con el Asociado en la
Implementaciéon y que no se haya hecho publica, excepto si cuenta con la
autorizacion del Asociado en la Implementaciéon para ello. El Contratista tampoco
utilizara dicha informacién para su beneficio propio bajo ninguna circunstancia. La
vigencia de las obligaciones establecidas en este Articulo prevalecera aun después
de la cancelacion del Contrato.

14.  FUERZA MAYOR Y OTROS CAMBIOS EN LAS CONDICIONES

14.1 En este Articulo, el término “Fuerza mayor” se refiere a actos fortuitos, guerra
(declarada o no), invasién, revolucién, insurreccion u otros actos de indole similar o

fuerzas que actuen fuera del control de las Partes.

14.2 En caso de ocurrencia de cualquier acto constitutivo de fuerza mayor o tan
pronto como se pueda después de éste, el Contratista debera notificar por escrito al
Asociado en la Implementacion sobre los detalles de dicho evento o las
modificaciones en las condiciones por las cuales el Contratista no podra, en todo o
en parte, cumplir las obligaciones y responsabilidades adquiridas en virtud de este
Contrato. El Contratista también habra de notificar al Asociado en la Implementacién
sobre cualquier otro tipo de cambio en las condiciones o la ocurrencia de cualquier

tipo de evento que entorpezca o amenace con entorpecer el desarrollo de las



actividades establecidas en este Contrato. En dicha notificacién, el Contratista
debera proponer medidas alternativas razonables para continuar con las actividades
que no esten afectadas por la fuerza mayor. Al recibir la notificacion requerida en
este Articulo, el Asociado en la Implementaciéon tomara las medidas que considere
necesarias o adecuadas conforme a las circunstancias, incluyendo el otorgamiento
de una extension razonable del plazo en el cual cumplir las obligaciones adquiridas

en el marco de este Contrato.

14.3 Si por motivo de la fuerza mayor, el Contratista se viera incapacitado de forma
permanente de cumplir con las obligaciones y responsabilidad adquiridas en virtud
de este Contrato, el Asociado en la Implementacién tendra el derecho a suspender o
rescindir este Contrato basandose en los términos y condiciones establecidos en el
Articulo 15, Cancelacion, con la excepcion de que el periodo de notificacion se
reducira de treinta (30) dias a siete (7) dias.

15.  TERMINACION DEL CONTRATO

15.1 Cualquiera de las partes podra rescindir este Contrato, la totalidad o parte de
éste, en cualquier momento, previa notificacion entregada por escrito con 30 dias de
antelacion a la otra parte. El inicio de un procedimiento arbitral, en conformidad con
el Articulo 16 “Resolucion de controversias” no constituye la terminaciéon del
Contrato.

15.2 El Asociado en la Implementacion se reserva el derecho de rescindir este
Contrato en cualquier momento y sin una causa determinada, previa notificacion por
escrito con 15 dias de antelacién al Contratista, en cuyo caso, el Asociado en la
Implementacién reembolsara al Contratista todos los costos razonables en que

hubiera incurrido antes de recibir la notificacion de cancelacion.
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15.3 En caso de cancelacion por parte del Asociado en la Implementacién en virtud
de este Articulo, el Asociado en la Implementacion no adeudara ningln pago al
Contratista excepto los correspondientes a los trabajos y servicios prestados
satisfactoriamente en conformidad con los términos establecidos en este Contrato. El
Contratista tomara las medidas inmediatas para terminar los trabajos y servicios de

manera oportuna y ordenada y para minimizar las pérdidas y otros gastos.

15.4 Si el Contratista se declarara en bancarrota o insolvente, o si el Contratista
hiciera una cesion en beneficio de sus acreedores o si se nombrara a un Sindico por
motivo de la insolvencia del Contratista, el Asociado en la Implementacién podra, sin
perjuicio de otros derechos o recurso, cancelar este Contrato. El Contratista debera
informar inmediatamente al Asociado en la Implementacion en caso de que ocurran

los eventos descritos arriba.
16. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
16.1 Solucién amistosa

Las Partes haran su maximo esfuerzo por solucionar en términos amistosos toda
controversia o discrepancia que surja en relacion con este Contrato o el
incumplimiento, cancelacién o pérdida de validez de éste. Si las Partes quisieran
alcanzar una solucién amistosa por medio de un arbitraje, éste se llevara a cabo en
conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional o conforme a cualquier otro procedimiento

acordado por las Partes.

16.2 Arbitraje



En caso de que surja cualquier tipo de controversia o discrepancia entre las Partes
por motivo de o relacionado con este Contrato o el incumplimiento, cancelacién o
perdida de validez de éste que no sea resuelta de manera amistosa conforme al
parrafo anterior de esta Seccion dentro de sesenta (60) dias tras la recepcién por
una de las Partes de la solicitud de la otra Parte de resolver el asunto de manera
amistosa, dicha controversia o discrepancia podra ser remitida por cualquiera de las
Partes a arbitraje conforme a las reglas pertinentes del Reglamento de Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,
incluyendo sus disposiciones en conformidad con la ley vigente. El tribunal arbitral no
tendra autoridad para otorgar compensaciéon por dafios punitivos. La decision del
tribunal arbitral, como resultado del arbitraje, sera vinculante para las Partes y

constituira la resolucion final de la controversia o discrepancia.

17. PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DEL PNUD O DE LAS NACIONES
UNIDAS

Ninguna parte de este Contrato podra constituir una exencién de ninguno de las
prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas ni de sus organizaciones

subsidiarias.

18.  EXENCION TRIBUTARIA

Este Contrato esta financiado por el PNUD, organizacién subsidiaria de Naciones
Unidas. La Seccion 7 de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas indica, entre otras cosas, que las Naciones Unidas y sus
organizaciones filiales, estan exentas del pago de impuestos directos, con la
excepcion de los cargos por servicios basicos, y del pago de aranceles aduaneros o
de indole similar por la importacién o exportacion de articulos para su uso oficial. En

caso de que la autoridad gubernamental se rehlse a reconocer la exencion del pago



de impuestos, aranceles u otros cargos de la que goza el PNUD, el Proveedor
debera consultar inmediatamente con el Asociado en la Implementacion a fin de

acordar un procedimiento aceptable para ambas partes.

Por consiguiente, el Proveedor autoriza al Asociado en la Implementacion a deducir
de la factura que éste emita todos los montos correspondientes a dichos impuestos,
aranceles o cargos, excepto si hubiera consultado previamente con el Asociado en
la Implementacién, y éste, en cada caso haya autorizado al Proveedor a pagar
dichos impuestos, aranceles o cargos bajo protesta. En este caso, el Proveedor
debera presentar al Asociado en la Implementacion evidencia por escrito de que el
pago de dichos impuestos, aranceles o cargos se ha realizado y autorizado

apropiadamente.

19. TRABAJO INFANTIL

El Contratista declara y afirma que no participa, asi como tampoco ninguno de sus
afiliados, en ninguna practica que vulnera los derechos establecidos en la
Convencién de Derechos del Nifio, incluyendo el Articulo 32 de dicha convencion, en
el que, entre otras cosas, se reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra
cualquier tipo de trabajo peligroso o que interfiera con su educacion, que se sea

nocivo para su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

El incumplimiento de esta declaracion y afirmacién sera causa para que el Asociado
en la Implementacién rescinda este Contrato inmediatamente, previa notificacion al
Contratista, quedando el Asociado en la Implementacién libre del pago de cualquier
obligacién por dicha cancelacion o cualquier otra obligacion.

20. MINAS



El Contratista declara y afirma que no participa, asi como tampoco ninguna de sus
filiales, directa o activamente en actividades relacionadas el registro, ni desarrollo,
ensamblaje, produccién, comercializacién o manufactura de minas, ni en las
actividades relacionadas con los principales componentes utilizados en su
manufactura. El término “Mina” se refiere a los dispositivos definidos en el Articulo 2,

parrafos 1, 4, y 5 del Protocolo Il adjunto a la Convencién sobre prohibiciones

0 restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados de 1980.

El' incumplimiento de esta norma ser4 causa para que el Asociado en la
Implementaciéon cancele este Contrato inmediatamente, previa notificacion al
Contratista, quedando el Asociado en la Implementacion libre del pago de cualquier

obligacién por dicha cancelacion o cualquier otra obligacién.

21.  CUMPLIMIENTO DE LA LEY

El Contratista observara todas las leyes, ordenanzas, reglas y reglamentos
relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones, establecidas en este

Contrato.

22. MODIFICACIONES

Ningin cambio o modificacién a este Contrato, asi como ninguna exencion de
ninguna de sus disposiciones, ni otras relaciones contractuales adicionales, seran
validas o exigibles al Asociado en la Implementacién, excepto si se realiza en la
forma de una enmienda firmada por el Contratista y el Asociado en la

Implementacion.



Anexo Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

PRESENTACION Y FUNDAMENTACION

En primer lugar es dable mencionar que en el ano 1997 el Estado argentino ratifica
la Convencién Interamericana Contra Ia Corrupcion (CICC) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la cual se constituye como el primer instrumento
internacional que comprende de modo amplio el fenémeno de la lucha contra la
corrupcion, combinando componentes tanto punitivos como preventivos, a la vez que

brinda un ambito de asistencia Yy cooperacién entre los Estados miembros.

En el afio 1999, en consonancia con la agenda publica mundial en materia de lucha
contra corrupcién, el Estado Nacional crea la Oficina Anticorrupcion (OA) por medio
de la Ley N° 25.233, con la finalidad de prevenir la corrupcion en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional como investigar en sede administrativa los casos de presuntas

irregularidades en el manejo de fondos publicos.

En este contexto, en el afio 2001, se reunieron en Argentina los Estados Parte
signatarios de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién con el objeto de
establecer un Mecanismo de Seguimiento para la implementaciéon de dicha
Convencion, el cual fuera aprobado por la Resolucion de la Asamblea General de la
OEA mediante AG/RES. 1784.

Se busca con el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC) en el marco de la OEA analizar la
aplicacion de los principios de Ia Convencién en los paises adherentes, a través de
rondas periédicas de mutuo control entre paises participantes, de acuerdo a una
metodologia disefiada y consensuada en conjunto.



Mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en condiciones de igualdad, se
formulan recomendaciones especificas con relacion a las areas en que existan
vacios o requieran mayores avances.

(www.oas.org/juridico/spanish/mesicic intro sp.htm).

En la ronda de evaluacion del afio 2003 el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento, determiné la necesidad de que los paises con estructura federal
implementen la CICC en los niveles provincial y municipal.

Tal como se menciona en el Estudio de la OCDE sobre Integridad en Argentina
(OCDE, 2019), la mayoria de las provincias argentinas no disponen de un sistema
de integridad. En este sentido, “las provincias no estan sujeras a la ley nacional de
ética publica y pueden, pero no estan obligadas a ello, redactar sus propias leyes de
ética o marcos legales similares como base de los sistemas de integridad
subnacionales. Con respecto a la ética publica, de 23 provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 11 carecen de una ley de ética publica o similar”
(OCDE, 2019: 27).

De acuerdo a informacién del gobierno argentino suministrada a la OCDE en 2017,
el 66% de los servidores publicos se desempenaba a nivel provincial y el 13% a nivel
municipal. Analizando la distribucion de los recursos humanos entre los tres
estamentos de gobierno argentino, se observa la gran incidencia de los gobiernos
provinciales en la planta de funcionarios publicos. En este sentido, la intencién del
gobierno argentino es avanzar hacia un enfoque sistematico para promover,
sistemas de integridad a nivel provincial coherentes con el nivel nacional y

adaptados a las especificidades del nivel subnacional.

Frente a esta realidad, se presenta la necesidad de conocer un estado de situacion

de los gobiernos provinciales respecto a la implementacion de las obligaciones



emergentes de las convenciones internacionales en la materia, con el propésito de
contar con informacién sistematizada para utilizar como insumo en la elaboracion de

recomendaciones y lineamientos a seguir.

El objeto de este llamado es realizar un relevamiento y diagndéstico sobre el sistema
de integridad y ética publica en cada jurisdiccion provincial y Ciudad de Buenos
Aires. A partir del diagnostico, se prevé efectuar un relevamiento sobre el estado de
cumplimiento de las convenciones internacionales' en materia de ética publica y

anticorrupcion, a nivel subnacional.

' Convencién Interamericana contra la corrupcién (CICC) de 1996, aprobada en
Argentina por la Ley N° 24759. Convencion sobre la Lucha contra el Cohecho de
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales
de 1997, aprobada en Argentina por la Ley N° 25318. Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién de 2003, aprobada en Argentina por la Ley N° 26097.



ALCANCE

El informe debera ser realizado en todo el territorio nacional. A tal efecto, el mismo

se dividira la elaboracién del mismo en las siguientes regiones:

® Noroeste (NOA): Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja y Santiago del
Estero.

¢ Nordeste (NEA): Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.

e Pampeana: Provincia de Santa Fe, Entre Rios, Provincia de La Pampa,
Provincia de Cérdoba, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), y
Provincia de Buenos Aires

e Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis

e Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Se deja expresamente establecido que, independientemente de la presente division

a los fines de la contratacion, el relevamiento debera ser realizado por provincia.

1. ENTREGABLES
El que resulte adjudicatario de Ia presente contratacion debera presentar por ante la
Unidad Ejecutora del Proyecto PNUD ARG/16/019 los siguientes productos:

a) Entregable N° 1 - Formulario de encuesta sobre integridad publica sobre |a base
del formulario modelo provisto en las presentes especificaciones.

Contenidos minimos:

- Cronograma de actividades acordado;

- La descripcion de la metodologia de trabajo a utilizar:

- Identificacion de los miembros del equipo de trabajo, individualizando responsables
por area y actividades:;

- Propuesta de formulario de encuesta.
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b) Entregable N° 2 — Relevamiento y diagndstico sobre la normativa de ética publica
aplicable en cada provincia en particular, a partir de la informacién recolectada en el
formulario de encuesta (entregable 1).

Contenidos minimos:

- Formularios completos con documentacion consultada y respaldatoria;

- Minutas con las entrevistas realizadas (en caso de corresponder);

- Documentos conteniendo los puntos criticos identificados y sobre los que se
trabajara.

c) Entregable N° 3 - Conclusiones del relevamiento realizado, incluyendo
indicadores que permitan evaluar el ecosistema de integridad de cada provincia
Contenidos minimos:

- Informe final con los principales hallazgos de los formularios que se corresponden a
cada provincia y region;

- Relevamientos propios de percepcién ciudadana y entrevistas con Organizaciones
de la Sociedad Civil;

- Conflictos emblematicos que hayan tenido vinculacion con hechos de corrupcion;

- Cumplimiento de las convenciones;

- Revision de fallos o antecedentes judiciales de relevancia.

1.1. PRIMER ENTREGABLE - FORMULARIOS
Para el primer entregable el que resulte adjudicatario debera entregar a la comitente
los formularios respectivos mediante los cuales se realizara el diagnéstico sobre
normativa de ética publica y anticorrupcién a nivel provincial.
Los mismos deberan ser aprobados por la Unidad Ejecutora del Proyecto, o a
quienes ésta designe a sus efectos.

Los mismos deberan abarcar —como minimo- los siguientes aspectos:



1.1.1. NORMATIVA SOBRE ETICA PUBLICA
Es el tipo de normativa que establece un conjunto de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables a personas que se desempefian en la funcién publica,
entendiendo ésta como toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado

o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

De este modo, se incluye la normativa que, ya sea en forma independiente, ya sea
en el marco de otra legislacion, regula distintas situaciones sobre los funcionarios
publicos, tales como: principios éticos que deben regir en el ejercicio de la funcion,
deberes de conducta, incompatibilidades de cargos y/o funciones, conflictos de
intereses, nepotismo, régimen de obsequios, declaraciones juradas, uso de los
recursos del Estado, uso y publicidad de informacién publica, transparencia en

contrataciones publicas, canales de denuncia y rendicién de cuentas, entre otros.

1.1.2. SISTEMAS DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES
Un sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) tiene un papel
importante en la promocioén de la integridad, la transparencia y la rendicién de
cuentas. El objetivo del Régimen de DDJJ varia de acuerdo a las necesidades
especificas de cada regién. Algunos sistemas tienen caracter punitivo, esto es,
apuntan a detectar el enriquecimiento ilicito (en particular, prevenir, investigar o
enjuiciar hechos de corrupcién, detectar activos o ingresos inusuales en el
patrimonio). En tanto que otros optan por sistemas de caracter preventivo, es decir,

con foco en la deteccion de conflictos de intereses.

Un sistema de declaraciones juradas comprende varios elementos
interdependientes: Categorias de servidores publicos obligados a declarar,

Informacién incluida en los formularios de declaraciones, disefio del proceso de



presentacion, verificacion y auditoria de la informacion, aplicacion normativa y
evaluacion. El disefio de cada uno de los elementos impacta en la efectividad del
sistema y necesita tomar en cuenta el contexto general y las capacidades en donde

opera el sistema.

1.1.3. CONFLICTO DE INTERESES

Existe conflicto de intereses cuando se produce una confrontacion entre el deber
publico y los intereses privados del funcionario, es decir, cuando este tiene intereses
personales que podrian influir indebidamente sobre el desempefio de sus deberes y
responsabilidades. A nivel nacional, los conflictos de intereses estan regulados en el
Capitulo V de la Ley 25.188 y se han dictado normas que reglamentan algunas
situaciones especiales en procedimientos de contrataciones publicas y juicios donde
el Estado es parte (Decretos N° 201/17 y N° 202/17).

1.1.4. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Las compras y contrataciones publicas constituyen un factor ineludible para que las
instituciones estatales puedan cumplir con sus misiones y funciones. Por esta razén,
y dada la gran incidencia que tienen en el Estado, resulta crucial que se promueva la
transparencia en dichos procedimientos, no sélo para investigar y sancionar
eventuales actos de corrupcion, sino también, y fundamentalmente, para prevenir
que estos hechos sucedan, optimizando el gasto y utilizando mas eficientemente los
recursos de los ciudadanos.

Para la realizacion del formulario respectivo a las contrataciones provinciales
deberan tenerse en cuenta si existen en las provincias normas y/u otras medidas
que establezcan sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado y si se da difusion por medios electrénicos a los llamados a licitaciones u
otros procedimientos de compra, como asi también, si el acceso a esa informacién

resulta claro y sencillo desde el sitio web provincial.



1.1.5. MECANISMOS DE ACCESO A LA INFORMACION
Conforme la Ley 27275, el derecho de acceso a la informacion publica comprende la
posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar
y redistribuir libremente la informacién bajo custodia de los sujetos obligados
enumerados en el articulo 7° de dicha ley, con las unicas limitaciones y excepciones

que la misma establece.

El derecho al acceso a la informacién publica implica que toda persona tiene
derecho a acceder de manera adecuada, oportuna y veraz, a la informacion creada

u obtenida por el Estado o que obre en su poder o bajo su control.

El acceso a la Informacién Publica es un derecho humano fundamental y resulta
constitutivo de un Estado democratico. Este derecho es un instrumento para prevenir
actos de corrupcion, en tanto brinda transparencia y publicidad a los actos de
gobierno.

Se considera Informacion publica a todo dato que se encuentre en poder del Estado,
que haya sido generado por el mismo, obtenido o financiado con fondos publicos (en
general, es informacién vinculada a la estructura organica, funciones,
responsabilidades, presupuesto Y gastos del ejercicio anual de los organismos
estatales). Es, por lo tanto, una obligacién ineludible del Estado poner a disposicion
de la sociedad los mecanismos institucionales necesarios para facilitar el pleno
ejercicio del derecho a la informacién y publicarla de manera proactiva.

Se presume publica toda informacién que generen, obtengan, transformen, controlen

0 custodien los sujetos obligados, es decir:



a) La administracién publica nacional, conformada por la administracion central y los
organismos descentralizados, comprendiendo en estos tltimos a las instituciones de
seguridad social;

b) El Poder Legislativo y los érganos que funcionan en su ambito:

c) El Poder Judicial de la Nacion;

d) El Ministerio Publico Fiscal de la Nacién;

e) El Ministerio Publico de la Defensa:

f) El Consejo de la Magistratura;

g) Las empresas y sociedades del Estado que abarcan a las empresas del Estado,
las sociedades del Estado, las sociedades anénimas con participacion estatal
mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacién
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias:

h) Las empresas y sociedades en las cuales el Estado nacional tenga una
participacién minoritaria, pero sélo en lo referido a la participacion estatal;

i) Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios publicos o
concesionarios permisionarios de uso del dominio publico, en la medida en que
cumplan servicios publicos y en todo aquello que corresponda al ejercicio de la
funcion administrativa delegada; y contratistas, prestadores y prestatarios bajo
cualquier otra forma o modalidad contractual:

J) Organizaciones empresariales, partidos politicos, sindicatos, universidades y
cualquier entidad privada a la que se le hayan otorgado fondos publicos, en lo que
se refiera, unicamente, a la informacién producida total o parcialmente o relacionada
con los fondos publicos recibidos;

k) Instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion esté a cargo
del Estado nacional;

) Personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese regulado
por el derecho publico, y en lo que se refiera a la informacion producida o

relacionada con los fondos publicos recibidos:



m) Fideicomisos que se constituyeren total o parcialmente con recursos o bienes del
Estado nacional;

n) Los entes cooperadores con los que la administracion publica nacional hubiera
celebrado o celebre convenios que tengan por objeto la cooperacién técnica o
financiera con organismos estatales;

o) El Banco Central de la Republica Argentina;

p) Los entes interjurisdiccionales en los que el Estado nacional tenga participacion o
representacion;

q) Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de juegos de

azar, destreza y apuesta, debidamente autorizados por autoridad competente.

El libre acceso a la informacion publica es un requisito indispensable para que la
ciudadania pueda ejercer el control de las acciones de gobierno lo cual garantiza la
transparencia en la administracion publica. Los sistemas de acceso a la informacién
publica se rigen por el principio maximo de divulgacion: la accesibilidad es la regla y
la restriccion la excepcion.

1.1.6. ORGANISMOS PROVINCIALES DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Son agencias gubernamentales de prevencion, control, investigacién y/o sancién de
actos de corrupcion. A los efectos de tener un conocimiento acabado sobre la
realidad provincial en la materia debera definirse la estructura de las mismas,

normas de creacion, sus funciones y su insercién en el organigrama administrativo.

1.1.7. DIAGNOSTICO DE LOS CANALES DE DENUNCIAS EN AMBITO SUB-
NACIONAL

Los canales de denuncias son el conjunto de normas, procedimientos y mecanismos

tendientes a facilitar la denuncia de actos de corrupcion, susceptibles de ser

investigados y sancionados administrativa o penalmente, y para proteger a cualquier

persona, que de buena fe, denuncie dichos actos o testifique sobre los mismos..



1.1.8. IMPLICANCIAS DE LA LEY 27.401
Con fecha 1 de diciembre de 2017 se publico en el Boletin Oficial la ley 27.401 que
establece el régimen de responsabilidad penal aplicable a las personas juridicas
privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin participacién estatal, por
los siguientes delitos:

a) Cohecho y trafico de influencias, nacional y transnacional, previstos por los
articulos 258 y 258 bis del Cadigo Penal;

b) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, previstas por
el articulo 265 del Codigo Penal;

c) Concusion, prevista por el articulo 268 del Cadigo Penal;

d) Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados, previsto por los articulos 268
(1) y (2) del Cédigo Penal:

e) Balances e informes falsos agravados, previsto por el articulo 300 bis del Cédigo
Penal.

El formulario debera permitir conocer el grado de adecuacién de la normativa
provincial a las disposiciones de la Ley 27.401.

1.1.9. IMPLICANCIAS DE LA LEY 27.304
Con fecha 2 de noviembre de 2016 se public en el Boletin Oficial la ley 27.304,
mediante la cual se establecio la figura del arrepentido en el derecho procesal penal,
a traves de la cual se permite la reduccion de la pena a aquellas personas que
participaron de un determinado delito, pero que dan informacién importante para la

causa, permitiendo agilizar la investigacion.

El formulario debera permitir realizar el analisis de las implicancias de la Ley del
Arrepentido las leyes procesales y en los procesos penales en cada una de las

provincias.



1.1.10. FORMULARIO MODELO E INDICADORES
A modo ejemplificativo se incorpora como ANEXO VIl un modelo de formulario. Los
temas y las preguntas en él formuladas deben estar incluidas en el entregable a
presentar por el adjudicatario. Se valorara las propuestas de mejora que desarrollen
los oferentes en sus propuestas. Asimismo, se prevé el disefio y elaboracién de
indicadores cuantitativos y/o cualitativos que permitan evaluar el sistema de
integridad publica de cada provincia relevada.

1.2 SEGUNDO ENTREGABLE - RELEVAMIENTO
Consiste en la entrega de los formularios rellenados, previamente aprobados a la
Unidad Ejecutora del Proyecto PNUD ARG/16/019 en el Primer Entregable. Deberan
ser realizados por Provincia, segun la region otorgada al adjudicatario.

1.3. TERCER ENTREGABLE - INFORME FINAL INTEGRADOR
Consiste en la entrega de un informe conteniendo los principales hallazgos de la
informacién recolectada en el formulario y, sobre la base de los indicadores
definidos, un andlisis que permita evaluar el sistema de integridad publica en cada
provincia. Deberan ser realizados uno por Provincia y uno por Regién Geografica,

segun la region otorgada al adjudicatario.

2. CRONOGRAMA DE ENTREGABLES

5.1 Entregable N° 1— A los 30 dias de suscripto el respectivo contrato u orden de
compra.

9.2 Entregable N° 2— A los 120 dias de suscripto el respectivo contrato u orden de
compra.

5.3 Entregable N° 3— A los 180 dias suscripto el respectivo contrato u orden de

compra.



3. PLAZO
Para el cumplimiento del contrato se ha fijado un plazo de CIENTO OCHENTA (180)
dias corridos, contados a partir de la fecha suscripcién del contrato.

4. CONSIDERACIONES RESPECTO A LOS TRABAJOS

El adjudicatario deber4 prestar el maximo cuidado a todos los aspectos relacionados
con la prestacion del servicio de consultoria de excelencia, donde sean tomados en
consideracion los mas minimos detalles.

Se sefala que los trabajos tienen que ser completos conformes a su fin y
considerarse incluidos todos los elementos y trabajos necesarios para el correcto
funcionamiento, aun cuando no se mencionen explicitamente en el presente.

Los trabajos deben ser principalmente de investigacién. Los oferentes no podran
justificar la falta de respuesta por parte de los gobiernos provinciales para incumplir
con las obligaciones asumidas por la suscripcion del respectivo contrato.

5. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

El adjudicatario podra recabar la informacién necesaria para completar los
formularios a partir de consultas a los portales web de los tres poderes de cada
jurisdiccién, de manera de obtener informacién sobre leyes y normas especificas en
cuanto a las practicas de Transparencia, asi como la existencia o ausencia de
organismos dedicados a la aplicacién de las mencionadas normas. A modo
complementario o supletorio, para la realizacién de cada uno de los entregables el
adjudicatario podra incluir entrevistas con actores de cada uno de los poderes de las
provincias bajo analisis, en cuyo caso la Unidad Ejecutora promovera las acciones

necesarias para coordinar dichas actividades.

Asimismo, el trabajo de campo debera ser complementado con estudios
relacionados de Organizaciones de la Sociedad Civil de reconocida trayectoria, los

cuestionarios correspondientes a las Rondas del MESICIC (OEA), los informes de



las reuniones del Grupo de Trabajo Intergubernamental Abierto sobre Prevencién de
la Corrupcién (CNUCC), el Estudio de la OCDE sobre Integridad en Argentina,
Informes del Grupo de Trabajo Anticorrupcién del G20, entre otras fuentes de
informacion e investigacion relativas a la materia. El oferente debera indicar en su

propuesta la metodologia para la realizacion de los trabajos.

13.NORMAS DE PRESENTACION DE ENTREGABLES

Todos los entregables se deberan presentar en original y una copia en soporte
papel, debidamente firmados y en un (1) CD, en idioma espaiiol.

La Oficina Anticorrupcién podra solicitar al consultor que presente y exponga su
entregable final y los productos producidos en el marco de la consultoria ante las
autoridades de la Oficina Anticorrupcion.

Todos los contenidos deberan estar en codigo y/o formato abierto tanto para su
revision y validacion técnica como para su utilizacion y actualizacién por parte de la

Oficina Anticorrupcién.

6. LUGAR DE PRESENTACION DE ENTREGABLES

Los entregables deberan ser presentados en la Oficina Anticorrupcién del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, con domicilio en la calle 25 de Mayo 544,
C.ABA.

7. APROBACION DE ENTREGABLES

Todos los Informes seran revisados y aprobados por la Oficina Anticorrupcién del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quien tendra un plazo maximo de quince
(15) dias corridos habiles, para expedirse. Las objeciones que pudieran formularse
deberan ser satisfechas por EL CONSULTOR dentro de los quince (15) dias corridos
de realizadas. Si subsanadas las observaciones, dentro de los diez (10) dias



corridos posteriores a cada una de las presentaciones no se formularan objeciones
por escrito, los entregables se consideran aprobados.

Respecto al Informe Final, la OA dispondra de un total de treinta (30) dias corridos a
partir de la fecha de presentacion para emitir sus observaciones. De no efectuarse
en dicho plazo, el mismo se tendra por aprobado.

Sera condicién para el pago la aprobacion de los informes y su contenido por parte
de la OA.

8. CONFIDENCIALIDAD

La adjudicataria y todo el personal que se encuentre vinculado al servicio objeto de
la presente contratacion, estan obligados a mantener la mas estricta confidencialidad
sobre la informacién que se ponga a disposicién por el contratante -o por cualquier
otro organismo ligado al cumplimiento de la prestacién-, de los temas que se dicten o
surjan del intercambio, o de cualquier otra fuente publica o privada indicada por éste,
en relacion con el objeto del contrato. Esta obligacion no se extinguira con la
finalizacién del vinculo contractual. La omisién de esta obligacion sera considerada
falta gravisima, la cual dara lugar a la resolucion del contrato por incumplimiento
imputable al adjudicatario, sin perjuicio de las restantes sanciones civiles y penales

que pudieran corresponder.

9. PERSONAL MIiNIMO AFECTADO AL SERVICIO

A efectos de asegurar que el prestador cuente con los recursos necesarios para
brindar un nivel de valor agregado y de respuesta acorde a las expectativas de la
contratante, se define en el presente requerimiento la inclusién obligatoria de los
siguientes perfiles:

a) Responsable Técnico

b) Asistente

Se presenta a continuacién una descripcion de los requisitos minimos que la

/ contratante establece para estos perfiles de inclusién obligatoria

-



Responsable Técnico

El Adjudicatario estara obligado a contar con los servicios de un responsable técnico,
el mismo debera poseer titulo universitario, y experiencia minima de 5 afos en la
coordinacion y supervision de proyectos del sector publico y/o en coordinacion de

equipos interdisciplinarios.

Se evaluara sus antecedentes en la coordinacién y supervision de proyectos del
sector publico. Se valoraran antecedentes en materia de ética y transparencia.
Experiencia minima de 5 afios en la coordinacién y supervision de proyectos del
sector publico y/o en coordinacion de equipos interdisciplinarios.

A tales efectos, el oferente debera presentar el CV que acredite su idoneidad
profesional y experiencia comprobable en direccion de proyectos similares al

presente.

Este perfil tendra como asignaciones principales:

- Sera la persona designada por el prestador como responsable principal del servicio
e interlocutor directo con la contratante.

- Realizar la coordinacién y supervision de los trabajos.

- Coordinar a las personas y eventuales subcontratistas.

- Gestion de los entregables.

Asistente
Con reporte directo al representante técnico, desarrollara funciones administrativas,

en linea con lo requerido por la contratante.

A estos efectos, sus tareas principales seran:
- Actuar como gestor, interlocutor y punto de contacto cotidiano entre las partes.

- Llevar un registro de los pedidos recibidos.



- Realizar gestiones administrativas, registro informatico y otras tareas de soporte al

servicio.

Debera contar con titulo universitario que le permita desarrollar actividades afines a

la naturaleza de la funcién a desempear.

10.PROVEEDORES

Se prevé que el presente trabajo sea elaborado por un equipo de profesionales que
pertenezca a una universidad nacional, con sede en las regiones geograficas donde
se realizara el trabajo y tenga antecedentes relevantes en investigacion / docencia
y/o consultoria para el sector publico en temas vinculados a integridad publica y

anticorrupcioén.



Formulario de presentacion de propuesta

Estimada Sra. Directora Nacional:

Habiendo analizado los Documentos de Licitacion, cuya recepcion se confirma por el
presente, los abajo firmantes ofrecemos brindar los servicios de provision de un
“DIAGNOSTICO SOBRE NORMATIVA DE ETICA PUBLICA A NIVEL
PROVINCIAL", por el monto que ha de establecerse conforme al Esquema de
Precios que se adjunta al presente y que es parte de esta Propuesta.

En caso de ser aceptada nuestra Propuesta, nos comprometemos a comenzar y
completar la entrega de todos los servicios que se especifican en el contrato dentro
del plazo establecido.

Acordamos regirnos por esta propuesta durante un periodo de 60 dias desde la
fecha fijada para la apertura de Propuestas en la Invitacién de Presentacion de
Propuestas, la que resultara vinculante para quienes suscriben y podra ser aceptada
en cualquier momento antes del vencimiento de dicho plazo.

Comprendemos que ustedes no se encuentran obligados a aceptar cualquier
Propuesta que reciban.

Fechado en este dia / mes del arfo
F. Firma

(En su calidad de)
Debidamente autorizado/a a firmar la Propuesta en nombre y representacion de:



Anexo V
ESQUEMA DE PRECIOS

Se le solicita al Contratista preparar el Esquema de Precios en un sobre separado
del resto de la SDP segun se indica en la Seccién D parrafo 14 (b) de las
Instrucciones a los Oferentes.

Todos los precios/aranceles cotizados no deben incluir impuesto alguno ya que el
PNUD se encuentra exento del Pago de impuestos segun se detalla en |a Seccion |I,

Clausula 10.

El Esquema de Precios debers brindar un desglose detallado de los costos.

Proporcionar cifras independientes para cada agrupamiento o categoria funcional.

Esquema de Precios Renglén 1

) Monto total Estimado
Descripcion de Actividad / item
1. Relevamiento sobre normativa de ética publica —
NOA
TOTAL

Esquema de Precios: Renglén 2

. Monto total Estimado
Descripcion de Actividad / item

[ 2. ' Relevamiento sobre normativa de ética publica- '




TOTAL

Esquema de Precios: Renglén 3

Descripcién de Actividad / item

Monto total Estimado

3.

Relevamiento sobre normativa de ética publica-

Region Pampeana

TOTAL

Esquema de Precios: Renglén 4

Descripcion de Actividad / item

Monto total Estimado

4,

Relevamiento sobre normativa de ética pablica-
CUYO

TOTAL

Esquema de Precios: Renglén 5




Descripcion de Actividad / item

Monto total Estimado

5.

Relevamiento sobre normativa de ética publica-
Patagonia

TOTAL




Anexo VI
FORMULARIO DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Al: Proyecto PNUD ARG!.../...

POR CUANTO [nombre y domicilio del Contratista) (en adelante denominado
"el Contratista”), conforme al Contrato N°.............. . . . de fecha.......c.ioniinn ,
ha acordado ejecutar los Serviciosde........................__

(En adelante denominado “el Contrato”);

POR CUANTO se ha estipulado en dicho Contrato que el Contratista proveera
una Garantia Bancaria otorgada por un banco de reconocida trayectoria por el monto
alli especificado, a modo de garantia de cumplimiento de sus obligaciones conforme
a lo establecido en el Contrato:

Y POR CUANTO hemos acordado otorgarle al Contratista dicha Garantia
Bancaria:

POR LO TANTO, declaramos por el presente que somos los Garantes y los
responsables ante ustedes, en nombre y representacion del Contratista, hasta un
total de [monto de la garantia] [en letras], monto que sera pagadero en los tipos de
moneda y la proporcion que corresponda al Precio del Contrato; y nos
comprometemos a pagarle, contra el primer reclamo por escrito y sin reparo o
discusion alguna, cualquier monto o montos dentro del tope de [monto de la garantia
mencionada mas arriba] sin necesidad de que nos presente pruebas o justificaciones
0 motivos para el reclamo del monto que alli se especifica.

Esta garantia tendra validez hasta los 30 dias posteriores a la emisiéon de un
certificado satisfactorio de inspeccion y prueba por parte del sector de adquisiciones
de Naciones Unidas.






Anexo VII
Formulario de Relevamiento

1. NORMATIVA DE INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA

l.- ¢ Ha sancionado su provincia normativa en materia de integridad y ética publica?
SI/NO

En caso afirmativo:

- ldentifique la/s normals, la fecha de sancién y de entrada en vigor.

- ¢ Cual es el Objeto de la Norma? Indicar temals que regula/n.

- ¢Quiénes son los Sujetos Obligados a cumplirla? Indicar los cargos o funciones
alcanzadas y si existen distinciones por jerarquia o régimen de servicio.

- ¢Poseen un régimen disciplinario donde se aplican  sanciones
disciplinarias/patrimoniales/ otras en caso de incumplimiento? Indicar si se hallan en
la misma norma o si remite a otras (p-€j. normas de empleo publico, de regulacién de
servicios publicos, etc.). Indicar si existen registros y/o estadisticas sobre sanciones
especificas por violacion a estas normas (diferenciadas de sanciones por otros

motivos).

2. REGIMEN DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES

l.-  ¢Existe en su provincia un Régimen especifico de Declaraciones Juradas
Patrimoniales (DDJJ)? ;O bien alguna costumbre o practica establecida para llevar a
cabo esta rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos?

SI/NO

Il.-¢Ha designado su provincia una/s autoridad/es de aplicacién o de recepcion en
materia de Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ)?
SI/NO



En caso afirmativo, identifique:

* Nombre del/los organismol/s

* Norma de creacion

* Atribuciones

* Organigrama y cantidad de recursos humanos asignados en cada equipo

* Procedimiento de designacién y cese del/los titular/es

lll.- En caso de existir un Régimen especifico de Declaraciones Juradas (DDJJ) en
Su provincia, ¢quién debe presentar la declaracion jurada y con qué periodicidad
debe cumplir con dicha obligacion?

Identifique con una X las opciones validas y explique:

- Todos los Poderes estan obligados (PE, PL y PJ):

- Sujetos Obligados por nivel jerarquico:

- Sujetos Obligados por el tipo de actividad:

- Sujetos Obligados por funcién o riesgo (areas sensibles — a modo de ejemplo:

Licencias de Construccion, Contratos de Infraestructura, costumbre etc.-).

IV. ¢ Quién determina la obligacién a presentar DDJJ y actualiza los datos de la lista
de Sujetos Obligados (S.0O) de forma anual? ;En qué orbita de actuacion se

encuentra? ;Cual es la cantidad total de S.O que gestiona?

V.- ¢Existe un Formulario de DDJJ especifico para su provincia? ;Qué informacion
se declara? En caso de que el contenido del formulario varie en funcién del
declarante, periodo declarado o cualquier otro criterio o parametro que hubiera sido
definido, diferencie la informacién por cada uno de dichos formularios.

A modo de ejemplo se identifican algunos aspectos que generan valor en el analisis
de casos de conflicto de interés, incompatibilidades y enriquecimiento ilicito:
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* Datos personales (datos del “Grupo Familiar’, nivel de estudios e instituciones
académicas transitadas, residencia).

* Datos del declarante (afiliaciones/entidades, participacion en sociedades de
inversiones, socios econémicos, acciones y valores, fideicomisos ciegos y todos
aquello relacionados con instituciones financieras).

* Datos Patrimoniales (bienes inmuebles, muebles, joyas, metales preciosos,
obsequios, herencias, legados, donaciones, usufructo, copropietarios, valor de
adquisicion de las propiedades vy titularidad real de las mismas)

* Identificar otros aspectos.

* Informacién patrimonial sobre su grupo familiar

VI. ¢En qué formato se encuentra el Formulario —papel/formulario Web?

Identifique con una X las opciones validas y explique:

* Existe un mecanismo o estructura de apoyo al declarante:

* Formas de comunicacién que mantiene el organismo/area competente de las DDJJ
con el declarante:

" Organismol/area a cargo de la recepcién, gestion y archivos de datos de las DDJJ:

* Se entrega por correo oficial (sobres), de forma electrénica (mail dirigido a.../on-

line), o ambas:

VII. ¢Se realizan controles sobre el contenido, tendientes a verificar su veracidad, y
su consistencia?

En caso afirmativo, indique con qué periodicidad son realizados dichos controles asi
como sobre qué funcionarios del universo de S.O. es llevado a cabo (seleccion

aleatoria, por cargo, funcién, area de riesgo, post-denuncia, entre otros).

En caso de inconsistencia ;qué procedimiento aplica?
Identifique con una X las opciones validas y explique:
* Organismo/area que la efectiia. ¢Cuales son los recursos humanos con los que

cuenta?



* Tipo de articulacion institucional o cruzamiento de la informacién con otras base de
datos (registro automotor, registro de la propiedad, aduanas, instituciones
financieras, administracion tributaria etc.), disponible para llevar a cabo el proceso de
verificacion:

" Dificultades / Retos legales que puedan presentarse para acceder a la informacion:

VIIl. ¢Cuales son los plazos vigentes para la presentacion de la Declaracién Jurada

Patrimonial? ;Existen sanciones en caso de omisién en la presentacién? ; Cuales?

IX. Identifique si la informacién contenida en las Declaraciones Juradas

Patrimoniales es:

Publica en su totalidad Parcialmente publica Reservada

-En caso de haber seleccionado parcialmente publica, detalle qué informacion
permanece reservada.

-En caso de haber seleccionado publica —en cualquiera de sus dos opciones-,
indique en qué formato y por qué medios se publica la informacién.

X. ¢Donde se visualizan? Pagina web, Sitio oficial de algun organismo, Boletin
Oficial.

Xl. ¢Cual es el nivel de cumplimiento de la presentacion de Declaraciones Juradas
Patrimoniales a nivel provincial? Mencione si se realizaron acciones tendientes a su

mejora.

XIl. ¢ Cual es el nivel de cumplimiento de la presentacién de Declaraciones Juradas
Patrimoniales a nivel municipal? Mencione si se realizaron acciones tendientes a su

mejora



3. CONFLICTOS DE INTERESES

l.- En su provincia, ¢existen regulaciones sobre conflicto de intereses?
SI/NO

En caso afirmativo indique:

- Norma/s (precisando afio de creacion)
- Autoridad de aplicacion:

* Norma de creacion

* Atribuciones

" Estructura y organizacion

* Procedimiento de designacion y cese del/los titular/es

Il.- ¢La norma vigente realiza alguna distincién por jerarquia del funcionario o

Jurisdiccién/organismo de desempefio?

Il.- ¢ Puede un funcionario/empleado publico convertirse en proveedor de bienes y
servicios de la Provincia o Municipios?

IV.- ¢Puede un funcionario/empleado publico tener participacion societaria en
eémpresas que celebren contratos y/o provean bienes o servicios al Estado
provincial/municipal?

V.- ¢iPuede un funcionario/empleado publico intervenir (tramitar, dictaminar y/o
resolver) en asuntos en los que posea algun interés personal, o relacionados con
sus familiares, sus deudores o acreedores, sus socios y/o las sociedades de |as que
participan o sus ex empleadores?



VI- ¢Puede un funcionario/empleado publico, aun estando fuera de su lugar vy
horario de trabajo, realizar actividades privadas vinculadas a los temas sobre los que
tienen atribuciones como funcionarios publicos?

VII- En el procedimiento de designacion de un funcionario provincial, ¢existe algln
mecanismo de control de sus intereses privados con la finalidad de prevenir
conflictos de intereses durante su futura gestion?

SI/NO

En caso afirmativo, describa brevemente el procedimiento y quién lo realiza.

VllI-¢Puede un ex funcionario realizar gestiones o patrocinar tramites privados en el

organismo donde trabaj6? 4 Existe un plazo para dicha restriccion?

IX- ¢Existen mecanismos o procedimientos especificos para investigar que se
incumplan las normas de conflicto de intereses y/o casos de incumplimiento?
SI/NO

En caso afirmativo, describa brevemente el procedimiento y quién lo realiza.

X- ¢Existen canales de consulta para que los funcionarios consulten sobre si pueden
realizar determinadas actividades o inversiones privadas o las restricciones que
éstas generan para su funcién publica ante situaciones que les generen dudas sobre
posibles conflictos de intereses?

SI/NO

En caso afirmativo, describa brevemente el procedimiento y quién lo realiza.



XI- ¢Existe un registro de actuaciones sobre conflictos de intereses? (Por ejemplo:
consultas recibidas/respondidas y/o denuncias o actuaciones de oficio en tramite
/resueltas).

SI/NO

En caso afirmativo, describa brevemente el contenido y quién lo realiza.

Xll- ¢Recuerda alguna campafia de difusion o capacitacion sobre conflictos de

intereses?

En caso afirmativo, describa brevemente su contenido y quién la realizd

Xlll- ¢Se regula el nepotismo (designacién de familiares y/o amigos sin tener en
cuenta su idoneidad?

SI /NO

En caso afirmativo, identifique la norma y su autoridad de aplicacion.

Obsequios a Funcionarios Publicos y Viajes Financiados por Terceros

I- ¢ Existe alguna prohibicién o restriccion para la recepcion de obsequios por parte
de los funcionarios publicos? ;La norma se aplica a todos los niveles de funcionarios
y/o a todos organismos o jurisdicciones? ¢La prohibicién alcanza a todos los
obsequios o existen excepciones? ¢Los funcionarios pueden disponer de los

obsequios cuya recepcion se permita?

Il. ¢ Existe algln registro de los obsequios que reciben los funcionarios (en los casos
en los que pueda hacerlo)? ;Dicho registro es publico? ;Cual es la forma de



acceso? ;Qué autoridad |o administra? ;Existe algin control posterior a Ia
registracién?

4. TRANSPARENCIA EN CONTRATACIONES PUBLICAS

| - ¢ Se encuentran regulados los mecanismos de compras publicas?

Identifique alcances, exclusiones, excepciones.

Il.- Las contrataciones con fondos nacionales se rigen siempre por la misma
normativa?

SI/NO. Especifique con cual.

Ill.- Los distintos regimenes de contratacién identificados ;contienen preceptos que

garanticen la igualdad, Ia publicidad, y la eficiencia?

IV.- ¢Ha designado su provincia una/s autoridad/es de aplicaciéon en materia de
transparencia en |as contrataciones publicas de bienes y servicios? En caso
afirmativo, identifique: nombre del/los organismo/s; norma de creacion; atribuciones:

estructura y organizacion: procedimiento de designacién y cese del/los titular/es.

V- ¢Cémo se designa a los funcionarios encargados de evaluar las ofertas? ¢ Qué

funcionarios pueden cumplir esta funcion?

VI-¢La normativa prevé |a Planificacién de las contrataciones? ¢De qué modo se
regula? En caso de no estar regulada, scémo se realiza en Ia practica?

Vll-; Existe planificacién para la capacitacion del personal en estas materias

(contrataciones publicas, transparencia)? ;Se brindan Capacitaciones acerca de Ia



normativa aplicable a las contrataciones publicas? ;Son obligatorias? Cantidad de
capacitaciones realizadas, periodicidad, cantidad de personas capacitadas en
determinado periodo de tiempo, areas o tematicas en las que se desempena el

personal capacitado.

VIIl- ¢Existe algin sistema de contratacién publica electrénica? (A qué tipo de
contratos aplica y en qué ambitos rige?

IX- ¢ Cual es la forma de difusién de los procedimientos de compras? ;Se incluyen
medios electronicos? ;Se centraliza en alguna pagina oficial? ;E| acceso a los

pliegos es gratuito o tiene costo?

X- ¢Los expedientes de contrataciéon son publicos? ¢Pueden ser consultados? ¢0
se debe acreditar interés o derecho especial?

Xl-  ¢Existe alguna regulacién que habilite el pago de ‘legitimo abono”,
‘reconocimiento de servicio” o similares? ;Qué porcentaje de las contrataciones
representan? ;Si no existe normativa, es posible implementarlos? ¢, Se prevén
sanciones para los funcionarios que lo aplican?

Xll- ¢Existen registros de proveedores o contratistas? ;En qué ambitos funcionan?
¢Su consulta es obligatoria por parte de los funcionarios a cargo de tramitar las
contrataciones? Detalle de informacién que contienen, indicar si la inscripcién en
estos registros es un requisito a cumplir para contratar con la Administracion, indicar
la normativa aplicable a estos registros. ;Qué requisitos se debe cumplir para
inscribirse en el registro? ¢La informacion de estos registros es de consulta publica?

¢Por qué medios? ;El acceso a los pliegos tiene costo?



XIll- ¢ Existe un listado de inhabilitados para contratar con la Administracion? ;A qué
sujetos alcanza? ;Es de consulta publica? ¢Su consulta es obligatoria para los
funcionarios a cargo de tramitar las contrataciones publicas? ;Se prevén sanciones
y penalidades en cada régimen de contrataciones? ¢Cual es su plazo de
prescripcién? 4, Cual es el plazo promedio de duracién del procedimiento para aplicar
las sanciones previstas por el régimen? (Existe un registro sobre el tipo de
sanciones o penalidades se aplican y a qué proveedores? ¢Los funcionarios a cargo
de tramitar las contrataciones publicas estan obligados a considerar estos
antecedentes? 4 En virtud de qué norma?

XIV.- iSe exige que los interesados en contratar con el Estado provincial
implementen alglin programa de integridad? ¢En virtud de qué normativa? ;En qué
casos? ;,Se exige que el programa tenga caracteristicas determinadas? En caso
afirmativo, indicar cudles son. ;Cémo se establece cuales son los funcionarios

competentes para autorizar o aprobar los procedimientos de seleccién?

XV-iExisten normas que regulen especificamente la prevencion o deteccion de
conflictos de intereses en las contrataciones publicas? Detalle cuales son. En caso
de no existir normativa, indicar si existe alguna practica para prevenirlos o

gestionarlos.

XVI-¢Se brindan capacitaciones en materia de transparencia y medidas preventivas
de la corrupcién en contrataciones publicas? ¢Son obligatorias? Indicar cantidad de
capacitaciones realizadas, periodicidad, cantidad de personas capacitadas en
determinado periodo de tiempo, areas o tematicas en las que se desempenfia el
personal capacitado.

XVIl.-;Existe capacitacién para detectar maniobras anticompetitivas de los

proveedores en los procesos de seleccion? ¢ Es obligatoria? Especificar cantidad de



capacitaciones realizadas, periodicidad, cantidad de funcionarios capacitados. ;A
qué funcionarios alcanza? Regulacién del derecho de impugnacién de la evaluacion
de ofertas, sen qué condiciones se puede ejercer? (requiere previa constitucion de

garantia, por qué monto).

XVIII. - ¢ Qué auditorias se practican respecto del sistema de contrataciones? Indicar
normativa aplicable, autoridad/es responsables, céomo se planifican, con qué
periodicidad se realizan.

XIX.- ¢Se publican los informes realizados sobre el funcionamiento del sistema?
Indique medio.

XX.- ¢Existe informacion centralizada respecto de las contrataciones que cuentan
con financiamiento internacional? ¢ Esta informacién es de acceso publico? Indique

qué datos se publican.

XXI.- Identifique experiencias de buenas practicas en materia de transparencia en

las contrataciones. Resultados obtenidos.

3. ORGANISMOS PROVINCIALES DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

l.- ¢Existen en la provincia canales de comunicacion —formales o informales- con
organismos de otras provincias o con organismos del Estado Nacional competentes
en materia de ética publica?

SI/NO

En caso afirmativo, identifique los organismos y detalle brevemente en qué consisten
dichos canales de comunicacién.
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Il.- ¢ Se brindan capacitaciones en la materia?
6. CANALES DE DENUNCIAS

.- Al respecto deberan indicarse caracteristicas del mismo, es especial respecto la
posibilidad de denuncia anénima.

Preguntas:

- ¢Existen en la provincia canales de denuncias?

SI/NO

Il.- ¢Ha designado su provincia unals autoridad/es de aplicacién en materia de
recepcidn, clasificacion, tramitacién y seguimiento de denuncias?
SI/NO

En caso afirmativo, identifique:

* Nombre del/los organismol/s

* Norma de creacion

* Atribuciones

* Estructura y organizacion

* Procedimiento de designacion y cese delllos titular/es

lll.- ¢ Los mismos permiten el anonimato del denunciante?
SI/NO

IV.- ¢ Existe un régimen de proteccién al denunciante?
SI/NO

En caso afirmativo, describir el mismo




V.- ¢Cuantas denuncias reciben mensualmente en promedio? ;Y cuantas de
manera anual?
SI/NO

VI.- ¢Cuenta con canales de comunicacion confidenciales donde los terceros
puedan solicitar orientacion o denunciar sobre hechos de corrupcion,
incompatibilidades o conflictos de intereses sin riesgos de represalias?

VIl.- ¢Estos canales de comunicacién son propios o tercerizados?

VIIl.- ¢ Resulta obligatorio para los funcionarios realizar denuncia?
SI/NO

En caso afirmativo:

*¢Que funcionarios se encuentran alcanzados por dicha obligacion?

*¢,Qué norma lo establece?

IX.- ¢ Cual es el procedimiento del tramite que se le otorgan a las denuncias?

X.- ¢Cuantas de esas denuncias se tradujeron en denuncias judiciales?

Xl.- ¢ Se brindan capacitaciones en la materia?
SI/NO

XIl.- ¢ Existe una analisis sobre cudles son los organismos mas denunciados?
XIll.- ¢ Existe normativa para evitar la retaliacion?

SI/NO

*En caso afirmativo, indique la misma
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7. LEY 27.401

l.- ¢Su provincia ha adecuado su legislacién a los lineamientos de la Ley 27.401,

conforme lo dispuesto en el articulo 28 in fine de la misma?

En caso afirmativo:
" Identifique la/s normals, la fecha de sancion y de entrada en vigor.
*Detalle, en caso de existir, las exigencias reglamentarias sobre los programas de

integridad distintas a las previsiones de la Ley 27.401.

Il.- ¢Se realiz6 algun programa de capacitacion para el sector publico y/o privado
destinado a sensibilizar sobre el régimen de responsabilidad penal empresaria por

corrupcion? 4 Tiene previsto realizarse?.

En caso afirmativo detallar:

* Organismol/s a cargo de las capacitaciones

* Cantidad de actividades llevadas a cabo y fechas
* Cantidad de actividades proyectadas para el 2019
* Publico destinatario

lll.- ¢ Existe algun relevamiento oficial sobre la implementaciéon de programas de
integridad por parte de las empresas de su provincia?

8. LEY 27.304
l.- ¢Tiene la provincia alguna norma que regule la figura del “imputado

colaborador”? En caso afirmativo, identifique la norma, fecha de sancion, entrada en

vigor y delitos a los que se aplica.




.- Si ya existia la figura con anterioridad a la sancion de la ley 27.304, ;Ha
adecuado la provincia la normativa a la nueva ley de conformidad con lo dispuesto
por el art. 18? En caso afirmativo, especifique las modificaciones introducidas.

lll.- ¢ Quién es la autoridad provincial habilitada para celebrar los acuerdos? jHasta
que oportunidad del proceso puede aplicarse?

IV.- ¢Detalla la norma el contenido y requisitos formales que debe tener el acuerdo
de colaboracién? En caso afirmativo. ¢Cuales son? ;Coinciden con los de Ia ley
27.304? En caso negativo ¢Cuales son las diferencias?

V.- ¢Qué plazo otorga la norma para corroborar el cumplimiento de las obligaciones

asumidas en el acuerdo?

VI.-  ;Establece la norma criterios o pautas a tener en cuenta para aplicar el

beneficio?

VIL.- ;Prevé la norma otras consecuencias distintas o accesorias a las previstas en
laley 27.3047

VIII.- ;Prevé la norma un régimen de proteccién para el imputado arrepentido? En

caso afirmativo. 4 Cual es el organismo o programa designado?

IX.- ¢Existen estadisticas o registros de la aplicacion de la ley o de acuerdos
celebrados? En caso afirmativo, precise la cantidad registrada por ano.

X.-¢Posee la norma alguna restriccion respecto de su aplicacién? En caso
afirmativo, identifique los supuestos.



