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1. Antecedentes 
 
Panamá, con sus 2,988 km de línea costera y 66,405 kilómetros cuadrados (km2) de 
aguas costeras, presenta una gran diversidad biológica y geográfica la cual está asociada 
a tres cuerpos de agua distintos: el Mar Caribe, el Golfo de Chiriquí́́ y el Golfo de Panamá́́ 
en el Océano Pacifico.1  Así mismo, Panamá posee extensas superficies de ecosistemas 
marino costeros de importancia global, donde se estima que los manglares actualmente 
representan el 5.2% del área de cobertura boscosa total (2.3% de la superficie total del 
país). Los manglares son más abundantes en la costa del Pacifico (96.6%) donde cubren 
un área aproximada de 170 mil ha más unas 18,700 ha de salinas o albinas, donde se 
encuentran poblaciones de manglares enanos. 2 
 

Actualmente, Panamá cuenta con 105 áreas protegidas que hacen parte del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) y que cubren el 38,66% de la superficie del país; 
esto incluye áreas terrestres con un 35.85% y las áreas marinas protegidas (2.81%).3 
Adicionalmente, el país cuenta con otros modelos de gestión como  3 Zonas Especiales 
de Manejo Marino Costero  (ZEMMC) donde hay presencia de ecosistemas marino-
costeros frágiles, sitios de anidamiento o crianza de especies de importancia global, 
marismas, humedales, arrecifes de coral y zonas de reproducción y cría que, por sus 
características ecosistémicas, requieren de un manejo costero integral; es decir donde 
es necesario que se desarrollen y ejecuten estrategias coordinadas de distribución de 
los recursos ambientales, socioculturales e institucionales con el fin de lograr la 
conservación y el manejo múltiple de la zona marino costera. 

 
Bajo el contexto antes descrito y en el marco de los componentes definidos en el PIF del 
proyecto “Conservación y uso sostenible de la biodiversidad en paisajes productivos marino 

costeros”, se busca la compilación, análisis e integración de información socioeconómica 
para la preparación de proyecto (PPG, por sus siglas en inglés), asegurando su calidad 
técnica que permitan realizar los  estudios técnicos para el desarrollo del PPG e 
identificación de los beneficios ambientales y socioeconómicos del proyecto para su 
presentación al FMAM. El PPG también permitirá hacer consultas con los actores 
interesados, establecer sus necesidades de desarrollo de capacidades, establecer 
compromisos con socios clave y recopilar información para el establecimiento de la 
línea base y las actividades complementarias que serán validadas por los actores 
interesados de la zona marino costera, con particular énfasis en la Zona Especial de 
Manejo Marino Costero (ZEMMC) de la zona Sur de la Península de Azuero. 
 
 

 
1 Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamá. 2014. 
2 Rodríguez, J. y Windevoxhel, N. 1998. Análisis regional de la situación de la zona marina costera 

centroamericana. Estudio preparado para el Banco Interamericano de Desarrollo, No. ENV-121. 103 pp. 
3 Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panamá. 2014. 114 pp. 
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2. Objetivo del estudio 
 
Obtener y analizar todos los insumos técnicos socioeconómicos necesarios para el 
desarrollo del marco de resultados y el Documento de Proyecto, en el contexto de la 
preparación del PPG del proyecto: “Conserváción y uso sostenible de lá biodiversidád 
en páisájes productivos márino costeros”. 
 

3. Proceso metodológico 
 
En función de los productos esperados en los TdR, se ha llevado a cabo un proceso 
metodológico, analizando los siguientes aspectos clave para el desarrollo del 
Documento de Proyecto: 
 

i. Descripción del contexto socio-económico a través del análisis de información 
secundaria para municipios que conforman el área del proyecto - la ZEMMC de 
la zona Sur de la Península de Azuero.   
- Características demográficas de los municipios que conforman el área del 

proyecto. 
- Características socio-económicas de los municipios que conforman el área del 

proyecto. 
 

ii. Análisis de socios/actores nacionales, municipales y locales con información 
primaria y secundaria.  
- Principales actividades económicas. 
- Niveles de ingresos según actividad económica. 
- Necesidades de fortalecimiento y capacitación para garantizar la 

conservación efectiva de la biodiversidad en paisajes productivos marino 
costeros. 

- Plan de participación. 
 

iii. Análisis de incentivos económicos por tipo de actividad económica.  
- Identificación de incentivos. 
- Actividades de implementación de incentivos. 

 
- En función de los incentivos identificados, en función de las actividades 

productivas a las cuales están dirigidos (i.g. pesca, turismo, agricultura y 
ganadería), realizar propuesta de actividades para su implementación en el 
diseño final del proyecto. 

 
 

iv. Análisis de la distribución de los beneficios socioeconómicos del proyecto a 
grupos de mujeres y jóvenes (enfoque de género).  
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4. Descripción del Contexto Socio-económico 
 

4.1. Ubicación geográfica del área de estudio 
 
El área de estudio se delimita en la zona costera de la Provincia de Los Santos que forma 
parte de la Zona Especial de Manejo Zona Sur de la Península de Azuero, como los 
corregimientos adyacentes a la Zona Pacífico Sur, comprendida entre la 
desembocadura del Río Mensabé en el Distrito de Las Tablas hasta la desembocadura 
del río Pedregal en el Distrito de Tonosí. 
 
Los distritos involucrados son los siguientes: Las Tablas (con 711.2 km2), Pocrí (con 
280.3 km2), Pedasí (con 378.1 km2) y Tonosí (1,286.5 km2). 
 
 

4.2. Características demográficas de los municipios del área de proyecto 
 
El distrito de las talas cuenta con 27,16 habitantes, con una densidad poblacional de 
38.2 hab/km2; El distrito Pocrí cuenta con 3,259 habitantes, con una densidad 
poblacional de 11.6 hab/km2; El distrito de Pedasí cuenta con 4,275 habitantes con una 
densidad poblacional de 11.3 hab/km2 y; El distrito de Tonosí cuenta con 9,787 
habitantes y una densidad poblacional de 7.6 hab/km2 (INEC, 2010). 
 
De manera directa e indirecta el proyecto afectaría un total de 4,467 personas. 
 
Cuadro 1: Composición de la población en los distritos afectados. 

Distritos Viviendas Personas Hombres Mujeres 

Las Tablas 11,978 27,146 13,413 13,733 

Pocrí 1,926 3,259 1,727 1,532 

Pedasí 2,459 4,275 2,279 1,996 

Tonosí 4,196 9,787 5,371 4,416 

Fuente: INEC, 2010. 
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4.3. Actividades económicas de los distritos afectados 
 
El Distrito de Las Tablas es el centro económico y administrativo de la provincia de 
Los Santos, su economía se fundamenta en la Ganadería, Agricultura y el comercio; 
siendo un punto donde converge un movimiento de personas procedentes 
principalmente del área periférica como lo son: La Palma, Santo Domingo, Carate, El 
Cocal, La Laja, El Pedregoso, San José, El Sesteadero, Vallerriquito, Canajagua, así como 
el resto de la provincia. Las Tablas cuenta con servicios Bancarios estatales y de la 
Banca privada, una zona comercial que se extiende desde el Paseo Carlos L. López y que 
continúa hacia la avenida Central o Belisario Porras, donde se encuentran tiendas por 
departamentos, supermercados, peluquerías, casinos, Boutiques, talleres de Orfebrería, 
restaurantes y cafés. 
 
Las principales actividades económicas desarrolladas en el Distrito de Pocrí son: 
 
Ganadería: Cría de Ganado bovino y porcino, de consumo interno y para exportación. El 
Ganado se lleva al matadero y a las subastas en los municipios vecinos, y en menor 
cantidad se crían vacas para ser ordeñadas. 
 
Agricultura: Siembra de maíz y arroz a gran escala, es uno de los distritos que más maíz 
siembra a nivel nacional. Aproximadamente el 60% de su economía esta basa en la 
agricultura. 
 
Pesca: Pesca artesanal, cuentan aproximadamente con 25 embarcaciones pequeñas, en 
las que se suele pescar: pargo, cherna y tiburón. 
 
Restaurantes: 13 entre restaurantes y fondas. 
 
Hoteles: 1 hotel y otro en construcción, próximo hacer inaugurado. 
 
Tiendas: 18 tiendas, en su mayoría son tipo abarroterías y mini-markets. 
 
Banca: Caja amiga, una colaboración entre la caja de ahorros y la tienda La Abarrotería 
Santo Tomas de Villa Nueva 
 
Otros: Artesanía, polleras y tembleques. Cuentan con 2 casas de artesanía y una 
empresa llamada Polleras Pocrí, que cuenta con 40 colaboradores. 
 
El Distrito de Pedasí tradicionalmente dominada de ranchos ganaderos, agricultura y 
pequeños pueblos de pescadores, el distrito de Pedasí ahora están atrayendo la 
atención de los desarrolladores de bienes raíces y una floreciente industria turística. El 
área ofrece excelente pesca deportiva, buceo, surf y observación de aves. Pedasí ha 
tenido visitas de celebridades de la talla de Mick Jagger, Sylvester Stallone, Sean 
Connery, Mel Gibson y Tobey Maguire.  
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Los_Santos
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Los_Santos
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Sesteadero
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El Distrito de Tonosí es una región cien por ciento agrícola.  Ocupa el primer lugar en 
producción de ganado vacuno y el tercer lugar en avicultura y cuarto lugar en 
porcinocultura.  Es número uno en producción de arroz. 
 
Tierra que es rica en minerales y que posee una gran producción en cultivos de tomate 
y arroz principalmente, representando la mayor parte de la producción de la provincia. 
 
Es el principal productor de leche de la provincia de Los Santos, además producen 
melón dulce y zapallo, productos que se han convertido en la principal fuente de 
economía del distrito.  
 
En el área del proyecto, en todos los distritos, predominan 3 actividades económicas 
principales: 
 

- Actividades pesqueras (principalmente de pescadores artesanales). 
- Actividad agropecuaria: Producción de granos básicos (arroz y maíz) y 

Ganadería. 
- Actividad turística: hotelería, ecoturismo en manglares y áreas protegidas, 

senderismo, etc. 
 
Si bien dichas actividades se llevan a cabo en todos los distritos, cada distrito tiene 
mayor potencial para alguna de estas actividades económicas. 
 
 

5. Actividad Turística 
 
El sector turístico es uno de los más dinámicos en la economía panameña y está basado 
en actividades que tienen enorme potencial de implementación en el área del proyecto, 
especialmente si están orientadas hacia el eco-turismo y el uso sostenible de los 
ecosistemas marino-costeros. 
 
 

5.1. Sector Turismo respecto al PIB nacional 
 
El Ingreso del Sector Turismo se calcula contabilizando/estimando el Gasto Turístico; 

o sea, lo que gastan los turistas extranjeros y los turistas nacionales en el territorio 

nacional. 

Se consideraron los datos de Ingresos para el período 2007 – 2016, publicados por la 

ATP, y se proyectaron hasta el año 2021; para así poder comparar dichos valores con el 

PIB proyectado al mismo período. 

En el cuadro 2, gráfico 1, se observa que tanto el PIB, como el Ingreso del Sector 

Turístico presentan una tendencia creciente; donde para el período 2007-2016 el 
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Ingreso Turístico representa entre el 8.6% y el 11.6% del PIB nacional. Para el análisis 

se usa la siguiente fórmula: 

% 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝑇𝑢𝑟 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝐼𝐵 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑜 𝑇𝑢𝑟𝑖𝑠𝑚𝑜

𝑃𝐼𝐵 𝑁𝑜𝑚𝑖𝑛𝑎𝑙
∗ 100% 

 

Cuadro 2: Proyección del Ingreso Turístico y comparación con el PIB nominal. 
Años PIB nominal (millones) Ingreso turismo (millones) % Ingreso turístico 

del PIB 

2007 20,958.00 1,799.20 8.6% 
2008 24,552.20 2,217.00 9.0% 
2009 26,593.50 2,268.80 8.5% 
2010 28,917.20 2,620.80 9.1% 
2011 34,373.80 3,604.40 10.5% 
2012 39,954.80 4,575.70 11.5% 
2013 44,856.20 5,078.00 11.3% 
2014 49,165.80 5,420.60 11.0% 
2015 52,132.30 5,990.00 11.5% 
2016 55,187.80 6,403.00 11.6% 
2017 58,243.27 6,816.05 11.7% 
2018 61,298.74 7,229.10 11.8% 
2019 64,354.21 7,642.15 11.9% 
2020 67,409.69 8,055.20 11.9% 
2021 70,465.16 8,468.25 12.0% 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEC y ATP. 
 
 
Gráfico 1: Sector Turístico respecto al PIB Nacional. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de INEC y ATP. 
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5.1.1. Comportamiento del PIB Turístico 
 
Analizando el período 2007-20016, se observa que el PIB turístico tiene una tendencia 
creciente (gráfico 2).   
 
Gráfico 2: Comportamiento de PIB Turístico. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de INEC y ATP. 
 
Sin embargo, en el gráfico 3 se observa que dicho crecimiento anual tiene una tasa 
decreciente a partir del 2011 lo que sugiere una contracción en el sector turístico. Para 
este análisis se utiliza la siguiente fórmula: 
 

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑐𝑟𝑒𝑐𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝐴𝑛𝑢𝑎𝑙 𝑃𝐼𝐵 = (
𝑃𝐼𝐵 𝑡𝑢𝑟𝑖𝑠𝑡𝑖𝑐𝑜𝑡

𝑃𝐼𝐵 𝑡𝑢𝑟í𝑠𝑡𝑖𝑐𝑜𝑡−1
− 1) ∗ 100% 

 
Gráfico 3: Crecimiento a tasas decrecientes del Sector Turismo. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de INEC y ATP. 
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5.2. El Turismo verde en Panamá 
 
El Turismo Verde es un concepto que circula alrededor de dos ejes interrelacionadas: 
el turismo y el medio ambiente. Pero esto no significa que es simplemente un disfrute 
de la naturaleza y lo que ella tiene para ofrecer, sino que se hace hincapié en el respeto 
por el medio ambiente, la naturaleza, la fauna y flora local, etc. 
 
En Panamá, aunque existen algunas certificaciones esporádicas, no existe un registro 
de “turistás verdes”; por ello se ásumen como táles los turistás que visitán Áreás 
Protegidas, siendo que las actividades recreativas se basan en aprovechamiento de la 
biodiversidad, existen normas sobre los tipos de actividades desarrolladas y además 
existen registros oficiales (aunque se conoce que existe un número no determinado de 
visitantes no registrados). 
 
En el cuadro 3 presentan los tipos de turistas:  
 

- Los visitantes son los que ingresan en el país, tanto turistas (los que se 
quedan más de 24 horas en el país), como excursionistas (que se quedan 
menos de 24 horas en el país). 
 

- Según datos de ATP, los turistas dedicados a la Actividad Recreativa son 
apenas el 71.8%. 

 
- Finalmente, como se explicó, para el 2016 los turistas dedicados a Turismo 

Verde son apenas entre 9% de los turistas que se dedican a recreación; o el 
7 % del Total de Visitantes. 

 
Siendo que el PIB Turístico está calculado en base al total de visitantes, se considerará 
en este caso el valor de 7%. Para el análisis se utiliza la siguiente formula:  

𝐵 =
𝑇𝑢𝑟𝑖𝑠𝑚𝑜 𝑉𝑒𝑟𝑑𝑒

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑉𝑖𝑠𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖ó𝑛
∗ 100% 

 
Cuadro 3: Turismo Verde como parte de Turismo de Recreación y Visitación Total. 

Años Total 
Visitantes 

Recreación Turismo 
Verde 

Turismo 
Verde como 

parte de 
Recreación 

(A) 

Turismo 
Verde como 

parte de 
Visitación 
Total (B) 

2,007 1,428,395 1,025,588 75,922 7% 5% 
2,008 1,575,051 1,130,887 93,899 8% 6% 
2,009 1,562,884 1,122,151 91,087 8% 6% 
2,010 1,725,956 1,239,236 104,709 8% 6% 
2,011 2,004,015 1,438,883 95,094 7% 5% 
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Años Total 
Visitantes 

Recreación Turismo 
Verde 

Turismo 
Verde como 

parte de 
Recreación 

(A) 

Turismo 
Verde como 

parte de 
Visitación 
Total (B) 

2,012 2,086,007 1,497,753 78,645 5% 4% 
2,013 2,201,854 1,580,931 64,631 4% 3% 
2,014 2,304,711 1,654,782 104,580 6% 5% 
2,015 2,552,636 1,832,793 149,044 8% 6% 
2,016 2,435,641 1,748,790 158,775 9% 7% 

Fuente: Datos de ATP; INEC y MIAMBIENTE. 
 
 
Gráfico 4: Visitación Total, Turismo Recreativo y Turismo Verde. 

 
Fuente: Datos de ATP; INEC y MIAMBIENTE. 
 

5.2.1. Aporte Económico del Turismo Verde al PIB Turístico 
 
Según el análisis presentado en los puntos anteriores, el turismo verde representa entre 
5% y 7% de PIB Turístico Nacional, para el 2016; y se pronostica que puede llegar hasta 
el 9% en los próximos 5 años. 
 
En la tabla 3 se observa el aporte económico del Turismo verde al Sector Turismo. Para 
2016 el monto fue de 417.4 millones de balboas; mientras que para 2021 dicho monto 
puede duplicarse, llegando 803 millones de balboas. 
 

Cuadro 4: Aporte económico del Turismo Verde al PIB Turístico. 
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Años  PIB Turismo  PIB Turismo 
Verde  

 Turismo Verde cómo % 
del Sector Turismo  

2,007 1,799,200,000.00 95,631,014 5% 

2,008 2,217,000,000.00 132,169,741 6% 

2,009 2,268,800,000.00 132,228,742 6% 

2,010 2,620,800,000.00 158,996,723 6% 

2,011 3,604,400,000.00 171,035,054 5% 

2,012 4,575,700,000.00 172,509,453 4% 

2,013 5,078,000,000.00 149,054,487 3% 

2,014 5,420,600,000.00 245,968,518 5% 

2,015 5,990,000,000.00 349,745,737 6% 

2,016 6,403,000,000.00 417,399,906 7% 

2,017 6,816,050,000.00 495,000,000 7% 

2,018 7,229,101,000.00 572,000,000 8% 

2,019 7,642,151,000.00 649,000,000 8% 

2,020 8,055,201,000.00 726,000,000 9% 

2,021 8,468,252,000.00 803,000,000 9% 

Fuente: Datos de ATP y MIAMBIENTE. 
 
Es importante mencionar que el PIB turístico está basado en el Gasto de los turistas. 
 
Según encuestas aplicadas por la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP) el tiempo 
promedio de estadía en Panamá, de un turista, es de 8 días por viaje; y su Gasto de 
Estadía (Costo de Viaje) ha ido incrementando paulatinamente de 140 balboas por 
día, para el 2007, a 329 balboas por día, para el 2016 (un incremento de más del doble 
en un período de 10 años). 
 
Desafortunadamente, se tiene la idea equivocada que el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas de Panamá genera un aporte a la economía mínimo, siendo que dicho aporte 
se basa exclusivamente en la recaudación por tarifas en la entrada (no considera el 
Costo de Viaje de los Turistas).  
 
En el cuadro 5 se observa que la recaudación de SINAP es menos del 1% del aporte real 
que genera el SINAP para el Sector Turismo (aun cuando las áreas protegidas son el 
principal motor de la actividad Turística Verde). 
 
Cuadro 5: Aporte real del Turismo Verde versus Recaudación de SINAP (2014-
2016). 

Años Ingreso Total 
Sector Turismo 

Turismo Verde 
cómo % del 

Turismo Total 

Aporte 
Económico del 

Turismo 
Verde 

Recaudación 
SINAP 

Recaudación cómo 
% del Turismo 

Verde 

2014 5,420,600,000 5% 245,968,518 571,217 0.23% 

2015 5,990,000,000 6% 349,745,737 776,480 0.22% 

2016 6,403,000,000 7% 417,399,906 794,515 0.19% 
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Fuente: ATP, MIAMBIENTE. 
 
Por tanto, es importante tratar de estimar el aporte económico real de cada una de las 
áreas protegidas que conforman el SINAP. 
 
 

5.3. Turismo en el área del proyecto 
 

5.3.1. Actividades principales vinculadas con el turismo 
 
Según el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2007-2020, las actividades principales 
vinculadas al turismo en esta área, son el: Turismo de playa, náutico, pesca deportiva y 
pequeños cruceros de alto standing. Esto quiere decir que el Turismo de playa 
orientado a actividades náuticas y de pesca deportiva sostenible, y pequeños cruceros. 
Para un volumen medio de visitantes de todos los mercados con énfasis en extranjeros, 
aprovechando el posicionamiento y condiciones para la práctica náutica y surf. Calidad 
de alto standing para segmentos de pesca deportiva y pequeños cruceros, con 
desarrollo de un segmento de lujo. Para el resto la calidad estándar. Con un objetivo de 
estancia semanal a quincenal para playa y surf, y 2/3 días para pesca deportiva y 
pequeños cruceros. 
 
Podemos mencionar que el área del Proyecto encontramos servicios como: 
Alojamientos, Restaurantes, Tour Operadores, además del Grupo Comunitario de Isla 
Cañas, que está conformado por locales de la comunidad, estos dependen netamente de 
la actividad turística que se dé en la región (Pedasí-Tonosí),  todos ellos forman parte 
de la cadena de valor de la Región. 
 

5.3.2. Polos de desarrollo turístico 
 
Actualmente la Autoridad de Turismo está llevando a cabo la estrategia de 
fortalecimiento de Destinos Turísticos, establecidos en el Plan Maestro de Turismo 
Sostenible 2007-2020, el cual prioriza esfuerzo en sitios como Pedasí, provincia de Los 
Santos, con el propósito de diversificar la oferta de productos y lograr mayores ingresos 
que permitan mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales.  
 
La Resolución No. 017/2016, que contempla la creación y desarrollo de 8 regiones y 26 
destinos turísticos o áreas de interés turísticos a nivel nacional, donde la información 
se  toma  como referencia de lo establecido en  el Plan Maestro de Turismo Sostenible 
2007-2020, elaborado por  nuestra institución, el cual busca establecer una propuesta 
de ordenamiento del espacio turístico, tomando en cuenta la vocación de los destinos, 
la inclusión  de productos turísticos, que permitan la diversificación de la oferta en el 
territorio nacional y lograr la desconcentración de los destinos tradicionales. 
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La región 4, la cual incluye este distrito, está formada de los siguientes destinos 
turísticos: a) Ocú-Santa María-Parita-Chitré; b) Las Tablas-Santo Domingo-Las Palmas-
Guararé; c) Pedasí-Tonosí. 
 
El Plan Maestro 2007-2020, buscaba establecer una estrategia que no se basara en el 
establecimiento de polígonos fijos, sino se enfoca en la experiencia del visitante en los 
destinos y la conectividad entre los mismos.  
 

5.3.3. Asociaciones o grupos/cámaras de empresarios turísticos 
 
Cámara de Turismo de Pedasí; (Daniel Pérez, cel: 6718-0032). 
Cámara de Turismo de Pedasí; (Sra. Martha Kimmell, correo electrónico: 
hostellastablas@gmail.com). 
 
Grupo Comunitario de Isla Caña; (Daniel Pérez, cel: 6718-0032). 
Asociación de Pescadores de Pedasí; (José Herrera, cel: 6691-1620). 
 

5.3.4. Lista de negocios turísticos 
 
Hotel Pedasí Sport Club/ 995-2894/pedasihotels@gmail.com 
Hotel P. Los Destiladeros/995-2771/panamabambu@hotmail.com 
Hotel Selina Pedasí /995-2745/pedasi@selinahostel.com / 
Hotel Playa Venao Resort /832-0161/playavenaoresort@gmail.com 
Hotel El sitio/ 832-1010/elsitiopv@gmail.com 
Hotel Villa Camila/62286696/ 
Casa Campo Pedasí /6780-5280/contact@casacampopedasi.com 
Hotel Villa Marina / /6385-1466/reservaciones@villamarinapanama.com 
Hospedaje Francisca /995-2773 
Hostal Venao Cove /6427-2129/info@venaocove.com 
Hostal Familiar Mi Castillo /6114-4227 
Panaadventure /6717-8158/info@panadventure.com 
Residencial Moscoso/995-2203 
Residencial Pedasí/995-2490hotelresidencialpedasi@gmail.com 
Residencial Santa Catalina /995-2905/pedasihotels@gmail.com 
La Casa del Lago/6775-3015 
Dims Hostal/995-2303/mirely@iname.com 
Hostal Doña María /995-2916/hostaldomaria@hotmail.com 
Hostal Rosa de Los vientos/67780627info@bedandbreakfastpedasi.com  
Hostal Casita Margarita/6906-2228/pedasihotel@gmail.com 
Hostal Casa Estrella/6471-3090 /acostapiwi@gmail.com 
Hostal Eco Venao/ 6507-0726/stay@ecovenao.com 
Hostal Casa La Jagua/995-2912/casalajagua@gmail.com 
Selina Hostel Playa Venao /2027965/reservations@selinahostels.com / 
Casa Emaus/6654-5346/playa el toro. 
 

mailto:hostellastablas@gmail.com
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Hoteles en Tonosí 
Hotel Mi Valle/ 995-8089/ HotelmiValle@Gmail.Com  
Hotel Playa Cambutal/ Los Santos, Tonosí, Cambutal/ 832-0948/ 
Hostal Pacha  Mama/ 6957-5918/ Patricio Coulon 
Hostal Kambutaleko 6677-0229/ Vásquez 
Hospedaje Doña Marta 995-8631/ 
Hospedaje Irtha 995-8316 
Hospedaje Yaquelin/ 6264-1936/ De Gracia 
Pensión Boamy 995-8142/ 
Restaurantes en Pedasí 
Restaurante Tiesto/995-2812 
Fonda Gillsy/6944/8837 
Restáuránte Smiley’s /995-2863 
REDEJAVÚ B&B Pedasí/6844-9216 
Restaurante Al Natural/ 6539-3411 
The Bakery/995-2878 
Restaurante Bull Beach/ 6747-8322 
Playa Venao Resort Restaurante/ 832-0161 
Restaurante La Piñata/6272-5369 
Restaurante y Marisquería Isla Iguana/995-2774 
Restaurante. Siete (7) Mares /69839471 ó 65265867 Williams 
Fonda Gillsy/ 69448837 Armando 
Refresquería y Pizzería TIESTO/ 995-2812 
Restaurante Pedasieño /68899826 Víctor 
Pizzería y Restaurante Bohemia / 6905233 
Coleos Café/ Restaurante /62892820/Venao 
Pizza Gavilán/62452342/Venao 
La Bicicleta/62019338/Venao 
Restaurante. Panga/67872146/Venao 
Restaurante. Los Sombreros – Eco Venao /836-7868/Venao 
Restaurante . El Sitio/.832-1010/Venao 
Restaurante Chichemito /66907829/ Pedasí 
Restaurante  Segreto/6822-7575/Pedasí 
Fonda Mama Fefa /68715041 ó 63496116/Pedasí 
Restaurante  El Ejecutivo /69099897/Pedasí 
Restaurante Punta Franca/ 848-3002/Pedasí 
 
Restaurante en Tonosí 
Restaurante Donde Morena/995-8316 
Restaurante Essencia/6773-1652 
Pacific Food Coffee Restaurant/6687-2440/ Búcaro 
Boom Shiva Boungalows & Restautant/6220-0865 
Restaurante Surf Camp Guánico Inc./ 6103-0000 
Jardín Hermanos Díaz/6780-6220 
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5.3.5. Acciones de conservación en la actividad turística, en el marco del proyecto 
 
Se han identificado varias acciones que se pueden promover dentro de la actividad 
turística, para hacerla más sostenible y ecológica. 
 
Una primera acción es apoyar a las asociaciones de empresarios turísticos – siendo que 
tienen un efecto multiplicador – en potenciar/desarrollar productos ecoturísticos. 
Reconocer el valor agregado (económico también) de este esfuerzo y apoyar dichos 
empresarios en el acceso de incentivos para promover y expandir el eco-turismo o 
turismo verde. 
 
Apoyar a las asociaciones de pescadores que se dedican parcial o totalmente a la 
actividad turística, para alcanzar mayor grado de organización, calidad de los servicios 
y mejora en sus ingresos. Básicamente, garantizar su ingreso familiar sostenido en la 
actividad turística los convertiría de pescadores a oferentes de servicios turísticos, en 
diferentes partes de la cadena de valor del sector turístico. 
 
 

6. Actividad Agropecuaria 
 

6.1. Sector Agropecuario respecto a la economía nacional 
 
Según cifras del Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC), el producto interior 
bruto (PIB) de Panamá ha crecido en los últimos años (2008-15) a una tasa promedio 
del 6.9% anual, lo que ha situado al país como la economía más dinámica de todo 
América Latina y el Caribe (ALC).  
 
Frente al ello, el sector agropecuario ha sufrido en el mismo período un retroceso 
promedio del 0.4% anual, lo que como consecuencia ha provocado que la importancia 
relativa del PIB agropecuario (PIBA) respecto al PIB total haya ido disminuyendo 
progresivamente desde el 5.1% que representaba en 2007 al 2.9% que representó en 
2015.   
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Gráfico 5: Visitación Total, Turismo Recreativo y Turismo Verde. 

 
Fuente: FAO con datos de INEC. 
 
A pesar de ser el sector agropecuario un sector en recesión, es uno de los que mayor 
aporte hace al empleo nacional; especialmente en el área rural la mitad de la población 
económicamente activa se dedica a actividades agrícolas.  
 
Sin embargo, también se observa una reducción en el aporte al empleo nacional, 
durante el período 2005 – 2015. 
 
Gráfico 6: Contribución del empleo agropecuario al empleo nacional. 

 
Fuente: FAO con datos de INEC. 
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La recesión también se puede analizar por sub-sectores, donde el único rubro que ha 
ido creciendo es la ganadería. 
 
Gráfico 7: Producción por subsectores. 

 
Fuente: FAO con datos de INEC. 
 
Finalmente, existe un déficit comercial en el sector agropecuario siendo que las 
exportaciones han incrementado en un 11% en el período de 2010 – 2014, pero las 
importaciones han incrementado en un 47% para el mismo período. 
 
Gráfico 8: Exportaciones según subsector agropecuario. 

 
Fuente: FAO con datos de INEC. 
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Gráfico 9: Importaciones según subsector agropecuario. 

 
Fuente: FAO con datos de INEC. 
 
 
En conclusión, en el área del proyecto las actividades predominantes agropecuarias con 
impacto en los ecosistemas son la ganadería y la producción de maíz y arroz. 
 
 
 

6.2. Actividad Pecuaria en el área del Proyecto 
 
En la Provincia de Los Santos el 80.41% de la superficie está dedicadas a pastos 
tradicionales, pastos naturales y pastos mejorados. Esto muestra que la mayor cantidad 
de tierras está dedicada a la actividad ganadera.  
  
 Los Santos, en lo que respecta a la actividad de ganado vacuno presenta los mayores 
aportes a la producción regional con el 37%.  
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Mapa 1: Actividad Pecuaria en el área del Proyecto. 

 
Fuente: Atlas Marino Costero de la Zona Sur de Azuero 
 
Según información del MIDA en el año 2005, se registraban existencias por el orden de 
las 279,500 cabezas de ganado vacuno, que en su mayoría se localizaban en los Distritos 
de Tonosí (25%), Los Santos y Las Tablas con un 18% cada una. 
 
Igualmente, en el Distrito de Las Tablas se ubica el matadero para carne de vacuno más 
moderno del país, el cual está certificado para exportación. También existe una buena 
actividad de procesamiento casero de leche principalmente para la producción de 
quesos. 
 
La cantidad de ganado vacuno en la Provincia de Los Santos ha aumentado en un 5.4% 
pasando de 273,902 reses a 288,700 entre los períodos 2001 - 2009. En los distritos de 
Tonosí y Pocrí se observó grandes extensiones de tierras dedicadas a la ganadería, con 
muy pocos árboles, cercas con estacas de níspero, cuando se debe utilizar cercas vivas 
para recuperar áreas verdes. En donde más se ha incrementado la actividad pecuaria 
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es en el Distrito de Tonosí con un aumento de 3,716 cabezas de ganado vacuno en 8 
años. Los Corregimientos  donde  más  se ha desarrollado   la  misma  es  Tonosí 
Cabecera,  Guánico, El Bebedero, La Tronosa, Flores, El Cacao  y Cañas, en el Distrito de 
Pedasí, en  Pedasí  Cabecera, en el Distrito   de Pocrí en los Corregimientos  de Paraíso 
y Paritilla. 
 
Actualmente en el área del proyecto se manejan más de 15,000 cabezas de ganado 
vacuno. 
 

6.2.1. Acciones de conservación en la actividad pecuaria, en el marco del proyecto 
 
Las oficinas de MIDA en los tres distritos cuentan con información geográfica muy 
precisa sobre todas las áreas de cultivo de pasto y el hato ganadero. 
 
Es importante, en el marco del proyecto, diseñar los criterios y medidas a implementar 
para reducir el impacto de esta actividad sobre la parte costero marina (e.g. 
reforestación, pastos mejorados, manejo del ganado, etc.). 
 
Se deben aprovechar los incentivos existentes para potenciar el cambio tecnológico que 
reduzca la contaminación, presión sobre la cobertura boscosa, la producción de 
compactación del suelo y erosión, etc.  
 
Se puede promover el establecimiento de un mecanismo financiero para apoyar el 
cambio tecnológico. 
 
 

6.3. Producción de Arroz y Maíz en el área del proyecto 
 
Las actividades primarias se han mantenido como una de las bases de la economía   de 
la Provincia de Los Santos. La vocación de la población santeña para  dedicarse a las 
actividades  agropecuarias  y las características  de los recursos  naturales  y 
ambientales  de  esta región del país ha producido que el sector primario  
históricamente se haya desempeñado como el principal generador de  empleo a pesar 
de una clara tendencia decreciente registrada en los últimos años.  
 
La Provincia de Las Santos cuenta con unas 103,431 hectáreas aptas para la agricultura 
(suelos tipo II, III y IV) y la potencialidad agrícola puede considerarse de buena a 
moderadamente buena. Esta superficie apta para la agricultura representa el 28% de la 
superficie total de la provincia, la mayor cantidad se encuentra en los distritos de Los 
Santos con 24,979 ha y Tonosí con 24,358 ha.  Sin embargo es en el Distrito de Tonosí, 
donde se localiza el mayor porcentaje (79%) del mejor suelo (tipo II) que existe en la 
provincia, para el desarrollo de actividades agrícolas.  
 
En la  Provincia de Los Santos  existe  un grupo  de actividades agrícolas  con fuerte 
perfil exportador,  como es el cultivo  de cucurbitáceas (sandía y melón)  que se 
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desarrolla  conjuntamente  con un rubro  tradicional  como es el  arroz. En relación a 
cultivos como el melón, la sandía y el tomate industrial, los mismos fueron sembrados 
principalmente en los Distritos   de Tonosí y Pocrí, a excepción del tomate industrial 
que sólo se sembró en Tonosí.  Según estadística del Ministerio de Desarrollo 
Agropecuario, la Provincia de Los Santos ocupa el primer lugar a nivel nacional como 
productor de maíz. 
 
Mapa 2: Producción de arroz y maíz en el área del proyecto. 

 
Fuente: Atlas Marino Costero de la Zona Sur de Azuero. 
 
 

6.3.1. Acciones de conservación en la actividad agrícola, en el marco del proyecto 
 
Las oficinas de MIDA en los tres distritos cuentan con información geográfica muy 
precisa (prácticamente un censo por finca y área productiva), priorizando las áreas de 
cultivos de arroz y maíz. Se puede utilizar esta base de datos para definir áreas sensibles 
(como las cercanas a las áreas costeras), para implementar medidas de conservación, 
establecer de barreras vivas y reducir el uso de agro-químicos. 
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Es importante, en el marco del proyecto, diseñar los criterios y medidas de 
conservación que serían promovidas hacia la implementar. 
 
Se deben aprovechar los incentivos existentes para potenciar el cambio tecnológico que 
reduzca la contaminación por agroquímicos, presión sobre la cobertura boscosa, la 
recuperación de las franjas de amortiguamiento en las áreas costeras, la reducción de 
erosión, etc.  
 
Se puede promover el establecimiento de un mecanismo financiero para apoyar el 
cambio tecnológico. 
 

7. Actividad Pesquera 
 
Por años los pescadores de las comunidades aledañas al área que conforman la Zona 
Especial Manejo (ZEMA) han pescado con la línea de mano como método tradicional de 
pesca, luego fueron introducidos nuevas artes, tales como palangre y redes, todo lo cual 
concluyó en un aumento del esfuerzo pesquero en el área y, adicionalmente,  las redes 
abandonadas por quedar enredadas en las rocas (conocidas como redes fantasmas) han 
continuado pescando sin que se obtenga aprovechamiento por parte de la comunidad 
de usuarios o depredadores.  
 
Su interés en mantener niveles adecuados de producción los ha llevado a hacer 
acuerdos con la institución encargada de administrar los recursos pesqueros (ARAP) 
estableciendo periodos de tiempo en los cuales limitan el uso de las redes o trasmallos, 
y a prestar su apoyo para el cumplimiento de estos acuerdos y de las normas que 
reglamentan la pesca sobre todo en el caso del pargo. 
 
En los últimos años un aumento de pescadores constante y por ende de embarcaciones 
dirigidas a la pesca, un descenso de la captura por unidad de pesca, lo cual puede 
también traducirse en menor rentabilidad de la actividad, incumplimiento de las 
normas pesqueras, una baja fiscalización de la actividad pesquera y un aumento de las 
capturas de la llamada revoltura (las mismas especies de captura comercial pero muy 
pequeñas);  así como también el bajo nivel de información estadística para evaluar los 
recursos pesqueros. 
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Mapa 3: Zonas de pesca en el área del proyecto. 

 
Fuente: Atlas Marino Costero de la Zona Sur de Azuero. 
 
 

7.1. Ingreso de la pesca 
 
Las principales especies de captura de la pesca artesanal son: Pargo, sierra, cojinúa, 
corvina y revoltura.  
 
Los puntos de concentración de los pescadores artesanales, en el parea del proyecto, 
son: Playa la Yeguada (distrito de Pocrí), Playa Arenal (distrito de Pedasí) y Búcaro 
(distrito de Tonosí). 
 
En cada sitio se contabilizan aproximadamente 200 pescadores artesanales. En cada 
embarcación trabajan equipos de 3 personas, que finalmente dividen la ganancia de 
cada faena.  
 
Por la tendencia de escasez de los recursos pesqueros, los costos por faena han 
incrementado siendo que los pescadores tienen que ir cada vez más lejos para 
conseguir la captura mínima para sostener su actividad (e.g. más de 14 millas por la 
pesca de pargo). 
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En cada punto mencionado existen asociaciones de pescadores, sin embargo no han 
alcanzado el nivel necesario para desarrollar los diferentes eslabones de la cadena 
productiva; o sea, todos se dedican a la actividad de captura únicamente.  
 
Existe unos 5 intermediarios que acopian y llevan el producto directamente a los 
hoteles/restaurantes o en las plantas procesadoras en Chitré. Los intermediaros 
generalmente no pertenecen a las asociaciones – son actores externos que manipulan 
los precios de compra de la materia prima. 
 
Tampoco existe algún tipo de procesamiento de los productos del mar, ni 
comercialización directa de los pescadores hacia los clientes finales. 
 
Cada faena genera aproximadamente 200lbs de producto, por el cual los acopiadores 
pagan un promedio de B/. 1.75 por libra, equivalente a un total de B/. 350 por faena.  
 
Los costos operativos son de aproximadamente B/. 70 por faena; lo que genera una 
ganancia de B/. 280 por faena.  
 
Este monto se divide en 4 partes - 3 pescadores más los costos de amortización de la 
lancha. Cada pescador recibe una ganancia de unos B/. 70 por faena (sin embargo, no 
necesariamente todas las faenas logran este rendimiento). 
 
Considerando una rango de 4 a 8 faenas por mes (hay que considerar condiciones 
climáticas, de temporada, etc.), el ingreso de un pescador puede variar entre B/. 240 a 
B/. 560 por mes. 
 

7.2. Acciones de conservación en la actividad pesquera, en el marco del proyecto 
 
Aparte de las medidas tradicionales de tratar de conservar los recursos pesqueros, 
regulando la actividad, cambiando las artes de pesca, zonificando, estableciendo 
cuotas/vedas, etc., se ha observado un proceso natural donde con el desarrollo de la 
actividad turística, los pescadores han empezado a prestar servicios de transporte (y a 
veces de guías) a esta actividad.    
 
De hecho, 75% de los pescadores en Pedasí desarrollan simultáneamente actividades 
de pesca y de turismo; mientras que un 25% ya se han dedicado exclusivamente al 
turismo. 
 
Sin embargo, las embarcaciones no presentan las condiciones óptimas para un turismo 
de calidad; tampoco los pescadores realmente son guías turísticos, más bien se dedican 
a transportar el turista a la Isla La Iguana o a realizar avistamientos de ballenas, sin 
acompañarlo/explicarle y guiarlo hacia una experiencia eco-turística. 
 
El precio de estas giras turísticas es de mínimo B./70 por persona. Para un grupo de 6 
personas el ingreso por viaje sería de B/. 420.  
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Considerando que el costo operativo por viaje es de B/. 70, la ganancia por pescador 
sería de B/. 350 por viaje.  
 
Si la mitad de esta ganancia va para la lancha (o como alquiler de lancha), cada pescador 
puede ganar hasta B/. 175 por viaje; tomando en cuenta un promedio de 10 viajes al 
mes, le generaría una ganancia mensual de B/. 1,750. 
 
En conclusión, si los pescadores se dedican a la actividad turística puede incrementar 
de 2 a 3 veces su ingreso mensual. 
 
Obviamente hay ciertas condiciones que se deben cumplir: 
 

- La demanda turística (que está en función de la calidad del ecosistema) debe 
mantenerse en el tiempo. 

- Los pescadores que se dedican a turismo deben capacitarse. 
- Los pescadores que se dedican a turismo deben mejorar la calidad de sus 

equipos, para mejorar la experiencia y condiciones de seguridad. 
- Hay que diversificar la oferta eco-turística. 
- Hay que procurar la conservación de los atractivos turísticos para seguir 

atrayendo a los turistas. 
 

En fin, combinar la actividad pesquera con la actividad turística puede diversificar los 
ingresos; puede permitir el acceso de incentivos de ambo sectores. 
 
A la larga, y en consecuencia, si se reduce la presión de los recursos pesqueros, se 
permitirá la regeneración del stock y las ganancias por pescador incrementarían. 
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8. Análisis de actores 
 
Con base a revisión de información secundaria, visitas de campo y entrevistas, se 
identificaron los principales grupos de actores en el área del proyecto; los actores son 
instituciones públicas del nivel nacional, autoridades locales, organizaciones no 
gubernamentales y representantes del sector privado (MIAMBIENTE, MIDA, ARAP, 
Municipalidades, ONGs y Asociaciones Productivas). 
 
 

8.1. Intereses de los actores vinculados con el proyecto 
 
Los actores identificados tienen diferentes intereses y roles en el marco del proyecto; 
algunos tienen mayor importancia e influencias para el éxito del proyecto, que otros. 
 
La ATP tiene que ver con la regulación de la actividad turística y promoción de turismo 
sostenible, por tanto, el efecto del proyecto sobre sus intereses es positivo y dicha 
institución tiene alta importancia e influencia sobre el proyecto. 
 
MIAMBIENTE, por un lado garantiza la conservación y uso sostenible de los recursos 
naturales, y por otro, el control de desechos. El proyecto genera efecto positivo sobre 
este actor y la importancia, tanto influencia, de MIAMBIENTE es alta sobre el proyecto. 
 
MIDA regula la actividad agrícola y pecuaria, promoviendo en última instancia prácticas 
productivas sostenibles. En este sentido, el proyecto tiene impacto positivo y la 
institución tiene alta importancia e influencia sobre el proyecto. 
 
ARAP regula el aprovechamiento de los recursos pesqueros y promueve prácticas 
sostenibles de pesca. Igualmente el impacto del proyecto es positivo y la importancia e 
influencia de la institución sobre el proyecto es alta. 
 
Las Municipalidades de Pocrí, Pedasí y Tonósí, en el marco del proceso de 
descentralización, procuran garantizar el manejo integral del territorio. Asimismo, 
pueden potenciar el desarrollo de los sectores que generarían mayor riqueza para el 
municipio; donde el municipio debe garantizar una distribución más equitativa de 
dichos beneficios. El proyecto generará efectos positivos sobre las autoridades locales, 
las cuales tienen una importancia e influencia cada vez más alta para la implementación 
de proyectos de esta naturaleza. 
 
Las ONGs ambientales tienen el objetivo de apoyar la conservación de biodiversidad, 
justamente a través de la promoción de proyectos sostenibles (e.g. Proyecto Ecológico 
Azuero). El efecto del proyecto genera impactos positivos sobre estos actores, cuya 
importancia e influencia para el proyecto es moderada.  
 
Finalmente, las Asociaciones Productivas son las que implementan las actividades 
económicas que afectan el entorno. Su objetivo es generar mayores beneficios para los 
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socios de las asociaciones; así como incrementar la eficiencia de sus negocios, 
adoptando prácticas productivas sostenibles. 
 
En el sector pesquero se identificaron la Asociación de Pescadores de Pocrí, la 
Asociación de Pescadores de Pedasí y Asociación de Pescadores de Búcaro; siendo 
potencialmente los beneficiarios del proyecto, que implementarían diferente mejoras 
en la actividad pesquera. 
 
En el caso de turismo, los negocios turísticos de Pedasí están altamente organizados, 
anuentes a implementar mejoras, para lograr que sus actividades sean eco-turísticas. 
 
Respecto la parte agropecuaria, no se identifican asociaciones, sin embargo, los 
productores con sus áreas productivas respectivas están censadas y existe una claridad 
de cuáles son las áreas sensibles para la parte marino costera en cada municipio; lo que 
permite identificar grupos de productores a favor de la conservación, que podrían ser 
beneficiarios del proyecto. 
 
El proyecto genera efectos positivos sobre todos los actores, sin embargo, para que la 
influencia sea significativa, es importante que más actores repliquen las prácticas 
promovidas por el proyecto, para que los resultados alcancen una escala provincial y 
nacional. 
 
Cuadro 6: Intereses de actores vinculados con el proyecto 

Actores Intereses de actores 
vinculados con el proyecto 

Efecto del 
proyecto sobre 
intereses de 
los actores 

Importancia 
de actores 
para el 
excito del 
proyecto 

Influencia 
de actores 
sobre el 
proyecto 

ATP Regular la actividad turística Positivo Alta Alta 

Promueve turismo sostenible 
(eco-turismo, turismo verde, 
agro-turismo). 

Positivo 

  

MIAMBIENTE Asegurar el uso sostenible de 
los recursos naturales. 

Positivo Alta Alta 

Garantizar el uso sostenible de 
las áreas protegidas. 

Positivo 

Controlar la generación de 
desechos. 

Positivo 

MIDA Regular la actividad agrícola y 
pecuaria. 

Positivo Alta Alta 

Promover prácticas 
productivas sostenibles. 

Positivo 

  

ARAP Regular el aprovechamiento de 
recursos pesqueros 

Positivo Alta Alta 

Promover prácticas de pesca 
sostenibles 

Positivo 
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Actores Intereses de actores 
vinculados con el proyecto 

Efecto del 
proyecto sobre 
intereses de 
los actores 

Importancia 
de actores 
para el 
excito del 
proyecto 

Influencia 
de actores 
sobre el 
proyecto 

  

MUNICIPALIDADES Manejo integral del territorio Positivo Alta Alta 

Desarrollo de los diferentes 
sectores productivos 

Positivo 

Distribución equitativa de la 
riqueza generada 

Positivo 

ONGs Apoyar la conservación de 
biodiversidad 

Positivo Moderada Moderada 

Apoyar en la implementación 
de proyectos sostenibles 

Positivo 

Transferir capacidades hacia 
las comunidades locales 

Positivo 

ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS 

Aprovechar recursos clave de 
los distritos 

Positivo Moderada Moderada 

Generar mayor beneficios para 
los socios de las organizaciones 

Positivo 

Mejorar la eficiencia de los 
procesos productivos, 
adoptando prácticas 
productivas sostenibles. 

Positivo 

 
 
 

8.2. Evaluación de capacidades de garantizar la conservación, de los diferentes 
actores clave 

 
Desde el punto anterior se observó que todos los actores tienen interés en la 
implementación del proyecto y además tienen alto grado de importancia e influencia 
para el desarrollo mismo del proyecto en sí.  
 
Sin embargo, es importante determinar el grado de capacidad que tiene cada grupo de 
actores, para garantizar los procesos de conservación de los recursos naturales. 
 
 Para ello, a los actores se les aplicó un conjunto de indicadores, para determinar el nivel 
de eficacia o capacidad para garantizar la conservación de los recursos naturales.  
 
Los indicadores se agruparon en cinco categorías:  
 

1) Capacidad para adquirir compromisos y desarrollar acciones;  
2) Capacidad para generar, acceder y uso de información y conocimiento;  
3) Capacidad para el desarrollo de estrategias, políticas y legislación;  
4) Capacidad para gestión e implementación y;  
5) Capacidad de monitoreo y evaluación. 
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Cada criterio tiene una máxima puntuación de 3 y una mínima de 0 (donde 3 implica 
máximas condiciones para que el actor promueva la conservación de los recursos 
naturales y 0 implica mínimas/inexistentes condiciones).    
 
Comparando el puntaje total obtenido (sumatoria de todas las puntuaciones asignadas 
por criterios), con el máximo puntaje posible (número total de criterios multiplicado 
por la puntuación máxima), permite calcular el nivel de eficacia de cada actor, en 
conservación de los recursos naturales. 
 
En el cuadro 7, gráfico 10, se observa que todos los actores, tanto del sector público, 
como de la sociedad civil y el sector privado no alcanzan el nivel de 
compromiso/esfuerzos esperado para alcanzar una conservación efectiva de los 
recursos naturales; en el mejor de los casos, algunos actores están a casi el 70% de 
efectividad (mientras las municipalidades presentan el nivel de eficacia más bajo)2. 
 
 
Cuadro 7: Grado de eficacia en la conservación de los recursos naturales, por tipo 
de actor. 

PRINCIPALES ACTORES  
ATP 66.67% 
MIAMBIENTE 66.67% 
MIDA 67% 
ARAP 64.10% 
MUNICIPALIDADES 30.56% 
ONGs 69.70% 
Asociaciones Productivas 66.67% 

Fuente: Elaboración propia.  

 
2 Los formatos de evaluación se presentan en el anexo 1. 
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Gráfico 10: Grado de eficacia en la conservación de los recursos naturales, por tipo 
de actor. 

 
Fuente: Elaboración propia. 
 
 
Es importante desarrollar una serie de acciones específicas, para incrementar la 
capacidad de contribuir a la conservación de los recursos naturales, de todos los actores 
evaluados. 
 

 

8.3. Acciones estratégicas para la participación de los actores 
 
 
En el punto anterior se establece que ninguno de los actores ha alcanzado un grado de 
eficacia óptimo en la conservación de los recursos naturales. 
 
Para alcanzar un mayor nivel de capacidad para la conservación de los recursos 
naturales, para cada actor se hace un análisis, donde a partir de la situación actual de 
cada indicador se plantearon los próximos pasos a seguir (que en última instancia dan 
paso a las líneas de acción del Plan de Participación de Actores en el marco del 
proyecto). 
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8.3.1. En la Próximos pasos para la ATP 
 
Cuadro 8: Próximos pasos para la ATP 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato de ATP para guiar o 
dirigir la gestión turística 

El sector turismo es uno de los más 
dinámicos en Panamá y tiene 
prioridad actualmente. En particular 
el municipio de Pedasí es uno de los 
priorizados a nivel nacional para su 
desarrollo turístico. 

Mejorar las capacidades locales, 
tanto del personal institucional del 
ATP, como de los empresarios que 
demandan apoyo e incentivos en 
materia de desarrollo de nuevos 
productos turísticos. 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación con los actores 
locales 

Hace falta lograr la participación 
activa y constructiva de los grupos 
locales 

Fortalecer a los actores locales, en el 
dialogo, capacidades de negociación 
y motivarlos a una participación 
más activa 

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de los problemas 
globales del sector 

Se han identificado los problemas del 
sector. 

Hace falta alcanzar mayor cantidad 
de empresarios turísticos en el 
territorio; no todos los empresarios 
están organizados. 

Indicador4: ATP tiene acceso y 
comparten información sobre 
temas de ecoturismo 

El ecoturismo tiene diferentes 
modalidades y no todos los 
empresarios saben cómo llegar a este 
nivel. 

El ecoturismo requiere 
conocimiento adicional y 
reconocimiento en forma de 
certificación. 

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación sobre 
temas de eco-turismo 

Existe información que se distribuye 
por las oficinas de ATP en el 
territorio.  

Hace falta alcanzar mayor cantidad 
de empresarios turísticos en el 
territorio; se requiere transferencia 
de conocimiento para que adopten 
las diferentes modalidades de eco-
turismo. 

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la investigación 
/ ciencia y  las políticas de 
desarrollo 

Existe información científica 
internacional y nacional, pero esta 
información no necesariamente se 
considera como insumo en cambios 
de las políticas públicas 

Tener mayor acercamiento entre la 
academia y el Gobierno a través de 
medios comprensibles y de fácil 
acceso que permitan el flujo de 
información tanto de la parte 
académica hacia la parte política 
como vice versa. 

Indicador 7: Alcance de la 
planificación y el proceso de 
desarrollo de la estrategias 

El desarrollo de estrategias implica 
una consulta abierta a la población y 
se facilita la participación de todos los 
sectores. Sin embargo, no todas las 
áreas/municipios tienen el mismo 
nivel de desarrollo en materia 
turística; por lo que tampoco tienen el 
mismo nivel de implementación de los 
planes y estrategias desarrolladas. 

Buscar consensos más efectivos de 
los diferentes sectores para que se 
apropien de las acciones y que las 
instituciones principalmente ONGs 
observen y acaten las estrategias 
propuestas por el ATP. 

Indicador 8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas y 
regulaciones 

Siendo uno de los sectores más 
dinámicos, tiene marco regulatorios 
muy desarrollado y políticas 
claramente establecidas. 

La aplicación de este marco político 
y regulatorio no es 
homogénea/simétrica en todos los 
municipios.  

Indicador 9. Adecuada 
información para la toma de 
decisiones 

Existen la información pero mucha de 
ella no está disponible en forma 
oportunidad o no es accesible para 
poder mantener la actualización de 
los instrumentos de gestión 

Superar las barreras de 
disponibilidad y accesibilidad de la 
información.  Poder desarrollar 
procesos continuos que internalicen 
la información actual en la toma de 
decisiones  
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 10: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros 

Actualmente se conocen los costos de 
desarrollo de las actividades turísticas 
y las fuentes de ingreso por turismo; 
se conoce el gasto de los turistas que 
genera ingresos para la economía a 
través del sector turismo. 

A pesar de existir un análisis 
económico bastante avanzado del 
sector (hasta existe una cuenta 
satélite de turismo), no todos los 
actores reciben suficiente 
financiamiento y/o incentivos para 
promover actividades las 
actividades ecoturísticas o 
sostenibles. 

Indicador 11: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  y 
transferencia de tecnología 

A pesar de que se tienen 
conocimientos científicos y se 
comprende el valor de la tecnología, 
ésta no está disponible porque 
depende de la disponibilidad de 
recursos financieros para poder 
adquirirla, aplicarla y desarrollarla 
adecuadamente en pro del 
mejoramiento de la gestión turística 
sostenible. 

Mejorar el acceso a tecnologías a 
través de líneas de financiamiento 
específicas suficientes y oportunas 
que permitan la adquisición sino, 
también su uso y aplicación a nivel 
local y nacional 

Indicador 12: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación de 
proyectos / programas con énfasis 
en eco-turismo 

En las oficinas territoriales de la ATP 
existe información/registros y una 
especie de sistema de control de la 
actividad turística. Se monitorean 
también ciertos indicadores físicos y 
económicos que sirven para 
cuantificar el aporte del sector a la 
economía. 

A pesar de ser uno de los sectores 
más dinámicos, y cuya información 
se monitorea, no necesariamente 
existen indicadores para todos los 
aspectos requeridos en un sistema 
de monitoreo integral. 
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8.3.2. Próximos pasos para MIAMIENTE 
 
Cuadro 9: Próximos pasos para MIAMBIENTE 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato de MIAMBIENTE para 
guiar o dirigir la gestión ambiental 

Se reconoce la legitimidad y autoridad 
de la institución a nivel nacional. 

Sin embargo, hace falta fortalecer 
la presencia de la institución en el 
territorio, para garantizar una 
gestión más eficiente. 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación con los actores 
locales 

Existe un nivel de cooperación con los 
actores locales, pero no es óptimo en 
todos los distritos. 

Mejorar los mecanismos de 
consulta y cooperación con los 
actores locales. 

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de los problemas 
ambientales globales 

Existe una identificación de los 
problemas ambientales en el territorio; 
sin embargo ni siquiera todas las áreas 
protegidas tienen planes de manejo. 

Es necesario garantizar que los 
diferentes territorios 
(distritos/municipios) tengan 
Planes de Gestión Ambiental. 

Indicador4: MIAMBIENTE tiene 
acceso y comparten información 
sobre temas de medio ambiente 

Existe información técnica y científica 
sobre diferentes temas de medio 
ambiente. 

MiAmbiente divulga la 
información a nivel nacional, pero 
debe alcanzar todo el territorio y 
cubrir todas las áreas temáticas. 

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación sobre 
temas ambientales 

Existe diferentes programas de 
educación ambiental; tanto en el nivel 
nacional, como en el nivel local. 

Hay que implementar 
adecuadamente todos los 
programas de educación 
ambiental. 

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la investigación 
ambiental / ciencia y  las políticas 
de desarrollo 

Existe estrategia de investigación para 
el desarrollo de políticas ambientales. 

Se necesita generar información a 
partir de la estrategia de 
investigación, para todo el 
territorio. 

Indicador 7: Alcance de la 
planificación ambiental y el 
proceso de desarrollo de la 
estrategias 

En el caso de áreas protegidas, existe 
una brecha financiera entre los Planes 
de Manejo y los Planes Operativos 
Anuales; los segundos no representan 
el plan de manejo anual, siendo que 
existe una brecha financiera. Para las 
áreas que no son áreas protegidas, 
muchas veces no existen instrumentos 
de planificación específicos. 

Es importante desarrollar un plan 
y una estrategia para el área de 
estudio. 

Indicador 8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas y 
regulaciones ambientales 

Existe marco regulatorio y de políticas 
ambientales; sin embargo, no se aplica 
en todo el territorio (e.g. la regulación 
por aprovechamiento de manglares no 
se aplica actualmente). 

Es importante aterrizar el marco 
de política y regulatorio a nivel de 
territorio. 

Indicador 9. Adecuada 
información ambiental para la 
toma de decisiones 

En muchas ocasiones la información 
está dispersa entre las diferentes 
instituciones y organizaciones civiles, 
lo que no favorece la toma de 
decisiones. 

Sin embargo, existe suficiente 
información como para garantizar 
el manejo sostenible de los 
recursos naturales en la mayoría 
de sitios en el territorio. 

Indicador 10: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros 

Panamá es un país con uno de los PIB 
más dinámicos a nivel de región; por lo 
que debería haber disponibilidad de 
recursos financieros. Sin embargo se 
observan dos problemas: i) La 
institución presenta una sub-ejecución 
de fondos histórica; ii) Particularmente 
el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas presenta una brecha 
financiera (un déficit entre necesidades 
financieras y recursos asignados).  

Es importante trabajar en la 
matización de recursos, 
desarrollando nuevos mecanismos 
financieros - reduciendo la 
dependencia de fondos públicos y 
fondos de la ayuda externa. 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 11: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  y 
transferencia de tecnología 

Existe conocimiento, sin embargo, la 
transferencia del mismo no ha sido 
eficiente en el territorio. 

Se deben formular 
proyectos/programas que 
fortalezcan el proceso de 
transferencia tecnológica. 

Indicador 12: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación de 
proyectos. 

A pesar de que se genera bastante 
información científico-técnica, no todas 
las iniciativas presentan un sistema 
eficiente de monitoreo y evaluación. 

Hay que generar análisis 
cuantitativos y cualitativos a partir 
de la información disponible, para 
garantizar un monitoreo y 
evaluación efectivas. 

 
 

8.3.3. Próximos pasos para MIDA 
 
Cuadro 10: Próximos pasos para MIDA 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato de MIDA para guiar o 
dirigir la gestión agrícola 

Las responsabilidades de mida son 
reconocidas; de hecho, las oficinas 
regionales de MIDA tienen una base de 
datos georreferenciada de las 
diferentes actividades agrícolas, para 
así monitorear y planificar dichas 
actividades productivas. 

Se debe utilizar esta base de datos 
para promover una mejor 
planificación de las actividades 
agrícolas y ganaderas. 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación entre el MIDA y los 
actores locales 

La mayoría de productores están 
identificados y registrados por MIDA. 

MIDA apoya la actividad agrícola a 
través de insumos, capacitación y 
transferencia de tecnología. 

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento del MIDA de los 
problemas ambientales globales 

MIDA presenta un grado 
relativamente alto de conocimiento 
sobre los problemas ambientales 
globales; sin embargo, la promoción 
de algunas prácticas agrícolas y 
pecuarias son contradictorias con la 
conservación del medio ambiente. 

Con base en el conocimiento sobre 
las problemáticas ambientales se 
deben promover actividades 
agrícolas productivas más 
sostenibles y amigables con los 
ecosistemas. 

Indicador 4: MIDA tiene acceso y 
comparten información sobre 
temas de medio ambiente 

Existe suficiente información, sin 
embargo no todos los 
actores/productores tienen acceso a la 
información. 

Hay que mejorar el acceso a la 
información sobre temas 
ambientales, porque a la larga 
beneficia la producción misma. 

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación 
ambiental en las prácticas 
agrícolas 

Existen programas y cartas 
tecnológicas de prácticas productivas 
más sostenibles; sin embargo, no 
todas han sido implementadas 
adecuadamente. 

Muchos beneficiarios de proyectos 
de producción sostenible no han 
logrado una implementación 
efectiva. 

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la investigación 
agrícola / ciencia y  las políticas de 
desarrollo 

Existe investigación científica y se han 
desarrollado estrategias que incluyen 
temas como por ejemplo, los cambios 
climáticos en la agricultura; sin 
embargo, todavía no se aplican 
plenamente por todos los productores 
en el territorio. 

Tratar de considerar toda la 
información científica como 
criterios para la formulación de 
políticas. 

Indicador 7: Alcance de la 
planificación agrícola y el proceso 
de desarrollo de la estrategias 

Existen varios procesos e 
instrumentos de planificación agrícola, 
sin embargo, existen limitaciones en la 
implementación. 

Expandir el alcance de estos 
procesos e instrumentos. 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas y 
regulaciones agrícolas 

Existen regulaciones agrícolas. 

Es necesario adaptar/ajustar 
dichas regulaciones ante los 
escenarios futuros de variabilidad 
climática. 

Indicador 9. Adecuada 
información agrícola para la toma 
de decisiones 

Existe suficiente información para la 
toma de decisiones. 

Existen bases de datos de 
información geográfica, económica, 
técnico/productiva y de mercado; 
pero dicha información debe ser 
procesada y utilizada para 
promover la agricultura sostenible. 

Indicador 10: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros 

Existen recursos pero no cubren en su 
totalidad las necesidades de la 
institución y los productores. 

Se debe promover la búsqueda de 
recursos financieros de manera 
permanente. 

Indicador 11: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  y 
transferencia de tecnología 

Efectivamente existe una 
disponibilidad de conocimiento y 
tecnología, pero el acceso está 
condicionado por factores externos 
(entre estos, falta de acceso a recursos 
financieros). 

Se debe garantizar el acceso de 
conocimiento y tecnologías por una 
mayor cantidad de productores. 

Indicador 12: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación del 
proyectos / programas 

En el territorio existe un marco de 
monitoreo y evaluación establecidos, 
existe información periódicamente 
levantada; sin embargo, el proceso de 
seguimiento y análisis es irregular. 

Incrementar la cobertura de 
monitoreo y evaluación de las áreas 
agrícolas. 

 
 
 

8.3.4. Próximos pasos para ARAP 
 
Cuadro 11: Próximos pasos para ARAP 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato de ARAP para guiar o 
dirigir la gestión de recursos 
pesqueros 

La mayoría de actores dedicados a la 
actividad pesquera reconocen la 
autoridad de ARAP. 

Este reconocimiento se debe 
traducir en mejor planificación de 
las diferentes actividades 
extractivas. 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación con los actores 
locales 

ARAP ha desarrollado procesos de 
cooperación con los actores locales 
para incrementar su nivel de 
conocimiento y conciencia en el 
manejo sostenible de los recursos 
pesqueros. 

Mejorar la toma de decisión a partir 
de la consulta en el territorio. 

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de los problemas 
ambientales globales 

ARAP está promoviendo diferentes 
medidas para enfrentar los problemas 
ambientales que afectan la actividad 
pesquera; o regulan actividades 
extractivas que generan impactos en 
el medio ambiente. 

Se requiere mayor alcance por 
parte de la institución en el 
territorio. 

Indicador4: ARAP tiene acceso y 
comparten información sobre 
temas de medio ambiente 

Existe información que levanta ARAP 
y la comparte con instituciones como 
MiAmbiente y actores locales como 
municipalidades y pescadores. 

Se necesitan mejorar las vías de 
comunicación. 

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación sobre 
temas ambientales 

Se requiere mayor cobertura a actores 
en el territorio. 

Transversalizar los temas 
ambientales en las diferentes 
pesquerías 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la investigación 
ambiental / ciencia y  las políticas 
de desarrollo 

Se ha generado información científica 
sobre los recursos pesqueros; sin 
embargo no necesariamente está 
reflejada en las políticas de manejo de 
dichos recursos. 

Utilizar la información científica 
para ajustar/actualizar la política 
pública sobre el manejo de los 
recursos pesqueros. 

Indicador 7: Alcance de la 
planificación ambiental y el 
proceso de desarrollo de la 
estrategias 

ARAP cuenta con planes y estrategias 
donde la parte ambiental está 
reflejada.  

Hay que promover la 
implementación de las soluciones 
identificadas ante las problemáticas 
ambientales. 

Indicador 8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas y 
regulaciones ambientales 

Existe un marco de política y 
regulatorio que se aplican en la 
actualidad; sin embargo no se logra 
implementar con algunos grupos 
productivos (e.g. pescadores 
artesanales y extractores informales). 

Tratar de llegar a todos los actores 
que se benefician del 
aprovechamiento de los recursos 
pesqueros. 

Indicador 9. Adecuada 
información ambiental para la 
toma de decisiones 

Al igual que la información científica, 
existe suficiente información 
ambiental.  

Generar los criterios necesarios 
para considerar la información 
ambiental en la toma de decisiones. 

Indicador 10: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros 

Se requiere la movilización adicional 
de recursos para cubrir las 
necesidades de la institución. 

Identificar fuentes de 
financiamiento y desarrollar 
nuevos mecanismos financieros. 

Indicador 11: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  y 
transferencia de tecnología 

Con base a la información científica y 
ambiental existe conocimiento técnico 
y tecnología disponible para mejorar 
la gestión de los recursos pesqueros. 

Promover el uso más extendido a 
nuevas tecnologías. 

Indicador 12: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación del 
proyectos. 

Existen sistemas de control y registro 
de actores, sin embargo hay que 
desarrollar indicadores que sirvan 
para monitorear y evaluar 
integralmente la actividad pesquera 

Desarrollar indicadores de 
monitoreo y evaluación. 

 
 

8.3.5. Próximos pasos para Municipalidades 
 
Cuadro 12: Próximos pasos para Municipalidades 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato para guiar o dirigir de 
la municipalidad las acciones 
relacionadas a la conservación del 
ambiente con énfasis en el manejo 
sostenible del bosque, manejo 
sostenible de los suelos, 
biodiversidad y cambio climático 

Los municipios han iniciado un 
proceso reciente de 
descentralización, por lo que no 
están apoderados completamente de 
los temas vinculados con el medio 
ambiente 

Se requiere introducir el tema 
ambiental en sus planes de 
desarrollo y de ordenamiento 
territorial 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación entre la 
municipalidad y  actores locales en 
la gestión del manejo de recursos 
naturales, con énfasis en el manejo 
del bosque, el manejo de los 
suelos, la biodiversidad y el 
cambio climático 

La municipalidad no ejecuta acciones 
proactivas en la gestión del manejo 
de los recursos naturales. Existe 
consciencia de las autoridades 
municipales en los problemas del 
municipio, pero no se promueven 
acciones para resolverlos 

Propiciar proyectos de reforestación 
y generar actitudes proactivas hacia 
la gestión del manejo de los recursos 
naturales.  Propiciar un mayor 
interés de las autoridades 
municipales. 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 3: Grado de 
conocimiento de la municipalidad 
en los temas de biodiversidad, 
cambio climático, manejo 
sostenible del bosque y manejo 
sostenible de los suelos. 

Existen problemas de otra índole que 
son más importantes para los 
actores locales. No existe liderazgo e 
interés por solucionar los problemas 
de la gestión de los recursos 
naturales del municipio 

Abrir la comunicación y generar 
acciones de reforestación, proyecto 
de protección de los recursos 
naturales, capacitar a líderes locales 
en la gestión de los recursos 
naturales. 

Indicador 4: La municipalidad 
tiene acceso y comparte 
información sobre temas de 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los suelos 

 Existe poca información sobre las 
necesidades de información, la poca 
información no se socializa y no 
existe interés claro por parte de los 
actores locales por conocer la 
información 

Se deben actualizar los datos y crear 
un mecanismo para que las 
autoridades y población conozcan los 
problemas del municipio y generen 
soluciones 

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación sobre 
temas de biodiversidad, cambio 
climático, manejo sostenible del 
bosque y manejo sostenible de los 
suelos. 

Hay interés de las autoridades de 
educación y responsables de la 
gestión ambiental y del manejo de 
los recursos naturales, pero no hay 
recursos económicos para generar 
material educativo impreso y 
capacitación 

Concientizar a las autoridades 
locales, funcionarios de instituciones 
de gobierno responsables de la 
educación ambiental y de la gestión 
de los recursos naturales y fomentar 
la capacitación en estos temas. 

Indicador 6:  Grado de inclusión / 
uso de los conocimientos y 
prácticas tradicionales en la toma 
de decisiones sobre el manejo la 
biodiversidad,   manejo sostenible 
de los bosques y manejo 
sostenible de los suelos 

Bajo interés de las autoridades 
municipales y de la población en la 
protección de los recursos naturales, 
los conocimientos tradicionales no 
son tomados en cuenta, debido a la 
presión sobre los recursos naturales. 

Generar capacitación sobre prácticas 
tradicionales que contribuyen a un 
mejor manejo de los recursos 
naturales del municipio 

Indicador 7: Alcance de la 
planificación en los temas de 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible delos suelos 

Incipiente planificación en los temas 
de biodiversidad, cambio climático 
manejo sostenible de los bosques y 
manejo sostenible delos suelos.  

Desarrollar un Plan Estratégico para 
el Manejo de los recursos naturales 
del municipio, Lograr coordinación 
institucional para la implementación 
del Plan y lograr los recursos 
financieros para su institución. 

Indicador8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas y 
regulaciones ambientales nace de 
la propuesta de la municipalidad 
con los grupos locales 

No hay liderazgo en el tema del 
desarrollo de una política para la 
gestión del manejo de RNR, 
implementación de una estrategia y 
actividades puntuales y no existe 
participación e interés de la mayoría 
de los grupos locales en crear y 
aplicar dicha política 

Abrir un espacio de dialogo y 
discusión entre autoridades 
municipales, instituciones locales 
población para crear una política y 
regulaciones para el manejo de los 
RNR. 

Indicador 9. Adecuada 
información  en los temas de 
biodiversidad, cambio climático 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible delos suelos 
para la toma de decisiones 

Existe muy poca información y la 
poca existe no se utiliza de consulta y 
no hay interés por obtenerla de otras 
fuentes 

Gestionar por medio de instituciones 
especializadas  material informativo 
y ejecutar capacitaciones y 
actividades de divulgación para que 
la información sea de conocimiento 
de las autoridades, instituciones y 
población 

Indicador 10: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros para la 
gestión del manejo de los recursos 
naturales del municipio con 
énfasis en conservación de la 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible de los suelos 

Hay interés, pero no se genera un 
presupuesto específico para 
movilizar recursos para la gestión 
del manejo de los recursos naturales 
del municipio 

Propiciar la creación de un fondo 
para tener recursos financieros y 
apoyar las actividades en el tema de 
la gestión del manejo de los recursos 
naturales. 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 12: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos 
requeridos y transferencia de 
tecnología en los temas de 
conservación de la biodiversidad, 
cambio climático manejo 
sostenible del bosque y manejo 
sostenible de los suelos 

Las necesidades están identificadas, 
las fuentes de financiamiento no 
están identificadas, las instituciones 
de gobierno responsables de la 
gestión ambiental tienen 
presupuestos limitados y no existen 
otra ONGs que apoyen y financien 
estas actividades 

Apoyar las pocas acciones de las 
instituciones de Gobierno 
encaminadas a la gestión de recursos 
(físicos, humanos y financieros) para 
ejecutar acciones de gestión de RNR 
en el municipio 

Indicador 13: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación del 
proyecto / programa con énfasis 
en Manejo Forestal Sostenible, 
Manejo Sostenible de la Tierra y 
Proyectos REDD+ 

No hay sistema de monitoreo y 
evaluación adecuado 

Implementar el sistema de 
monitoreo y evaluación 

 
 

8.3.6. Próximos pasos para las ONGs 
 
Cuadro 13: Próximos pasos para las ONGs 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Existencia de 
mecanismos para co-
administración de áreas 
protegidas o de protección 
especial aunque no estén 
declaradas legalmente como áreas 
protegidas 

Existe reglamento de co-manejo y 
concesiones en áreas protegidas. 

Continuar con el proceso de 
consignar áreas protegidas en co-
manejo; declarar nuevas áreas como 
área protegida municipales. 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación entre la ONG y  
actores locales en la gestión del 
manejo de recursos naturales, con 
énfasis en el manejo del bosque, el 
manejo de los suelos, la 
biodiversidad y el cambio 
climático 

Si participan porque se les explica 
que es lo que se desea mejorar en los 
recursos que manejan y que 
compromisos ellos adquieren 

Cumplir con las poblaciones los 
compromisos. 

Indicador 3: Grado de 
conocimiento de la ONG en los 
temas de biodiversidad, cambio 
climático, manejo sostenible del 
bosque y manejo sostenible de los 
suelos. 

Han participado en foros sobre los 
cambios climáticos y coordinan 
acciones para fortalecer el manejo de 
los recursos naturales y tener la 
capacidad técnica para estos temas.  

Mantener las acciones de 
fortalecimiento de la organización y  
la comunicación con otras 
organizaciones nacionales e 
internacionales 

Indicador 4: la ONG tiene acceso y 
comparte información sobre 
temas de biodiversidad, cambio 
climático, manejo sostenible del 
bosque y manejo sostenible de los 
suelos 

Siempre ha habido apoyo de los 
proyectos de cooperación y ha 
existido financiamiento para 
capacitación, material educativo 
impreso y radial.  

Fortalecer a la organización para que 
existan recursos financieros para 
poder continuar con la capacitación a 
los comunidades 

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación sobre 
temas de biodiversidad, cambio 
climático, manejo sostenible del 
bosque y manejo sostenible de los 
suelos. 

La organización cuenta con material 
suficiente para la educación 
ambiental, dentro de las 
comunidades hay comisiones de 
recursos naturales.  La educación 
ambiental se da a nivel de las 
escuelas y con los maestros y niños, 

Tener más material de educación 
ambiental y contar con los recursos 
financieros adecuados para su 
ejecución 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

pero se tiene aún dificultades para 
cubrir todas las áreas temáticas 

Indicador 6:  Grado de inclusión / 
uso de los conocimientos y 
prácticas tradicionales en la toma 
de decisiones sobre el manejo la 
biodiversidad,   manejo sostenible 
de los bosques y manejo 
sostenible de los suelos 

Se conocen y utilizan las prácticas 
tradicionales en la planificación. 

Documentar las prácticas 
tradicionales, determinar cómo 
funcionan y divulgarlas 

Indicador 7: Alcance de la 
planificación en los temas de 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible delos suelos 

Se hace planificación, pero hace falta 
documentación, se hacen POAs y 
Planes Estratégicos. 

Continuar con la planificación en 
forma participativa y cuando los 
planes involucran acciones de 
manejo de recursos naturales que 
participen las comisiones de 
recursos naturales.   

Indicador 8. Adecuada 
información  en los temas de 
biodiversidad, cambio climático 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible delos suelos 
para la toma de decisiones 

Se cuenta con adecuada información, 
la ONG no le corresponde tomar 
decisiones de tipo político o 
administrativas con la relación a la 
administración de los recursos 
naturales, pero si hace incidencia 
ante las autoridades municipales, 
gubernamentales en los temas de 
trabajo de organización 

Gestionar recursos financieros para 
continuar con los programas de 
protección.   

Indicador 9: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros para la 
gestión del manejo de los recursos 
naturales del municipio con 
énfasis en conservación de la 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible de los suelos 

Las fuentes de fondos están 
identificadas, pero no existen 
suficientes recursos, se hacen 
esfuerzos pero hace falta más tiempo 
y recursos para dedicarle más 
empeño a buscar recursos 
financieros. la ONG no conoce o tiene 
definida la brecha entre el 
presupuesto y los fondos asegurados 
para la ejecución de las acciones 
definidas los Planes Estratégicos 

Fortalecer las acciones de gestión de 
recursos financieros. Hacer una 
análisis de la brecha de fondos 
necesarios entre los fondos 
asegurados y los necesarios para 
cumplir en un 100%  las acciones 
propuestas en el Plan Estratégico 

Indicador 10: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos 
requeridos y transferencia de 
tecnología en los temas de 
conservación de la biodiversidad, 
cambio climático manejo 
sostenible del bosque y manejo 
sostenible de los suelos 

Se tiene el conocimiento y la 
tecnología pero alguna si depende de 
fuentes externas 

Mantener las líneas de cooperación 
con las instituciones que tienen la 
tecnología para tener acceso a ésta 

Indicador 12: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación del 
proyectos / programas 

Existe sistema de monitoreo y 
evaluación pero existen algunas 
debilidades: Falta financiamiento 
para hacer mejor el monitoreo, falta 
hacer los informes de monitoreo de 
los proyectos, no se hacen ejercicios 
de lecciones aprendidas y algunas 
veces las lecciones aprendidas se 
utilizan en la planificación de 
programas y proyectos 

Mejorar el sistema de monitoreo y 
evaluación, gestionar más fondos y 
superar las debilidades identificadas 

 
 
  



44 

 

8.3.7. Próximos pasos para las Asociaciones Productivas 
 
Cuadro 14: Próximos Pasos para las Asociaciones Productivas 

Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato para guiar o dirigir de 
las Asociaciones Productivas las 
acciones relacionadas a la 
conservación del ambiente con 
énfasis en el manejo sostenible del 
pesquerías, manejo sostenible de 
los suelos, ecoturismo, 
biodiversidad y cambio climático 

Las Asociaciones Productivas se 
dedican principalmente a la 
actividad productiva, incorporando 
en sus responsabilidades el manejo y 
protección de los bosques y la 
reforestación, desarrollo de 
productos turísticos sostenibles, 
manejo adecuado de pesquerías, 
entre otras.   

Se respeta las normativas locales de 
aprovechamiento forestal, agrícola y 
pesquera; debe hacerse consciencia 
porque aún hay pobladores que no 
respetan la normativa 

Indicador 2: Existencia de 
mecanismos para administración 
de áreas protegidas o de 
protección especial aunque no 
estén declaradas legalmente como 
áreas protegidas 

Existen áreas protegidas en los 
municipios de interés; así como 
áreas que no están declaradas como 
protegidas pero representan 
ecosistemas sensibles (e.g. 
manglares). 

Normativa ambiental se respeta, las 
poblaciones participan en la toma de 
decisiones, existe consulta popular y 
acuerdos entre poblaciones, 
organizaciones sociales y 
municipalidades 

Indicador 3:  Existencia de 
cooperación entre la Asociación 
Productiva y  actores locales en la 
gestión del manejo de recursos 
naturales, con énfasis en el manejo 
del bosque, el manejo de los 
suelos, la biodiversidad y el 
cambio climático 

Casi toda la población colabora y 
contribuye, pero siempre hay 
pobladores que no apoyan 

Mejorar la participación de la 
población en la gestión del manejo 
de recursos naturales 

Indicador 4: Grado de 
conocimiento de la Asociación 
Productiva en los temas de 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los suelos. 

Su fortaleza es el aprovechamiento 
productivo de los recursos naturales, 
combinado con acciones de 
conservación, pero todavía existen 
personas que no tienen 
conocimiento o muy poco, algunos 
conocen y entienden los problemas 
ambientales pero no están 
conscientes de sus consecuencias y si 
están no toman acciones para 
solucionarlos 

Seguir fortaleciendo la consciencia 
sobre los problemas ambientales, 
fortalecerse económicamente para 
continuar apoyando el manejo de los 
recursos naturales 

Indicador 5: la Asociación 
Productiva tiene acceso y 
comparte información sobre 
temas de biodiversidad, cambio 
climático, manejo sostenible del 
bosque y manejo sostenible de los 
suelos 

Existe información, es bastante 
actualizada y se difunde a la 
población, pero puede mejorarse la 
difusión, debido a que es poca las 
capacitaciones y no se tiene material 
para entregar, existen problemas 
estructurales. 

Existe información y está disponible, 
mejorar la difusión de información  

Indicador 6: Existencia de 
programas de educación sobre 
temas de biodiversidad, cambio 
climático, manejo sostenible del 
bosque y manejo sostenible de los 
suelos. 

Existe un programa de educación 
ambiental 

Se requiere fortalecer el programa 
con más recursos humanos, y más 
material para entregarle a los 
usuarios 
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Capacidad Resultado/Indicador Comentarios Próximos pasos 

Indicador 7:  Grado de inclusión / 
uso de los conocimientos y 
prácticas tradicionales en la toma 
de decisiones sobre el manejo la 
biodiversidad,   manejo sostenible 
de los bosques y manejo 
sostenible de los suelos 

Si se utiliza el conocimiento y 
práctica tradicional, por ejemplo: 1. 
Se hace abono orgánico de la mezcla 
del estiércol de ganado bovino, ovino 
y equino. 2. Selección de semillas; 
esta práctica consiste en clasificar en 
las mejores mazorcas de maíz para 
seleccionar la semilla para la 
siguiente siembra. 3. 
Almacenamiento de granos básicos, 
principalmente maíz; entre otras. 

Las prácticas tradicionales se deben 
seguir utilizando y fomentado y 
difundiendo entre la población 

Indicador 8: Alcance de la 
planificación en los temas de 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible delos suelos 

Existe planificación, poseen Planes 
Operativos Anuales, algunas 
actividades solo se implementan 
parcialmente, existen pocos recursos 
financieros para implementar todas 
las actividades. 

Mejorar la planificación, pero más 
que todo mejorar con recursos 
financieros, para poder implementar 
las actividades propuestas.  

Indicador 9. Adecuada 
información  en los temas de 
biodiversidad, cambio climático 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible delos suelos 
para la toma de decisiones 

Se tiene información actualizada y sí 
se utiliza para la toma de decisiones.  

Continuar con la actualización de 
información y seguir utilizándola 
para la toma de decisiones, llenar los 
vacíos de información como la 
relacionada a la biodiversidad de 
fauna. 

Indicador 11: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 
técnicos y financieros para la 
gestión del manejo de los recursos 
naturales del municipio con 
énfasis en conservación de la 
biodiversidad, cambio climático, 
manejo sostenible de los bosques 
y manejo sostenible de los suelos 

Las fuentes de recursos financieros 
están identificadas, pero los recursos 
se buscan en función de la capacidad 
de las asociaciones 

Fortalecer los recursos financieros 
para poder tener mayor capacidad 
de gestión de recursos financieros 

Indicador 12: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos 
requeridos y transferencia de 
tecnología en los temas de 
conservación de la biodiversidad, 
cambio climático manejo 
sostenible del bosque y manejo 
sostenible de los suelos 

Poseen equipo de computadora, 
poseen software para hacer planos y 
mapas, poseen GPS, siempre se 
requiere de otras tecnologías, 
algunas veces piden apoyo a otras 
instituciones que manejan equipo 
más moderno y de mayor capacidad 

Fortalecer a la organización con 
equipo técnico moderno, 
capacitación en el uso de tecnología  

Indicador 13: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación de 
proyectos / programas.   

Se hace supervisión de campo, se le 
da seguimiento pero no existe un 
sistema de monitoreo y evaluación 
eficiente.  

Financiar la creación de un sistema 
de monitoreo y evaluación. Crear un 
sistema de monitoreo y dotarlo de 
recursos físicos, humanos y 
financieros para su adecuada 
ejecución 
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8.4. Líneas de acción para los actores clave 
 
A partir de del análisis de la situación actual por indicador se establecieron los pasos a 
seguir, que en última instancia generan las líneas de acción para los diferentes actores 
en el marco del proyecto. Estas líneas de acciones implican dos aspectos:  
 

- Por un lado, permitirán el incremento de capacidades de los diferentes 
actores. 

- Por otra parte, sugieren las actividades específicas a desarrollar los 
diferentes actores, para contribuir al desarrollo del proyecto (Plan de 
Participación de Actores). 

 
 

8.4.1. Líneas de acción para la ATP 
 
Cuadro 15: Líneas de acción para la ATP 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Apoyar el empoderamiento de la gestión de bienes y servicios permitiendo un mayor 
acceso a los incentivos que se ofrecen nacionalmente, así como también de los que 
serán fomentados por parte del proyecto. 
Facilitaría la implementación de estrategias locales. 

Definir grupos de empresarios que sean potenciales beneficiarios del proyecto. 

Identificar, capacitar y certificar actores que se dedican al ecoturismo. 

Fortalecer actores que se dedican al ecoturismo, identificándolos como beneficiarios 
del proyecto. 
Fortalecer el proceso de retroalimentación de la academia y experiencias exitosas en 
el territorio, hacia la formulación de política pública en materia de gestión turística 
sostenible. 
Mejorar el nivel organizativo de los actores dedicados en el turismo, al igual que el 
caso de Pedasí. 
Se debe igualar la capacidad de implementación del marco político y regulatorio en 
las áreas de interés. 
Mejorar la aplicación de instrumentos de gestión con información actual, para poder 
dar respuesta de manera adecuada a los cambios ambientales y a las demandas de la 
población en temas de desarrollo turístico. 
Identificar potenciales fuentes de financiamiento en el área del proyecto; estimular a 
los empresarios turísticos para lograr una transformación del sector hacia la 
sostenibilidad. 
Adaptar tecnologías adecuadas para el monitoreo de la gestión ecoturística local. 

Desarrollar los indicadores de un sistema de monitoreo integral, incluyendo los 
aspectos sociales, económicos, físicos y ecológicos del sector turismo; apoyar el 
desarrollo/actualización de la cuenta satélite turística; y su expresión a nivel 
territorial. 
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8.4.2. Líneas de acción para MIAMBIENTE 
 
Cuadro 16: Líneas de acción para MIAMBIENTE 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Garantizar mayor presencia en el territorio. 

Apoyar actores clave identificados para fortalecer el proceso de cooperación. 

Elaborar y/o actualizar planes de gestión ambiental. 

Identificar áreas temáticas y territorios para garantizar acceso de información. 

Generar las capacidades para lograr divulgar los programas de educación ambiental 
entre los actores clave. 
Promover la investigación necesaria para el territorio de interés específicamente. 

Diseñar la estrategia financiera del plan de manejo y establecer los indicadores de 
cumplimiento. 
Adaptar la regulación al menos para los recursos de interés. 

Sistematizar la información disponible y proponer acciones de generación de 
información cuando no existe sobre aspectos relevantes. 
Considerando las principales actividades económicas, se pueden sugerir algunos 
mecanismos financieros para la movilización de recursos. 

Considerando las actividades económicas, se pueden sugerir algunas alternativas de 
iniciativas de transferencia de conocimiento y tecnología. 

Sugerir indicadores de monitoreo y evaluación para medir los avances del proyecto. 

 
 

8.4.3. Líneas de acción para MIDA 
 
Cuadro 17: Líneas de acción para MIDA 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

El proyecto debe promover incentivos para la implementación de prácticas de 
conservación en las áreas agrícolas en los ecosistemas marino-costeras. 

Priorizar la cooperación con actores que desean implementar prácticas productivas 
sostenibles en la parte marino costera. 
Con base a la problemática ambiental, se deben priorizar áreas de conservación. 

Identificar los actores meta para garantizar su acceso a la información sobre temas 
ambientales. 
Identificar los modelos productivos más apropiados a ser implementados; así como 
los beneficiarios clave en los ecosistemas agrícolas cerca del área marino costero. 

Fortalecer los procesos de formulación de políticas públicas para la agricultura 
ecológica y más sostenible. 
Retroalimentar los procesos de planificación a partir de las experiencias positivas en 
el territorio, en el marco del proyecto. 
Validar en el marco del proyecto los ajustes en la política y regulaciones agrícolas. 
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Aprovechar la información generada a nivel de oficinas territoriales, para orientar la 
toma de decisión sobre el tipo de agricultura a desarrollar en las áreas de interés 
(como una especie de experiencias piloto). 
Identificar fuentes de financiamiento específicas. 

Priorizar para la transferencia de tecnología a los productores en el área costera. 

Determinar cuántas hectáreas agrícolas serán efectivamente monitoreadas y 
evaluadas. 

 
 

8.4.4. Líneas de acción para ARAP 
 
Cuadro 18: Líneas de acción para ARAP 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Ayudar a organizar mejor la actividad pesquera, especialmente la artesanal. 

Identificar grupos meta/piloto en el área del proyecto. 

Definir las problemáticas ambientales vinculadas con pesquerías, en el marco del 
proyecto. 
En el marco del proyecto se deben priorizar actores locales que tienen un rol 
relevante para el manejo sostenible de los recursos pesqueros. 
Aplicar/validar los programas de educación ambiental con actores clave. 

Apoyar la generación de información científica y su introducción en la formulación 
de políticas para el área de interés. 
Fortalecer la generación de planes, transversalizando los temas ambientales. 

Identificar los grupos que no están siendo regulados y apoyar la regularización de 
sus actividades. 
Validar la información ambiental existente. 

Validar algunos mecanismos financieros alternativos. 

Implementar las nuevas tecnologías identificadas con grupos piloto en el área de 
interés. 
Validar los indicadores en el área de estudio. 

 
 

8.4.5. Líneas de acción para Municipalidades 
 
Cuadro 19: Líneas de acción para Municipalidades 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Fortalecer la municipalidad para que tenga mayor protagonismo en la solución de 
problemas ambientales 
Garantizar un clima favorable de cooperación entre la municipalidad y la población 
para la implementación del proyecto.  Población más abierta a participar y cooperar 
en la implementación del proyecto 
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Generar mayor conocimiento de los temas ambientales, y garantizar la participación 
activa y coordinada con la población, en la solución de problemas 

Mayor disponibilidad de información; las autoridades conocen la información y la 
comparten con la población 
Desarrollar e implementar un programa de educación ambiental; la municipalidad 
participa activamente en apoyar la educación y la población tiene acceso a la 
educación 
Se reconoce la importancia del conocimiento y práctica tradicionales y son tomados 
en cuenta en los procesos de planificación 
Garantizar la participación de la población en el proceso de planificación 

Coordinar y facilitar la participación de la población en la ejecución de las políticas y 
regulaciones ambientales; la población participa activamente y coopera en la 
creación de las políticas y normativas 
Garantizar la disponibilidad de información actualizada para la población. 

Generar la capacidad de gestión e implantación de programas y proyectos. 

Movilizar los recursos necesarios para la gestión ambiental; el recurso humano está 
capacitado para fortalecer la gestión ambiental. 
Implementar un sistema de monitoreo; El recurso humano capacitado en monitoreo 
de programas / proyectos. 

 
 

8.4.6. Líneas de acción para ONGs 
 
Cuadro 20: Líneas de acción para ONGs 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Apoyan la conservación de la biodiversidad y recursos naturales; Cooperan con las 
instituciones de Estado y Municipalidades en las acciones de conservación. 

Garantizan la capacidad de implementación de proyectos, recurso humano técnico 
con conocimiento de manejo de recursos naturales y población trabaja 
coordinadamente y tiene experiencia en la ejecución de actividades de conservación  
Garantizan la organización que ejecuta acciones en el tema de manejo de recursos 
naturales. 
Facilitan información, la cual se encuentra disponible, la población o comunidades 
conocen y poseen la información. 
Facilitan programas de educación ambiental, con material educativo y 
adecuadamente implementado. Población y niños capacitados en temas de 
educación ambiental. 

Promueven el conocimiento y uso de las prácticas tradicionales; la población 
reconoce y valora la importancia del conocimiento y prácticas tradicionales. 

Apoyan comunidades en el proceso de planificación; las comunidades participan en 
la planificación del manejo de los recursos naturales. 
Generan información adecuada para el manejo sostenible y protección de los 
recursos naturales. 
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Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Movilizan recursos financieros para actividades que aportan al cumplimiento de las 
metas del proyecto. 
Identifican las instituciones que poseen tecnología para el manejo sostenible de los 
recursos naturales. 
Apoyan en la implementación de sistemas de monitoreo y evaluación ambiental; 
movilizan recursos financieros para aplicar el sistema de monitoreo y cuentan con 
los recursos humanos capacitados para el monitoreo de programas y proyectos. 

 
 

8.4.7. Líneas de acción para Asociaciones Productivas 
 
Cuadro 21: Líneas de acción para Asociaciones Productivas 

Contribución de actores con resultados del Proyecto 

Cumplen con  normativas para el manejo del bosque, suelo y recursos pesqueros;  la 
población conoce las normativas y las respeta 
Respeto de los acuerdos que se toman para la conservación, población participando 
activamente en la conservación de los recursos naturales 
Población participando activamente en la solución de los problemas ambientales 

Se informan sobre los problemas ambientales, conscientes de dichos problemas y 
participando en sus soluciones 
Divulgan información; población informada de los problemas del manejo de los 
recursos naturales 
Implementan programas de educación ambiental según el ámbito de acción; 
garantizan materiales didácticos de educación ambiental y población educada en 
temas ambientales 
Rescatar y aplicar conocimiento y prácticas tradicionales las cuales se valoran y se 
utilizan, la población reconoce la importancia de las prácticas tradicionales y las 
implementa 
Participan en procesos de planificación del manejo de  los recursos naturales 

Genera la capacidad de generar información, mecanismo establecido para utilizar la 
información para la toma de decisiones políticas 
Genera capacidad de gestión de fondos, recursos financieros suficientes para 
ejecutar acciones de conservación de biodiversidad y manejo sostenible de los 
ecosistemas. 
Acceso a equipos y tecnologías para las actividades forestales, población capacitada 
en el uso de tecnología 
Implementan sistemas de monitoreo de proyectos en ejecución, existen recursos 
financieros para ejecutar el monitoreo, personal capacitado en monitoreo de 
proyectos. 
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8.5. Plan de participación de los actores clave 
 

Con los insumos generados en los puntos anteriores, se genera el Plan de Participación 
de los Actores, describiendo su rol en el proyecto. 
 
Cuadro 22: Plan de participación de actores 

Actores Descripción Rol en el Proyecto 

Ministerio del 
Ambiente de 
Panamá 
(MiAmbiente
) 

Institución gubernamental responsable de 
facilitar las condiciones para la formulación, 
aplicación y ejecución de una adecuada 
política nacional del ambiente, leyes, 
reglamentos y proyectos que promueven 
efectivamente la valoración protección, 
conservación, recuperación del ambiente y 
el uso sostenible de los recursos naturales; 
Aseguren el ordenamiento de la gestión 
ambiental del sector público y privado y su 
integración en objetivos sociales y 
económicos que promuevan el desarrollo 
humano sostenible. 

• Establece la política nacional en materia 
ambiental a nivel nacional.  

• Dará seguimiento al proyecto y su 
articulación con otros programas y 
proyectos relacionados. 

•  
• Apoyará para monitorear el desarrollo 

de acuerdos de proyectos con los 
implementadores.  

Dirección 
Nacional de 
Costas y 
Mares, 
DICOMAR  
(MiAmbiente
) 

Dirección del Ministerio de Ambiente 
responsable del manejo de las áreas marino 
costeras, e implementadora del proyecto.  

• Coordinará la ejecución del proyecto.  
• Dará orientación para las la 

implementación del proyecto, el 
seguimiento de los resultados, así 
como la presentación de informes 
sobre los progresos del proyecto. 

• Negociará acuerdos de co-ejecución 
de actividades del proyecto con 
socios y aliados clave. 

Dirección de 
Áreas 
Protegidas y 
Vida Silvestre 
(MiAmbiente
) 

Dar cumplimiento a los compromisos como 
país signatario de la Convención sobre la 
Diversidad Biológica y facilitar la asistencia 
técnica que permita establecer un sistema 
que integre, conserve y utilice la 
biodiversidad en el marco de las prioridades 
del desarrollo económico y social ambiental 
nacional.  
Administrar el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas a fin de que garanticen la 
integridad de las mismas, la prestación de 
los servicios ambientales y la interacción con 
las comunidades y usuarios. 
Facilitar asistencia técnica para el 
establecimiento de un sistema que integra, 
conserva y utiliza la biodiversidad, en el 
marco de las prioridades del desarrollo 
económico, social y ambiental. 

• Apoyará al proceso para 
identificación de corredores 
biológicos.  

• Liderará la elaboración y/o la 
actualización de planes de manejo de 
APs de interés para el proyecto. 

• Apoyará al proceso de co-manejo de 
APs con organizaciones locales. . 

• Apoyará al proceso de búsqueda de 
financiamiento a través del fondo de 
MiAmbiente y otros mecanismos 
afines. 

• Dará apoyo técnico para el desarrollo 
de evaluaciones de programas 
vinculados a las áreas protegidas 

• Dará recomendaciones para 
intervenciones en paisajes 
productivos y estrategias aplicados a 
las áreas protegidas. 

• Apoyará a zonificación del uso de 
tierras agrícolas en zonas de 
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Actores Descripción Rol en el Proyecto 

amortiguamiento de las áreas 
protegidas 

 

Autoridad de 
Turismo de 
Panamá 
 

Fomentar y diversificar las fuentes de 
crecimiento y desarrollo económico a través 
de la gestión turística, con el fin de brindar 
un servicio eficiente que garantice la 
competitividad y la sostenibilidad en ofertas 
de turismo en las diferentes regiones del 
país, incentivando a la generación de mayor 
valor agregado, promoviendo el desarrollo 
turístico sostenible en la República de 
Panamá mediante la formulación y 
regulación de políticas, estrategias y 
acciones que estimulen la inversión turística, 
garantizando la calidad de la gestión, 
promocionando la participación comunitaria 
en las acciones propias del sector. 

• Apoyar el empoderamiento de la 
gestión de bienes y servicios 
permitiendo un mayor acceso a los 
incentivos que se ofrecen 
nacionalmente, así como también de 
los que serán fomentados por parte 
del proyecto. 

• Definir las categorías de turismo 
sujetos a incentivos por ser eco-
amigables con el ambiente. 

• Fortalecer a los actores que se 
dedican al ecoturismo, 
identificándolos como beneficiarios 
del proyecto.  

• Mejorar el nivel organizativo de los 
actores dedicados en el turismo.  

• Mejorar la aplicación de 
instrumentos de gestión con 
información actual, para poder dar 
respuesta de manera adecuada a los 
cambios ambientales y a las 
demandas de la población en temas 
de desarrollo turístico. 

• Desarrollar los indicadores de un 
sistema de monitoreo integral, 
incluyendo los aspecdtos sociales, 
económicos, físicos y ecológicos del 
sector turismo; apoyar el 
desarrollo/actualización de la cuenta 
satelite turística; y su expresión a 
nivel territorial. 

Ministerio de 
Desarrollo 
Agropecuario 
de Panamá 
(MIDA) 

Institución gubernamental responsable de 
formular, dirigir y poner en práctica la 
estrategia y política de desarrollo del sector 
agropecuario, en especial, lo concerniente a 
servicios agropecuarios, precios, 
comercialización e incentivos al productor.  

• Coordinará con MiAmbiente para 
facilitar el acceso a información sobre 
manejo de tierras agrícolas en áreas de 
importancia ambiental. 

• Dará seguimiento al logro de resultados 
del proyecto en los paisajes de 
producción. 

Autoridad de 
los Recursos 
Acuáticos de 
Panamá 
(ARAP) 

Institución nacional responsable de 
administrar, fomentar, promover, 
desarrollar, proyectar y aplicar las políticas, 
las estrategias, las normas legales y 
reglamentarias, los planes y los programas, 
que estén relacionados, de manera directa, 
con las actividades de la pesca, la 
acuicultura, el manejo marino-costero y las 
actividades conexas, con base en los 
principios rectores que aseguren la 

• Proporcionará asistencia técnica y 
capacitación en la implementación de 
las mejores prácticas para la pesca 
sostenible.  

• Apoyará la coordinación y asociación de 
los pescadores. 

• Apoyará la articulación de acciones en 
la cadena de valor de la pesca, por 
medio de la asistencia técnica, 
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Actores Descripción Rol en el Proyecto 

producción, la conservación, el control, la 
administración, el fomento, la investigación 
y el aprovechamiento responsable y 
sostenible de los recursos acuáticos, 
teniendo en cuenta los aspectos biológicos, 
tecnológicos, económicos, de seguridad 
alimentaria, sociales, culturales, ambientales 
y comerciales pertinentes. 

transferencia de tecnología y 
articulación al mercado. 

Ministerio de 
Vivienda y 
Ordenamient
o Territorial 
(MIVIOT) 

Institución nacional responsable de política 
nacional de vivienda y ordenamiento 
territorial, que integra el esfuerzo de todos 
los sectores de la sociedad para mejorar la 
calidad de vida y condiciones habitacionales 
de la población, principalmente, a las de 
menores recursos y más vulnerables, 
promoviendo y ejecutando la política 
nacional de vivienda y ordenamiento 
territorial, que garantiza el desarrollo 
sostenible. 

• Coopera con municipalidades y otras 
instituciones en el proceso de 
planificación territorial de los 
municipios en el área del proyecto. 

• Coordina con municipalidades la 
planificación de construcción de 
infraestructuras. 

• Coordina con municipalidades y otras 
instituciones del estado los procesos 
de control y manejo de desechos 
sólidos y líquidos, provenientes de las 
diferentes infraestructuras 
(principalmente el sector vivienda). 

• Establece las normas sobre áreas y 
tipo de construcción, en el proceso de 
crecimiento urbano. 
 

Asociaciones 
productivas  

Asociación de productores en los sectores 
de agricultura, pesca y turismo; que intentan 
garantizar mayor volumen de sus productos 
y de mejor calidad, generar valor agregado a 
través de la diversificación de cada actividad 
en particular y acceder nuevos mercados 
para mejorar los ingresos de las familias de 
los socios/productores.  

• Apoyarán prácticas sostenibles en la 
cadena de valor de los productos 
agrícolas, pesca y productos y servicios 
turísticos, en el área del proyecto. 

• Buscarán mejorar la calidad de vida de 
los socios productores, implementando 
prácticas productivas mejoradas en el 
área del proyecto. 

• Impulsarán procesos de desarrollo en 
las familias asociadas, con equidad de 
género y en armonía con el ambiente.  

• Son los beneficiarios de los incentivos 
implementados en el marco del 
proyecto. 

Cooperativas 
de mujeres 

Organismos de integración y representación 
de los productores (as), constituidos en 
cooperativas que buscan el desarrollo socio-
económico de las personas, sus 
organizaciones y las comunidades con 
equidad de género y armonía con el 
ambiente. 

• Focalizarán como concepto de 
desarrollo la incorporación de la 
dimensión de igualdad de 
oportunidades para la mujer en cuanto 
a la capacitación y acceso a los factores 
de producción durante la 
implementación del proyecto. 

Municipalida
des en el área 
del proyecto. 

Encargado de desarrollar e implementar 
planes de uso de la tierra; específicamente 
regulando los usos de la tierra en el área del 
municipio de acuerdo con la ley; optimizar el 
uso de las tierras disponibles y coordinar 

• Promoverán a través de sus unidades 
municipales, la conservación, 
protección y manejo de las áreas 
marino-costeras. 
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Actores Descripción Rol en el Proyecto 

planes sectoriales en armonía con las 
políticas nacionales y los planes de las 
provincias y municipios. 

• Supervisarán actividades de manejo en 
las áreas ambientalmente sensibles, 
buscando y canalizar recursos 
financieros para su gestión. 

•  Promoverán la incorporación de 
género en la actividades del proyecto a 
nivel local incluyendo la distribución 
equitativa de beneficios sociales, 
económicos y ambientales. 

• Promoverán el uso de mecanismos 
económicos, financieros y de mercadeo 
como incentivos para la producción y 
conservación sostenibles en paisajes de 
producción, pesca y actividades 
turísticas. 

• Beneficiarios de capacitación en 
conservación de la biodiversidad, 
mitigación del cambio climático, 
además de la incorporación de estos 
temas en los instrumentos de 
planificación local. 

• Contribuirán activamente en la 
planificación y realización de las 
diferentes actividades de manejo de los 
recursos naturales en las áreas de 
interés del proyecto.  

•  

Asociaciones 
locales  de 
guías 
turísticos 

Personas naturales dedicadas a la 
promoción de los paisajes y opciones 
entretenimiento y cultura general en el área 
de influencia del proyecto, incluyendo APs. 

• Sensibilizarán a los visitantes sobre la 
apreciación del medio (tanto natural 
como cultural) en el desarrollo de las 
actividades asociadas a agro-turismo, 
pesca deportiva, avistamiento de 
ballenas, avistamiento de aves, eco-
turismo, entre otros. 

ONGs co-
manejadoras 
de APs 

Instituciones sin ánimo de lucro que no 
dependen del gobierno y realizan 
actividades de interés social, especialmente 
de comanejo de las APs. 

• Coordinar acciones de conservación con 
instituciones del estado. 

• Participarán de forma activa en la 
elaboración y/o la actualización de 
planes de manejo. 

• Promoverán el manejo sostenible de las 
APs y áreas sensibles, incluyendo 
gestionar financiamiento privado y 
público, nacional e internacional para su 
sostenibilidad financiera. 

• Apoyarán programa de monitoreo y 
conservación de biodiversidad 

• Propiciarán la participación ciudadana y 
el involucramiento de las comunidades 
en la gestión ambiental.  

Programa de 
Naciones 
Unidas para 

Agencia de Implementación y soporte de 
proyectos para el desarrollo y la 
cooperación. 

• Agencia implementadora de GEF. 
• Dará asistencia técnica, programática y 

administrativa para la ejecución del 
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Actores Descripción Rol en el Proyecto 

el Desarrollo 
(PNUD) 

proyecto, incluyendo el manejo de los 
recursos del proyecto. 

• Establecerá acuerdos con los socios del 
proyecto para la implementación. 

• Sera responsable de la contratación y 
procesos de adquisición. 

• Dará seguimiento equipo de 
implementación del proyecto. 

Entidades 
Financieras 

Entidades financieras nacionales e 
internacionales con productos financieros de 
apoyo para las cadenas de valor. 

• Facilitarán acceso a productos 
financieros e incentivos para la 
producción sostenible agrícola, mejores 
prácticas de pesca e iniciativas 
turísticas. 

Universidade
s y centros de 
formación  

Plataformas de formación de recurso 
humano, investigación y desarrollo para las 
cadenas de valor. 

• Proporcionar información al proyecto 
sobre estudios de biodiversidad 
realizados en la zona.  

• Darán asistencia en la identificación de 
especies indicadoras y procedimientos 
de monitoreo. 

• Brindarán capacitación a los 
beneficiarios del proyecto temas de 
conservación y producción sostenible, 
incluyendo caficultura y sistemas 
agroforestales, entre otros. 
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9. Análisis de incentivos 
 
El producto 2.5 del Marco Lógico del Proyecto es específicamente sobre mecanismos 
financieros para incentivar el uso de prácticas de producción amigable con la 
biodiversidad. 
 
Para la propuesta de implementación de mecanismos financieros para la conservación 
de la biodiversidad en las áreas marino-costeras, en el marco del proyecto, se 
consideran dos paso metodológicos:  
 

- Identificación y análisis multi-criterio, para determinar la viabilidad de 
implementación de los incentivos/mecanismos financieros. 

- Proponer acciones de implementación de dichos incentivos. 
 
 

9.1. Análisis de incentivos en función de las actividades económicas identificadas 
 
 
La identificación de mecanismos financieros se hizo en función de las actividades 
económicas de interés para ser mejoradas a través de prácticas productivas 
sostenibles: Actividades turísticas, actividades pesqueras y actividades agropecuarias. 
 
 
Cuadro 23: Identificación de incentivos según actividades económicas priorizadas 
en el marco del proyecto. 

Actividad 
económica 

Mecanismo financiero/Incentivo 

Pesquera, turística Programa de Financiamiento con fondos FECI y de otros aportes para 
actividades productivas que encajen dentro de los lineamientos previamente 
establecidos para considerar que la actividad productiva es amigable con el 
ambiente. 

Pesquera  Fondos financieros para las MIPyME dedicados a actividades turísticas 
sostenibles y actividades de pesca en pro de la biodiversidad. 

Turística  Diseño de una campaña publicitaria promoviendo las actividades de turismo 
sostenible y actividades productivas amigables con el ambiente en la ZEMMC 
con el compromiso del IPAD, MiAmbiente, ARAP. Ministerio de Comercio y 
Cancillería. 
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Actividad 
económica 

Mecanismo financiero/Incentivo 

Agropecuaria MiAmbiente crea un sello ecológico que identifica productos de fincas 
agrícolas en que el uso de pesticidas e insecticidas son mínimamente usados, 
no tóxicos y guardan un manejo adecuado del producto y para los recipientes 
de estos productos una vez utilizados.   

Turística Norma de Sostenibilidad Turística: a) Sello internacional para los diferentes 
niveles de cumpla la empresa; b) Publicidad por la ATP en su página web y; 
Certificación de Turismo Sostenible. 

Pesquera, turística y 
agropecuaria 

Campaña nacional e internacional promoviendo los negocios turísticos con 
prácticas sostenibles, y de los productos de la agricultura, pesca y otros cuya 
producción sea conforme a prácticas amigables con el ambiente, la 
conservación de los recursos marinos y en especial los recursos marinos 
vivos. Se ofrece a nivel nacional e internacional visitas a sitios de interés 
ecológico acompañados de guías con conocimientos ecológicos de la ZMM. 

Pesquera, turística y 
agropecuaria 

Se crea un aula ecológica en los principales municipios, en ella se establecen 
programas de educación ambiental con énfasis en la ZMM, biodiversidad y 
contaminación. Se instituye el programa de líderes comunitarios ecológicos y 
otro de guías de turismo ecológico. Para la adecuación de este programa de 
capacitación se hace uso de la propuesta del Plan de MMC del sur de Azuero. 

 
 
Para para el análisis de viabilidad de los mecanismos financieros, se utilizaron 5 
criterios con valor de 0 a 3; 0 implica condición nula para cada criterio, mientras que 3 
implica máxima condición para cada criterio.  
 
 
La sumatoria de la puntuación, dividida entre la puntuación máxima indica el nivel de 
viabilidad del mecanismo evaluado. Básicamente, los incentivos con mayor 
puntuación presentan condiciones para una implementación en el corto plazo, mientras 
que los mecanismos con puntuación baja requerirán mayor esfuerzo para lograr su 
implementación en el mediano y largo plazo. 
 
 
A continuación se describen los 5 criterios de evaluación: 
 
 
 

a) Marco legal que respalda el incentivo 
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Existencia de un marco legal que respalda la implementación de un mecanismo nuevo 
o el ajuste de un mecanismo existente.  También se deberán considerar los vacíos 
jurídicos que puedan existir, relativos a la aplicación de un mecanismos dado.   
 
 
 
 

b) Capacidad de manejo/gestión del mecanismo propuesto 
 
Existencia de condiciones institucionales habilitadoras del funcionamiento del 
mecanismo.  
 
 
 

c) Capacidad de pago del usuario meta 
 
Se refiere a la disposición y capacidad de los usuarios que se benefician del uso directo 
o indirecto de los manglares, de financiar la conservación a través de los mecanismos 
financieros propuestos. 
 
 
 

d) Es un mecanismo existente y funciona actualmente  
 
Es mucho más fácil ajustar un mecanismo existente (e.g. ajuste en tarifas), que crear 
nuevos mecanismos financieros, siendo que requieren la creación de una estructura 
legal, institucional y administrativa. En la mayoría de ocasiones el nivel de esfuerzo y 
período de duración del ajuste de un mecanismo existente es menor, que el período de 
diseño e implementación de un mecanismo nuevo. 
 
 

a) Tiempo de implementación 
 

El tiempo estimado de implementación de alguna manera tiene que ver con los demás 
criterios/condiciones de evaluación.  Considerando los procesos institucionales, 
sociales y económicas, los mecanismos que requieren demasiado tiempo de 
implementación, no presentan alta viabilidad; generalmente se pierde la fuerza del 
momento y no pasan de ser propuesta.  
 
Con todos los criterios aplicados, se procedieron a evaluar todos los mecanismos 
propuestos. Se observa que los mecanismos con mayor puntuación presentan color 
verde (y mayor porcentaje), los de menor puntuación presentan amarillo y hasta rojo 
(con menor porcentaje respectivo).  
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Cuadro 24: Análisis de viabilidad de incentivos. 

Mecanismo 
financiero/Incentivo 

Criterios Evaluación (0 a 3) 

 
Puntu-
ación 
Total  

 Nivel 
de 

viabi-
lidad  

Marco 
legal que 
respalda 

el 
incentivo 

Capacidad 
de 

manejo/ 
gestión del 
mecanismo 
propuesto 

Disponibilidad 
de fondos para 

la 
conservación 

Es un 
mecanismo 
existente/ 
funciona 

Tiempo de 
implementa-

ción 

Programa de 
Financiamiento con 
fondos FECI  y de 
otros aportes para 
actividades 
productivas que 
encajen dentro de los 
lineamientos 
previamente 
establecidos para 
considerar que la 
actividad productiva 
es amigable con el 
ambiente. 

2 1 2 1 2 
             
8  

53% 

Fondos financieros 
para las MIPyME 
dedicados a 
actividades turísticas 
sostenibles y 
actividades de pesca 
en pro de la 
biodiversidad. 

2 1 2 2 2 
             
9  

60% 

 Diseño de una 
campaña publicitaria 
promoviendo las 
actividades de 
turismo sostenible y 
actividades 
productivas 
amigables con el 
ambiente en la 
ZEMMC con el 
compromiso del IPAD, 
Miambiente, ARAP. 
Ministerio de 
Comercio y 
Cancillería. 

3 3 2 2 3 
          
13  

87% 

MiAmbiente crea un 
sello ecológico que 
identifica productos 
de fincas agrícolas en 
que el uso de 
pesticidas e 
insecticidas son 
mínimamente usados, 
no tóxicos y guardan 
un manejo adecuado 
del producto y para 
los recipientes de 
estos productos una 
vez utilizados.   

1 2 2 1 2 
             
8  

53% 
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Mecanismo 
financiero/Incentivo 

Criterios Evaluación (0 a 3) 

 
Puntu-
ación 
Total  

 Nivel 
de 

viabi-
lidad  

Marco 
legal que 
respalda 

el 
incentivo 

Capacidad 
de 

manejo/ 
gestión del 
mecanismo 
propuesto 

Disponibilidad 
de fondos para 

la 
conservación 

Es un 
mecanismo 
existente/ 
funciona 

Tiempo de 
implementa-

ción 

Norma de 
Sostenibilidad 
Turística: a) Sello 
internacional para los 
diferentes niveles de 
cumpla la empresa; b) 
Publicidad por la ATP 
en su página web y; 
Certificación de 
Turismo Sostenible. 

2 2 2 2 2 
          
10  

67% 

Campaña nacional e 
internacional 
promoviendo los 
negocios turísticos 
con prácticas 
sostenibles, y de los 
productos de la 
agricultura, pesca y 
otros cuya producción 
sea conforme a 
prácticas amigables 
con el ambiente, la 
conservación de los 
recursos marinos y en 
especial los recursos 
marinos vivos. Se 
ofrece a nivel nacional 
e internacional visitas 
a sitios de interés 
ecológico 
acompañados de 
guías con 
conocimientos 
ecológicos de la ZMM. 

3 2 2 2 3 
          
12  

80% 

Se crea un aula 
ecológica en los 
principales 
municipios, en ella se 
establecen programas 
de educación 
ambiental con énfasis 
en la ZMM, 
biodiversidad y 
contaminación. Se 
instituye el programa 
de líderes 
comunitarios 
ecológicos y otro de 
guías de turismo 
ecológico. Para la 
adecuación de este 
programa de 
capacitación se hace 
uso de la propuesta 

3 1 2 1 2 
             
9  

60% 
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Mecanismo 
financiero/Incentivo 

Criterios Evaluación (0 a 3) 

 
Puntu-
ación 
Total  

 Nivel 
de 

viabi-
lidad  

Marco 
legal que 
respalda 

el 
incentivo 

Capacidad 
de 

manejo/ 
gestión del 
mecanismo 
propuesto 

Disponibilidad 
de fondos para 

la 
conservación 

Es un 
mecanismo 
existente/ 
funciona 

Tiempo de 
implementa-

ción 

del Plan de MMC del 
sur de Azuero. 

 
 
Después de aplicar los criterios de evaluación de la viabilidad de los incentivos, se 
observa que 2 incentivos son más viables para la implementación en el corto plazo, 3 
en el mediano y 2 en el largo plazo, considerando obviamente la duración del proyecto.  
 
Esto no implica que los mecanismos con menor puntaje no se pueden implementar a 
partir del primer año del proyecto, sino que se necesitarán proponer acciones 
concretas, con presupuesto asignado, para lograr efectivamente su implementación 
efectiva.  
 
 
 

9.2. Actividades sugeridas para la implementación de incentivos 
 
A continuación se presentan las acciones sugeridas para la implementación de los 
diferentes incentivos identificados. 
 
 
Cuadro 25: Actividades para la implementación de incentivos. 

Incentivo Descripción de la actividad 

Se promocionan fondos 
financieros para las  MIPyME 
dedicadas a actividades turísticas. 

En el marco de la ley 80 de incentivos turísticos, el proyecto 
facilitará el acceso a los diferentes incentivos para las actividades 
turísticas, las que se resumen en: exoneraciones por materiales 
importados para la actividad turística, exoneraciones sobre 
impuesto de bienes inmuebles y exoneraciones por el impuesto 
sobre la renta. 
El proyecto apoyará a dichas prácticas en turismo sostenible, 
para que reciban promoción a través de los canales de 
divulgación de la ATP. 
El proyecto buscará líneas de crédito con la banca privada para 
actividades de turismo sostenible. 
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Incentivo Descripción de la actividad 

Se promocionan fondos 
financieros para las  MIPyME 
dedicadas a actividades de pesca 
en pro de la biodiversidad. 

El proyecto apoyará a los pescadores artesanales en: Recibir 
capacitación en la implementación de prácticas sostenibles; 
Organizar a los pescadores para garantizar la calidad y cantidad 
suficiente para alcanzar nuevos mercados  y mejores precios; 
Apoyar a las asociaciones en la obtención de créditos 
productivos con la banca privada, capacitándolos para cumplir 
con los criterios establecidos por las instituciones financieras. 

Se diseña un Programa de 
Financiamiento con fondos FECI  y 
de otros aportes para actividades 
productivas que encajen dentro de 
los lineamientos previamente 
establecidos para considerar que 
la actividad productiva es amiga 
con el ambiente. 

Se desarrolla un conjunto de criterios para acceder incentivos 
para el sector agropecuario: i) Compensación de descuentos en la 
tasa de interés de los créditos agrícolas de hasta el 4% y; ii) 
Préstamos a través del Banco de Desarrollo Agropecuario y/o 
cooperativas de créditos agropecuarios. El programa permitirá la 
identificación de actores/beneficiarios y les apoyará en el acceso 
de los incentivos, capacitándolos para elaborar los documentos 
correspondientes para lograr acceso a los fondos. 

El Diseño de una campaña 
publicitaria promoviendo las 
actividades de turismo sostenible 
y actividades productivas 
amigables con el ambiente en la 
ZEMMC con el compromiso del 
IPAD, Miambiente, ARAP, 
Ministerio de Comercio y 
Cancillería. 

La campañas de publicidad debe estar basada en los objetivos de 
conservación establecidos para las zonas costero marinas; así 
como en la promoción de la implementación de prácticas 
sostenibles en los sectores pesca, turismo y agricultura.  
 
El diseño de la campaña publicitaria depende exclusivamente de 
algunas actividades que se deben realizar en la fase inicial del 
proyecto: 

a) Establecer a los mensajes clave a divulgar con base en 
los objetivos de conservación del proyecto.  

b) Identificar a las prácticas sostenibles, por cada sector 
(pesca, turismo y agricultura), a ser promovidas en el 
marco del proyecto.  

MiAmbiente crea un sello 
ecológico que identifica productos 
de fincas agrícolas en que el uso de 
pesticidas e insecticidas son 
mínimamente usados, no tóxicos y 
guardan un manejo adecuado del 
producto y para los recipientes de 
estos productos una vez utilizados.   

MiAmbiente conjuntamente con MIDA acuerdan y crean un sello 
ecológico de fincas agrícolas sostenibles. Se promueven los 
siguientes incentivos:  

a) Con el decreto ejecutivo No. 69 de MiAmbiente del 11 de 
julio del 2017, se establece el Fideicomiso de agua, áreas 
protegidas y vida silvestre, el cual puede financiar 
actividades productivas amigables con la biodiversidad.  

b) b) Acceso a préstamos favorables a través de Programa 
con Fondos FECI, que ofrecen un descuento en la tasa de 
interés de hasta el 4%.  

c) ); Publicidad por MiAmbiente y MIDA a través de su 
página web. 

Norma de Sostenibilidad Turística: 
a) Sello internacional para los 
diferentes niveles de cumpla la 
empresa; b) Publicidad por la ATP 
en su página web y; Certificación 
de Turismo Sostenible. 

ATP cuenta con la primera Norma de Sostenibilidad Turística 
esta norma tiene como objeto establecer los criterios mínimos 
para que las empresas turísticas puedan incluir en sus 
operaciones estándares de sostenibilidad turística y de esta 
manera elevar la competitividad de los productos turístico a 
nivel nacional. Los incentivos recibidos son los siguientes: 
 

a) Sello Internacional para los diferentes niveles que 
cumpla la empresa. (Existen 3 niveles para el 
cumplimiento de la Norma).  

b) Publicidad por la ATP, en su página web.  
c) Certificación de Turismo Sostenible. 
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Incentivo Descripción de la actividad 

Se establece una campaña 
nacional e internacional 
promoviendo los negocios 
turísticos con prácticas 
sostenibles, y de los productos de 
la agricultura, pesca y otros cuya 
producción sea conforme a 
prácticas amigables con el 
ambiente, la conservación de los 
recursos marinos y en especial los 
recursos marinos vivos. Se ofrece 
a nivel nacional e internacional 
visitas a sitios de interés ecológico 
acompañados de guías con 
conocimientos ecológicos de la 
ZMM. 

El diseño de la campaña enfocada en los tres sectores (pesca, 
turismo y agricultura), depende exclusivamente de las siguientes 
actividades, que se deben realizar en la fase inicial del proyecto: 
 

a) Establecer a los mensajes clave a divulgar con base en 
los objetivos de conservación de las ZMM.  

b) Identificar a las prácticas que promueven las formas de 
alcanzar la sostenibilidad, en cada uno de los sectores.  

c) Promover las prácticas que han recibido algunos de los 
sellos promovidos por las diferentes instituciones. 

d) Identificar los beneficios para los dueños de prácticas 
productivas sostenibles (e.g. reducción de costos, mejora 
en precios por calidad y volumen, acceso de mercados, 
certificación e incentivos, entre otros). 

 
Para el desarrollo de la campaña se debe contratar un grupo de 
expertos especializados en este tipo de procesos. 

Se crea un aula ecológica en los 
principales municipios, en ella se 
establecen programas de 
educación ambiental con énfasis 
en la ZMM, biodiversidad y 
contaminación. Se instituye el 
programa de líderes comunitarios 
ecológicos y otro de guías de 
turismo ecológico. Para la 
adecuación de este programa de 
capacitación se hace uso de la 
propuesta del Plan de MMC del sur 
de Azuero. 

En los municipios dentro del área de proyecto se establecen 
programas de educación ambiental.  
 
En el primer año del proyecto se debe contratar un grupo de 
expertos que  desarrollen dicha actividad:  

a) Identificar beneficiarios. 
b) Diseñar contenidos especializados para los actores de 

los diferentes sectores productivos, organizaciones de la 
sociedad civil y en particular, para los líderes 
comunitarios ecológicos.  

c) Vincular los contenidos con los objetivos de 
conservación planteados en el Plan de MMC del sur de 
Azuero, y como se lograrían dichos objetivos a través de 
prácticas productivas sostenibles.  

d) Capacitar a los actores en la búsqueda de fondos y saber 
cumplir con los criterios establecidos por las entidades 
financieras, para acceder los fondos necesarios para la 
implementación de las prácticas productivas sostenibles. 
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10. Plan de incorporación de Género 
 
 
El análisis de enfoque de género ayuda en la búsqueda de soluciones a la real y existente 
inequidad basada en la segmentación de los grupos por sexo, edad y hasta identidad 
cultural. 
 
De acuerdo a las orientaciones de GEF y PNUD, un enfoque de género implica que las 
necesidades, prioridades, estructuras de poder, estado y relación entre hombres y 
mujeres son identificados e incorporados en el diseño, implementación y evaluación del 
proyecto; de esta manera hombres y mujeres puede participar de manera proporcional 
y se beneficien por igual de la intervención del proyecto. 
 
La meta del enfoque de género es, por un lado, mejorar los resultados ambientales del 
proyecto; y por otra parte, promover la igualdad de género y empoderamiento de las 
mujeres. 
 
Para lograr esta meta, se diseña un plan de incorporación de género, donde se 
desarrollan las siguientes actividades: 
 

- Fortalecer las capacidades institucionales mejorando la situación de equidad 
entre hombres y mujeres y garantizando empoderamiento de las mujeres. 
 

- Analizar las actividades del proyecto, así como los beneficios directos e 
indirectos en función de género. 

 
- Apoyar la participación igualitaria de hombres y mujeres en el proyecto, 

especialmente en el nivel de toma de decisiones. 
 
- Establecer indicadores que efectivamente ayudan medir el avance hacia la 

igualdad en función de género.  
 
 
 
 
  



65 

 

10.1. Diagnóstico sobre Inequidad de género 
 
 
Para lograr desarrollar el plan de incorporación de género, primero se lleva a cabo un 
diagnóstico que ayuda visualizar y cuantificar el nivel de desigualdad entre hombres y 
mujeres; basado en una serie de indicadores de la economía provincial y/o nacional. 
 
 

10.1.1. Distribución de la riqueza 
 
 
Panamá presenta uno de los mayores índices de desigualdad de distribución de ingreso 
(índice de Gini) en la región latinoamericana; con una media nacional de 0.5 (cuando el 
índice se acerca a 1 la desigualdad es mayor, y si el índice tiende a 0, la desigualdad es 
menor).  
 
En conclusión, existe una brecha pronunciada entre los actores con alto nivel de ingreso 
y los actores con bajo nivel de ingreso, donde además los de alto ingreso representan la 
menor parte de la sociedad (i.g. existe una concentración de la riqueza). 
 
La provincia de Los Santos presenta un índice de Gini de 0.47, que es por debajo de la 
media nacional, sin embargo, está lejos de representar un valor deseado. 
 
Cuadro 26: Índice de Gini en Panamá. 

Provincia Índice de Gini para 2012 
Nivel nacional 0.50 
Bocas de Toro 0.43 
Coclé 0.44 
Colón 0.41 
Chiriquí 0.48 
Darién 0.44 
Herrera 0.44 
Los Santos 0.47 
Panamá 0.47 
Veraguas 0.48 
Kuna Yala 0.55 
Emberé 0.40 
Ngöbe Buglé 0.44 
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10.1.2. Índice de Desarrollo Humano 
 

 
El índice de desarrollo humano (IDH) se calcula con base en el índice de esperanza de 
vida, índice de educación e índice del PIB.  
 
El IDH nacional es de 0.73, donde cuanto más se acerca a 1, mayor desarrollo presenta 
la población. En el caso de la provincia de Los Santos el IDH es de 0.73.  
 
 

10.1.3. Analfabetismo 
 

 
En la provincia de Los Santos la tasa de analfabetismo en los hombres es de 7.8% 
mientras que en las mujeres es menor, con 5.6%; asi mismo, se observa que mientras 
los hombres pasan en promedio 7.34 años en la escuela, mientras que las mujeres 
8.24.   
 
 

10.1.4. Empleo en el sector agropecuario y acceso a la tierra 
 
 
Otro indicador importante es la desigualdad en el acceso a la tierra; de hecho, se refleja 
no sólo en términos de superficie, sino también de género.  
 
En el caso del empleo en el sector agropecuario, tanto a nivel nacional, como a nivel 
rural, los hombres representan la mayor parte de la fuera laboral. 
 
Por otra parte, respecto a la tenencia de la tierra, las mujeres productoras representan 
un 48% del total de productores del país; sin embargo, representan el 95% de los que 
poseen menos de 0.5 ha, sólo un 16% de los que poseen más de 5 ha y apenas un 11% 
de los que poseen más de 50 ha. Básicamente, los terratenientes más grandes son los 
productores hombres. 
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Gráfico 11: Contribución del empleo agropecuario al nacional, por género. 

 
Fuente: FAO con datos de INEC. 
 
 

10.1.5. Participación de la mujer en el sector pesca artesanal 
 
Asimismo, en el sector pesquero artesanal, particularmente en la parte de captura, las 
mujeres participan con menos del 5%.  
 
Los pescadores de Pocrí, Pedasí y Tonosí no están lo suficientemente organizados como 
para tener su propia operación de acopio, procesamiento de productos y 
comercialización (actividades en las cuales las mujeres podrían participar más 
activamente).  Actualmente operan varios intermediarios externos, que acopian el 
producto y lo llevan a plantas procesadoras fuera del área del proyecto, para su 
procesamiento y exportación, quedándose con las ganancias por la generación del valor 
agregado del producto pesquero. 
 
 

10.1.6. Participación de la mujer en el sector turismo 
 
El sector turismo es el único donde hay mayor cantidad de mujeres involucradas en la 
actividad económica. 
 
En la provincia de Los Santos hay 65 empresas turísticas; se registran 26 mujeres 
dueñas de sitios de hospedajes, lo que representa el 40% del total. 
 
En el municipio de Pedasí hay 28 empresas turísticas, de las cuales 9 son propiedad de 
mujeres; lo que representa el 35% del total de negocios.  
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10.2. Actividades y metas del Plan de Incorporación del Género 
 
En el marco del proyecto, las acciones que se van a promover/incentivar dentro de los 
tres sectores de interés (turístico, pesquero y agropecuario), tendrán que cumplir con 
los siguientes criterios de equidad: 
 

- Involucrar mujeres y grupos jóvenes. 
- Garantizar ingresos iguales entre todos los grupos, cuando desarrollan la 

misma actividad. 
- Iguales oportunidades en el acceso de capacitación y acceso de 

financiamiento. 
- Participación equitativa en la toma de decisión sectorial (distribución 

equitativa de puestos de decisión a lo interno de las 
asociaciones/instituciones). 
 

A continuación se presenta el plan de incorporación de género, el que consiste en 
desarrollar una serie de actividades/medidas de incorporación de género, con sus 
metas/indicadores correspondientes – por cada uno de los productos del proyecto, en 
función de los 3 componentes. 
 
Cuadro 27: Plan de incorporación de género. 

Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

Componente 
1: 
Fortalecimien
to de los 
marcos 
normativos e 
institucionale
s 

1.1. Política de 
ordenamiento del 
espacio costero y 
marino desarrollada 
y adoptada para 
establecer un marco 
oficial para el 
establecimiento y la 
gestión de las 
ZEMMC, incluyendo 
directrices para la 
implementación de la 
planificación espacial 
costero marino y la 
caracterización y 
delimitación de áreas 
marinas especiales 
para su conservación 
o gestión 

Incluir en la 
política de 
ordenamiento del 
espacio costero 
marino la 
participación de 
las mujeres y 
grupos jóvenes. 

Al menos 40% de 
participación de 
las mujeres y 
grupos jóvenes en 
las actividades de 
planificación 
espacial costero 
marina.  

5,000 1 MiAmbien
te 

1.2 Estructura 
organizativa y 
directrices 
operativas de 
DICOMAR para la 
efectiva gestión 
ambiental integral de 
zonas marino 
costeras, incluyendo 

Asegurar que los 
recursos 
asignados 
(humanos y 
financieros), así 
como los 
mecanismos de 
divulgación, 
alcancen a todos 

Las mujeres y 
jóvenes 
involucrados en 
el manejo de las 
zonas marino 
costeras son 
consideradas y 
tienen acceso a 
información 

10,000 1 MiAmbien
te, ARAP 
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Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

mecanismos de 
divulgación externa, 
presentación de 
informes  y 
asignación adecuada 
de recursos humanos 
y financieros  
mediante Decreto 
Ministerial) 

los grupos clave 
(en particular 
mujeres y grupos 
de jóvenes). 

generada/divulga
da por parte del 
proyecto. 

1.3. Acuerdos 
interinstitucionales 
del nivel nacional 
desarrollados y 
firmados para la 
clarificación de 
mandatos y 
funciones de agencia 
individuales y el 
establecimiento de 
mecanismos 
efectivos de 
coordinación y para 
el intercambio de 
información entre 
DICOMAR/MiAmbien
te e instituciones del 
sector público como 
el Sistema 
Interinstitucional de 
Ambiente - SIA 
(Autoridad de los 
Recursos Acuáticos – 
ARAP, Autoridad 
Marítima de Panamá 
– AMP, Autoridad de 
Turismo de Panamá – 
ATP, Ministerio de 
Desarrollo 
Agropecuario – 
MIDA, Ministerio de 
Vivienda y Desarrollo 
Territorial – MIVIOT, 
etc.) 

 Incorporar 
enfoque de 
género en los 
acuerdos 

Acuerdos con 
enfoque de 
género  

0 1 MiAmbien
te, ATP, 
ARAP, 
AMP, 
MIDA, 
MIVIOT 

1.4. Sector público, 
privado y la sociedad 
civil movilizados 
para la sostenibilidad 
de la gestión 
ambiental integral de 
tres (3) ZEMMC 
existentes 

Involucrar 
mujeres y grupos 
de jóvenes en 
actividades de 
sostenibilidad 
ambiental 
integral. 

Garantizar al 
menos 40% de 
participación de 
mujeres y jóvenes 
en actividades de 
gestión ambiental 
integral de las 
ZEMMC. 

15,000 1, 2 MiAmbien
te, 
Municipali
dades, 
Sector 
Privado 

1.5. Programa de 
entrenamiento 
establecido con 
DICOMAR sobre 
planeación, manejo y 
monitoreo y control 
para la gestión 
ambiental integral de 

Incluir mujeres y 
jóvenes en 
actividades de 
entrenamiento. 

Garantizar al 
menos 40% de 
participación de 
mujeres y jóvenes 
en actividades de 
entrenamiento. 

50,000 1, 2, 3 MiAmbien
te 
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Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

zonas marino 
costeras y con al 
menos 200 personas 
capacitadas al 
finalizar el proyecto 
1.6. Estrategia de 
información y 
comunicación puesta 
en marcha sensibiliza 
a los tomadores de 
decisiones públicos y 
privados sobre la 
importancia de la 
conservación y el uso 
sostenible  de la 
biodiversidad marino 
costera 

La estrategia 
debe personalizar 
mensajes para 
incluir mujeres y 
grupos jóvenes, 
siendo que éstos 
se dedican a 
diferentes 
eslabones en las 
actividades 
productivas del 
área. 

Estrategia de 
comunicación con 
indicadores de 
inclusión de 
género. 

20,000 1, 2 MiAmbien
te, ATP, 
ARAP, 
MIDA 

Componente 
2: Gestión 
ambiental 
integral de la 
ZEMMC de la 
zona Sur de la 
Península de 
Azuero  

2.1. Cuatro (4) 
acuerdo 
interinstitucionales 
locales desarrollados 
y firmados para la 
cooperación entre 
organismos 
ambientales públicos 
(DICOMAR / 
MiAmbiente, ARAP y 
municipios) y 
privados con los 
sectores de pesca, 
turismo, desarrollo 
urbano y agrícola 
para la 
implementación del 
plan de manejo 
integrado de la 
ZEMMC priorizada. 

Que las 
organizaciones 
locales firmantes 
de los acuerdos 
involucren 
mujeres y jóvenes 
en la toma de 
decisión y 
actividades 
operativas. 

Todas las 
organizaciones 
locales firmantes 
de los convenios 
tengan 
introducido 
enfoque de 
género. 

5,000 1, 2, 3 MiAmbien
te, ARAP 

2.2. Prácticas del 
sector de pesca 
mejorada mediante:  
a) Regulación más 
estricta (incluyendo 
una Resolución de 
ARAP) del tamaño de 
la flota pesquera 
artesanal y las artes 
de pesca permitidas 
para la extracción 
sostenible de 
especies de interés 
comercial y local. 
b) Desarrollo de 
concesiones de áreas 
de pesca 
comunitarias 
incluyen planes de 
manejo concertados 
entre las 
cooperativas de 

Garantizar la 
participación de 
las mujeres y 
grupos jóvenes, 
en las prácticas 
productivas 
mejoradas. 

Reflejar en los 
planes de manejo 
el 
involucramiento 
de las mujeres y 
jóvenes en las 
prácticas 
mejoradas. 
 
Apoyar 
fortalecimiento 
de sectores 
pesqueros 
desarrollando 
todos los 
eslabones de la 
cadena 
productiva, 
involucrando 
mujeres y 
jóvenes. 

5,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
100,000 

1, 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
1, 2, 3 

ARAP 
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Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

pescadores 
artesanales y las 
autoridades 
ambientales y 
pesqueras, con base 
en un análisis 
económico para 
determinar la 
captura por unidad 
de esfuerzo (CPUE) y 
el esfuerzo óptimo 
para la sostenibilidad 
de la pesca de 
especies de interés 
comercial y el mayor 
beneficio económico 
para los pescadores 
artesanales.  
c)  Apoyo para el 
fortalecimiento de 
los sectores 
pesqueros 
tradicionales, 
incluidas las 
cooperativas. 
2.3. Marco 
regulatorio local 
alineado con los 
Planes de 
Ordenamiento 
Territorial regula:  
a) Construcción en 
áreas de alta 
sensibilidad 
ecológica (manglares, 
playas de anidación 
de tortugas marinas, 
dunas, humedales 
costeros, y arrecifes 
de coral) de la 
ZEMMC de la zona 
Sur de la Península 
de Azuero.  
b)  Manejo adecuado 
de basura y residuos 
sólidos por los 
distritos 
(municipios), las 
comunidades 
costeras y el sector 
privado (turismo, 
desarrollo urbano y 
agricultura) evita la 
contaminación de los 
cuerpos de agua y la 
degradación de 
manglares. 
c)  Sistema tarifario 
para la recolección 

Garantizar la 
participación de 
las mujeres y 
grupos jóvenes, 
en las actividades 
de manejo de 
residuos. 

Al menos 40% de 
participación de 
mujeres y jóvenes 
en actividades de 
manejo de 
residuos. 

30,000 1, 2, 3 MiAmbien
te, 
Municipali
dades 
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Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

de basura y otros 
residuos sólidos. 

2.4. Zonificación, 
protección, manejo y 
uso sostenible 
participativo 
contribuye a la 
preservación 
(5,547.6 Has), 
rehabilitación (30 
Has) y uso sostenible 
(494.7 Has) de 
manglares y 
Programa de 
monitoreo 
participativo 
establece cambios en 
poblaciones de 
especies de pesca de 
interés local y 
comercial, la calidad 
de las aguas costeras 
y cursos de agua 
adyacentes, y la salud 
de ecosistemas clave 
(playas de anidación 
de tortugas marinas, 
manglares, arrecifes 
de coral, etc.). 

Garantizar la 
participación de 
mujeres y grupos 
jóvenes en las 
actividades de 
protección, 
manejo y uso 
sostenible. 

Al menos 40% de 
los involucrados 
en las actividades 
de protección, 
manejo y uso 
sostenible deben 
ser mujeres y 
jóvenes. 

30,000 1, 2, 3 MiAmbien
te 

2.5. Mecanismos 
establecidos para 
incentivar el uso de 
prácticas de 
producción 
amigables con la 
biodiversidad 
incluyendo:  
a) Líneas de crédito 
disponibles para 
MiPyME que 
participan en el 
turismo sostenible y 
la pesca amigable con 
la biodiversidad. 
b)  Campaña de 
publicidad a nivel 
nacional e 
internacional para 
promover el turismo 
sostenible en la 

Acceso igualitario 
para las mujeres 
y grupos de 
jóvenes a los 
recursos 
financieros para 
la 
implementación 
de prácticas 
productivas 
amigables con la 
biodiversidad. 

Al menos 50% de 
los negocios 
incentivados son 
manejados por 
mujeres y/o 
jóvenes. 

20,000 1, 2, 3 MiAmbien
te, ATP, 
ARAP, 
MIDA 
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Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

ZEMMC de la zona 
Sur de la Península 
de Azuero.  
c)  Certificación 
ecológica acreditada 
por MiAmbiente para 
la reducción del uso 
de agroquímicos y el 
manejo sostenible de 
fincas agrícolas y 
ganaderas.  
d) Campaña de 
información pública 
sensibiliza e 
incrementa el apoyo 
a nivel local para la 
implementación de 
mejores prácticas de 
producción para 
reducir las amenazas 
a la biodiversidad 
marina costera, 
incluidas las 
actividades de 
limpieza costera 
realizadas con la 
participación del 
sector hotelero, los 
municipios y la 
población local. 
e) Programa de 
capacitación 
(educación formal y 
no formal) 
implementado a nivel 
local aumenta el 
conocimiento de 300 
personas sobre la 
conservación y uso 
sostenible de la 
biodiversidad: 
prácticas de pesca 
sostenibles y 
amigables con la 
biodiversidad, 
reducción de la 
contaminación y 
técnicas de manejo 
de la basura y los 
residuos sólidos, y 
protección de playas, 
manglares, 
humedales y 
arrecifes de coral. 
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Componente 
del Proyecto 

Productos del 
Proyecto 

Actividad/Medi
das de Género 

Meta/Indicador USD Año Responsa
ble 

Componente 
3. 
Incorporación 
de género, 
gestión del 
conocimiento 
y monitoreo y 
evaluación 

3.1. Plan de 
incorporación de 
género 
implementado y 
resultados 
monitoreados y 
reportados 

Contar con un 
plan de 
incorporación de 
género. 

Garantizar la 
inclusión de los 
indicadores de 
género en la 
evaluación de 
término medio y 
evaluación final 
del proyecto. 

2,500 1 MiAmbien
te, 
Proyecto 

3.2. Sistema de 
gestión y monitoreo 
de la información 
mejorado mediante:  
a) Plataforma de 
gestión de la 
información sobre la 
biodiversidad marina 
costera establecida 
(incluidos 
indicadores de salud 
de la biodiversidad y 
protocolos para la 
recopilación de 
datos), con 
directrices para 
prácticas amigables 
con la biodiversidad 
y la protección de los 
ecosistemas para los 
diferentes sectores 
productivos: pesca, 
turismo, desarrollo 
urbano y 
agricultura/ganaderí
a. 
b) Plataforma de 
coordinación en línea 
(Web) para facilitar 
el intercambio de 
información 
interinstitucional, la 
programación 
conjunta y la 
comprensión mutua 
para evitar la 
duplicación y la 
redundancia. 

Asegurar que se 
incluyan dentro 
del sistema de 
monitoreo los 
aspectos de 
género. 

Indicadores de 
género incluidos 
en el sistema de 
gestión y 
monitoreo de la 
información. 

2,500 1 MiAmbien
te, 
Proyecto 

3.3. Experiencias, 
mejores prácticas y 
lecciones aprendidas 
sobre la gestión 
ambiental integrada 
del ZEMMC de la 
parte sur de la 
Península de Azuero 
sistematizada y 
puesta a disposición 
para su uso en otros 
ZEMMC en el país 
para su replicación. 

Validar los 
indicadores de 
género 
propuestos en el 
proyecto, para 
garantizar su uso 
otras ZEMMC a 
nivel nacional. 

Indicadores de 
género 
disponibles para 
ser utilizados en 
las experiencias 
replicadas en 
ZEMMC en el 
resto del país. 

2,500 3 MiAmbien
te, 
Proyecto 
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11. Aportes a los indicadores del marco lógicos 
 
Con el análisis de los aspectos del proyecto desarrollado en los puntos anteriores, se 
lograron definir el valor de referencia, meta a mitad del período y meta al final del 
proyecto de los indicadores socio-económicos: 11, 12, 13, 14 y 15. 
 

Cuadro 28: Plan de incorporación de género. 

Indicadores y 
resultados 

 

Valor de 
referencia 

Meta a mitad de 
período 

Meta al final del 
proyecto 

Supuestos 

Indicador 10: 
Porcentaje de  
cooperativas 
de pescadores 
artesanales 
que adoptan 
mejores 
prácticas de 
pesca 
sostenible y 
amigables con 
la 
biodiversidad 
basado en el 
código de 
conducta de la 
FAO 
 
 
 

− 0% − 10% 
implementan 
prácticas de pesca 
sostenibles. 
 
20% participan en 
otros eslabones de 
la cadena 
productiva (que 
no sea captura). 

− 20% 
implementan 
prácticas de pesca 
sostenibles. 
 
− 30% participan 
en otros eslabones 
de la cadena 
productiva (que no 
sea captura). 

− Uso de artes de pesca 
apropiados, manejo 
adecuado de la captura, 
respeto de zonas de 
protección y vedas. 
 
− Incrementar 
participación de 
pescadores en la cadena de 
valor (procesamiento de 
productos y 
comercialización). 

 
− Pescadores tienen que 
desarrollar cadena 
productiva (actualmente 
se dedican únicamente a la 
captura), para alcanzar al 
menos el salario mínimo a 
nivel nacional. 
− 75% de los pescadores 
de Pedasí se dedican a 
pesca y turismo. Si 
transitan de 
pescadores/transportistas 
a guías turísticos 
autorizados pueden 
duplicar y triplicar su 
ingreso. 
−  

Indicador 11: 
Ingreso  
promedio 
mensual 
(después de 
pagar costos de 
operación) de 
los pescadores 
artesanales 
que adoptan 
prácticas de 
pesca 
sostenibles y 
amigables con 
la 
biodiversidad 
 

− $400 (pesca) 
 
 
 
 
 
− $800 (pesca a 
turismo) 

− $500 
 
 
 
 
 
− $1,000 

− $650  
 
 
 
 
 
− $1,500 
 

− Todas las empresas 
turísticas son pequeñas y 
medianas, con un PMA 
harían el primer paso 
hacia la certificación 
siendo que implementan 
en su negocio algún tipo de 
Sistema de Gestión 
Ambiental. 

 
− Como actividad inicial 
del proyecto sería levantar 
la línea base de número de 
desarrolladores que 
cumplen con la normativa 
existente para manejo de 
aguas servidas y desechos, 
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para identificar los actores 
con los que se 
formalizarían los acuerdos. 
 

Indicador 12: 
Número de 
micro, pequeña 
y mediana 
empresas 
(MiPyME) 
asociadas al 
turismo 
sostenible a lo 
largo de la 
zona marino 
costera con 
planes de 
manejo 
ambiental. 
 

− 65 empresas 
turísticas 
registradas en la 
Provincia de los 
Santos, sin Planes 
de Manejo 
Ambiental (PMA) 

− 5 empresas 
con PMA 

− 15 empresas 
con PMA 

− Fincas 
registradas/certificadas 
por la ATP 
 
− Basado en información 
del sistema de información 
geográfica de MIDA, 
implementar medidas de 
reforestación y reducción 
de uso de agroquímicos en 
áreas agrícolas cercanas a 
la costa. 
 
 

Indicador 13:  
Número de 
acuerdos entre 
los distritos de 
Pocrí́, Pedasí ́y 
Tonosí́ y el 
sector de 
desarrollo 
urbano para la 
prevención, 
reducción y 
control de la 
contaminación 
de origen 
terrestre y el 
manejo de 
basuras y 
residuos 
sólidos 
 
 

− 0 − Al menos 1 
acuerdo por 
distrito 

− Al menos 3 
acuerdos por 
distrito 

− En cada distrito debe 
haber al menos una 
iniciativa, para establecer 
las pautas hacia la 
reducción/tratamiento de 
los desechos sólidos y 
líquidos en el futuro.  
 
− Los primeros sectores 
en firmar dichos acuerdos 
deben recibir algún tipo de 
incentivo para promover 
la iniciativa entre el resto 
de actores. 

Indicador 14:  
Número de 
fincas agrícolas 
y de ganadería 
con producción 
sostenible 
certificadas 
por 
MiAmbiente u 
otra entidad 
competente  

− 7 fincas agro-
turísticas en la 
Provincia de Los 
Santos. 
 
− 300 ha con 
pasto por cada 
distrito. 
 
− Arroz Pocrí 126 
ha;  
− Arroz Pedasí 
294 ha;  
− Arroz Tonosí 
5,637 ha. 
 
− Maíz Pocrí 
1,945 ha 
− Maíz Pedasí 
2,050 ha; 

− 3 nuevas fincas 
agro-turísticas. 
 
 
 
− Al menos 10% 
de áreas con pasto 
bajo manejo 
sostenible. 
 
− Al menos 10% 
del área de arroz 
bajo manejo 
sostenible. 

 
 

− Al menos 10% 
del área de maíz 
bajo manejo 
sostenible. 

− 6 nuevas fincas 
agro-turísticas. 
 
 
 
− Al menos 20% 
de áreas con pasto 
bajo manejo 
sostenible. 
 
− Al menos 20% 
del área de arroz 
bajo manejo 
sostenible. 

 
 

− Al menos 20% 
del área de maíz 
bajo manejo 
sostenible. 

− Las fincas agro-
turísticas deben ser 
certificadas por ATP. 
 
 
− En el caso de áreas 
agrícolas y de ganadería, 
las medidas propuestas 
para convertir el uso del 
suelo más sostenible se 
miden en hectáreas.  
− Con la Base de Datos 
SIG de MIDA se puede 
establecer la línea base y 
monitorear los cambios a 
término medio y al final 
del proyecto. 
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− Maíz Tonosí 
104 ha. 
 

 
 
 

Indicador 15:  
Incorporación 
género en la 
ejecución del 
proyectos 
medido a 
través 
indicadores 
basados 
género (Plan 
de Acción de 
Género) 

- 65 empresas 
turísticas 
registradas en la 
provincia de Los 
Santos (28 en 
Pedasí, 40%); 26 
mujeres dueñas 
de sitios de 
negocios 
turísticos (9 en 
Pedasí, 32%). 

- 5% de mujeres 
participan en la 
pesca. 

- 16% de 
productoras 
poseen terrenos 
de más de 5 ha. 

− Apoyar la 
formación de al 
menos 1 proyecto 
con enfoque de 
género. 

− Apoyar la 
formación de al 
menos 3 proyectos 
con enfoque de 
género. 

− Participación activa de 
los actores del proyecto en 
la implementación   del 
Plan de Acción de Género 
del proyecto. 
 
 
 
 
− Difusión amplia y 
oportuna de lecciones 
aprendidas, mejores 
prácticas y experiencias  
sobre la gestión ambiental 
integrada del ZEMMC de la 
parte sur de la Península 
de Azuero 



79 

 

12. Anexos 
 
 

12.1. Anexo 1: Evaluación de capacidades de conservación de los recursos 
naturales 

 
 

12.1.1. Evaluación de la Autoridad de Turismo de Panamá (ATP) 
 
Cuadro 29: Evaluación de la Autoridad de Turismo de Panamá 

Capacidad Resultado/Indicador Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad para adquirir compromisos y desarrollar acciones     

Indicador 1: Grado de legitimidad 
/ mandato de ATP para guiar o 

dirigir la gestión turística 

 Las responsabilidades del ATP no están 
claramente identificadas 

0   

 Las responsabilidades del ATP están claramente 
identificadas, pero los actores nacionales no lo 
reconocen 

1   

Los actores nacionales reconocen parcialmente la 
autoridad y legitimidad del ATP como 
responsable de la gestión turística 

2   

Los actores  nacionales reconocen la autoridad y 
legitimidad del ATP como responsable de la 
gestión turística 

3 3 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación con los actores locales 

Los actores nacionales están identificados pero no 
participación en la toma de decisiones 

0   

Los actores nacionales están identificados pero su 
participación en la toma de decisiones es limitada 

1   

Los actores nacionales están identificados, y los 
mecanismos de consulta están establecidos, para 
establecer procesos e toma de decisiones y los 
actores participan parcialmente 

2 2 

Los actores nacionales están identificados y éstos 
contribuyen activamente a establecer procesos de 
toma de decisiones en la gestión ambiental 

3   

CR 1 - puntaje 
6 5 

    

CR 2:  Capacidad para generar, acceder y uso de información y conocimiento     
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Capacidad Resultado/Indicador Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de los problemas 

globables del sector 

Los actores nacionales no están conscientes de los 
problemas vinculados al turismo y de la 
importancia de sus posibles soluciones 

0   

Las actores nacionales están conscientes de los 
problemas ambientales globales, pero  no de sus 
posibles soluciones 

1   

El ATP está conscientes de los problemas 
vinculados a turismo y de sus posibles soluciones, 
pero no saben cómo participar o participan poco 

2 2 

El ATP  está conscientes de los problemas 
vinculados a turismo y tiene una participación 
activa en la implementación de actividades para 
su solución 

3   

Indicador4: ATP tiene acceso y 
comparten información sobre 

temas de ecotursmo 

Las necesidades de información sobre temas de 
eco-turismo no están identificadas y los 
mecanismos para el manejo de la información es 
inadecuado 

0   

Las necesidades de información sobre temas de 
medio ambiente están identificadas, pero los 
mecanismos de manejo de información son 
inadecuados 

1   

 La información sobre eco-turismo está 
parcialmente disponible y es compartida entre los 
actores nacionales, pero no cubre todas las áreas 
temáticas y / o los mecanismos de manejo  de la 
información es limitada 

2 2 

La Información sobre eco-turismo es completa, 
está disponible y se comparte  a través de 
mecanismos de manejo de información adecuados 

3   

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación sobre 

temas de eco-turismo 

No existen programas de educación sobre eco-
turismo  

0   

Los Programas de educación sobre eco-turiismo 
están parcialmente desarrollados y  parcialmente 
implementados 

1   

 Existen programas de educación eco-turismo 
apropiadamente desarrollados pero no 
adecuadamente implementados 

2 2 

Existen programas de educación ambiental 
apropiadamente desarrollados y adecuamente 
implementados 

3   
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Capacidad Resultado/Indicador Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la investigación 

/ ciencia y  las políticas de 
desarrollo 

 No existe vinculación entre el desarrollo de 
políticas, la ciencia, la investigación y las 
estrategias y programas 

0   

Las necesidades de investigación para el 
desarrollo de políticas están identificadas, pero 
no son tomadas en cuenta dentro de las 
estrategias y programas de investigación 

    

Existe una relevante estrategia de investigación y 
programas para el desarrollo de políticas, pero la 
información de las investigaciones no responden 
adecuadamente a las necesidades de 
investigación y a la formulación de las políticas 

2 2 

Los resultados de la investigación son relevantes 
y están disponible para el desarrollo de políticas 

3   

CR 2 - Puntuación 
12 8 

    

CR 3:  Capacidades para el desarrollo de Estrategias, Políticas y legislación     

Indicador 7: Alcance de la 
planificación y el proceso de 
desarrollo de la estrategias 

El desarrollo de procesos de planificación y 
estrategias no esta coordinado, y no genera 
adecuados planes y estrategias 

0   

El desarrollo de procesos de planificación y 
estrategias no genera adecuados planes y 
estrategias ambientales y éstas no son 
implementadas y utilizadas. 

1   

Se generan adecuados planes y estrategias, 
coordinador por el ATP pero con participación 
parcial de las organizaciones sociales, éstas solo 
se implementan parcialmente debido a las 
limitaciones y/o otros problemas 

2 2 

  

El proceso de planificación y estrategias está 
apropiadamente coordinado por el ATP con las 
organizaciones ambientales líderes y produce los 
planes y estrategias que requiere el medio 
ambiente y están siendo implementados. 

3   

Indicador 8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas y 

regulaciones 

El marco de políticas y regulaciones es 
insuficiente, éstas no proporcionan un entorno 
propicio 

0   
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Capacidad Resultado/Indicador Estado del Indicador Valor Puntaje 

Existe algunas políticas y legislación relevante. 
Pero pocas son implementadas y se cumplen.  1 1 

Existe un adecuado marco de políticas y 
legislación, pero éstas tienen o existen problemas 
para su implementación y  cumplimiento 

2   

Existencia de un marco de Políticas y legislación 
que son implementados, proporcionan un 
entorno favorable, existe un mecanismo de 
aplicación y cumplimiento el cual funciona 

3   

Indicador 9. Adecuada 
información para la toma de 

decisiones 

Se carece de la disponibilidad de información 
para la toma de decisiones 0   

Existe alguna información, pero ésta no es 
suficiente para apoyar el proceso de toma de 
decisiones 

1   

Existe suficiente información la cual es adecuada 
para la toma de decisiones, pero el proceso de 
actualización de la información no funciona 
adecuadamente. 

2 2 

La toma de decisiones políticas y administrativas 
obtiene y utiliza información actualizada 

3   

CR 3 - Puntaje 
9 5 

    

CR 4:  Capacidades para gestión e implementación     

Indicador 10: Existencia y 
movilización de recursos, físicos, 

técnicos y financieros 

Las organizaciones no poseen los recursos 
adecuados para sus programas y proyectos, y los 
requerimientos no han sido evaluados 

0   

Se conocen los requerimientos de recursos pero 
no se están buscando 

1   

Existen recursos financieros, pero cubren 
parcialmente las necesidades de la institución 

2 2 

Recursos adecuados son movilizados y facilitados 
para el funcionamiento del ATP 

3   
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Capacidad Resultado/Indicador Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 11: Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  y 

transferencia de tecnología 

La disponibilidad de conocimientos necesarios y 
requeridos no están disponibles y las necesidades 
no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos necesarios y 
necesidades de tecnologías están identificadas, así 
como sus fuentes. 

1   

Los conocimientos y la tecnología están 
disponibles, pero su acceso depende de fuentes 
externas. 

2 2 

Los conocimientos requeridos  y las tecnologías 
están disponibles y existe un  mecanismo para la 
actualización de los conocimientos necesarios y la 
mejora de las tecnologías. 

3   

CR 4 - Puntuación 
6 4 

    

CR 5:  Capacidad de Monitoreo y Evaluación     

Indicador 12: Adecuado proceso 
de monitoreo y evaluación de 

proyectos / programas con énfasis 
en eco-turismo 

Se está ejecutando un irregular seguimiento de 
los proyectos, lo cual se realiza sin un marco 
adecuado de monitoreo, para detallar qué y cómo 
monitorear el proyecto o programa 

0   

Un adecuado marco de monitoreo de los recursos 
está implementado, pero el monitoreo de 
proyectos está siendo conducido irregularmente 

1   

Se realiza periódicamente un monitoreo en forma 
participativa de los resultados, pero la 
información solo es parcialmente utilizada por el 
equipo implementador del proyecto / programa  

2 2 

La información del monitoreo se genera a tiempo 
y adecuadamente, y es utilizada por el equipo 
implementador para aprender y generar cambios 
en el accionar del proyecto / programa 

3   

CR 4 - Puntuación 
3 2 
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Capacidad Resultado/Indicador Estado del Indicador Valor Puntaje 

Total Puntuación 36 
24.00 

66.67% 

 
 

12.1.2. Evaluación de Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) 
 
Cuadro 30: Evaluación del Ministerio de Amiente 

Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador 
Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad para 
adquirir compromisos 
y desarrollar acciones       

Indicador 1: Grado de 
legitimidad / mandato de 
MIAMBIENTE para guiar 
o dirigir la gestión 
ambiental 

 Las responsabilidades del MIAMBIENTE no están claramente 
identificadas 

0   

 Las responsabilidades del MIAMBIENTE están claramente 
identificadas, pero los actores nacionales no lo reconocen 

1   

Los actores nacionales reconocen parcialmente la autoridad y 
legitimidad del MIAMBIENTE como responsable de la gestión 
ambiental 

2   

Los actores  nacionales reconocen la autoridad y legitimidad del 
MIAMBIENTE como responsable de la gestión ambiental 

3 3 

Indicador 2:  Existencia 
de cooperación con los 
actores locales 

Los actores nacionales están identificados pero no participación 
en la toma de decisiones 

0   

Los actores nacionales están identificados pero su participación 
en la toma de decisiones es limitada 

1   

Los actores nacionales están identificados, y los mecanismos de 
consulta están establecidos, para establecer procesos e toma de 
decisiones y los actores participan parcialmente 

2 2 

Los actores nacionales están identificados y éstos contribuyen 
activamente a establecer procesos de toma de decisiones en la 
gestión ambiental 

3   

CR 1 - puntaje 
6 5 

    

CR 2:  Capacidad para 
generar, acceder y uso 
de información y 
conocimiento       

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de los 
problemas ambientales 
globales 

MIAMBIENTE está consciente de los problemas ambientales 
globales y de la importancia de sus posibles soluciones 

0   

MIAMIENTE está consciente de los problemas ambientales 
globales, pero  no de sus posibles soluciones 

1   

El MIAMBIENTE está conscientes de los problemas ambientales 
globales y de sus posibles soluciones, pero no saben cómo 
participar o participa poco 

2 2 

El MIAMBIENTE  está conscientes de los problemas ambientales 
globales y tiene una participación activa en la implementación 
de actividades para su solución 

3   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador 
Valor Puntaje 

Indicador4: 
MIAMBIENTE tiene 
acceso y comparten 
información sobre temas 
de medio ambiente 

Las necesidades de información sobre temas de medio ambiente 
no están identificadas y los mecanismos para el manejo de la 
información es inadecuado 

0   

Las necesidades de información sobre temas de medio ambiente 
están identificadas, pero los mecanismos de manejo de 
información son inadecuados 

1   

 La información ambiental está parcialmente disponible y es 
compartida entre los actores nacionales, pero no cubre todas las 
áreas temáticas y / o los mecanismos de manejo  de la 
información es limitada 

2 2 

La Información ambiental es completa, está disponible y se 
comparte  a través de mecanismos de manejo de información 
adecuados 

3   

Indicador 5: Existencia 
de programas de 
educación sobre temas 
ambientales 

No existen programas de educación ambiental  0   

Los Programas de educación ambiental están parcialmente 
desarrollados y  parcialmente implementados 

1   

 Existen programas de educación ambiental apropiadamente 
desarrollados pero no adecuadamente implementados 

2 2 

Existen programas de educación ambiental apropiadamente 
desarrollados y adecuadamente implementados 

3   

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la 
investigación ambiental / 
ciencia y  las políticas de 
desarrollo 

 No existe vinculación entre el desarrollo de políticas 
ambientales, la ciencia, la investigación y las estrategias y 
programas 

0   

Las necesidades de investigación para el desarrollo de políticas 
ambientales están identificadas, pero no son tomadas en cuenta 
dentro de las estrategias y programas de investigación 

    

Existe una relevante estrategia de investigación y programas 
para el desarrollo de políticas ambientales, pero la información 
de las investigaciones no responden adecuadamente a las 
necesidades de investigación y a la formulación de las políticas 

2 2 

Los resultados de la investigación son relevantes y están 
disponible para el desarrollo de políticas ambientales 

3   

CR 2 - Puntuación 
12 8 

    

CR 3:  Capacidades para 
el desarrollo de 
Estrategias, Políticas y 
legislación       

Indicador 7: Alcance de la 
planificación ambiental y 
el proceso de desarrollo 
de la estrategias 

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no esta 
coordinado, y no genera adecuados planes y estrategias 
ambientales 0   

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no 
genera adecuados planes y estrategias ambientales y éstas no 
son implementadas y utilizadas. 1   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador 
Valor Puntaje 

Se generan adecuados planes y estrategias ambientales, 
coordinador por el MIAMBIENTE pero con participación parcial 
de las organizaciones sociales, éstas solo se implementan 
parcialmente debido a las limitaciones y/o otros problemas 

2 2 

  

El proceso de planificación y estrategias ambientales está 
apropiadamente coordinado por el MIAMBIENTE con las 
organizaciones ambientales líderes y produce los planes y 
estrategias que requiere el medio ambiente y están siendo 
implementados. 3   

Indicador 8: Existencia 
de un adecuado marco de 
políticas y regulaciones 
ambientales 

El marco de políticas y regulaciones ambientales es insuficiente, 
éstas no proporcionan un entorno propicio 0   

Existen algunas políticas y legislación ambiental relevante. Pero 
pocas son implementadas y se cumplen.  1   

Existe un adecuado marco de políticas y legislación ambiental, 
pero éstas tienen o existen problemas para su implementación y  
cumplimiento 

2 2 

Existencia de un marco de Políticas y legislación que son 
implementados, proporcionan un entorno favorable, existe un 
mecanismo de aplicación y cumplimiento el cual funciona 

3   

Indicador 9. Adecuada 
información ambiental 
para la toma de 
decisiones 

Se carece de la disponibilidad de información para la toma de 
decisiones 0   

Existe alguna información ambiental, pero ésta no es suficiente 
para apoyar el proceso de toma de decisiones 

1   

Existe suficiente información ambiental la cual es adecuada para 
la toma de decisiones, pero el proceso de actualización de la 
información no funciona adecuadamente. 

2 2 

La toma de decisiones políticas y administrativas obtiene y 
utiliza información ambiental  actualizada 3   

CR 3 - Puntaje 
9 6 

    
CR 4:  Capacidades para 
gestión e 
implementación       

Indicador 10: Existencia 
y movilización de 
recursos, físicos, técnicos 
y financieros 

Las organizaciones ambientales no poseen los recursos 
adecuados para sus programas y proyectos, y los 
requerimientos no han sido evaluados 

0   

Se conocen los requerimientos de recursos pero no se están 
buscando 

1   

Existen recursos financieros, pero cubren parcialmente las 
necesidades de la institución. 

2 2 
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador 
Valor Puntaje 

Recursos adecuados son movilizados y facilitados para el 
funcionamiento del MIAMBIENTE 

3   

Indicador 11: 
Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  y 
transferencia de 
tecnología 

La disponibilidad de conocimientos necesarios y requeridos no 
están disponibles y las necesidades no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos necesarios y necesidades de 
tecnologías están identificadas, así como sus fuentes. 

1   

Los conocimientos y la tecnología están disponibles, pero su 
acceso depende de fuentes externas. 

2 2 

Los conocimientos requeridos y las tecnologías están 
disponibles y existe un mecanismo para la actualización de los 
conocimientos necesarios y la mejora de las tecnologías. 

3   

CR 4 - Puntuación 
6 4 

    

CR 5:  Capacidad de 
Monitoreo y Evaluación       

Indicador 12: Adecuado 
proceso de monitoreo y 
evaluación de proyectos. 

Se está ejecutando un irregular seguimiento de los proyectos, lo 
cual se realiza sin un marco adecuado de monitoreo, para 
detallar qué y cómo monitorear el proyecto o programa 

0   

Un adecuado marco de monitoreo de los recursos está 
implementado, pero el monitoreo del proyecto está siendo 
conducido irregularmente 

1 1 

Se realiza periódicamente un monitoreo en forma participativa 
de los resultados, pero la información solo es parcialmente 
utilizada por el equipo implementador del proyecto / programa  

2   

La información del monitoreo se genera a tiempo y 
adecuadamente, y es utilizada por el equipo implementador 
para aprender y generar cambios en el accionar del proyecto / 
programa 

3   

CR 4 - Puntuación 
3 1 

    

Total Puntuación 36 
24.00 

66.67% 
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12.1.3. Evaluación de Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panamá (MIDA) 
 
Cuadro 31: Evaluación del MIDA 

Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad para 
adquirir 
compromisos y 
desarrollar acciones       
lndicador 1: Grado de 
legitimidad / mandato 
de MIDA para guiar o 
dirigir la gestión 
agrícola 

 Las responsabilidades del MIDA no están claramente 
identificadas, la población no reconoce la autoridad y su 
legitimidad como responsable de la gestión agrícola 

0   

 Las responsabilidades del MIDA están claramente identificadas, la 
población no reconoce la autoridad y su legitimidad como 
responsable de la gestión agrícola 

1   

 Las responsabilidades del MIDA están claramente identificadas, la 
población reconoce parcialmente la autoridad y su legitimidad 
como responsable de la gestión agrícola 

2   

Las responsabilidades del MIDA están claramente identificadas, la 
población reconoce la autoridad y legitimidad del MIDA como 
responsable de la gestión agrícola 

3 3 

Indicador 2:  Existencia 
de cooperación entre el 
MIDA y los actores 
locales 

Los actores nacionales están identificados pero no  participación 
en la toma de decisiones 

0   

Los actores nacionales están identificados pero su participación 
en la toma de decisiones es limitada 

1   

Los actores nacionales están identificados, existen mecanismos de 
consulta establecidos para establecer procesos de toma de 
decisiones, y participan a veces en la toma de decisiones 

2 2 

Los actores nacionales están identificados y éstos contribuyen 
activamente a establecer procesos de toma de decisiones con el 
MIDA 

3   

CR 1 - puntaje 6 5 

CR 2:  Capacidad para 
generar, acceder y 
uso de información y 
conocimiento       

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento del MIDA 
de los problemas 
ambientales globales 

El MIDA no está consciente de los problemas ambientales 
mundiales y de la importancia de sus posibles soluciones 

0   

El MIDA está conscientes de los problemas ambientales globales, 
pero  no de sus posibles soluciones 

1   

El MIDA está consciente de los problemas ambientales globales y 
de sus posibles soluciones, pero no saben como participar o 
participan poco 

2 2 

El MIDA está consciente de los problemas ambientales globales y 
tienen una participación activa en la implementación de 
actividades para su solución 

3   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 4: MIDA tiene 
acceso y comparten 
información sobre 
temas de medio 
ambiente 

Las necesidades de información sobre temas de medio ambiente 
no están identificadas y los mecanismos para el manejo de la 
información es inadecuado 

0   

Las necesidades de información sobre temas de medio ambiente 
están identificadas, pero los mecanismos de manejo de 
información son inadecuados 

1   

 La información ambiental está parcialmente disponible y es 
compartida entre los actores nacionales, pero no cubre todas las 
áreas temáticas y / o los mecanismos de manejo  de la información 
es limitada 

2 2 

La Información ambiental es completa, está disponible y se 
comparte  a través de mecanismos de manejo de información 
adecuados 

3   

Indicador 5: Existencia 
de programas de 
educación ambiental en 
las prácticas agrícolas 

No existen programas de educación ambiental  0   

Los Programas de educación ambiental están parcialmente 
desarrollados y  parcialmente implementados 

1   

 Existen programas de educación ambiental apropiadamente 
desarrollados pero no adecuadamente implementados 

2 2 

Existen programas de educación ambiental apropiadamente 
desarrollados y adecuamente implementados 

3   

Indicador 6: Alcance de 
la vinculación entre la 
investigación agrícola / 
ciencia y  las políticas 
de desarrollo 

 No existe vinculación entre el desarrollo de políticas agrícolas, la 
ciencia, la investigación y las estrategias y programas 

0   

Las necesidades de investigación para el desarrollo de políticas 
agrícolas están identificadas, pero no son tomadas en cuenta 
dentro de las estrategias y programas de investigación 

1   

Existe una relevante estrategia de investigación y programas para 
el desarrollo de políticas agrícolas, pero la información de las 
investigaciones no responden adecuadamente a las necesidades 
de investigación y a la formulación de las políticas 

2   

Los resultados de la investigación son relevantes y están 
disponible para el desarrollo de políticas agrícolas 

3 3 

CR 2 - Puntuación 12 9 

CR 3:  Capacidades 
para el desarrollo de 
Estrategias, Políticas 
y legislación       
Indicador 7: Alcance de 
la planificación agrícola 
y el proceso de 
desarrollo de la 
estrategias 

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no esta 
coordinado, y no genera adecuados planes y estrategias agrícolas 

0   

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no genera 
adecuados planes y estrategias agrícolas y éstas no son 
implementadas y utilizadas. 

1   

Se generan adecuados planes y estrategias agrícolas, pero éstas 
solo se implementan parcialmente debido a limitaciones y/o otros 
problemas 

2 2 

El proceso de planificación y estrategias agrícolas está 
apropiadamente coordinado  con las organizaciones ambientales 
líderes y produce los planes y estrategias que requiere el medio 
ambiente y están siendo implementados. 

3   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 8: Existencia 
de un adecuado marco 
de políticas y 
regulaciones agrícolas 

El marco de políticas y regulaciones agrícolas es insuficiente, éstas 
no proporcionan un entorno propicio 

0   

Existe algunas políticas y legislación agrícola relevante. Pero 
pocas son implementadas y se cumplen.  

1   

Existe un adecuado marco de políticas y legislación agrícola, pero 
éstas tienen o existen problemas para su implementación y  
cumplimiento 

2 2 

Existencia de un marco de Políticas y legislación agrícolas que son 
implementados, proporcionan un entorno favorable, existe un 
mecanismo de aplicación y cumplimiento el cual funciona 

3   

Indicador 9. Adecuada 
información agrícola 
para la toma de 
decisiones 

Se carece de la disponibilidad de información para la toma de 
decisiones 

0   

Existe alguna información agrícola, pero ésta no es sufificiente 
para apoyar el proceso de toma de decisiones 

1   

Existe suficiente información agrícola cual es adecuada para la 
toma de decisiones, pero el proceso de actualizacion de la 
informacion no funciona adecuadamente. 

2   

La toma de decisiones políticas y administrativas obtiene y utiliza 
información agrícola  actualizada 

3 3 

CR 3 - Puntaje 9 7 

CR 4:  Capacidades 
para gestión e 
implementación       
Indicador 10: 
Existencia y 
mobilización de 
recursos, físicos, 
técnicos y financieros 

El MIDA no posee los recursos adecuados para sus programas y 
proyectos, y los requimientos no han sido evaluados 

0   

Se conocen los requerimentdos de recursos pero no se están 
buscando 

1   

Existen recursos financieros, pero cubren parcialmente las 
necesidades de la institución. 

2 2 

Recursos adecuados son movilizados y facilitados para el 
funcionalmiento del MIDA 

3   

Indicdor 11: 
Disponibilidad de 
conocimientos técnicos  
y transferencia de 
tecnología 

La disponibiliad de conocimientos necesarios y requeridos no 
están disponibles y las necesidades no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos y necesidades de tecnologías 
están identificadas, así como sus fuentes. 

1   

Los conocimientos y la tecnología están disponibles, pero su 
acceso depende de fuentes externas. 

2   

Los conocimientos y las tecnologías están disponibles y existe un 
mecanismo para la actualización de los conocimientos necesarios 
y la mejora de las tecnologías. 

3   

CR 4 - Puntuación 6 2 

CR 5:  Capacidad de 
Monitoreo y 
Evaluación       
Indicador 12: Adecuado 
proceso de monitoreo y 

Se está ejecutando un irregular seguimiento de los proyectos, lo 
cual se realiza sin un marco adecuado de monitoreo/evaluación, 
para detallar qué y cómo monitorear el proyecto o programa 

0   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

evaluación del 
proyectos / programas 

Un adecuado marco de monitoreo de los recursos está 
implementado, pero el monitoreo/evaluación está siendo 
conducido irregularmente 

1 1 

Se realiza periódicamente un monitoreo/evaluación en forma 
participativa de los resultados, pero la información solo es 
parcialmente utilizada por el equipo implementador del proyectos 
/ programas 

2   

La información del monitoreo/evaluación se genera a tiempo y 
adecuadamente, y es utilizada por el equipo implementador para 
aprender y generar cambios en el accionar del proyectos / 
programas 

3   

CR 5 - Puntuación 3 1 

Total Puntuación 36 24.00 

67% 
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12.1.4. Evaluación de la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá (ARAP) 
 
Cuadro 32: Evaluación del ARAP 

Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad para 
adquirir compromisos y 
desarrollar acciones       

lndicador 1: Grado de 
legitimidad / mandato de 
ARAP para guiar o dirigir la 
gestión de recursos 
pesqueros 

 Las responsabilidades del ARAP no están claramente 
identificadas 

0   

 Las responsabilidades del ARAP están claramente 
identificadas, pero los actores nacionales no lo reconocen 

1   

Los actores nacionales reconocen parcialmente la autoridad 
y legitimidad del ARAP como responsable de la gestión de 
los recursos pesqueros. 

2   

Los actores nacionales reconocen la autoridad y legitimidad 
del ARAP como responsable de la gestión de los recursos 
persqueros. 

3 3 

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación con los actores 
locales 

Los actores nacionales están identificados pero no 
participación en la toma de decisiones 

0   

Los actores nacionales están identificados pero su 
participación en la toma de decisiones es limitada 

1   

Los actores nacionales están identificados, y los mecanismos 
de consulta están establecidos, para establecer procesos e 
toma de decisiones y los actores participan parcialmente 

2 2 

Los actores nacionales están identificados y éstos 
contribuyen activamente a establecer procesos de toma de 
decisiones en la gestión ambiental 

3   

CR 1 - puntaje 6 5 

CR 2:  Capacidad para 
generar, acceder y uso de 
información y 
conocimiento       

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de los 
problemas ambientales 
globales 

ARAP no está consciente de los problemas ambientales 
globales y de la importancia de sus posibles soluciones 

0   

ARAP está consciente de los problemas ambientales 
globales, pero  no de sus posibles soluciones 

1   

El ARAP está conscientes de los problemas ambientales 
globales y de sus posibles soluciones, pero no saben cómo 
contribuir a los posibles soluciones 

2   

El ARAP  está conscientes de los problemas ambientales 
globales y tiene una participación activa en la 
implementación de actividades para su solución 

3 3 

Indicador4: ARAP tiene 
acceso y comparten 
información sobre temas de 
medio ambiente 

Las necesidades de información sobre temas de medio 
ambiente no están identificadas y los mecanismos para el 
manejo de la información es inadecuado 

0   

Las necesidades de información sobre temas de medio 
ambiente están identificadas, pero los mecanismos de 
manejo de información son inadecuados 

1   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

 La información ambiental está parcialmente disponible y es 
compartida entre los actores nacionales, pero no cubre todas 
las áreas temáticas y / o los mecanismos de manejo  de la 
información es limitada 

2 2 

La Información ambiental es completa, está disponible y se 
comparte  a través de mecanismos de manejo de 
información adecuados 

3   

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación 
sobre temas ambientales 

No existen programas de educación ambiental  0   

Los Programas de educación ambiental están parcialmente 
desarrollados y  parcialmente implementados 

1   

 Existen programas de educación ambiental apropiadamente 
desarrollados pero no adecuadamente implementados 

2 2 

Existen programas de educación ambiental apropiadamente 
desarrollados y adecuamente implementados 

3   

Indicador 6: Alcance de la 
vinculación entre la 
investigación ambiental / 
ciencia y  las políticas de 
desarrollo 

 No existe vinculación entre el desarrollo de políticas 
ambientales, la ciencia, la investigación y las estrategias y 
programas 

0   

Las necesidades de investigación para el desarrollo de 
políticas ambientales están identificadas, pero no son 
tomadas en cuenta dentro de las estrategias y programas de 
investigación 

    

Existe una relevante estrategia de investigación y programas 
para el desarrollo de políticas ambientales, pero la 
información de las investigaciones no responden 
adecuadamente a las necesidades de investigación y a la 
formulación de las políticas 

2 2 

Los resultados de la investigación son relevantes y están 
disponible para el desarrollo de políticas ambientales 

3   

CR 2 - Puntuación 12 9 

CR 3:  Capacidades para el 
desarrollo de Estrategias, 
Políticas y legislación       

Indicador 7: Alcance de la 
planificación ambiental y el 
proceso de desarrollo de la 
estrategias 

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no 
esta coordinado, y no genera adecuados planes y estrategias 
ambientales 0   

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no 
genera adecuados planes y estrategias ambientales y éstas 
no son implementadas y utilizadas. 1   

Se generan adecuados planes y estrategias ambientales, 
coordinador por el ARAP pero con participación parcial de 
las organizaciones sociales, éstas solo se implementan 
parcialmente debido a las limitaciones y/o otros problemas 

2 2 

  

El proceso de planificación y estrategias ambientales está 
apropiadamente coordinado por el ARAP con las 
organizaciones ambientales líderes y produce los planes y 
estrategias que requiere el medio ambiente y están siendo 
implementados. 3   

El marco de políticas y regulaciones ambientales es 
insuficiente, éstas no proporcionan un entorno propicio 0   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 8: Existencia de un 
adecuado marco de políticas 
y regulaciones ambientales 

Existe algunas políticas y legislación ambiental relevante. 
Pero pocas son implementadas y se cumplen.  1   

Existe un adecuado marco de políticas y legislación 
ambiental, pero éstas tienen o existen problemas para su 
implementación y  cumplimiento 

2 2 

Existencia de un marco de Políticas y legislación que son 
implementados, proporcionan un entorno favorable, existe 
un mecanismo de aplicación y cumplimiento el cual funciona 

3   

Indicador 9. Adecuada 
información ambiental para 
la toma de decisiones 

Se carece de la disponibilidad de información para la toma 
de decisiones 0   

Existe alguna información ambiental, pero ésta no es 
sufificiente para apoyar el proceso de toma de decisiones 

1   

Existe suficiente información ambiental la cual es adecuada 
para la toma de decisiones, pero el proceso de actualizacion 
de la informacion no funciona adecuadamente. 

2 2 

La toma de decisiones polítidas y administrativas obtiene y 
utiliza información ambiental  actualizada 3   

CR 3 - Puntaje 9 6 
CR 4:  Capacidades para 
gestión e implementación       

Indicador 10: Existencia y 
mobilización de recursos, 
físicos, técnicos y financieros 

Las organizaciones ambientales no poseen los recursos 
adecuados para sus programas y proyectos, y los 
requimientos no han sido evaluados 

0   

Se conocen los requerimentdos de recursos pero no se están 
buscando 

1   

Existen recursos financieros, pero cubren parcialmente las 
necesidades de la institución 

2 2 

Recursos adecuados son movilizados y facilitados para el 
funcionalmiento del ARAP 

3   

Indicdor 11: Disponibilidad 
de conocimientos técnicos  y 
transferencia de tecnología 

La disponibiliad de conocimientos necesarios y requeridos 
no están disponibles y las necesidades no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos necesarios y 
necesidades de tecnologías están identificadas, así como sus 
fuentes. 

1   

Los conocimientos y la tecnología están disponibles, pero su 
acceso depende de fuentes externas. 

2 2 

Los conocimientos requeridos  y las tecnologías están 
disponibles y existe un  mecanismo para la actualización de 
los conocimientos necesarios y la mejora de las tecnologías. 

3   

CR 4 - Puntuación 6 4 

CR 5:  Capacidad de 
Monitoreo y Evaluación       

Indicador 12: Adecuado 
proceso de monitoreo y 
evaluación del proyectos. 

Se está ejecutanto un irregular seguimiento de los proyectos, 
lo cual se realiza sin un marco adecuado de monitoreo, para 
detallar qué y cómo monitorear el proyecto o programa 

0   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Un adecuado marco de monitoreo de los recursos está 
implementado, pero el monitoreo del proyecto está siendo 
conducido irregularmente 

1 1 

Se realiza periódicamente un monitoreo en forma 
participativa de los resultados, pero la informacion solo es 
parcialmente utilizada por el equipo implementador del 
proyecto / programa  

2   

La información del monitoreo se genera a tiempo y 
adecuadamente, y es utilizada por el equipo implementador 
para aprender y generar cambios en el accionar del proyecto 
/ programa 

3   

CR 4 - Puntuación 6 1 

Total Puntuación 39 
25.00 

64.10% 
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12.1.5. Evaluación de Municipalidades 
 
Cuadro 33: Evaluación de Municipalidades 

Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad para 
adquirir compromisos y 
desarrollar acciones 

      

lndicador 1: Grado de 
legitimidad / mandato para 
guiar o dirigir de la 
municipalidad las acciones 
relacionadas a la 
conservación del ambiente 
con énfasis en el manejo 
sostenible del bosque, 
manejo sostenible de los 
suelos, biodiversidad y 
cambio climático 

 Las responsabilidades de la municipalidad y legitimidad no 
están claramente identificadas y la población no reconoce su 
autoridad 

0   

 Las responsabilidades de la municipalidad y su legitimidad 
están claramente identificadas, pero la población reconoce 
parcialmente la autoridad 

1 1 

Las responsabilidades de la municipalidad y su legitimidad 
están claramente identificadas, la población reconoce su 
autoridad pero  participa a veces o nunca 

2   

Las responsabilidades de la municipalidad y su legitimidad  
están claramente identificadas, la población reconoce su 
autoridad y participa la mayoría de las veces o siempre 

3   

Indicador 2:  Existencia de 
cooperación entre la 
municipalidad y  actores 
locales en la gestión del 
manejo de recursos 
naturales, con énfasis en el 
manejo del bosque, el 
manejo de los suelos, la 
biodiversidad y el cambio 
climático 

Los actores locales están identificados pero no son tomados en 
cuenta por la municipalidad y no participan en la toma de 
decisiones 

0   

Los actores locales están identificados pero su participación en 
la toma de decisiones es limitada 

1 1 

Los actores locales están identificados,  los mecanismos de 
consulta están establecidos y a veces los actores locales 
participan o son tomados en cuenta en la toma de decisiones  

2   

Los actores locales están identificados y éstos contribuyen 
activamente a establecer procesos de toma de decisiones  

3   

CR 1 - puntaje 6 2.00 

CR 2:  Capacidad para 
generar, acceder y uso de 
información y 
conocimiento 

      

Indicador 3:  Grado de 
conocimiento de la 
municipalidad en los temas 
de biodiversidad, cambio 
climático, manejo 
sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los 
suelos. 

Las autoridades municipales no están conscientes de los 
problemas sobre la biodiversidad, cambio climático, manejo 
sostenible del bosque y manejo sostenible de los suelos y de la 
importancia de sus posibles soluciones 

0   

Las autoridades municiaples están conscientes de los 
problemas sobre la biodiversidad, cambio climático, manejo 
sostenible del bosque y manejo sostenible de los suelos pero  
no de sus posibles soluciones 

1   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Los autoridades municipales están conscientes de los 
problemas sobre la biodiversidad, cambio climático, manejo 
sostenible del bosque y manejo sostenible de los suelos y de 
sus posibles soluciones, pero no saben como participar o no 
desean participar 

2 2 

Las autoridades municipales  están conscientes de los 
problemas sobre la biodiversidad, cambio climático, manejo 
sostenible del bosque y manejo sostenible de los suelos  y 
tienen una participación activa en la implementación de las 
soluciones 

3   

Indicador 4: La 
municipalidad tiene acceso 
y comparte información 
sobre temas de 
biodiversidad, cambio 
climático, manejo 
sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los 
suelos 

Las necesidades de información no están identificadas y no 
existen mecanismos de difusión de la información 

0   

Las necesidades de información están identificadas,  la 
información está parcialmente disponible, a veces es 
compartida a los actores locales y los mecanismos de difusión 
de información son inadecuados 

1 1 

 La información  está  disponible, es compartida a los actores 
locales, pero no cubre todas las áreas temáticas y los 
mecanismos de difusión  de la información son inadecuados 

2   

La Información está disponible y se comparte  a los actores 
locales, cubre todas las áreas temáticas y los mecanismos de 
difusión de información son adecuados 

3   

Indicador 5: Existencia de 
programas de educación 
sobre temas de 
biodiversidad, cambio 
climático, manejo 
sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los 
suelos. 

No existen programas de educación 0   

Existen programas de educación, pero están parcialmente 
desarrollados y  parcialmente implementados 

1   

 Existen programas de educación, están adecuadamente 
desarrollados pero no apropiadamente implementados 

2 2 

Existen programas de educación, están adecuadamente 
desarrollados e implementados 

3   

Indicador 6:  Grado de 
inclusión / uso de los 
conocimientos y prácticas 
tradicionales en la toma de 
decisiones sobre el manejo 

Los conocimientos y prácticas tradicionales  son ignorados y 
no son tomados en cuenta en los procesos participativos de 
toma de decisiones importantes 

0   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

la biodiversidad,   manejo 
sostenible de los bosques y 
manejo sostenible de los 
suelos 

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están 
identificados y se reconoce su importancia pero no se valoran 
y utilizan  en los procesos participativos de toma de decisiones 
importantes 

1 1 

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están 
identificados, se reconoce su importancia parcialmente, y se 
utilizan parcialmente en los procesos participativos de toma 
de decisiones importantes 

2   

Los conocimientosy prácticas tradicionales  están disponibles, 
se valoran y utilizan en los procesos participativos de toma de 
decisiones importantes. 

3   

CR 2 - Puntuación 12 6.00 

CR 3:  Capacidades para 
el desarrollo de 
Estrategias, Políticas y 
legislación 

      

Indicador 7: Alcance de la 
planificación en los temas 
de biodiversidad, cambio 
climático, manejo 
sostenible de los bosques y 
manejo sostenible delos 
suelos 

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no esta 
coordinado, y no se generan adecuados planes y estrategias. 

0   

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias está 
coordinado, pero no generan adecuados planes y estrategias y 
éstas no se implemen y utilizan. 

1 1 

Se generan adecuados planes y estrategias, pero éstas solo se 
implementan parcialmente debido a la existencia de 
limitaciones u otros problemas 

2   

  El desarrollo de procesos de planificación y estrategias está 
apropiadamente coordinado, generan adecuados planes y 
estrategias y se implementan adecuadamente 

3   

Indicador8: Existencia de 
un adecuado marco de 
políticas y regulaciones 
ambientales nace de la 
propuesta de la 
municipalidad con los 
grupos locales 

El marco de políticas y regulaciones ambientales que se aplica 
a nivel local no es vinculante, es insuficiente, éstas no 
proporcionan un entorno propicio 

0 0 

Existe algunas políticas y legislación ambiental relevante 
propuesta por los grupos locales. Pero pocas se implementan y 
se cumplen.  

1   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Existe un adecuado marco de políticas y legislación ambiental 
propuesta por los grupos locales, pero éstas presentan o 
existen problemas para su implementación y  cumplimiento 

2   

Existencia de un marco de Políticas y legislación propuesta por 
los grupos locales que son implementados, proporcionan un 
entorno favorable, existe un mecanismo de aplicación y 
cumplimiento el cual funciona 

3   

Indicador 9. Adecuada 
información  en los temas 
de biodiversidad, cambio 
climático manejo 
sostenible de los bosques y 
manejo sostenible delos 
suelos para la toma de 
decisiones 

No existe disponibilidad de información para la toma de 
decisiones  

0 0 

Existe alguna información, pero ésta no es suficiente para 
apoyar el proceso de toma de decisiones 

1   

Existe suficiente información para la toma de decisiones, pero 
la informacion no está actualizada 

2   

La toma de decisiones polítidas y administrativas obtiene y 
utiliza información actualizada 

3   

CR 3 - Puntaje 9 1 

CR 4:  Capacidades para 
gestión e 
implementación 

      

Indicador 10: Existencia y 
mobilización de recursos, 
físicos, técnicos y 
financieros para la gestión 
del manejo de los recursos 
naturales del municipio 
con énfasis en 
conservación de la 
biodiversidad, cambio 
climático, manejo 
sostenible de los bosques y 
manejo sostenible de los 
suelos 

La municipalidad  no poseen los recursos adecuados para sus 
programas y proyectos, y los requimientos no han sido 
evaluados 

0   

La municipalidad  conoce los requerimientos de recursos pero 
no hace un mayor esfuerzo por obtenerlos 

1 1 

Las fuentes de fondos para cubrir el requerimiento de 
recursos está parcialmente identificada y los requerimientos 
de recursos se buscan pero solo parcialmente. 

2   

Las fuentes de fondos están identificadas y existen recursos 
adecuados los cuales están disponibles 

3   

Indicador 12: 
Disponibilidad de 
conocimientos técnicos 
requeridos y transferencia 
de tecnología en los temas 
de conservación de la 
biodiversidad, cambio 
climático manejo 
sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los 
suelos 

La disponibiliad de conocimientos necesarios y requeridos no 
están disponibles y las necesidades no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos y necesidades de 
tecnologías están identificadas, así como sus fuentes pero no 
se tiene o es limitado el acceso a éstas. 

1 1 

Los conocimientos requeridos y la tecnología están 
disponibles, pero su acceso depende de fuentes externas. 

2   
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Capacidad 
Resultado/Indicador 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Los conocimientos requeridos y la tecnología están 
disponibles, son de fácil acceso y no depende fuentes externas 

3   

CR 4 - Puntuación 6 2 

CR 5:  Capacidad de 
Monitoreo y Evaluación 

      

Indicador 13: Adecuado 
proceso de monitoreo y 
evaluación del proyecto / 
programa con énfasis en 
Manejo Forestal Sostenible, 
Manejo Sostenible de la 
Tierra y Proyectos REDD+ 

Se está ejecutanto un irregular seguimiento a los programas / 
proyectos, el cual se realiza sin un sistema de monitoreo, para 
detallar qué y cómo monitorear el proyecto o programa 

0 0 

Existe y se implementa un adecuado sistema de monitoreo, 
pero el monitoreo está siendo conducido irregularmente 

1   

Existe y se implementa un adecuado sistema de monitorreo, el 
monitoreo se realiza periódicamente en forma participativa, 
pero los resultados o informacion solo se utiliza parcialmente 
por el equipo implementador para aprender y generar 
cambios en el accionar del programa /proyecto 

2   

El monitoreo se realiza periodicamente en forma participativa 
y los resultados o información es utilizada por el equipo 
implementador para aprender y generar cambios en el 
accionar del proyecto / programa 

3   

CR 4 - Puntuación 3 0 

Total Puntuación 36 11.00 

30.56% 
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12.1.6. Evaluación de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) 
 
Cuadro 34: Evaluación de ONGs 

Capacidad 
Resultado/Indicad

or 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad 
para adquirir 
compromisos y 
desarrollar 
acciones       
Indicador 1: 
Existencia de 
mecanismos para 
co-administración 
de áreas protegidas 
o de protección 
especial aunque no 
estén declaradas 
legalmente como 
áreas protegidas 

Algunos mecanismos de administración están formalmente 
establecidos a través de acuerdos, memorandum de entendimiento, 
etc, pero no están en operación y no se cumplen 

0   

Existen algunos mecanismos de administración  y se cumplen pocas 
veces o a veces 

1 1 

Algunos mecanismos de administración están formalmente 
establecidos a través de acuerdos, memorandum de entendimiento, 
etc. Y se cumplan parcialmente 

2   

Existen mecanismos integrales de administración, están formalmente 
establecidos y se encuentran funcionando y/o en operación 

3   

Indicador 2:  
Existencia de 
cooperación entre 
la ONG y  actores 
locales en la gestión 
del manejo de 
recursos naturales, 
con énfasis en el 
manejo del bosque, 
el manejo de los 
suelos, la 
biodiversidad y el 
cambio climático 

Los actores locales están identificados pero no son tomados en cuenta 
por la ONG y no participan en la toma de decisiones 

0   

Los actores locales están identificados pero su participación en la 
toma de decisiones es limitada 

1   

Los actores locales están identificados,  los mecanismos de consulta 
están establecidos y a veces los actores locales participan o son 
tomados en cuenta en la toma de decisiones  

2   

Los actores locales están identificados y éstos contribuyen 
activamente a establecer procesos de toma de decisiones  

3 3 

CR 1 - puntaje 6 4 

CR 2:  Capacidad 
para generar, 
acceder y uso de 
información y 
conocimiento 

      

Indicador 3:  Grado 
de conocimiento de 
la ONG en los temas 
de biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible 

la ONG no está consciente de los problemas sobre la biodiversidad, 
cambio climático, manejo sostenible del bosque y manejo sostenible 
de los suelos y de la importancia de sus posibles soluciones 

0   
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Capacidad 
Resultado/Indicad

or 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

del bosque y 
manejo sostenible 
de los suelos. 

la ONG está consciente de los problemas sobre la biodiversidad, 
cambio climático, manejo sostenible del bosque y manejo sostenible 
de los suelos pero  no de sus posibles soluciones 

1   

la ONG está conscientes de los problemas sobre la biodiversidad, 
cambio climático, manejo sostenible del bosque y manejo sostenible 
de los suelos y de sus posibles soluciones, pero no saben cómo 
participar o no desean participar 

2 2 

la ONG está consciente de los problemas sobre la biodiversidad, 
cambio climático, manejo sostenible del bosque y manejo sostenible 
de los suelos  y tienen una participación activa en la implementación 
de las soluciones 

3   

Indicador 4: la ONG 
tiene acceso y 
comparte 
información sobre 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible 
del bosque y 
manejo sostenible 
de los suelos 

Las necesidades de información no están identificadas y no existen 
mecanismos de difusión de la información 

0   

Las necesidades de información están identificadas,  la información 
está parcialmente disponible, a veces es compartida a los actores 
locales y los mecanismos de difusión de información son inadecuados 

1   

 La información  está  disponible, es compartida a los actores locales, 
pero no cubre todas las áreas temáticas y los mecanismos de difusión  
de la información son inadecuados 

2 2 

La Información está disponible y se comparte  a los actores locales, 
cubre todas las áreas temáticas y los mecanismos de difusión de 
información son adecuados 

3   

Indicador 5: 
Existencia de 
programas de 
educación sobre 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible 
del bosque y 
manejo sostenible 
de los suelos. 

No existen programas de educación 0   

Existen programas de educación, pero están parcialmente 
desarrollados y  parcialmente implementados 

1   

 Existen programas de educación, están adecuadamente desarrollados 
pero no apropiadamente implementados 

2 2 
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Capacidad 
Resultado/Indicad

or 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Existen programas de educación, están adecuadamente desarrollados 
e implementados 

3   

Indicador 6:  Grado 
de inclusión / uso 
de los 
conocimientos y 
prácticas 
tradicionales en la 
toma de decisiones 
sobre el manejo la 
biodiversidad,   
manejo sostenible 
de los bosques y 
manejo sostenible 
de los suelos 

Los conocimientos y prácticas tradicionales  son ignorados y no son 
tomados en cuenta en los procesos participativos de toma de 
decisiones importantes 

0   

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están identificados y se 
reconoce su importancia pero no se valoran y utilizan  en los procesos 
participativos de toma de decisiones importantes 

1   

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están identificados, se 
reconoce su importancia parcialmente, y se utilizan parcialmente en 
los procesos participativos de toma de decisiones importantes 

2   

Los conocimientosy prácticas tradicionales  están disponibles, se 
valoran y utilizan en los procesos participativos de toma de decisiones 
importantes. 

3 3 

CR 2 - Puntuación 12 9 

CR 3:  Capacidades 
para el desarrollo 
de Políticas  
Estrategias y 
planificación 

      

Indicador 7: 
Alcance de la 
planificación en los 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible 
de los bosques y 
manejo sostenible 
delos suelos 

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no esta 
coordinado, y no se generan adecuados planes y estrategias. 

0   

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias está 
coordinado, pero no generan adecuados planes y estrategias y éstas 
no se implemen y utilizan. 

1   

Se generan adecuados planes y estrategias, pero éstas solo se 
implementan parcialmente debido a la existencia de limitaciones u 
otros problemas 

2 2 

  El desarrollo de procesos de planificación y estrategias está 
apropiadamente coordinado, generan adecuados planes y estrategias 
y se implementan adecuadamente 

3   

Indicador 8. 
Adecuada 
información  en los 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático 
manejo sostenible 
de los bosques y 
manejo sostenible 
delos suelos para la 
toma de decisiones 

No existe disponibilidad de información para la toma de decisiones  0   

Existe alguna información, pero ésta no es suficiente para apoyar el 
proceso de toma de decisiones 

1   

Existe suficiente información para la toma de decisiones, pero la 
informacion no está actualizada 

2   

La toma de decisiones polítidas y administrativas obtiene y utiliza 
información actualizada 

3 3 

CR 3 - Puntaje 6 5 

CR 4:  Capacidades 
para gestión e 
implementación 
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Capacidad 
Resultado/Indicad

or 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 9: 
Existencia y 
mobilización de 
recursos, físicos, 
técnicos y 
financieros para la 
gestión del manejo 
de los recursos 
naturales del 
municipio con 
énfasis en 
conservación de la 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible 
de los bosques y 
manejo sostenible 
de los suelos 

la ONG no poseen los recursos adecuados para sus programas y 
proyectos, y los requimientos no han sido evaluados 

0   

ICUZONDOHUE  conoce los requerimientos de recursos pero no hace 
un mayor esfuerzo por obtenerlos 

1   

Las fuentes de fondos para cubrir el requerimiento de recursos está 
parcialmente identificada y los requerimientos de recursos se buscan 
pero solo parcialmente. 

2 2 

Las fuentes de fondos están identificadas y existen recursos 
adecuados los cuales están disponibles 

3   

Indicador 10: 
Disponibilidad de 
conocimientos 
técnicos requeridos 
y transferencia de 
tecnología en los 
temas de 
conservación de la 
biodiversidad, 
cambio climático 
manejo sostenible 
del bosque y 
manejo sostenible 
de los suelos 

La disponibiliad de conocimientos necesarios y requeridos no están 
disponibles y las necesidades no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos y necesidades de tecnologías 
están identificadas, así como sus fuentes pero no se tiene o es limitado 
el acceso a éstas. 

1   

Los conocimientos requeridos y la tecnología están disponibles, pero 
su acceso depende de fuentes externas. 

2 2 

Los conocimientos requeridos y la tecnología están disponibles, son 
de fácil acceso y no depende fuentes externas 

3   

CR 4 - Puntuación 6 4 

CR 5:  Capacidad 
de Monitoreo y 
Evaluación 

      

Indicador 12: 
Adecuado proceso 
de monitoreo y 
evaluación del 
proyectos / 
programas 

Se está ejecutanto un irregular seguimiento a los programas / 
proyectos, el cual se realiza sin un sistema de monitoreo, para detallar 
qué y cómo monitorear el proyecto o programa 

0   

Existe y se implementa un adecuado sistema de monitoreo, pero el 
monitoreo está siendo conducido irregularmente 

1 1 

Existe y se implementa un adecuado sistema de monitorreo, el 
monitoreo se realiza periódicamente en forma participativa, pero los 
resultados o informacion solo se utiliza parcialmente por el equipo 
implementador para aprender y generar cambios en el accionar del 
programa /proyecto 

2   

El monitoreo se realiza periodicamente en forma participativa y los 
resultados o información es utilizada por el equipo implementador 
para aprender y generar cambios en el accionar del proyecto / 
programa 

3   

CR 5 - Puntuación 3 1 

Total Puntuación 33 23.00 

69.70% 
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12.1.7. Evaluación de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) 
 
Cuadro 35: Evaluación de Asociaciones Productivas 

Capacidad 
Resultado/Indicado
r 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 1:  Capacidad 
para adquirir 
compromisos y 
desarrollar acciones 

      

lndicador 1: Grado de 
legitimidad / 
mandato para guiar o 
dirigir de las 
Asociaciones 
Productivas las 
acciones relacionadas 
a la conservación del 
ambiente con énfasis 
en el manejo 
sostenible del 
pesquerías, manejo 
sostenible de los 
suelos, ecoturismo, 
biodiversidad y 
cambio climático 

 Las responsabilidades de la Asociaciones Productivas y legitimidad 
no están claramente identificadas y la población no reconoce su 
autoridad 

0   

 Las responsabilidades de la Asociación Productiva y su legitimidad 
están claramente identificadas y la población las reconoce 
parcialmente 

1   

Las responsabilidades de la Asociación Productiva y su legitimidad 
están claramente identificadas, la población reconoce su legitimidad  
participa a veces o nunca 

2 2 

Las responsabilidades de la Asociación Productiva y su legitimidad  
están claramente identificadas, la población reconoce su legitimidad 
y participa la mayoría de las veces o siempre 

3   

Indicador 2: 
Existencia de 
mecanismos para 
administración de 
áreas protegidas o de 
protección especial 
aunque no estén 
declaradas 
legalmente como 
áreas protegidas 

Algunos mecanismos de administración están formalmente 
establecidos a través de acuerdos, memorandum de entendimiento, 
etc, pero no están en operación y no se cumplen 

0   

Existen algunos mecanismos de administración  y se cumplen pocas 
veces o a veces 

1   

Algunos mecanismos de administración están formalmente 
establecidos a través de acuerdos, memorandum de entendimiento, 
etc. Y se cumplan parcialmente 

2   

Existen mecanismos integrales de administración, están 
formalmente establecidos y se encuentran funcionando y/o en 
operación 

3 3 

Indicador 3:  
Existencia de 
cooperación entre la 
Asociación 
Productiva y  actores 
locales en la gestión 
del manejo de 
recursos naturales, 
con énfasis en el 
manejo del bosque, el 
manejo de los suelos, 
la biodiversidad y el 
cambio climático 

Los actores locales están identificados pero no son tomados en 
cuenta por la Asociación Productiva y no participan en la toma de 
decisiones 

0   

Los actores locales están identificados pero su participación en la 
toma de decisiones es limitada 

1   

Los actores locales están identificados,  los mecanismos de consulta 
están establecidos y a veces los actores locales participan o son 
tomados en cuenta en la toma de decisiones  

2 2 

Los actores locales están identificados y éstos contribuyen 
activamente a establecer procesos de toma de decisiones  

3   

CR 1 - puntaje 9 7 
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Capacidad 
Resultado/Indicado
r 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 2:  Capacidad 
para generar, 
acceder y uso de 
información y 
conocimiento 

      

Indicador 4:  Grado 
de conocimiento de la 
Asociación 
Productiva en los 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible del 
bosque y manejo 
sostenible de los 
suelos. 

la Asociación Productiva no está consciente de los problemas sobre 
la biodiversidad, cambio climático, manejo sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los suelos y de la importancia de sus posibles 
soluciones 

0   

la Asociación Productiva está consciente de los problemas sobre la 
biodiversidad, cambio climático, manejo sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los suelos pero  no de sus posibles soluciones 

1   

la Asociación Productiva está conscientes de los problemas sobre la 
biodiversidad, cambio climático, manejo sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los suelos y de sus posibles soluciones, pero 
no saben como participar o no desean participar 

2 2 

la Asociación Productiva está consciente de los problemas sobre la 
biodiversidad, cambio climático, manejo sostenible del bosque y 
manejo sostenible de los suelos  y tienen una participación activa en 
la implementación de las soluciones 

3   

Indicador 5: la 
Asociación 
Productiva tiene 
acceso y comparte 
información sobre 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible del 
bosque y manejo 
sostenible de los 
suelos 

Las necesidades de información no están identificadas y no existen 
mecanismos de difusión de la información 

0   

Las necesidades de información están identificadas,  la información 
está parcialmente disponible, a veces es compartida a los actores 
locales y los mecanismos de difusión de información son 
inadecuados 

1   

 La información  está  disponible, es compartida a los actores locales, 
pero no cubre todas las áreas temáticas y los mecanismos de 
difusión  de la información son inadecuados 

2 2 

La Información está disponible y se comparte  a los actores locales, 
cubre todas las áreas temáticas y los mecanismos de difusión de 
información son adecuados 

3   

Indicador 6: 
Existencia de 
programas de 
educación sobre 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible del 
bosque y manejo 
sostenible de los 
suelos. 

No existen programas de educación 0   

Existen programas de educación, pero están parcialmente 
desarrollados y  parcialmente implementados 

1   

 Existen programas de educación, están adecuadamente 
desarrollados pero no apropiadamente implementados 

2 2 

Existen programas de educación, están adecuadamente 
desarrollados e implementados 

3   
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Capacidad 
Resultado/Indicado
r 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Indicador 7:  Grado 
de inclusión / uso de 
los conocimientos y 
prácticas 
tradicionales en la 
toma de decisiones 
sobre el manejo la 
biodiversidad,   
manejo sostenible de 
los bosques y manejo 
sostenible de los 
suelos 

Los conocimientos y prácticas tradicionales  son ignorados y no son 
tomados en cuenta en los procesos participativos de toma de 
decisiones importantes 

0   

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están identificados y se 
reconoce su importancia pero no se valoran y utilizan  en los 
procesos participativos de toma de decisiones importantes 

1   

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están identificados, se 
reconoce su importancia parcialmente, y se utilizan parcialmente en 
los procesos participativos de toma de decisiones importantes 

2   

Los conocimientos y prácticas tradicionales  están disponibles, se 
valoran y utilizan en los procesos participativos de toma de 
decisiones importantes. 

3 3 

CR 2 - Puntuación 12 9 

CR 3:  Capacidades 
para el desarrollo 
de Políticas  
Estrategias y 
planificación 

      

Indicador 8: Alcance 
de la planificación en 
los temas de 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible de 
los bosques y manejo 
sostenible delos 
suelos 

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias no está 
coordinado, y no se generan adecuados planes y estrategias. 

0   

El desarrollo de procesos de planificación y estrategias está 
coordinado, pero no generan adecuados planes y estrategias y éstas 
no se implementan y utilizan. 

1 1 

Se generan adecuados planes y estrategias, pero éstas solo se 
implementan parcialmente debido a la existencia de limitaciones u 
otros problemas 

2   

  El desarrollo de procesos de planificación y estrategias está 
apropiadamente coordinado, generan adecuados planes y 
estrategias y se implementan adecuadamente 

3   

Indicador 9. 
Adecuada 
información  en los 
temas de 
biodiversidad, 
cambio climático 
manejo sostenible de 
los bosques y manejo 
sostenible delos 
suelos para la toma 
de decisiones 

No existe disponibilidad de información para la toma de decisiones  0   

Existe alguna información, pero ésta no es suficiente para apoyar el 
proceso de toma de decisiones 

1   

Existe suficiente información para la toma de decisiones, pero la 
información no está actualizada 

2   

La toma de decisiones políticas y administrativas obtiene y utiliza 
información actualizada 

3 3 

CR 3 - Puntaje 6 4 
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Capacidad 
Resultado/Indicado
r 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

CR 4:  Capacidades 
para gestión e 
implementación 

      

Indicador 11: 
Existencia y 
movilización de 
recursos, físicos, 
técnicos y financieros 
para la gestión del 
manejo de los 
recursos naturales 
del municipio con 
énfasis en 
conservación de la 
biodiversidad, 
cambio climático, 
manejo sostenible de 
los bosques y manejo 
sostenible de los 
suelos 

la Asociación Productiva no posee los recursos adecuados para sus 
programas y proyectos, y los requerimientos no han sido evaluados 

0   

la Asociación Productiva  conoce los requerimientos de recursos 
pero no hace un mayor esfuerzo por obtenerlos 

1   

Las fuentes de fondos para cubrir el requerimiento de recursos está 
parcialmente identificada y los requerimientos de recursos se 
buscan pero solo parcialmente. 

2 2 

Las fuentes de fondos están identificadas y existen recursos 
adecuados los cuales están disponibles 

3   

Indicador 12: 
Disponibilidad de 
conocimientos 
técnicos requeridos y 
transferencia de 
tecnología en los 
temas de 
conservación de la 
biodiversidad, 
cambio climático 
manejo sostenible del 
bosque y manejo 
sostenible de los 
suelos 

La disponibilidad de conocimientos necesarios y requeridos no 
están disponibles y las necesidades no están identificadas 

0   

La disponibilidad de conocimientos y necesidades de tecnologías 
están identificadas, así como sus fuentes pero no se tiene o es 
limitado el acceso a éstas. 

1 1 

Los conocimientos requeridos y la tecnología están disponibles, 
pero su acceso depende de fuentes externas. 

2   

Los conocimientos requeridos y la tecnología están disponibles, son 
de fácil acceso y no depende fuentes externas 

3   

CR 4 - Puntuación 6 3 

CR 5:  Capacidad de 
Monitoreo y 
Evaluación 

      

Indicador 13: 
Adecuado proceso de 
monitoreo y 
evaluación de 
proyectos / 
programas.   

Se está ejecutando un irregular seguimiento a los programas / 
proyectos, el cual se realiza sin un sistema de monitoreo, para 
detallar qué y cómo monitorear el proyecto o programa 

0   

Existe y se implementa un adecuado sistema de monitoreo, pero el 
monitoreo está siendo conducido irregularmente 

1 1 
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Capacidad 
Resultado/Indicado
r 

Estado del Indicador Valor Puntaje 

Existe y se implementa un adecuado sistema de monitoreo, el 
monitoreo se realiza periódicamente en forma participativa, pero 
los resultados o información solo se utiliza parcialmente por el 
equipo implementador para aprender y generar cambios en el 
accionar del programa /proyecto 

2   

El monitoreo se realiza periódicamente en forma participativa y los 
resultados o información es utilizada por el equipo implementador 
para aprender y generar cambios en el accionar del proyecto / 
programa 

3   

CR 5 - Puntuación 3 1 

Total Puntuación 36 24.00 

66.67% 

 
 
 
 
 
 

 


