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construccion de resiliencia.
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Breve descripcién del proyecto: El objetivo del Proyecto es incorporar la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad en los paisajes productivos terrestres/marinos para el manejo ambiental integrado de las zonas
marino-costeras y para el beneficio de las poblaciones costeras. La inversion del GEF contrarrestard la pérdida de
la biodiversidad marino-costera en un paisaje productivo terrestre /marino en la ZEMMC localizada en la parte
sur de la peninsula de Azuero, en Panamad. Esto se logrard mediante el desarrollo de un entorno de politica
propicio para el manejo costero integrado de los paisajes productivos marino-costeros, facilitando la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad marino-costera de importancia mundial y los bienes y servicios de
ecosistemas suministrados a la sociedad a través del manejo ambiental integrado de la ZEMMC (292,970 ha), y
sistematizando las mejores practicas y las lecciones aprendidas acerca de la conservacién de la biodiversidad
marino-costera y su uso sostenible en los paisajes productivos terrestres y marinos de la ZEMMC. El proyecto
contribuird a mantener poblaciones estables de especies seleccionadas de peces de importancia comercial, como
consecuencia del empleo de las mejores practicas pesqueras, la cobertura de las playas de anidacién de las
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tortugas marinas, nimeros estables de tres especies de tortugas marinas que anidan en las playas de la parte sur
de la peninsula de Azuero y |a cobertura de 6,072.3 ha de manglares en la ZEMMC, asi como a mejorar el habitat
de la biodiversidad marino-costera de importancia mundial y local en la parte sur de la peninsula de Azuero, como
consecuencia de una reduccién de la contaminacién (basura, desechos sélidos y agroquimicos) y de la
sedimentacion (control de la erosién). La subvencidn abarcard un periodo de 4 afios, a un costo total de USD
7,384,030, de los cuales USD 1,780,822 seran financiados mediante una subvencién del GEF y USD 5,603,208 a

través de un co-financiamiento paralelo.

PLAN DE FINANCIAMIENTO

Fondo Fiduciario del GEF

usD 1,780,822

Recursos TRAC del UNDP usbo
Co-financiamiento de dinero en efectivo a ser usD 0
administrado por el PNUD

(1) Presupuesto total administrado por el | USD 1,780,822

UNDP

CO-FINANCIAMIENTO PARALELO (todo otro co-financiamiento administrado por el PNUD, que no sea dinero en

efectivo)
PNUD | USD 724,938
Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) | USD 4,878,270
(2) Co-financiamiento total | USD 5,603,208

(3) Gran-Total de Financiamiento del Proyecto

(1)+(2)

USD 7,384,030

FIRMAS
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NIM
PCU

Autoridad Maritima de Panama

Autoridad Nacional del Ambiente de Panama

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Autoridad de Turismo de Panama

Plan de Trabajo Annual (Annual Work Plan, en inglés)

Banco de Desarrollo Agropecuario

Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica (Convention on Biological Diversity, en inglés)
Informes Combinados de Ejecucién (Combined Delivery Reports, en inglés)

Plan de Accién del Programa de Pais {Country Programme Action Plan, en inglés)
Captura por Unidad de Esfuerzo (Catch per unit of effort, en inglés)

Centro Regional para el HemisferioOccidental (Regional Center for the Western Hemisphere, en
inglés)

Direccién de Costas y Mares

Comités Asesores Ambientales
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Fondo de Compensacién de Intereses

Gran Proyecto (Full Sized Project, en inglés)

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environment Facility, en inglés)
Secretaria del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environment Facility Secretariat,
en inglés)

Hectareas

Areas Importantes para la Conservacion de Aves (Important Bird Areas, en inglés)
Oficina de Evaluacién Independiente (Independent Evaluation Office, en inglés)
Instituto Panamefio de Turismo

Areas Clave para la Biodiversidad (Key Biodiversity Areas, en inglés)
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América Latina y el Caribe (Latin America and the Caribbean, en inglés)

Comité Local de Evaluacion del Proyecto (Local Project Appraisal Committee, en inglés)
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Seguimiento y Evaluacion

Estrategia y Plan Nacional de Accién para la Biodiversidad (National Biodiversity Strategy and
Action Plan, en inglés)

Organismo No-Gubernamental
Modalidad de Implementacién Nacional (National Implementation Modality, en inglés)
Unidad de Coordinacién del Proyecto (Project Coordination Unit, en inglés)
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Formulario de Identificacién del Proyecto (Project Identification Form, en inglés)
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Iinforme de Implementacién del Proyecto (Project Implementation Report, en inglés)

Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (Programme and Operations Policies
and Procedures, en inglés)

Subvencidn para Preparacion del Proyecto (Project Preparation Grant, en inglés)

Asociacion Publico-Privada (Public-private partnership, en inglés)

Unidad de Coordinacion Regional (Regional Coordination Unit, en inglés)

Asesor Técnico Regional (Regional Technical Advisor, en inglés)

Acuerdo Marco entre |la Replblica de Panama y el PNUD (Standard Basic Assistance Agreement,
en inglés)

Objetivo de Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Goal, en inglés)

Servicio Nacional Aeronaval

Procedimiento de Diagnostico Social y Ambiental (Social and Environmental Screening
Template, en inglés)

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Evaluacién Final (Terminal evaluation, en inglés)

Acuerdo Marco de Asistencia al Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema de Seguimiento de Buques de Pesca (Vessel monitoring system, en inglés)
Comités de Cuenca

Zona Especial de Manejo Marino-Costero
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Il. RETO DE DESARROLLO

1. Con sus 2,988 kildmetros (km) de costa, Panama presenta gran diversidad bioldgica y geografica asociada a
tres distintos cuerpos de agua: el Mar Caribe y los golfos de Chiriqui y Panama, en el Océano Pacifico. La irregular
costa del Pacifico se extiende a lo largo de 1,700 km y la plataforma continental es amplia (con una profundidad
promedio de 200 metros). Por el contrario, la costa del Caribe es mas regular, se extiende por 1,288 km y tiene una
angosta plataforma continental (535 km). El mar territorial panamefio (de 12 millas) abarca una superficie
aproximada de 320,000 km?2.}

2. Panama posee extensas dreas de ecosistemas marinos de importancia global. Se estima que los manglares
del pais representan un 5.2% de la cobertura total de bosques (el 2.3% de la superficie total del pais). Estos abundan
mas en la costa del Pacifico (96.6%), en donde abarcan un &drea de aproximadamente 170,000 ha, mads
aproximadamente unas 18,700 ha adicionales de poblaciones de manglares enanos en areas de alta salinidad.? Con
11 especies de manglares, Panama cuenta con la mayor diversidad de manglares de todos los paises del continente
americano.® Panama cuenta también con aproximadamente 754 km? de arrecifes de coral en el Mar Caribe,
primordialmente arrecifes periféricos, que tienen cerca de 70 especies de coral duro. En el lado Pacifico, estas
especies cubren aproximadamente 2,024 ha, entre arrecifes de coral y comunidades coralinas.* A pesar de que no
se cuenta con informacidn sobre la cobertura de otros ecosistemas, existen cinco tipos de pastos marinos,
principalmente en Colon, sobre el Mar Caribe, y en el Golfo de Chiriqui, en el Océano Pacifico. Los aproximadamente
150 rios que se viertan en el Caribe y los 350 que desembocan en el Pacifico originan numerosos estuarios en sus
desembocaduras, dreas de alta productividad bioldgica. Existen también numerosas playas rocosas, lodosas y
arenosas. De entre las mas de 1,518 islas, isletas y cayos que hay en Panama, sobresalen las islas océanicas y
continentales de la Ensenada de Panama y sus aguas circundantes, que representan uno de los ecosistemas marinos
mas dinamicos y productivos en el Pacifico suroriental. De las ocho especies de tortugas marinas existentes, cinco
anidan en |as playas panameiias: tortuga baula o canal (Dermochelys coriacea), tortuga cabezona o caguama (Caretta
caretta), tortuga verde o tortuga blanca (Chelonia mydas agassizii), tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y tortuga
lora o golfina (Lepidochelys olivacea). El area marino costera igualmente sirve de habitat a numerosas otras especies
de relevancia global y nacional, incluyendo el tiburdn ballena (Rhincodon typus),el tiburdn tigre (Galeocerdo cuvier),
la manta raya (Manta birostris), la ballena jorobada (Megaptera novaeangliae), la orca (Orcinus orca), el delfin
manchado pantropical (Stenella attenuate), el delfin mular o nariz de botella (Tursiops truncates), el manati antillano
o del Caribe (Trichechus manatus), 1a langosta espinosa roja del Caribe (Panulirus argus) y cientos de otras especies
de peces, equinodermos, moluscos y crustaceos. De entre las especies de plantas marinas presentes en Panama
estan los manglares (e.g., Rhizophora mangle, R. harrisoni, Avicenia germinans, Laguncularia racemosa, and
Pelliciera rhizophorae) y pastos marinos (e.g., Thalassia testutinum, Syringodium, Halodule wrightii, and Halophila
decipiens).

3. En la actualidad, Panama tiene 105 dreas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), el cual abarca el 38.66% del territorio nacional, incluyendo zonas terrestres, que son el 35.85%
del drea total, y zonas marinas, que son el 2.81%.° El pais también tiene tres Zonas Especiales de Manejo Marino y
Costero (ZEMMC), en donde existen ecosistemas marinos y costeros fragiles, sitios de anidacién y cria de especies
importantes al nivel mundial, marismas, humedales costeros, arrecifes coralinos y areas de anidacion y cria que
requieren un manejo integral de zona costera debido a las caracteristicas de sus ecosistemas. Mas especificamente,
en dichas areas es necesario desarrollar y llevar a cabo estrategias coordinadas para la distribucion de los recursos
ambientales, socioecondmicos e institucionales, con la finalidad de lograr la conservacidon y el manejo sostenido del
area marino-costera. La ZEMMC incluye la ZEMMC de la zona sur de la peninsula de Azuero (292,970 ha), que fue
establecida mediante la Resolucién ADM/ARAP (Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama) No. 095, de 18 de

! Datos generales e historicos de la Republica de Panama. Disponibles en: https://www.contraloria.gob.pa.

2 Rodriguez, J. y Windevoxhel, N. 1998. Andlisis regional de la situacién de la zona marina costera centroamericana. Estudio preparado para el
Banco Interamericano de Desarrollo, No. ENV-121. 103 pp.

3 ANAM-ARAP. 2013. Manglares de Panama: importancia, mejores practicas y regulaciones vigentes. Panama: Editora Novo Art, S.A., 73 pp.

4 Garcés, H. 2013. Seminario-taller Zonas Costeras y Gestién Integrada de Recursos Hidricos. Estado Actual de los Ecosistemas Marino-costeros
en Panama.

% Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Panama. 2014. 114 pp.
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agosto de 2010 y esta ubicada en la costa Pacifica, entre los distritos de Pocri, Pedasi y Tonosi, en la provincia de Los
Santos. La finalidad de esta ZEMMOC es proteger los recursos marino costeros, incrementar su productividad y
mantener la biodiversidad de sus ecosistemas, con el animo de elevar la calidad de vida de los moradores que viven
en las comunidades del parea. Ella incluye aproximadamente 83,387.79 ha de dreas marinas protegidas, Areas
Importantes para la Conservacién de Aves (IBA) y Areas Clave para la Biodiversidad (KBA): Isla Frailes del Sur, Refugio
Silvestre Isla Cafias, Reserva Bioldgica Playa la Marinera y Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana.

Amenazas a la Biodiversidad Marina y Costera

4. Si se compara con la parte terrestre, el area marino-costera de Panama histéricamente ha recibido escasa
atencion, a pesar de los altos niveles de biodiversidad existentes y a pesar también de que gran parte de la actividad
econdmica y de la poblacion estan concentradas en la franja costera del pais. El area marino-costera estd sometida
a numerosos conflictos territoriales y de uso de suelo que generan un impacto negativo sobre la biodiversidad y los
recursos marino costeros. Los principales problemas se derivan del uso intensivo de la tierra que no es adecuada
para uso agricola y pecuario, asi como de la expansién de la huella urbana. El cambio del uso de la tierra, de
actividades forestales a actividades agricolas y pecuarias, ha dado como resultado la pérdida del bosque natural a lo
largo de la franja costera, incluidos los manglares. Se estima que, en los ultimos 50 afios, se han talado mas de la
mitad de los manglares existentes, de 360,000 ha en 1969, a cerca de 170,000 ha en 2007.% La pérdida de los bosques
de manglares también obedece al desarrollo de practicas de produccidn insostenibles relacionadas con el desarrollo
de fincas camaroneras, la produccién de carbén, la extraccion de la corteza para procesos de curtiembre, la
extraccion de madera para diversos usos y el desarrollo de las areas costeras.

5. Contaminacion: Ademas de contribuir a la deforestacion, el desarrollo de los sectores urbano, industrial y
turistico en el drea costera es una de las principales fuentes de contaminacion, merced a la continua escorrentia de
aguas residuales hacia las aguas costeras y estuarios y al vertimiento directo de desechos solidos y basura en areas
ecoldgicamente sensitivas, tales como en areas de anidacion de tortugas y manglares. La contaminacion también
afecta los arrecifes coralinos, como los de la provincia de Bocas del Toro y los que rodean las islas de la Comarca de
Guna Yala, en el Mar Caribe. Estas actividades contribuyen igualmente a la degradacion de las playas mediante el
uso de arena y gravilla para las actividades de construccién. El desarrollo agricola contribuye a la contaminacidn a
través del extenso uso de agroquimicos (fertilizantes y pesticidas), los cuales fluyen por escorrentia hacia las aguas
marino-costeras, y de la sedimentacion proveniente de la fuerte erosidn creada por practicas agricolas y ganaderas
insostenibles.

6. Sobreexplotacion de los Recursos Marinos: Las actividades comprendidas en el sector pesquero juegan un
papel importante en el Producto interno Bruto del pais (0.6% en 2015). No obstante, la pesca industrial en el Pacifico
utilizando redes de arrastre para capturar camarones, anchoas y arenques, conlleva la captura también de grandes
cantidades de individuos inmaduros de diversas especies que tienen poco o ningun valor comercial. Ello afecta el
potencial reproductor de estas especies’ y altera el balance ecoldgico de los ecosistemas marinos y costeros. De
igual forma, la pesca a pequefia escala/tradicional para fines comerciales, que emplea primordialmente redes de
enmalle y otras, trae consecuencias negativas porque impacta a estas y otras especies al capturar tamafios distintos
y desiguales de juveniles y adultos. Esta es una de las principales amenazas a la ZEMMC en la zona sur de la peninsula
de Azuero, en donde no se respeta el tamafio minimo de las capturas, amenazando con ello la sostenibilidad de las
poblaciones de pargo (Lutjanus spp.) y mero (Epinephelus spp.), especies ambas econdmicamente significativas para
las comunidades locales.® De igual modo, la presidn que ejerce la pesca no reglamentada amenaza las poblaciones
de peces en la ZEMMC del Archipiélago de Las Perlas y a las poblaciones de langostas espinosas en la ZEMMC de
Bocas del Toro.

7. Cambio Climdtico: Por ultimo, encontramos que la diversidad marino costera esta siendo afectada por el
cambio climdtico. Segutin la Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico®, la biodiversidad marino costera
que estaria siendo mas afectada es aquella expuesta a las inundaciones graduales y luego permanentes que surgen

5 ANAM-ARAP. 2013. Manglares de Panamd: importancia, mejores practicas y regulaciones vigentes. Panama: Editora Novo Art, S.A. 73 pp.

7 IV Informe Nacional de Biodiversidad. 2010. 110 pp.

8 Arden & Price Inc. 2011. Plan de Manejo Marino Costero Integrado de la Zona Sur de la Peninsula de Azuero. Autoridad de los Recursos Acuaticos
(ARAP). 393 pp.

9 Autoridad Nacional del Ambiente - ANAM. 2000. Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico. 126 pp.
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de la subida del nivel del mar, especialmente en los humedales y las playas, asi como la biodiversidad que se ve
afectada por el incremento en la erosidn en las dreas costeras. La pérdida de diversidad debido al cambio climatico
se traducird en un decrecimiento del potencial de recursos para el desarrolio econdmico nacional, un menoscabo de
los medios de vida de las comunidades de la cosa y un deterioro de los servicios del ecosistema. Ya los cambios
ocasionados por esta amenaza han comenzado a afectar a las poblaciones en las costas de las provincias de Bocas
del Toro y Coldn, y a las de la Comarca Guna Yala.

8. La solucién de largo plazo para salvaguardar los ecosistemas marinos y costeros en Panama es incorporar
la conservacidn y el manejo sostenible de la biodiversidad en los paisajes productivos marinos para lograr el manejo
ambiental integrado de las zonas marino costeras y para el beneficio de la poblacion del pais. Existen, no obstante,
barreras al logro de esta meta:

Herramientas y| ® No existen politicas publicas especificas para el manejo costero integrado; el marco
capacitacién limitadas| normativo existente es complicado y se traslapa con otros marcos, en tanto que los
para el manejo | principales instrumentos datan de la época de la Autoridad Nacional del Ambiente
integrado de las| (ANAM), que fue la autoridad encargada del manejo de los recursos naturales y el medio
ZEMMC ambiente hasta 2015, cuando cambid a MiIAMBIENTE.

e Dada la muy reciente creacion de MIAMBIENTE, su estructura institucional para el
manejo integrado de la ZEMMC requiere fortalecer el componente ZEMMC: Ia Oficina de
Costas y Mares (DICOMAR) carece de directrices operativas y herramientas que le
permitan asignar con efectividad los recursos humanos y financieros para la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad marina y costera que esta ubicada fuera de las
areas protegidas.

e Existe muy poca coordinacién interinstitucional dentro del sector publico para el
manejo ambiental integrado en los paisajes productivos marinos y costeros; hay
numerosas instituciones gubernamentales que tienen asignadas responsabilidades en
cuanto al manejo marino costero a distintos niveles, lo cual crea confusion en cuanto a
la jurisdiccion de cada cual, la reparticion de los esfuerzos y las limitaciones en el
intercambio de informacién y conocimiento.

e Los Comités Consultivos Ambientales (los CCA) alin no estan funcionando y se les han
asignado exiguas capacidades financieras, técnicas y organizativas con las cuales liderar
el manejo integrado marino y costero al nivel local y para proporcionarle asesoramiento
a MIAMBIENTE en cuanto al desarrollo de politicas y estrategias ambientales
significativas al municipal.

e Tanto MIAMBIENTE, como otras instituciones publicas nacionales, tienen poca
capacidad para darle seguimiento al estado de la biodiversidad marina y costera.

e A pesar de que las ZEMMC del pais de hecho tienen planes de manejo integrado,
carecen de los recursos financieros que les permitan ponerlos en practica y sostenerlos.

Barreras a la| e Los funcionarios del ambiente al nivel municipal poseen conocimientos limitados y
implementacidn de los| pocas herramientas normativas y técnicas con las cuales planificar y desarrollar
planes de manejo| iniciativas, junto con el sector privado y la sociedad civil en los territorios, que permitan
integrado dela| reducir efectivamente las amenazas a la biodiversidad marina y costera que se originan

ZEMMC, incluyendo la
ausencia de incentivos
para el desarrollo de
sistemas de
produccién ecoldgicos
para la biodiversidad

en practicas productivas insostenibles.

e Hay pocos incentivos para que los diversos sectores productivos (pesca, turismo,
desarrollo costero y agricultura/ganaderia) adopten practicas amigables con la
biodiversidad marina y costera.

e |a participacidn de la sociedad civil en el manejo y uso sostenible de la biodiversidad
marina y costera no es permanente ni esta estructurada porque hay poca conciencia del
valor de la biodiversidad y de los servicios de ecosistemas.

e Puesto que no hay un seguimiento ambiental permanente en la ZEMMC, se
desconocen, tanto la dinamica de las poblaciones de peces comerciales y localmente
importantes, como la calidad de las aguas costeras y vias fluviales y la salud de los
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ecosistemas que aportan numerosos servicios a las poblaciones asentadas en las areas
costeras.

Barreras a| e Hayunalimitada participacion de las mujeres en el disefio, implementacién y
transversalizacion de| seguimiento y evaluacién de las iniciativas relativas a la biodiversidad marina y costera.
del enfoque de género| e Las mujeres tienen pocos conocimientos y destrezas con los cuales promover la

y a la gestion del| conservaciony el uso sostenible de la biodiversidad marina y costera; cuando si han
conocimiento y el| sido entrenadas, ello no necesariamente se ha traducido en igualdad al momento de
aprendizaje tomar decisiones o de distribuir los beneficios.

e Hay pocas oportunidades y financiamiento para mujeres que estén interesadas en
adoptar practicas productivas amigables con la biodiversidad marina y costera,
incluyendo un acceso limitado al crédito, al apoyo técnico y a otros incentivos.

e No se cuenta con informacion centralizada sobre la situacion de la biodiversidad y
los recursos naturales marinos y costeros que sustente la toma de decisiones sobre su
conservacién y uso sostenible.

e La ausencia de un mecanismo para el intercambio de conocimientos y de foros sobre
el conocimiento que permitan documentar y sistematizar las mejores practicas y fas
lecciones aprendidas a través de los esfuerzos para la conservacién de la biodiversidad
marina y costera y su uso sostenible en los paisajes productivos terrestres y marinos,
restringe las oportunidades para reproducirias y ampliarlas.

iv. ESTRATEGIA

9. El proyecto tiene como finalidad incorporar la conservacidn y el uso sostenible de la biodiversidad en los
paisajes productivos terrestres y marinos para la gestion ambiental integrada de las dreas marino-costeras y para
beneficio de las poblaciones que habitan en las costas. La inversion del Fondo para el Medio Ambiente Global (GEF)
contrarrestara la pérdida de la biodiversidad marina y costera en los paisajes productivos terrestres y marinos en la
ZEMMC localizada en la zona sur de la peninsula de Azuero, mediante el logro de tres resultados interrelacionados,
como sigue:

e Componente/Resultado 1: Fortalecimiento de los marcos normativos e institucionales

e Componente/Resultado 2: Gestion ambiental integrada de fa ZEMMC meta, localizada en la zona sur de la
peninsula de Azuero

e Componente/Resultado 3: Incorporacion del Enfoque de Género, la Gestidn del Conocimiento y el
Aprendizaje

10. El Resultado 1 creara un entorno propicio para las politicas de gestién ambiental integrada de los paisajes
productivos marinos y costeras mediante el apoyo para el desarrollo de una Politica Nacional de Costas y Mares
para la planificacion de los espacios marinos y costeros. Esta Politica Nacional orientara el manejo de las zonas
marino-costeras, incluyendo la caracterizacién y demarcacion de la ZEMMC (que serd promulgada mediante una
resolucion ministerial o decreto ejecutivo) y la gestidn de las areas marino-costeras en todo el pais, en coordinacion
con las instituciones, las autoridades tradicionales y la poblacion de las Comarcas y la sociedad civil que sean
pertinentes. El proyecto también fortalecera el marco institucional a través del desarrollo de una estructura
organizativa y directrices operativas, y de la promulgacién de un decreto ministerial -fundamentado en una
evaluacidn de necesidades- que le permita a DICOMAR asignar personal e incrementar en un 50% los recursos
financieros estatales para la gestion integrada de las zonas marino-costeras. El reforzamiento del marco institucional
abarcara también el establecimiento de acuerdos interinstitucionales en el ambito nacional, para esclarecer las
competencias, y de mecanismos de coordinacidn e intercambio de informacién efectivos entre MiIAMBIENTE vy las
instituciones del sector publico que componen en Sistema Interinstitucional Ambiental (SIA), a saber: la ARAP, la
Autoridad Maritima de Panama (AMP), la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), el Ministerio de Desarrolio
Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y otras que tengan
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responsabilidades en el manejo de las zonas marino costeras. A través de un programa de capacitacién para 200
funcionarios técnicos y tomadores de decisién, incluyendo mujeres, de las instituciones nacionales y las EACs que
supervisan la conservacion y el manejo sostenible de la biodiversidad marino costera, se incrementara la capacidad
institucional nacional y local para la gestion ambiental integrada de las zonas marino-costeras. El impacto del
programa de capacitacién serd evaluado mediante la Tarjeta de puntuacion de desarrollo de capacidades de
GEF/PNUD.

11. Para consolidar el apoyo institucional que se requiere para la gestion ambiental integrada de los paisajes
productivos marinos y costeros, se crearad una estrategia informativa para concienciar a los tomadores de decisiones
publicos y del sector privado en torno a la importancia de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en
los paisajes productivos marinos y costeros. Adicionalmente, el proyecto disefiara estrategias financieras para la
sostenibilidad de la gestion ambiental integrada de al menos tres (3) ZEMMC. Dichas estrategias financieras seran
elaboradas de comuin acuerdo con el sector privado y la sociedad civil, de manera tal que esos sectores se conviertan
en participantes activos en la implementacidn de las acciones requeridas para lograr el financiamiento sostenible de
la gestion marino costera, que actualmente depende mayormente de proyectos especificos de corto plazo. Mediante
esta estrategia se podran vencer las actuales barreras financieras que impiden la actualizacion e implementacidn
regular de los planes de manejo de las ZEMMC.

12. Finalmente, también se dispondra de herramientas técnicas que apoyen el manejo marino-costero. A través
del proyecto se pondrd a la disposicion de los distintos sectores productivos (pesca, turismo, desarrollo urbano y
agricultura/ganaderia) los protocolos para la implementacidn de practicas amigables con la biodiversidad y para la
proteccion del ecosistema.

13. El Resultado 2 facilitara la conservacidon y el uso sostenible de la biodiversidad marina y costera de
importancia global y la provisién de los bienes y servicios del ecosistema a la sociedad a través del manejo ambiental
integrado de la ZEMMC localizada en la zona sur de la peninsula de Azuero (292,970 ha). Este componente
contribuira a reducir las amenazas a la biodiversidad marina y costera y estara alineado con el Plan de Manejo de la
ZEMMC. A este fin, el proyecto establecera cuatro (4) acuerdos de cooperacion interinstitucional al nivel local entre
las agencias relacionadas con el ambiente (MiAMBIENTE, ARAP y los municipios) y los sectores pesquero, turistico,
de desarrollo urbano y agricola, para implementar un plan de manejo integrado para la ZEMMC, incluyendo la
creacion de comités de manejo que supervisen efectivamente la conservacion de la biodiversidad marina y costera.

14. El proyecto trabajara de cerca con los sectores productivos de la ZEMMC para reducir las amenazas a la
biodiversidad marina y costera y contribuira a la conservacién de especies y ecosistemas de importancia global,
nacional y local. En aras de mejorar las practicas del sector pesquero, mediante procesos participativos se
promoveran y aprobaran regulaciones mas estrictas (incluyendo una resolucion de ARAP) sobre el tamafio de la flota
pesquera artesanal y los métodos de pesca artesanal permitidos para la extraccion de especies de peces de
importancia comercial y local. Las concesiones de zonas de pesca comunal con planes de manejo que se definan con
la participacion de cooperativas de pescadores artesanales y funcionarios ambientales y pesqueros se otorgaran y
seran informadas por un analisis econdmico del sector pesquero que determine la captura por unidades de esfuerzo
{CPUE) Yy el esfuerzo éptimo para la sostenibilidad de las especies de peces de importancia comercial que les brinden
a los pescadores artesanales el mayor beneficio econédmico. Esto servira para organizar mejor el sector de la pesca
artesanal. Se espera obtener un incremento del 10% en el promedio de ingresos del pescador artesanal que adopte
practicas pesqueras sostenibles y amigables con la biodiversidad, asi como mantener la estabilidad de las
poblaciones de especies de importancia local. (e.g., mero [Epinephelus spp.] y pargo [Lutjanus spp.]). Al finalizar el
proyecto, un 20% de las cooperativas de pescadores artesanales en la ZEMMC habran adoptado practicas de pesca
sostenibles y amigables con la biodiversidad.

15. Para regular las actividades de construccion en areas de alta sensibilidad ecologica {manglares, playas de
anidamiento de tortugas marinas, dunas, humedales costeros y arrecifes coralinos), junto con el sector de desarrollo
urbano y las autoridades municipales de la ZEMMC localizada en la zona sur de la peninsula de Azuero, se acordara
un marco normativo local que esté alineado con los Planes de Ordenamiento Territorial. Ese marco normativo servira
también para regular la prevencion, reduccidn y control de la contaminacién de origen terrestre y el manejo de la
basura y los desechos sdlidos al nivel municipal y entre las comunidades costeras y el sector privado (turismo,
desarrollo urbano y agricultura), evitando asi la contaminacién de los cuerpos de agua y la degradacion de los
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manglares. Al finalizar el proyecto, se habran establecido sitios especificos para la disposicién de desechos, junto
con actividades de reciclaje, para reducir la contaminacidon de los cuerpos de agua y la degradacidon de los
ecosistemas costeros, particularmente los manglares y las playas. Con miras a garantizar a largo plazo la
sostenibilidad de estas acciones y los beneficios asociados a la conservacion de la biodiversidad, se acordard un
sistema de tarifas para la recoleccion y disposicidn de la basura y otros desechos sdlidos entre la poblacién local, el
sector privado y los funcionarios municipales.

16. El proyecto contribuira asimismo a la conservacion de los manglares a través de la zonificacion, proteccion
y manejo participativo para su preservacion (5,547.6 ha), rehabilitacién (30 ha) y uso sostenible (494.7 ha). Esta
estrategia establecera un balance entre las necesidades socioecondmicas de las comunidades locales que utilizan
los manglares y la salud del ecosistema de los bosques de manglares, evitando la pérdida de su cobertura y
preservando su estructura. Ademas, se establecera un programa de seguimiento participativo para evaluar los
cambios en |las poblaciones de especies de peces de importancia comercial y local, Ia calidad de las aguas costeras y
de las vias acuaticas aledafias, y la salud de los ecosistemas clave (p.ej., playas de anidacidn de tortugas marinas,
manglares y arrecifes coralinos). La informacidn que se genere a partir del seguimiento se sistematizara y analizard
y se pondra a la disposicion a través del sistema nacional de informacién sobre la biodiversidad marina y costera
(véase el Resultado 3) y a través de medios impresos para contribuir a la toma de decisiones para reducir las
amenazas a la biodiversidad marina y costera de la ZEMMC.

17. A través del proyecto estaran disponibles mecanismos y apoyos técnicos para incentivar la adopcion de
practicas productivas amigables con la biodiversidad, incluyendo lineas de crédito para micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyME) que participen en el turismo sostenible y la pesca ecoldgica para la biodiversidad, dandole una
consideracion especial a las empresas MiPyME lideradas por mujeres. Esto se logrard con la participacion de bancos
nacionales y privados y de agencias estatales relacionadas con el desarrollo del turismo y las pesquerias nacionales.
Adicionalmente, se realizara una campafia publicitaria nacional e internacional para promover la ZEMMC localizada
en la zona sur de la peninsula de Azuero como un destino en Panama en donde se puede practicar el turismo de bajo
impacto ambiental y beneficios sociales locales. La campafia promocional estard enfocada principalmente en
promover la imagen de MiPyMEs relacionadas con el turismo e incluird actividades de limpieza de las costas
conjuntamente con el personal de los hoteles, los municipios y las poblaciones locales. Utilizando la certificacion
ecoldgica, MIAMBIENTE (u otra autoridad competente) reconocera a las fincas agricolas y ganaderas que adopten
practicas de produccién sostenibles que reduzcan el uso de los agroquimicos y contribuyan a controlar la erosidn.
Esta certificacion ecoldgica contribuira a robustecer la imagen corporativa y les brindara una ventaja competitiva y
marcara una diferenciacion en el mercado a los propietarios de fincas que adopten practicas productivas amigables
con la biodiversidad. A través de una campafia publica de divulgacién se generara mayor consciencia y apoyo local
para acceder a los incentivos propuestos por el proyecto y para implementar las mejores prdcticas en aras de de
reducir las amenazas a la biodiversidad marina y costera.

18. Por Ultimo, para facilitar el manejo ambiental integrado de la ZEMMC localizada en la zona sur de la
peninsula de Azuero, el proyecto capacitara a 300 personas de la localidad {integrantes de la comunidad local,
pescadores artesanales, propietarios de MiPyMEs (incluyendo a mujeres), propietarios de fincas agricolas y
ganaderas y autoridades municipales, entre otras) en practicas sostenibles y amigables a la biodiversidad, incluyendo
en pesca sostenible; reduccion de la contaminacién y técnicas de manejo de basura y desechos sélidos; proteccidn
de playas, manglares, humedales y arrecifes de coral; y como estrategia para promover la participacién de las
mujeres.

19. El Resultado 3 permitird la sistematizacién de las mejores practicas y de las lecciones aprendidas sobre la
conservacion de la biodiversidad marina y costera y sobre su uso sostenible en zonas de produccion terrestres y
marinas en la ZEMMC localizada en |a parte sur de la peninsula de Azuero, para asegurar que estén disponibles para
su uso en otras zonas de produccion terrestres y marinas en Panama. También se apoyard el manejo adaptativo, de
modo que el proyecto vaya integrando las experiencias que resulten de la implementacidn de las actividades en los
nuevos ciclos programaticos del proyecto.

20. Asimismo, a través de este componente se desarrollara un sistema nacional de informacién sobre la
biodiversidad marina y costera, el cual le permitird al pais contar, por primera vez, con informacién centralizada y
sistematizada sobre la situacion y el conocimiento de la biodiversidad marina y costera. Este sistema de informacidn
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serd una herramienta fundamental para la toma de decisiones relacionadas con el seguimiento de la conservacion y
la ecologia; el mismo se desarrollara con el involucramiento de instituciones publicas, el sector privado (agricultura,
turismo, desarrollo urbano y pesca), miembros de los circulos académicos y la sociedad civil, que seran los usuarios
principales. El sistema nacional de informacién sobre Ia biodiversidad marina y costera contendra los indicadores y
protocolos para la recoleccidn de datos y una oficina equipada para su funcionamiento (plataforma de informacion,
software, hardware, etc.).

21. Los resultados del proyecto, conforme se han delineado en el marco de resultados del proyecto, seran
sujeto de seguimiento anual y evaluacion periddica en el transcurso de su implementacidn, para garantizar que el
proyecto efectivamente alcance tales resultados. A través de este componente del proyecto también se le dara
seguimiento al plan para la transversalizacidn del enfoque de género, que tomara en cuenta las necesidades de las
mujeres y describird las actividades que atiendan las necesidades diferenciadas segtin género y los impactos afines
con la conservacion de la biodiversidad marino-costera y su uso sostenible. Por ultimo, el seguimiento y evaluacidn
al nivel de proyecto se llevard a cabo de conformidad con las Politicas y Procedimientos Programéticos y Operativos
del PNUD vy de la Politica de Evaluacion del PNUD.

22. El proyecto hasido disefiado tomando en consideracién el supuesto de que el fortalecimiento de los marcos
normativos e institucionales de manejo ambientalmente integrado de los paisajes productivos terrestres y costeros
redundara en beneficio de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina y costera en Panamg,
incluyendo aquella en de la ZEMMC localizada en la zona sur de la peninsula de Azuero y de la transversalizacion de
la perspectiva de género, dando iguales beneficios a hombres y mujeres que habitan las dreas costeras y dependen
de los recursos naturales marinos. Este disefio contribuira a superar las barreras ya identificadas que restringen el
desarrollo de una planificacion estratégica y la puesta en marcha de soluciones que contrarresten la pérdida de la
biodiversidad marina y costera (“Teoria del Cambio”). La estrategia del proyecto se fundamenta en la participacion
activa de los socios publicos, privados y de la sociedad civil en Panama, incluyendo los Pescadores artesanales y los
pequefios agricultores, y dard como resultado la transversalizacion de la incorporacién de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad en los paisajes productivos y sectores terrestres y marinos en Panama. Ademas de
beneficios ambientales al nivel mundial, la estrategia generara beneficios sociales y econémicos en el ambito local.
Los resultados interrelacionados que se han descrito anteriormente seran los medios a través de los cuales se lograra
el objetivo (véase la Figura 2).

Beneficios ambientales al nivel mundial

Beneficios Ambientales al
Nivel Mundial

Practica actual (linea de Alternativa que el proyecto implantara

referencia/base)

La conservacidn de la biodiversidad
marina en los paisajes productivos
terrestres y marinos depende de un
marco normativo que tiene
funciones y jurisdicciones que se
traslapan, lo cual limita las
oportunidades para la
programacién interinstitucional

Marco de politica e institucional
nacional fortalecido para el manejo
ambiental integrado de las paisajes
productivos marinos y costeros

La recién creada DICOMAR carece
de directrices operativas y
herramientas que le permitan
asignar con efectividad los recursos
humanos y financieros para la
conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad marino costera
ubicada fuera de las areas
protegidas

Estructura organizativa, directrices
operativas y mecanismos de
financiamiento de la DICOMAR
definidos para una efectiva
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad marina y costera en los
paisajes productivos terrestres y
marinos.

Se realizan pocos esfuerzos para
darle seguimiento a la situacidn y

La plataforma de informacién sobre la

biodiversidad marina y costera,

1. Las poblaciones de especies
seleccionadas de peces de
importancia comercial (pargo
[Lutjanus spp.] y mero
[Epinephelus spp.]) permanecen
estables al finalizar el proyecto,
como resultado del uso de
mejores practicas de pesca.

2. La cobertura (en ha) de las
playas de anidacion de tortugas
marinas permanece estable.

3. El nimero de tortugas
marinas Golfinas (Lepidochelys
olivacea) que anidan en las
playas de |la zona sur de la
peninsula de Azuero (La
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Practica actual (linea de
referencia/base)

Alternativa que el proyecto implantara

Beneficios Ambientales al
Nivel Mundial

amenazas a la biodiversidad narina
y costera, lo cual limita la efectiva
toma de decisiones con respecto a
la conservacion de la biodiversidad
en los paisajes productivos
terrestres y marinos y al manejo
integrado de la zona costera

incluyendo los indicadores de salud de
la biodiversidad y los protocolos para
recoleccion de datos, apoya la toma de
decisiones.

La ausencia de incentivos para los
distintos sectores productivos
(pesca, turismo, desarrollo costero
y fincas agricolas/ganaderas limita
su capacidad para adoptar las
practicas de produccién amigables
con la biodiversidad marina 'y
costera

Lineas de crédito disponibles para las
MiPyME que participen en el turismo
sostenible y la pesca ecoldgica para la
biodiversidad, campafa nacional e
internacional para promover el turismo
sostenible, y certificacion ecoldgica
acreditada por MIAMBIENTE para la
reduccidn del uso de agroquimicos y el
manejo sostenible de fincas agricolas y
ganaderas, promueven la adopcién de
practicas de produccidn amigables con
la biodiversidad marina y costera

En el ambito local, hay pocas
herramientas legales y técnicas con
las cuales planificar y desarrollar
iniciativas en los paisajes
productivos terrestres y marinos
que reduzcan las amenazas a la
biodiversidad marina y costera
generadas por practicas de
produccion insostenibles en la
ZEMMC localizada en la zona sur de
la Peninsula de Azuero

Marco normativo local mejorado y
alineado con los Planes de Uso y
Desarrollo  municipal regula las

actividades de construccién en areas de
alta sensibilidad ecoldgica y permite el
manejo efectivo de la basura y los
desechos sdlidos en los municipios, las
comunidades costeras y por parte del
sector privado

Ndmero limitado de iniciativas para
promover la participacion de la
sociedad civil y el sector privado en
el manejo y uso sostenible de la
biodiversidad marina y costera

La zonificacion, proteccion y manejo de
la ZEMMC localizada en la zona sur de
la peninsula de Azuero fomentan la
conservacion, rehabilitacidn y uso
sostenible de los manglares; y las
campaiias de limpieza de las costas
llevadas a cabo con la participacién del
sector hotelero/turistico y las
comunidades locales

Participacion limitada de mujeres
en las iniciativas de conservacion
de la biodiversidad marina y
costera

El género incorporado en las
actividades de conservacion de la
biodiversidad marina y costera en la
ZEMMC localizada en la zona sur de la
peninsula de Azuero

Marinera y la Isla de Cafias)
permanece estable.

4. La cobertura de los
manglares (6,072.3 ha) en la
zona sur de la peninsula de
Azuero es estable.

5. Se mejora el habitat para las
especies acuaticas en la zona
sur de la peninsula de Azuero,
como resultado de reduccion de
la contaminacion (basura,
desechos solidos y
agroquimicos) y de la
sedimentacion {(control de la
erosion). Las especies incluyen:
la tortuga baula (Dermochelys
corigcea), la ballena de aleta
(Balaenoptera physalus) y el
cachalote (Physeter
macrocephalus), especies que
utilizan las aguas ocednicas
adyacentes a la peninsula de
Azuero como ruta migratoria; el
defin mular o nariz de botella
(Tursiops truncates) y el delfin
moteado (Stenella spp.); y otras.

23. El escenario alternativo de GEF incorporard la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en laz
paisajes productivos marinos y costeros terrestres y marinas para el manejo ambiental integrado de las zonas
marino-costeras y para el beneficio de las poblaciones de la costa. Este Escenario se enmarca en la estrategia del
Area Focal de Biodiversidad del GEF, mas especificamente en el Objetivo 4 (BD-4): Incorporar la conservacion y uso
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sostenible de la biodiversidad en las zonas de produccién y sectores terrestres y marinos; Programa 9: Gestionando
el Interfaz Humano-Biodiversidad.

24. El Proyecto contribuirad igualmente al logro de las Metas de Aichi, particularmente de la Meta 1: Para 2020,
a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de la diversidad bioldgica y de los pasos que pueden dar para
su conservacion y utilizacidn sostenible; Meta 4: Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados
directos de todos los niveles habran adoptado medidas o habran puesto en marcha planes para lograr la
sostenibilidad en la produccién y el consumo y habran mantenido los impactos del uso de los recursos nacionales
dentro de limites ecoldgicos seguros; Meta 6: Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas
acudticas se gestionaran y cultivaran de manera sostenible, licita y aplicando enfoques basados en los ecosistemas,
de manera tal que se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas de recuperacién para todas las
especies agotadas, las actividades pesqueras no tengan impactos perjudiciales importantes en las especies
amenazadas y en los ecosistemas vulnerables, y el impacto de la actividad pesquera en las reservas, especies y
ecosistemas se encuentren dentro de limites ecolégicos seguros.; Meta 8: Para 2020, se habra llevado la
contaminacion, incluida aquella producida por exceso de nutrientes, a niveles que no resulten perjudiciales para el
funcionamiento de los ecosistemas y para la diversidad bioldgica; y Meta 12: Para 2020, se habra evitado la extincién
de especies amenazadas identificadas y se habra mejorado y sostenido su estado de conservacién, especialmente el
de las especies en mayor disminucién.

25. Panama firmo el Convenio de la Biodiversidad Bioldgica (CBD) el 13 de junio de 1992 y el mismo fue
ratificado mediante la Ley No. 2 de 17 de enero de 1995. La primera Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan
Nacional de Accidn sobre Biodiversidad de Panama (PNABP) se completé en 2000. El Proyecto es consistente con el
PNABP, sobre todo con el Objetivo Estratégico No. 1: Promover cambios en los sistemas productivos para cambiar
las practicas que son destructivas de la biodiversidad; Objetivo Estratégico No. 5: Incrementar |a participacion de las
comunidades locales e indigenas en el manejo, planificacion, gestion y uso sostenible de la biodiversidad; Objetivo
Estratégico No. 7: Prevenir, controlar y minimizar los impactos adversos que generan contaminacion ambiental y/o
alteran los procesos ecoldgicos en los sistemas naturales y reducen la biodiversidad; y el Objetivo Estratégico No.
12: Contribuir a la conservacion de la biodiversidad global.

26. El proyecto es consistente con la Politica Nacional de Biodiversidad de Panama (2008), cuya finalidad es
implementar la Politica Nacional de Biodiversidad como instrumento principal de una estrategia nacional para
articular la sostenibilidad de la biodiversidad con los procesos de desarrollo social para aumentar la competitividad
del pais, mejorar la calidad de vida, erradicar la pobreza, reducir la subsistencia, integrar a las poblaciones y lograr
el desarrollo sostenible. El Cuarto y el Quinto Informe Nacional sobre Biodiversidad a la CBD enfatiza la conservacion
de la biodiversidad y el manejo integrado de las zonas marino-costeras del pais. El proyecto se alinea con dichos
objetivos y contribuira a su logro.

27. El proyecto es consono con la Ley No.41 General del Ambiente (1998), cuyo articulo 2 define el concepto
de ordenamiento ambiental del territorio nacional como “ el proceso de planeacion, evaluacién y control, dirigido a
identificar y programar actividades humanas compatibles con el uso y manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natural, para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger el ambiente, asi como para garantizar el bienestar de Ia poblacién.” el Plan Indicativo General
de Ordenacién del Territorio (PIGOT) de la Replblica de Panama tiene la finalidad de orientar el asentamiento de |a
poblacién, las actividades econdmicas y el desarrollo de la infraestructura en forma armonizada , tomando en
consideracion los criterios de crecimiento econdmico, desarrollo social, seguridad, defensa y conservacion del
ambiente, sobre la base del conocimiento de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, sus capacidades de carga
y el inventario de recursos naturales renovables y no renovables. El proyecto contribuird al manejo ambiental del
territorio a través de sus acciones para el manejo integrado de las zonas marino-costeras, conforme a lo establecido
en el PIGOT.

28. El proyecto esta igualmente alineado con el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2016-2020 para Panama y contribuira al Efecto 3.2: Al 2020, el Estado ha fortalecido sus capacidades para
el disefio e implementacién de Politicas, Planes y Programas que contribuyan a la sostenibilidad ambiental y la
seguridad alimentaria y nutricional, la adaptacion al cambio climatico, la reduccion del riesgo a desastres y la
construccion de resiliencia. (Area Estratégica 3: Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusive). Ademas, el
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proyecto forma parte de los esfuerzos del PNUD por apoyar el avance de Panama hacia el logro de los siguientes
ODS. En particular, el Proyecto contribuira al logro de los siguientes ODS: Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo; Objetivo 2: Hambre Cero; Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias; Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles; y Objetivo
14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.
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Escenario de referencia/linea de base

30. En aras de salvaguardar los ecosistemas marinos y costeros de Panama, el gobierno establecio MiAMBIENTE
en 2015 (Ley No. 8 de 2015), el cual adoptd las competencias, poderes, funciones y referencias relacionadas con el
manejo integrado marino-costero. La ley también modificd disposiciones de la ARAP y establecid directrices para el
establecimiento de las EACs, como cuerpos asesores de MIAMBIENTE con base local. No obstante, es necesario
fortalecer a MiIAMBIENTE para crear el entorno politico e institucional que le permita desarrollar, a través de
DICOMAR, las herramientas técnicas y politicas para manejar efectivamente el ambiente marino y costero, en
coordinacion con las instituciones nacionales y locales (distritos) pertinentes. El Gobierno de Panama también
reconoce que la incorporacién de objetivos de conservacion de |a biodiversidad en diversos sectores es un aspecto
central para la implementacion de PNABP y para honrar sus compromisos en el marco del CDB. Para lograr esta
meta, se ha identificado a la gestion territorial y el manejo integrado de las zonas marino-costeras del pais como
instrumentos que permitiran la conservacién de la biodiversidad en los paisajes productivos terrestres'?, habiéndose
elaborado planes de manejo integrado marino-costeros para varias de las ZEMMC. A pesar de ello, se ha avanzado
poco en la implementacién de los planes de manejo debido a las débiles capacidades institucionales nacionales y
locales y a la disponibilidad limitada de recursos financieros.

31. Las actividades para el establecimiento de la linea de referencia/base buscan cdmo prevenir la degradacién
y la pérdida de biodiversidad en las dreas marino-costeras de Panama. Por intermedio del Proyecto Mejorando
capacidades a través de un Plan Abarcador de Humedales en la Republica de Panamd, MiAMBIENTE/Centro Regional
para el HemisferioOccidental (CREHO) invertird USD 757 806. Esta inversidn a 5 afios {2015-2020) mejorarla la
capacidad para evaluar, manejar y divulgar informacion sobre la salud ambiental de los humedales de Panama,
conforme a las orientaciones de la Convencién de Ramsar y la Politica Nacional para Humedales. Del mismo modo,
a través del proyecto Desarrollo de Alternativas Economicas Sostenibles como Estrategia de Conservacion de las
Tortugas Marinas en las aguas costeras del Pacifico y el Caribe de Panamd, MiAMBIENTE invertira USD 175 000 para
la conservacién de las tortugas marinas que anidan en las playas panamefias y utilizan las aguas marino-costeras
como areas de alimentacion.

32. PNUD invertira USD 654 938 para apoyar la modernizacion de la gestién ambiental en Panama, proceso que
lidera MIAMBIENTE y en el que colaboran diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales, para
desarrollar estrategias como el Plan Nacional de Seguridad Hidrica, la Politica Nacional de Humedales, la
actualizacion del Inventario de los Humedales de Panama, el proyecto Alianza por Un Milldn de Hectareas
Reforestadas, entre otros, y construir capacidades en tornc a estos temas. Por dltimo, MIAMBIENTE invertird
aproximadamente USD 3 093 428 de su presupuesto recurrente para la gestion KBA {(Refugio de Vida Silvestre Isla
Iguana, Refugio de Vida Silvestre Isla Cafias y Refugio de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios durante los préximos
cuatro afios. Se estd en procura de financiamiento adicional para la conservacion de la tortuga marina (Refugio
Silvestre Isla de Cafias), la reforestacion de manglares y el manejo costero (incluyendo la atencién de asuntos
sanitarios) para el periodo 2016-2019 en la peninsula de Azuero y, especialmente, en la ZEMMC.

Zona del proyecto

33. La zona de influencia del Proyecto cubre 292 970 has en la ZEMMC en la zona sur de la peninsula de Azuero
Peninsula, la cual incluye las IBA y las KBA tales como la Isla de Frailes dei Sur, el Refugio de Vida Silvestre isla Cafias,
la Reserva Bioldgica Playa la Marinera y el Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana. Son areas de gran diversidad marina
y costera que brindan servicios de ecosistemas clave a las comunidades locales, incluyendo ricas poblaciones de
peces de agua salobre y marina de importancia local y dreas recreativas para clave para el ecoturismo.
Adicionalmente, los manglares costeros contribuyen a crear la resiliencia del ecosistema ante el cambio climatico y
protegen contra las tormentas. La zona sur de la peninsula de Azuero esta en la provincia de Los Santos (véase la
Figura 2). En el Anexo N se incluye una descripcién completa de la zona del proyecto.

101v Informe Nacional de Biodiversidad. 2010. 110 pp.
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Figura 1. Ubicacién de la Zona Especial de Manejo Marino-Costero (ZEMMC) en la zona sur de la peninsula de Azuero,
en Panama.

V. RESULTADOS Y ASOCIACIONES

i Resultados Esperados:

34. El Objetivo del Proyecto es incorporar la conservacidn y el uso sostenible de la biodiversidad en los paisajes
productivos terrestres y marinos para el manejo ambiental integrado de las areas marino-costeras y para el beneficio
de las poblaciones que habitan en las costas.

Componente/Resultado 1: Fortaleciendo los marcos normativos e institucionales

Producto 1.1. Elaborada y adoptada la Politica Marina y Costera Nacional para proveer un marco oficial para el
establecimiento y gestion de las Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero (las ZEMMC), con orientaciones para la
implementacion de la planificacion de los espacios marinos y costeros, y la caracterizacion y delimitacion de las zonas
marinas para su conservacion o gestion.

35. Este producto permitird que se elabore la Politica Nacional de Costas y Mares, con la cual gestionar las
zonas marino-costeras del pais, en coordinacidn con las instituciones, las autoridades comarcales y las poblaciones
indigenas y la sociedad civil que sean pertinentes. El producto incluira crear las disposiciones para el desarrollo de
planes de manejo para la planificacidon espacial marino-costera, y la caracterizacién y delimitacidon de las zonas
especiales para la conservacién o gestidn, asi como definir el marco institucional y los mecanismos financieros con
los cuales implementar esos planes. Se redactara una primera propuesta de politica en base a las recomendaciones
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de las autoridades marino-costeras (p.ej., MIAMBIENTE, ARAP, AMP, etc.), la cual serd validada mediante la
realizacién de al menos dos (2) talleres de consulta con las partes interesadas locales. El documento final se elaborara
tomando en consideracion los comentarios expresados durante el proceso de consulta y validacién, y estara
disponible al publico por diversos medios, tales como en el sitio de MIAMBIENTE en la Red, en copias impresas o en
comentarios subidos a las redes sociales. Esta Politica Marina y Costera Nacional constituira un esfuerzo en apoyo a
la iniciativa para la Modernizacion de la Gestién Ambiental en Panama.

36. La Politica Marina y Costera Nacional servira igualmente para regular la aprobacion de las ZEMMC a través
de resolucion ministerial y/o decreto ejecutivo, y estara fundamentada en extensas consultas publicas. El proyecto
empleard un borrador existente de esta normativa que se revisara y actualizara, seglin sea necesario, y se someterd
posteriormente a la revision y validacidn publicas. Una vez aprobadas la politica y la normativa para el
establecimiento de las ZEMMC, se hara un adecuado perfil de la ZEMMC en la zona sur de la peninsula de Azuero,
demarcando sus limites y estableciéndola oficialmente. El Plan de Manejo Marino y Costero de la ZEMMC en el sur
de la peninsula de Azuero también se actualizard y el mismo sera sancionado mediante resolucién ministerial. Se
espera que las comunidades locales y otras partes interesadas lo endosen.

Producto 1.2. Definidas la estructura organizacional y las directrices operativas de DICOMAR para el manejo
ambiental integrado de las zonas marino-costeras, incluyendo la divulgacion externa y el andlisis de las capacidades
institucionales, para identificar las fortalezas y necesidades de manejo marino-costero al nivel nacional.

37. El Proyecto evaluara las actuales directrices organizacionales y operativas de DICOMAR/MiIAMBIENTE para
identificar debilidades y esbozar una estrategia para su fortalecimiento. La labor involucrara una evaluacion de la
capacidad institucional para promover el manejo ambiental integrado de los paisajes productivos marinos y costeros
en Panama. Incluira también una evaluacidn de las necesidades financieras para su funcionamiento y de los recursos
requeridos para manejar adecuadamente las ZEMMC del pais. La estrategia para fortalecer DICOMAR abarcara un
analisis organizacional a través de la revision de los organigramas y estructuras jerdrquicas de la agencia; las
necesidades en cuanto a su dotacién de personal, técnicas, de capacitacion y financieras; y sus mecanismos
operativos. Asimismo, se evaluaran los actuales mecanismos de divulgacion e intercambio de informacion existentes
para promover la cooperacion interinstitucional. Ademas, la estrategia incluird un Plan de Accién para informar
sobre los roles y las responsabilidades de DICOMAR, el cual sera divulgado al publico mediante campafias de difusién
y/o concienciacidn. La estrategia para el fortalecimiento organizacional y operativo de DICOMAR sera sometido a la
consideracion de las juntas directivas y jefes de MiAMBIENTE para su aprobacion.

38. DICOMAR tiene la responsabilidad directa de las iniciativas para la planificacidn, la implementacién y el
seguimiento, y de desarrollar programas y proyectos relacionados con el manejo de las ZEMMC y la conservacion de
la biodiversidad marina y costera en los paisajes productivos terrestres y marinos. El proyecto debe resultar en un
fortalecimiento de la capacidad de DICOMAR de coordinar acciones en esa direccién con otras dependencias de
MiAMBIENTE (p.e]., Direccién de Proteccién de la Calidad Ambiental, Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Direccion de Gestién Forestal y Unidad de Cambio Climatico) y otras entidades gubernamentales (p.ej., ARAP y
MIDA), municipios, las EAC, Comités de Cuenca (los CC), organizaciones no-gubernamentales (las ONG) y el sector
privado.

Producto 1.3. Fortalecidas las estructuras interinstitucionales existentes para definir las estructuras de coordinacion
existentes y aclarar los mandatos y funcionas de cada institucion, estableciendo mecanismos efectivos para llevar a
cabo la coordinacion y el intercambio de informacion entre DICOMAR /MIAMBIENTE e instituciones del sector publico
como el SIA (ARAP, AMP, ATP, MIDA, MIVIOT, etc.).

39. Buscando fortalecer las actuales estructuras de coordinacion interinstitucional para promover el manejo
ambiental integrado de los paisajes productivos marinos y costeros, se hard una evaluacién de los mecanismos
actuales, que incluirdn consultas con las instituciones del sector publico y con las partes interesadas locales. Se
identificardn las dreas en donde los mandatos y responsabilidades se traslapan, asi como cualquier mecanismo de
cooperacion existente que pudiera tener el mayor impacto sobre casos especificos de manejo marino-costero, para
fortalecerlos y reproducirlos. La evaluacion abarcara las siguientes actividades: a) realizar un andlisis de las actuales
estructuras, el marco legal y las funciones de las instituciones del sector publico que conforman el Sistema
Interinstitucional Ambiental (SIA), entre las cuales figuran ARAP, AMP, ATP, MIDA y MIVIOT, entre otras, y un analisis
de los mecanismos de coordinacién que establece la ley de MIAMBIENTE, para no crear nuevas figuras de
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coordinacion, sino aprovechar las existentes; b) redactar propuestas que promuevan mecanismos de coordinacion
e intercambio de informacién entre DICOMAR /MIAMBIENTE y las instituciones que participan en el SIA, incluyendo
mecanismos de comunicacidn y resolucidn de conflictos y la realizacién de reuniones y talleres con estas y otras
partes interesadas para compartir los hallazgos de la evaluacion y las propuestas para mejorar las estructuras de
coordinaciodn interinstitucionales; c) lograr acuerdos en torno a las estructuras de coordinacion interinstitucional que
sean las mas conducentes a un manejo ambiental integrado de los paisajes productivos marinos y costeros; y d)
poner a cperar dichas estructuras mediante un Plan de Accién a ser elaborado de comdn acuerdo entre todas las
instituciones participantes, el cual contemplara evaluaciones interinstitucionales periddicas para evaluar los avances
del pais en materia de manejo ambiental integrado de las zonas marino-costeras.

Producto 1.4. Movilizados los recursos publicos, privados y de la sociedad civil a favor de la sostenibilidad del manejo
ambiental integrado de tres (3) de las ZEMMC existentes.

40. En Panama, actualmente hay tres (3) ZEMMOC, a saber: la ZEMMC del Archipiélago de Las Perlas, establecido
en 2006; la ZEMMC en la zona sur de la provincia de Veraguas, establecida en 2008; y la ZEMMC en la parte sur de
la peninsula de Azuero, establecida en 2010. A pesar de que las ZEMMC tienen planes de manejo integrado, carecen
de los recursos financieros con los cuales implementarlos. El avance en la implementacion de estos planes ha
dependido del limitado financiamiento estatal y de ciertos proyectos y donantes, los cuales no han sido suficientes
para sostener las acciones o alcanzar los objetivos de conservacidn y manejo. Por consiguiente, el proyecto preparara
una estrategia financiera para la sostenibilidad del manejo ambiental integrado de las tres ZEMMC existentes. La
estrategia incluird una revision de los actuales planes de manejo integrado y de sus presupuestos, al igual gue una
evaluacion de las necesidades de inversién comparadas con las metas de conservacién. Sobre la base de esta
evaluacidn, el proyecto elaborard una estrategia para la consecucién de fondos adicionales para los planes de gestién
integrada de entre fuentes publicas, privadas y de la sociedad civil. Entre las fuentes de financiamiento
gubernamental estan: a) un incremento en las asignaciones del gobierno para el manejo marino y costero; b) una
priorizacidn financiera estratégica que permita obtener subvenciones y fondos de la cooperacién internacional; c)
los pagos por licencias, permisos y contratos ambientales otorgados para obtener acceso o utilizar los recursos
marinos y costeros; y d) las multas impuestas en razén de impactos negativos sobre la biodiversidad marina y
costera.

41. Una evaluacidn de las alternativas para generar recursos financieros no gubernamentales para el manejo
sostenible de las ZEMMC podria incluir: a) la disposicién a pagar por los servicios de ecosistemas marino-costeros a
través de pagos adicionales o primas y el potencial para la generacién de ingresos; b} los beneficios indirectos de la
conservacion a través de pagos adicionales o primas de parte de los compradores de productos marinos y costeros
sostenibles; ¢) mecanismos de compensacion por la biodiversidad (es decir, compensacién ecoldgica); y d)
contribuciones voluntarias. Se exploraran igualmente las alianzas publico-privadas (las APP) para la gestion de los
recursos naturales marinos y costeros, incluyendo el otorgamiento de concesiones para el manejo de zonas marino-
costeras de importancia bioldgica. El andlisis de las alternativas financieras incluira su factibilidad legal y los
mecanismos para la transferencia de fondos. Para atraer a los donantes, al sector privado y la sociedad civil, y al
gobierno en aras de facilitar la movilizacion de fondos para el manejo ambiental integrado de las tres ZEMMC,
elaboraran planes de negocios para cada una de las ZEMMC, incluyendo la identificacion de las necesidades
financieras a corto y largo plazo y distintos escenarios bajo los cuales alcanzar las metas de conservacion.

Producto 1.5. Establecido en DICOMAR el programa de capacitacion en planificacion, gestion, y seguimiento y control
del manejo ambiental integrado de las zonas marino-costeras y capacitados al menos 200 funcionarios a la
terminacion del proyecto.

42. El proyecto aumentara la capacidad del personal de DICOMAR y de la DAPVS para planificar, gestionar, darle
seguimiento y controlar el manejo ambiental integrado de las zonas marino-costeras mediante la capacitacion de
funcionarios de campo (regional) y de la oficina central en temas marino-costeros tales como restauracion y
reforestacion de humedales marino-costeros (incluyendo manglares); seguimiento de especies en peligro (p.€j.,
mamiferos y tortugas marinos); manejo, vigilancia y control costero integrado; e involucramiento de la comunidad
local. A lo largo de la implementacién del proyecto se irdn tomando en cuenta otras necesidades de capacitacion,
tales como la capacitacion de funcionarios de otras instituciones gubernamentales que tienen responsabilidades
relacionadas con el manejo marino-costero y de otros sectores que pudieran beneficiarse de los conocimientos por
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impartir. Los médulos y los materiales para las capacitaciones fueron disefiados en torno a los temas identificados;
al finalizar el proyecto, se habran capacitado hasta 200 funcionarios a través de talleres, seminarios, cursos cortos y
visitas en el terreno/intercambio de conocimientos en aquellas zonas marino-costeras en donde se promovera la
conservacién de la biodiversidad y la reduccidn de las amenazas. El impacto del programa de capacitacion se medira
a través de entrevistas y seguimiento llevados a cabo en el terreno sobre lo que se aprendié y mediante el uso de la
Tarjeta de puntuacion de desarrolio de capacidades del PNUD (la Tarjeta de puntuacion se aplicara dos veces mas
en el transcurso de la vida del proyecto: a medio término y a la terminacidn).

Producto 1.6. Implementada estrategia de divulgacion y comunicacion que eleva la conciencia del publico y los
tomadores de decisiones del sector privado sobre la importancia de la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina y costera.

43. El proyecto implementara una estrategia de divulgacion y comunicacién para concienciar al publico, los
funcionarios gubernamentales y los grupos u organizaciones que habiten en la ZEMMC en torno a la importancia de
incorporar los objetivos de conservacién de la biodiversidad marino-costera en la toma de decisiones y de
implementar medidas para reducir las amenazas, sobre todo Ia expansion de las tierras agricolas y la huella urbana,
la sobre-explotacién de los recursos marinos y el cambio climatico. La estrategia comunicacional incluira el desarrollo
de herramientas comunicacionales innovadoras para crear mecanismos de comunicacion en dos sentidos entre las
autoridades marino-costeras, las comunidades y organizaciones locales y el sector privado, para facilitar el manejo
integrado de la ZEMMC. Estos mecanismos permitiran encontrarles soluciones a los temas identificados afines con
la biodiversidad marina y costera y su uso sostenible, tomando en cuenta los puntos de vista y necesidades de las
comunidades locales y contribuird a que aumente la confianza de las comunidades y sectores locales en las
autoridades, en quienes tienden a desconfiar. El mecanismo de comunicacidn que se empleara en el proyecto se
identificara mediante un proceso participativo y contemplara las tecnologias que se utilizaran, la entrega de
informacion y comunicaciones (mensajeria), y los procedimientos para presentar sus reclamaciones y quejas. La
estrategia de informacidén y comunicacion estara bien alineada con el Plan de Involucramiento y Comunicaciones
con Plan de Comunicacion e Involucramiento de las Partes Interesadas del proyecto (Anexo K), a través del cual se
asegurara una participacién equitativa para las mujeres y las comunidades locales, entre otras partes interesadas.

Componente/Resultado 2: Manejo ambiental integrado de la ZEMMC meta localizada en el sur de la peninsula de
Azuero

44. Este componente del proyecto facilitara la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina y
costera de importancia global y de los bienes y servicios de ecosistemas aportados a la sociedad a través del manejo
ambiental integrado de la ZEMMC localizada en la zona sur de la peninsula de Azuero (292 970 ha). Las amenazas a
la biodiversidad marina y costera se reduciran conforme al plan de manejo de la ZEMMC.

Producto 2.1. Desarrollados y firmados cuatro (4) acuerdos interinstitucionales de cooperacion entre las instituciones
publicas (MIAMBIENTE, ARAP y los municipios) y las organizaciones ambientalistas privadas y los sectores de la pesca,
turismo, desarrollo urbano y agricola para la implementacion de un plan de manejo integrado para la ZEMMC meta.

45, El proyecto establecera cuatro (4) acuerdos interinstitucionales locales entre las instituciones ambientales
(MIAMBIENTE, ARAP y los municipios) y los sectores de la pesca, turismo, desarrollo urbano y agricola para la
implementacion de un plan de manejo integrado para la ZEMMC, incluyendo la conformacidn de comités de manejo
que supervisen efectivamente la conservacion de la biodiversidad marina y costera. Los cuatro acuerdos seran los
siguientes:

a. Un acuerdo interinstitucional entre ARAP, las asociaciones de pescadores y el Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN) para reducir las prdcticas pesqueras ilegales y no reguladas, y mejorar el seguimiento y control.
Ello involucrara una estrecha coordinacidén con las asociaciones de pescadores para formar pescadores
“monitores”, quienes reportaran las practicas pesqueras ilegales, contribuiran a hacer cumplir las normas
relacionadas, y promoveran practicas pesqueras amigables con la biodiversidad. Se estableceran redes
sociales (p.ej., a través de WhatsApp) y se capacitara a los pescadores en cémo informar sobre las
violaciones y como presentar quejas utilizando un procedimiento estandar.
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b. Un acuerdo interinstitucional local con entidades del sector privado para establecer un plan de uso de suelo
enfocado en el uso y practicas de produccidn sostenibles de los suelos, la proteccién de los manglares, la
gestion y disposicion de desechos sélidos, y la reduccidn y eventual eliminacién del uso de agrogquimicos no
amigables con el ambiente (es decir, fertilizantes, pesticidas e insecticidas inorganicos). El acuerdo
comprendera un estudio técnico y una propuesta para la planificacién del uso de suelo, los cuales brindaran,
entre otras cosas, informacidon sobre la salud de los ecosistemas (manglares, playas y arrecifes coralinos) y
los recursos marinos vivos, y cOmo estos se ven afectados por los desechos de agrogquimicos en los
sedimentos.

¢. Un acuerdo interinstitucional local para el uso de trasmallos en la zona pesquera de la ZEMMC que regule
el tamafo de la luz de la malla y |a estaciéon autorizada para su uso. El acuerdo propondra una prohibicién
total del uso de una luz de malla de mas de 3.5 pulgadas y la restriccidon del uso de mallas de luz mas
pequefias a la estacidn seca Gnicamente. La pesca con trasmallo se ird reglamentando gradualmente, de
modo tal que los pescadores puedan adaptarse a las nuevas prdcticas pesqueras. Bajo el acuerdo también
se fijara el uso de una bitacora de pesca y un acuerdo para no otorgar permisos ni licencias de pesca en
ausencia de informacién.

d. Un acuerdo interinstitucional entre las autoridades locales, la policia nacional, las autoridades ambientales
nacionales, el sector privado, las comunidades locales, las ONG y otras partes interesadas para desarrollar
un plan de control de la extraccidn y venta de huevos de Tortuga, asi como un plan para mitigar el impacto
de las luces artificiales de la costa durante la temporada de desove de las tortugas. El proyecto explorara
la posibilidad de crear una cooperativa local para el uso legal y racional de los huevos de Tortuga, siguiendo
el ejemplo del Refugio de Vida Silvestre Nacional Ostiona! de Costa Rica, en donde la Asociacién para el
Desarrollo Integrado de Ostional esta autorizada y supervisada por el Ministerio de Ambiente para usar
legal y racionalmente los huevos durante las primeras horas después de la llegada de la tortuga lora
(Golfina). Estas actividades serdn vigiladas de cerca y, en base a la mejor informacion cientifica, se
adoptaran estandares que mejoren el manejo de la iluminacién en torno a los sitios de desove de las
tortugas.

Producto 2.2. Mejoradas las prdcticas del sector pesquero a través de:

a) Regulaciones mads estrictas (incluyendo la resolucion de ARAP) sobre el tamafio de la flota pesquera artesanal y
sobre el tipo de métodos de pesca artesanal permitidos para la extraccion de especies de peces de importancia
comercial y local.

46. El proyecto elaborara regulaciones mas estrictas para controlar las actividades de los buques pesqueros en
el area de la ZEMMOC, en coordinacidon con ARAP y DICOMAR, y consultando con las asociaciones de pescadores. Se
incluira la elaboracion de una bitdcora de pesca para uso a bordo de la flota pesquera artesanal. Unicamente se
procesaran y otorgaran los permisos para de riberefia para aquellos buques artesanales que cumplan con suministrar
informacion sobre sus capturas. Actualmente existe la obligacion de llenar la bitacora de pesca, pero el mecanismo
mediante el cual se recopila y utiliza la informacién no ha sido implementado de lleno en la ZEMMC. El proyecto
revisard los mecanismos existentes para la recoleccion de informacion para la gestién de las pesquerias y
desarrollara directrices y procedimientos adicionales para recopilar informacidon, de manera que la mejor
informacion cientifica esté disponible para la toma de decisiones en favor de la promocion de practicas pesqueras
sostenibles.

47. Igualmente se desarrollaran directrices para mejorar la vigilancia de las flotas extranjeras, artesanales e
industriales nacionales utilizando las redes de WhatsApp y un nimero de linea caliente para llamadas conectadas
con la policia local. Esta actividad complementara las que se llevaran a cabo bajo el Producto 2.1, que establece un
acuerdo interinstitucional entre ARAP, las asociaciones de pescadores y SENAN, con el fin de reducir las practicas de
pesca ilegal y sin regular y para mejorar el seguimiento y control.

b) Desarrollo de dreas concesionadas para la pesca comunal y planes de manejo sostenible, con la participacion de
cooperativas de pescadores artesanales y funcionarios ambientales y de pesca, informado a través del andlisis
econdmico que determina el esfuerzo de captura por unidad (CPUE) y los esfuerzos dptimos para la sostenibilidad de
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las especies de peces de importancia comercial, y determina las opciones para obtener el mayor beneficio posible
para los pescadores artesanales.

48. El desarrollo de las dreas concesionadas para la pesca comunal y los planes de manejo sostenible de la
ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero se hard basado en un plan de co-manejo de las
actividades pesqueras en la ZEMMC que se elaborara sujeto a las directrices del Plan de Manejo Marino y Costero
del area. Las dreas concesionadas para la pesca comunal se definiran conforme a la evaluacion de las actuales
actividades pesqueras y sus impactos, y en la biodiversidad local y global alli presente, en tanto que las areas para la
conservacién, co-manejo y “no pesca” seran identificadas como resultado de ese estudio, el cual incluira la activa
participacién de las cooperativas y de los pescadores artesanales en la ZEMMC.

49. A través del proyecto se definirdn areas especificas para los desembarcos de peces y mecanismos para la
entrega de la bitacora de pesca que se acuerde. Ademas, se introducira un sistema de seguimiento de buques de
pesca (VMS, por sus siglas en inglés) en cada buque que opere en la ZEMMC, v se fijaran dispositivos anclados de
concentracion de peces (FAD, por sus siglas en inglés) y otros artefactos tales como arrecifes artificiales, de
conformidad con el andlisis de costo-beneficio y empleando materiales no contaminantes.

50. Para establecer el CPUE y el esfuerzo dptimo requerido para la sostenibilidad de las especies de interés
comercial y para obtener el mayor beneficio econédmico posible para los pescadores artesanales, tanto el desarrollo
de las dreas concesionadas para la pesca comunal como la elaboracién de los planes de manejo sostenible tomaran
en cuenta un analisis econémico que se hara. Se creara un sistema de estadisticas pesqueras y se recopilaran,
tabularan y analizaran los datos que se obtengan para decidir los aspectos de la dinamica poblacional, de modo que
las cooperativas pesqueras artesanales y los funcionarios ambientales y pesqueros puedan contar con la mejor
informacidn posible para la toma de decisiones relacionadas con el manejo de las poblaciones de peces en las dreas
concesionadas. A través de un estudio de prospeccidn que se llevard a cabo se identificardn otras especies
potenciales con las cuales diversificar y aumentar la sostenibilidad de las actuales pesquerias. El sistema de
estadisticas pesqueras contemplara datos sobre las operaciones pesqueras artesanales, con la finalidad de
establecer el nivel correcto de la razdn costo-beneficio en las dreas concesionadas para la pesca comunal. Los datos
sobre el comportamiento de los mercados, incluyendo la oferta y la demanda, el transporte, la fijacion de precios y
los aspectos culturales se aprovecharan para asegurar la sostenibilidad de las pesquerias, desde una perspectiva
socioeconomica.

¢) Apoyo provisto para reforzar el sector de la pesca artesanal, incluyendo las cooperativas.

51. El proyecto robustecera el sector de la pesca artesanal, incluyendo las cooperativas, al proveer incentivos
a la pesca responsable, entre ellos la certificacion de las prédcticas pesqueras amigables con el medio ambiente; un
mecanismo de compensacién o estimulo para las asociaciones y cooperativas que ejecuten una pesca responsable
y logren desempefiarse mejor, conforme a los parametros definidos de antemano y conocidos por todos los
pecadores; y pequefias donaciones que se haran en consonancia con las Directrices para Donaciones de Micro
Capital del PNUD, para promover la pesca artesanal sostenible. Como parte de los planes de manejo sostenible que
se elaboren para las areas concesionadas, se implementara un plan de capacitacién para las cooperativas y
asociaciones de pescadores en materia de gestién de pesquerias, gestion de areas concesionadas para la pesca
comunal y conservacion de las poblaciones de peces y de la biodiversidad. Se recopilara informacién sobre la
morfometria y estructuras de tamafio de las especies de pargo y mero que se capturen utilizando los distintos
sistemas de pesca en la ZEMMC, para evaluar el estado de sus poblaciones. Esa informacion se complementara con
un plan para el desarrollo de capacidades para las familias involucradas en actividades pesqueras, con énfasis en las
mujeres, para mejorar los productos pesqueros (p.ej., atin en escabeche) y brindarles asistencia técnica y
capacitaciones que fomenten el espiritu empresarial. Adicionaimente, el plan de capacitacion abarcard
capacitaciones para los pescadores en temas como el manejo del SPG (GPS, por sus siglas en ingles), la recoleccidn
de datos pesquero, el mantenimiento de los motores y la conservacién, entre otros. Por Ultimo, el proyecto
promovera la descentralizacion de las funciones de ARAP empoderando a su oficina regional en la ZEMMC para que
expida permisos y licencias y para que haga cumplir y le dé seguimiento a su ejecucion.

Producto 2.3. El marco reglamentario local mejorado y alineado con el Plan de Ordenamiento Territorial regula lo
siguiente:
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a) Las actividades de construccion en zonas de alta sensibilidad ecolégica (manglares, playas de anidacion de
tortugas. dunas, humedales costeros y arrecifes de coral) en la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de
Azuero.

52. Con la finalidad de reglamentar las actividades de construccion en dreas de alta sensibilidad ecoldgica
(manglares, playas de desove de tortugas, dunas, humedales costeros y arrecifes coralinos), junto con el sector
dedicado al desarrollo urbano y las autoridades municipales de la ZEMMC de la parte sur de la peninsula de Azuero
se concertard un marco reglamentario local que esté alineado con los Planes de Ordenamiento Territorial. Las
actividades que se desarrollardn especificamente son las siguientes: a) aplicacidn de la Guia de Mejores Practicas en
las construcciones del drea de las playas y costas tropicales. Aqui se contempla realizar acuerdos locales para la
planificacién del ordenamiento territorial que contemplen la regulacion de las construcciones en zonas que
circunden los manglares, la limitacién de la instalacién de luces en o cerca de las playas de desove de las tortugas
marinasy la proteccidn de las zonas de anidacion de las tortugas marinas y de los arrecifes coralinos de los escombros
de las construcciones y la consiguiente contaminacién; b) promocién de los Planes de Ordenamiento Territorial de
cada distrito dentro de laZEMMC por parte de DICOMAR. Esto incluira establecer una coalicién de partes interesadas
locales que firmen cartas de apoyo y cabildeen a favor de la aprobacién final de los planes de MiIAMBIENTE; v c)
definicion de un plan de accion para implementar la parte el Plan de Manejo Integrado Marino y Costero aprobado
por ARAP en 2011 referente a la parte sur de la peninsula de Azuero, lo cual involucra una reglamentacién de las
actividades de construccion en dreas de alta sensibilidad ecoldgica (manglares, playas de desove de las tortugas
marina, dunas, humedales costeros y arrecifes de coral).

b) Manejo de la basura y desechos sélidos en los municipios, las comunidades de la costa y por parte parte del sector
privado (turismo, desarrollo urbano y agricultura), evitando la contaminacion de los cuerpos de agua y la degradacion
de los manglares.

53. El proyecto proveera insumos que permitirdn regular la prevencién, reduccién y control de la
contaminacion de origen terrestre y la disposicién de basura y desechos sélidos al nivel municipal y por parte del
sector privado (turismo, urbanismo y agricultura), evitando la contaminacion de los cuerpos de agua y la degradacién
de los sistemas costeros, especialmente los manglares y las playas. A tal efecto, el proyecto apoyard la
implementacion de prohibicion de bolsas de basura (sensibilizar y fiscalizar sobre las Ley 1 de 19 de enero de 2018
que prohibe el uso de bolsas plasticas).firmara acuerdos con los municipios (Pocri, Pedasi y Tonosi) para eliminar los
materiales no reciclables (p.ej., espuma y cartuchos) que irdn acompafiados de un plan para el reemplazo con
materiales reciclables para satisfacer la demanda local (p.ej., platos de papel, bolsas reutilizables, etc.). Se preparard
una evaluacién para determinar los sitios que sean técnica y ambientalmente adecuados para construir vertederos
y valorar la conveniencia de tener uno o dos vertedores por municipio, en la regidon. Sobre la base de esta evaluacién,
se reubicardn los vertederos municipales actualmente ubicados préximos a fuentes y cuerpos de agua y se pondran
en operacion un sistema de reciclaje de aluminio, plastico, tetrapaks y materiales organicos, reduciendo asi la
cantidad de desechos, y un mejor sistema para el tratamiento de lixiviados. Por Ultimo, se elaboraran protocolos
para evaluar periddicamente la presencia de contaminantes provenientes de la basura y desechos sélidos en los
cuerpos de agua, v la degradacidon de los manglares.

¢) Sistema tarifario para recoleccion y disposicion de la basura y otros desechos sdlidos.

54. En aras de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la recoleccién y disposicion de la basura y los
desechos sélidos y los beneficios asociados con la conservacion de la biodiversidad, entre la poblacién local, el sector
privado y los funcionarios municipales se acordaran sistemas tarifarios para esos servicios. Para cada municipio
(Pocri, Pedasi y Tonosi), se elaborara una valoracién del actual sistema tarifario, incluyendo el analisis del costo
actual de la recoleccidn de desechos, y también una evaluacidn de las actuales practicas de recoleccidn y disposicion
de la basura y otros desechos sdlidos, asi como del volumen de desechos que se generan y la capacidad de los
actuales vertederos. Se realizard un analisis del costo que involucraria establecer y/o reubicar los vertederos —
incluyendo la recoleccion de desechos domésticos y comerciales- y en qué forma se trasladaria este costo a los
usuarios. También se analizaran los costos y beneficios de contar con un sistema de incineracién de desechos toxicos,
peligrosos, organicos y hospitalarios.

55. Empleando los resultados de las evaluaciones, y trabajando de consuno con las autoridades municipales,
se actualizara el sistema tarifario de cada municipio y se propondra un sistema de recoleccién y disposicién mas
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ecoldgico. Se realizara también una campafia de concienciacion y difusion para informarle al publico y el sector
privado acerca de los sistemas tarifarios para la recoleccién y disposicion de 1a basura y otros desechos sélidos que
se hayan ajustado y cuadles son los beneficios ambientales asociados.

Producto 2.4. Implementados la zonificacion, proteccion y manejo sostenible de la ZEMMC, contribuyendo a la
preservacion (5,547.6 ha), rehabilitacion (30 ha) y uso sostenible (494.7 ha) de los manglares, y el programa
participativo de seguimiento sefiala los cambios en las poblaciones de peces de importancia comercial y local, la
calidad de las aguas costeras y de las vias adyacentes y en la salud de los ecosistemas clave (playas de anidamiento
de tortugas marinas, manglares, arrecifes coralinos, etc.).

56. El proyecto contribuird a la conservacion de los manglares a través de un proceso participativo de
zonificacidn, proteccion y manejo para su preservacion (5,547.6 ha), rehabilitacion (30 ha) y uso sostenible (494.7
ha). Utilizando esta estrategia, se establecera un balance entre las necesidades socioecondmicas de las comunidades
locales que utilizan los manglares y la salud del ecosistema de los bosques de manglares, evitando pérdidas en su
cobertura y preservando su estructura. Se creard también un programa participativo de seguimiento a través del
cual se evaluardn los cambios que se den en las poblaciones de especies de peces de valor comercial y local, la calidad
de las aguas costeras y de las vias adyacentes, y en la salud de los ecosistemas clave (p.€j., playas de anidamiento de
tortugas marinas, manglares, arrecifes coralinos, etc.). La informacion derivada de esta informacion de seguimiento
serd sistematizada y puesta a disposicion, por medio del sistema nacional de informacién sobre la biodiversidad
marina y costera (véase el Componente 3) y de medios impresos, para apoyar la toma de decisiones que reduzcan
las amenazas a la biodiversidad marina y costera de la ZEMMC.

57. Las actividades especificas son las siguientes: a) completar un inventario de los manglares de la ZEMMC,
incluyendo una evaluacidn de la degradacion y deforestacion en los ultimos 20 afios; b) elaborar directrices
especificas para la zonificacion de los manglares en la ZEMMC y designar su uso conforme a las caracteristicas
ecoldgicas y de salud de los manglares; c) desarrollar un programa de recuperacion de los manglares sobre la base
de una evaluacidn rapida de sus condiciones, incluyendo identificar zonas para la recuperacién y conservacién, zonas
de uso multiple y zonas de produccién; d) rehabilitar 30 ha de manglares en areas tales como el Refugio Pablo Arturo
Barrios (playa El Toro, rio Pedasi, Purio) y los estuarios de los rios Oria, Cafias y Mensabé; e) rehabilitar 35 ha (> 25
km) de bosques riberefios en la ZEMMC; f) evaluar el nivel de contaminacion de los manglares, rios y costa en la
ZEMMC mediante un seguimiento participativo; y g) establecer un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) para
evaluar los cambios futuros en la cobertura de bosque en la ZEMMC.

Producto 2.5. Establecidos los mecanismos para incentivar el empleo de prdcticas productivas amigables con el
ambiente que estan disponibles, incluyendo:

a) Lineas de crédito, pequefias donaciones e incentivos disponibles para las MiPyME que tomen parte en el turismo
sostenible y la pesca ecoldgica.

58. Conforme al marco establecido en la Ley 80 de 2012 de Incentivos al Turismo, el Proyecto facilitara el acceso
de las MiPyME que participen en el turismo y agroturismo sostenibles, a los incentivos disponibles, que incluyen
tanto exenciones fiscales (impuesto de inmueble e impuesto de renta turistica) como exenciones para los materiales
que se importen para el turismo sostenible. De igual manera, el proyecto explorard opciones para que las MiPyME
que participen en la pesca ecoldgica tengan acceso a crédito en términos favorables de parte del Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) de Panama. El proyecto fomentara la asociatividad entre pescadores, de modo que les sea mas
facil acceder al crédito en términos favorables, dado que los pescadores histéricamente han tenido dificultad para
que se les aprueben los créditos a titulo personal. Se explorara la posibilidad de que el gobierno reconozca a la pesca
como una actividad a favorecer a través del Fondo Especial de Compensacion de Intereses (FECI), establecido en
1994 para promover la produccidn agricola y agropecuaria, el cual beneficia también a la acuicultura. Las MiPyME
que participen en la pesca ecolégica podrian también beneficiarse de las pequefias subvenciones ofrecerd el
Proyecto, las cuales serdn otorgadas en base a las Directrices para Donaciones de Micro Capital del PNUD. A través
del proyecto se apoyara a las MiPyME con capacitaciones y asistencia técnica que les permita cumplir con los
requisitos establecidos por las instituciones financieras.

b) Campafia publicitaria nacional e internacional para promover el turismo sostenible en la ZEMMC localizada en la

parte sur de la peninsula de Azuero.
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59. En coordinacidn con ATP, MIAMBIENTE, ARAP, MIDA, el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) y el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE), el proyecto disefiard e implementarad una campafia publicitaria que
promueva el turismo sostenible en la ZEMMC. Se aprovecharad el hecho de que la parte sur de la peninsula de Azuero
ya es un destino turistico debido a sus tradicionales festividades y el Carnaval, que se celebran anualmente en la
regién, la existencia de dreas protegidas y la belleza marina y costera que atrae a visitantes nacionales y extranjeros.
La campafia publicitaria se centrard en el valor de conservar la biodiversidad marina y costera de la ZEMMC,
enfatizando cdmo las comunidades, sectores y autoridades locales trabajan de conjunto para promover las practicas
de produccidn sostenibles en la region (p.ej., la pesca, agricultura y ganaderia). Se organizaran giras a los sitios de
proyectos piloto en donde se estén utilizando practicas de produccién sostenibles que generen beneficios
ambientales globales y beneficios socioeconédmicos locales, y las misma se incorporaran como parte de los paquetes
y giras turisticas que se promocionan para esta region. En cuanto a la agricultura y ganaderia sostenibles, el proyecto
trabajara estrechamente con ATP y MIDA para incorporar a las fincas beneficiarias del proyecto a su programa
ecoturistico para que se beneficien de sus procesos de acreditacidn, capacitacién y asistencia técnica y, sobre todo,
de su participacion en las campafias de mercadeo.

60. La promocion de la ZEMMC en la parte sur de la peninsula de Azuero como destino turistico sostenible
incluird el “hosting” de Internet, utilizando las paginas web de ATP, MiIAMBIENTE, ARAP y el apoyo técnico para el
disefio de las paginas web. El proyecto trabajara de cerca con las empresas turisticas nacionales e internacionales y
las cdmaras de comercio, industria y agricultura al nivel sub-nacional y nacional, como parte del apoyo que se
brindara a la campaiia para promover el turismo sostenible en la ZEMMC.

¢) Certificacion ecoldgica acreditada por MIAMBIENTE por el menor uso de agroquimicos y el manejo sostenible de
las fincas agricolas y ganaderas.

61. MIAMBIENTE y MIDA reconoceran, a través de la certificacion ecoldgica, a aquellas fincas agricolas y
ganaderas que adopten practicas de produccién sostenible que reduzcan el uso de agroquimicos y contribuyan a
controlar la erosién en la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero. El proyecto elaborara el
estandar de la certificacion ecoldgica y las orientaciones, al igual que los mecanismos de verificacidon que evalten el
cumplimiento de los estandares establecidos, los cuales se prepararan tomando en cuenta las politicas ambientales
existentes en Panama para la produccion agricola y ganadera. Los mecanismos para la certificacion ecoldgica que se
promoveran entre los productores en la ZEMMC como incentivos podrian incluir: a) la compensacién financiera a
través del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, creado para MiAMBIENTE mediante el Decreto
Ejecutivo No. 69 de 2017, que puede financiar actividades amigables con el medio ambiente; b) el acceso a
préstamos favorables a través del (tan bajos como al 4%); y c) publicidad por parte de MIAMBIENTE y MIDA a través
de sus sitios en la web. Los estandares estaran disponibles en las paginas en la web de MiAMBIENTE y MIDA y en
copias impresas. La certificacion ecoldgica contribuird a reforzar la imagen corporativa y les dard una ventaja
competitiva y diferenciacion en el mercado a los propietarios de fincas que adopten practicas de produccidn
amigables con la biodiversidad, especialmente aquellas practicas encaminadas a reducir las amenazas a la
biodiversidad marino-costera.

d) La campaiia de difusion publica incrementa la sensibilidad y el apoyo local para la implementacion de las prdcticas
de produccion que reducen las amenazas a la biodiversidad marina y costera, incluyendo las actividades de limpieza
de playas realizadas con la participacidn del sector hotelero, los municipios y la poblacién local.

62. Una campafia de difusion publica incrementara la sensibilidad a favor de la implementacidn de las mejores
practicas para reducir las amenazas a la biodiversidad marina y costera. El trabajo conjunto de las comunidades
locales, los productores locales y las autoridades municipales lograra una mejor comprension de los objetivos de
conservacidn de la biodiversidad en la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero. La informacion
publica enfatizara a las mujeres, jévenes, nifias y nifias e involucrardn actividades de sensibilizacidn sobre la igualdad
de género en el contexto de la conservacion de la biodiversidad marino-costera y la reduccion de riesgos. La campania
también concienciara a productores y pescadores sobre los incentivos que estan disponibles a través el proyecto
para apoyar la implementacion de las practicas de produccidn amigables con la biodiversidad.

63. El proyecto promovera las actividades de limpieza de la costa, especialmente de las playas de anidacién de
tortugas marinas y los manglares con la participacion activa de las escuelas, las ONG y las organizaciones basadas en
la comunidad. El proyecto involucrara a las autoridades municipales y empresas turisticas locales, de modo que ellas
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puedan promover y auspiciar actividades de limpieza, incluso dando premios por los esfuerzos realizados. Las
actividades seran planificadas de manera tal que se unan al Dia de Internacional de Limpieza de la Costa y las mismas
se coordinaran con hoteles ubicados en {a ZEMMC para que se informe a los visitantes acerca de la importancia de
reducir el uso de los plasticos y disponer apropiadamente de los desechos sélidos.

e) Implementado al nivel local el programa de capacitacion (capacitacion formal y no formal) que incrementa el
conocimiento de 300 personas acerca de la conservacion de la biodiversidad y su uso sostenible; métodos de pesca
amigables con la biodiversidad; reduccion de la basura y gestion de desechos sdlidos; y proteccion de las payas,
manglares, humedales y arrecifes de coral.

64. Para facilitar el manejo ambiental integrado de ia ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de
Azuero, el proyecto capacitard a 300 personas de la localidad {moradores de las comunidades, pescadores
artesanales, propietarios de MiPyMEs, incluyendo mujeres, propietarios de fincas agricolas y ganaderas y
autoridades municipales, entre otras) en practicas sostenibles y amigables con la biodiversidad, incluyendo la pesca
sostenible, reduccion de la contaminacidn y técnicas para el manejo de desechos sélidos, y proteccion de las playas,
manglares, humedales, bosques costeros y secos y arrecifes coralinos, y como estrategia para promover la
participacion de las mujeres. Los objetivos de las capacitaciones seran cénsonos con el plan de manejo para la
ZEMMC y los mddulos y materiales para las capacitaciones serdn disefiados en relacién a los temas mencionados y
tomando en cuenta las necesidades de capacitacidn de cada grupo de partes interesadas, entre ellos, los dirigentes
comunitarios en temas ambientales. La capacitacidn formal involucrara el establecimiento de un “salén de clases
ecolégico” en los municipios principales: en ellas se daran las actividades de educacion ambiental como parte del
curriculo escolar local, enfatizando los valores ambientales de la ZEMMC. Como parte de la capacitacién formal
también se creard un programa para dirigentes comunitarios en temas ambientales y guias de turismo ambiental,
estos ultimos con la participacidn del sector turismo. Por su parte, la capacitacion informal al nivel local se realizara
a través de reuniones de la comunidad, talleres, excursiones al campo e intercambio de experiencias entre los
beneficiarios de los proyectos e iniciativas relacionadas que estan en marcha en la ZEMMC, y charlas informales a
distintos grupos de partes interesadas, entre otras actividades. £l impacto del programa de capacitacién se medira
a través de entrevistas y actividades de seguimiento sobre lo aprendido. Se considerard en empleo de la Tarjeta de
puntuacién de desarrollo de capacidades del PNUD.

Componente/Resultado 3: Transversalizacion de Género, Gestion del Conocimiento y Aprendizaje

65. Mediante este componente se sistematizaran las mejores practicas y las fecciones aprendidas acerca de la
conservacion de la biodiversidad marina y costera y de su uso sostenible en los paisajes productivos marinos y
costeros de la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero, para garantizar que estas estén a
disposiciéon de otros paisajes productivos marinos y costeros en Panama. lgualmente, se apoyara el manejo
adaptativo, de modo que el proyecto incorpore las experiencias que surjan de la implementacién de las actividades
en los nuevos ciclos programaticos del proyecto. Los resultados del proyecto seran difundidos internamente y mas
alla del érea de intervencidn del proyecto a través de varias redes y foros de intercambio de informacién existentes.
Segun sea pertinente y apropiado, el proyecto también participard en redes auspiciadas por PNUD-GEF que se
organizan para el personal de alto nivel que trabaja en proyectos que compartan caracteristicas similares. La Unidad
de Coordinacion Regional de PNUD-GEF ha establecido una plataforma electrdnica a través de la cual se comparten
lecciones aprendidas entre Directores de Proyecto. Seglin sea pertinente y apropiado, el proyecto identificard y
participara en redes cientificas, centradas en politicas y/o en cualquiera otra que pueda ser beneficiosa para la
implementacion del proyecto. El proyecto identificara, analizard y compartira las lecciones aprendidas que puedan
beneficiar el disefic e implementacion de proyectos similares a futuro. Dado que identificar y analizar las lecciones
aprendidas es un proceso continuo y, siendo esta una de las principales contribuciones del proyecto, la difusion de
dichas lecciones es un requisito que se debe cumplir al menos una vez cada 12 meses. PNUD-GEF suministrara un
formato para el intercambio y ayudara al equipo del proyecto a categorizar, documentar y presentar las lecciones
aprendidas. Especificamente, el proyecto se asegurara de la coordinacidn en cuanto a evitar el solapamiento,
compartir las mejores practicas y generar productos del conocimiento sobre las mejores practicas en el campo de la
conservacion de la biodiversidad en los proyectos en curso dentro de portafolio actual de proyectos de Panama.
Conforme se establece en el marco de resultados del proyecto, los resultados del mismo seran supervisados
anualmente y evaluados periddicamente a lo largo de su implementacién, asegurando que el proyecto
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efectivamente alcance los resultados. Las actividades de gestion del conocimiento se incluirdn como parte del Plan
de Seguimiento y Evaluacion del proyecto (véase la Seccién VIII).

Producto 3.1. Implementado el plan para la incorporacion del enfoque de género y supervisados y publicados sus
resultados.

66. A través de este producto se le darad seguimiento al Plan de Incorporacion del Enfoque de Género del
proyecto (Anexo M), que igualmente considera las necesidades de las mujeres y describe actividades que atienden
las necesidades diferentes por género y los impactos relacionados con la conservacidn de la biodiversidad marina y
costera y su uso sostenible.

Producto 3.2. Mejorados la gestion de la informacion y el sistema de seguimiento a través de:

a) Establecida una plataforma para la gestion de la informacion sobre la diversidad marino-costera (incluyendo
los indicadores de salud y los protocolos para la recoleccion de datos) y puestas a la disposicion de los distintos
sectores productivos — pesca, turismo, desarrollo urbano y agricultura y ganaderia - orientaciones sobre prdcticas
amigables con la biodiversidad y la proteccion del ecosistema.

67. El proyecto facilitara el desarrollo de un sistema de gestién y seguimiento de la informacion sobre la
situacion y los conocimientos sobre la biodiversidad marina y costera en la ZEMMC. Este sistema de informacion
permitird el almacenamiento, gestidn y analisis de informacion técnica y cientifica y el seguimiento participativo
(Producto 2.4) relacionado con los ecosistemas marinos y costeros y el acogimiento de la biodiversidad por parte de
los sectores productivos presentes en la ZEMMC. £l sistema de gestion y seguimiento de la informacién podra ser
interinstitucional e interdisciplinario; por consiguiente, sera una herramienta clave en la toma de decisiones sobre
la conservacion y el seguimiento ecolégico y sera creado con la participacion de las instituciones publicas, el sector
privado (agricola, turismo, desarrollo urbano y pesca), los académicos y la sociedad civil, los cuales seran sus
principales usuarios. El sistema incluira indicadores sobre la salud de la biodiversidad marina y costera y protocolos
para la recoleccidon de datos y servird como una plataforma para el intercambio de informacién que fomente el
acuerdo v la participacion entre las partes interesadas. Para ello contara con una oficina bien equipada (base de
datos, software, hardware, etc.) e instalada en DICOMAR/MIAMBIENTE, entidad que proporcionara el personal
necesario para su operacion y mantenimiento.

b) Plataforma de coordinacion basada en la Web para facilitar el intercambio de informacion, la programacion
conjunta y la comprension mutua para evitar duplicacién y redundancia.

68. El proyecto invertira en crear una plataforma basada en la Web para facilitar el intercambio de informacién
interinstitucional, la programacion conjunta y la cooperaciéon mutua entre las partes interesadas que comparten el
interés en conservar la biodiversidad marino-costera. La plataforma de coordinacion basada en la Web estara
instalada en MiIAMBIENTE, como parte de su sitio oficial, y estara vinculada a la pagina de DICOMAR, todavia sin
funcionar. Inicialmente, la plataforma operara para compartir informacién y fomentar la coordinacién entre las
partes interesadas clave vinculadas al proyecto; gradualmente, se ampliard para constituir una plataforma de
coordinacion para la conservacion de la biodiversidad marino-costera en el pais. La plataforma tendra un sistema
colaborativo que permitird que los usuarios autorizados tengan acceso y compartan informacion,
independientemente de donde estén geograficamente ubicados. Integradas a la plataforma de coordinacion basada
en la Web, se crearan paginas en Facebook y otras redes sociales que serviran, tanto para difundir la informacion
referente al proyecto, las lecciones aprendidas y las mejores practicas, como para concienciar al publico y a la
comunidad. La pdgina en Facebook se ampliara paulatinamente para incluir informacién acerca de la conservacion
de biodiversidad marina y costera en otras ZEMMC.

Producto 3.3. Sistematizadas las experiencias, mejores prdcticas y lecciones aprendidas acerca del manejo ambiental
integrado de la ZEMMC localizada en la parte sur de peninsula de Azuero, y puestas a la disposicién y uso de otras
ZEMMC del pais, para ser reproducidas.

69. El proyecto identificara las lecciones aprendidas en relacidn con la implementacién de estrategias para la
promocion de la conservacion de la biodiversidad marina y costera y su uso sostenible. A través de este esfuerzo se
derivaran lecciones Utiles y exitosas originadas en las acciones que se adopten para fortalecer los marcos normativos
e institucionales para el manejo integrado marino y costeroy la incorporacion de la conservacion de la biodiversidad
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a los paisajes terrestres y marinos de la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero, incluyendo
practicas de pesca amigables con la biodiversidad; la reglamentacion del desarrollo de suelos; la zonificacion,
planificacidn, proteccién y manejo de los manglares; el turismo sostenible; la reduccién del uso de agroquimicos y
el manejo sostenible de las fincas agricolas y ganaderas; y el involucramiento del publico en aras de reducir las
amenazas a la biodiversidad marina y costera en las dreas costeras. La identificacion de las lecciones aprendidas y
de las mejores practicas de manejo integrado marino y costera contribuird a: a) orientar la acciones futuras,
incluyendo la reproduccion de la experiencia y la integracion de lecciones aprendidas en otras ZEMMC del pais; b)
orientar el didlogo a los niveles nacional, sub-nacional y local en torno a politicas y estrategias para reducir las
pérdidas de biodiversidad marina y costera; e ¢) ampliar el impacto de los proyectos y programas financiados por
GEF.

ii. Asociaciones

70. El proyecto aqui propuesto coordinara sus acciones con el proyecto Sistemas de Produccion Sostenibles y
Conservacion de la Biodiversidad (Proyecto ID 5546) del GEF. Este proyecto a 5 afios (2014-2019), que esta siendo
ejecutado por ANAM) con el apoyo del Banco Global, procura conservar al nivel mundial la biodiversidad significativa
por medio del mejoramiento de la gestidn de las dreas protegidas y la incorporacién de la biodiversidad dentro de
sus zonas de amortiguamiento. Las lecciones aprendidas y el conocimiento sobre la implementacion de sub-
proyectos amigables con la biodiversidad en paisajes que rodean las dreas protegidas, y la capacitacién y asistencia
técnica que se les Brinda a las organizaciones de productores y autoridades municipales seran tomadas en cuenta
en el disefio final de proyecto y en el transcurso de su implementacién.

71. Del mismo modo, se tomaran en cuenta las lecciones aprendidas de {a implementacién del proyecto
Transversalizacion de la conservacién de la biodiversidad a través del ecoturismo de bajo impacto en el SINAP
(proyecto GEF ID 3889) de GEF, especialmente la participacion de las comunidades locales y el sector privado local
con negocios ecoturisticos que contribuyan a la conservacion y el uso sostenible de Ia biodiversidad y el uso de las
mejores practicas de produccion y desarrollo de incentivos mediante la certificacién medioambiental. Este proyecto
estd siendo implementado por ANAM e IPAT, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.

72. Por ultimo, se consideraran también las lecciones aprendidas y mejores practicas derivadas de la
implementacion del proyecto Incorporando la conservacion de la biodiversidad a la operacion de los sectores de
turismo y pesa en el archipiélago de Las Perlas (Proyecto GEF iD 3021) de GEF. Implementado por el PNUD bajo
coordinacion de ARAP, este proyecto tuvo un fuerte componente de desarrollo de incentivos y mejores
oportunidades de inversion para el turismo y la pesca amigable con la biodiversidad.

iii. Participacion de las partes interesadas

73. Una exitosa ejecucion del proyecto dependera mayormente de la comunicacion y coordinacion efectiva
entre las multiples partes interesadas y de los mecanismos de implementacion que aseguren la participacion de los
mismos. Las principales partes interesadas nacionales y sub-nacionales son DICOMAR/MIAMBIENTE, la direccion de
Areas Protegidas/MIAMBIENTE y ARAP, entre otras. En el ambito local, las principales partes interesadas con los
gobiernos municipales, las EAC, las comunidades y organizaciones comunitarias locales, y las ONG. El sector privado
(pesca, turismo, desarrollo urbano y agricultura) jugara un rol active en el proyecto al cumplir con las regulaciones
ambientales para el manejo integrado de la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero, reduciendo
la contaminacién en las aguas marino-costeras y la degradacién del ecosistema. El Plan de Comunicacion e
Involucramiento de las Partes Interesadas se incluye en el Anexo K, que contempla informacion resumida de los
talleres convocados y las reuniones celebradas con las partes interesadas de dela Subvencién para la Preparacion de
Proyecto (PPG) principal, entre otros aspectos. En el Anexo P se provee una lista de las personas consultadas durante
la elaboracion del proyecto.

iv. Incorporando el enfoque de género

74. Conforme a su objetivo y las acciones propuestas, el proyecto se categoriza como Sensible al Género: los
resultados abordan las necesidades diferenciadas de los hombres y las mujeres y la equitativa distribucion de los
beneficios, recursos, estatus y derechos, pero no abordan las causas fundamentales de las inequidades en sus vidas.

PS 99240 “Conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en las zonas de produccion marino-costeras”
29| Page



75. Durante el PPG, se elaboré un anélisis de género para los paisajes priorizados y un Plan para la Incorporacion
del Enfoque de Género detallado (incluido como Anexo M) para garantizar que el género se incorporara en el
proyecto; se utilizardn indicadores basados en género para darle seguimiento y un especialista en género formara
parte de la Unidad de Coordinacidn del Proyecto (UCP) para obtener logros en cuanto a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

V. Cooperacion Sur-Sur y Triangular (SSTrC)

76. El proyecto promovera la cooperacion sur-sur con otros paises de la region que estan implementando
iniciativas similares (p.ej., Costa Rica y Guatemala): esto se lograra a través de intercambios con las Oficinas en los
Paises y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ALC) del PNUD. El personal técnicamente calificado y
grupos de expertos en los temas que aborda el proyecto que son oriundos de la regidn tendras muchs oportunidades
para intercambiar experiencias y conocimientos. Finaimente, las experiencias exitosas tendran un papel prominente
en las lecciones aprendidas que seran divulgadas para garantizar su adopcién amplia y su reproduccién en otros
paises de ALC.

VL. FACTIBILIDAD

i Relacidn costo-beneficio v efectividad

77. Una estrategia que busque brindar beneficios ambientales multiples a través de la incorporacion de la
conservacidn y el uso sostenible de la biodiversidad en los paisajes terrestres y marinos y para el beneficio de la
poblacién de la costa sera mucho mas rentable a corto, mediano y largo plazo que la estrategia alternativa. La
estrategia alternativa produciria mayor pérdida de la biodiversidad marina y costera en Panamd y, mas
especificamente, de la biodiversidad de la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero.

78. Segun el escenario GEF, las partes interesadas nacionales, sub-nacionales y locales en los paisajes
productivos marinos y costeros priorizados por el proyecto trabajaran juntos para desarrollar un entorno de politica
que favorezca el manejo ambiental integrado de los paisajes productivos marinos y costeros y facilitaran la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad de interés global y los bienes y servicios que los ecosistemas
aportan a la sociedad. Esta estrategia removera los obstaculos institucionales, técnicos, de capacidad y financieros
que impiden abordar las causas de la pérdida y degradacion de la biodiversidad marina y costera, primordialmente
como resultado del incremento de la agricultura, la contaminacion de las costas, la sobreexplotacidn de los recursos
marinos y el cambio climatico. Bajo el escenario GEF, se promovera la adopcion de sistemas productivos sostenibles
en los paisajes productivos terrestres y marinos ofreciendo incentivos (certificacion de practicas agricolas y
pesqueras sostenibles, subvenciones, acceso al crédito en condiciones favorable, campafias promovidas por el
gobierno para promover el turismo sostenible y asistencia técnica) a los pequeiios y medianos agricultores, las
MiPyMEs y las organizaciones de pescadores, incluyendo a mujeres y organizaciones de mujeres, y fortaleciendo la
gobernanza y la capacidad institucional de las instituciones nacionales y locales para que incorporen efectivamente
la biodiversidad a la planificacion y gestion ambiental integrado de las areas marino-costeras.

79. En el escenario GEF se pondran en marcha acuerdos interinstitucionales de cooperacién entre las
autoridades ambientales nacionales y locales, el sector privado y las organizaciones comunitarias locales, incluidas
las asociaciones y cooperativas de Pescadores, para reducir las amenazas a la biodiversidad costera y proteger las
zonas de alta sensibilidad ecoldgica {manglares, playas de anidamiento de tortugas marinas, dunas, humedales
costeros y arrecifes de coral). Ello se complementara con un marco reglamentario alineado con los Planes de
Desarrollo del Uso de Suelo, Io cual favorecerd una mejor planificacién, gestion, y seguimiento y control de dichas
areas. Se reglamentaran las actividades de construccién en dreas dentro y cerca de los manglares y las playas de
anidamiento de tortugas marinas y se mejorara el manejo de ia basura y los desechos sélidos por parte de los
municipios, las comunidades costeras y el sector privado. Las practicas pesqueras veran una mejoria a raiz de la
introduccion de normas mas estrictas y el establecimiento de areas concesionadas para la pesca comunal que seran
co-manejadas por pequefias cooperativas de Pescadores y funcionarios ambientales y de pesca, conforme a planes
de manejo sostenibles previamente acordados. En adicidn a las actividades de capacitacién y el apoyo técnico, esto
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redundara directamente en beneficios ambientales globales y para las comunidades locales, los productores y los
pecadores en funcién de una mayor produccion y seguridad alimentaria, y en un ambiente mas saludable.

80. Si se contintia como hasta ahora, habra mayor fragmentacidn y degradacion (p.ej., de manglares, bosques
costeros y playas de anidamiento de tortugas marinas), poblaciones reducidas de especies de peces de importancia
econdmica local (p.ej., de pargo y mero) y menos servicios de ecosistemas, con su consiguiente impacto negativo
sobre las comunidades locales y el medio ambiente. Esto se daria en el contexto de una gobernanza menguada y
poca capacidad institucional, oportunidades limitadas para los productores y empresarios locales (p.ej., de turismo
y agroturismo) y ausencia de la participacion comunitaria y el involucramiento de las mujeres y otros grupos
vulnerables en la toma de decisiones para promover la conservacidon de la biodiversidad marina y costera. El
continuar como hasta ahora redundaria en mayores impactos ambientales y sociales, que serfan mas onerosos a
costo y largo plazo que la estrategia de GEF aqui propuesta.

ii. Gestion de Riesgos

81. Conforme a los requisitos regulares del PNUD, el Director del Proyecto le dara seguimiento a los riesgos
cada cuatrimestre e informara sobre el estado de los riesgos a la Oficina de Pais del PNUD. Esta registrar [os avances
en el registro correspondiente a los riesgos en ATLAS del PNUD. Los riegos se reportaran como criticos si el impacto
y la probabilidad son altos (es decir, cuando el impacto se registra como 5 0 como 4 y la probabilidad de registra
como 3 o mas alta). De igual manera, la respuesta de la gerencia a los riesgos criticos sera reportada al GEF en el
Informe Anual de Implementacién del Proyecto (PIR). La estrategia detallada para el manejo de riesgos de este
proyecto se incluye en el Anexo H.

ifi. Salvaguardas sociales y ambientales

82. Este Proyecto tiene una categoria de bajo riesgo. En el proyecto se incluirdn actividades con ningun o
minimos riesgos sociales y de impacto ambiental; los resultados del Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental
(SESP) aparecen en el Anexo F. Las medidas de mitigacidn y evaluacion de riesgos seran incorporadas del todo en el
Registro de Riesgos del PNUD y expuestos ante el Comité Local de Evaluacién del Proyecto (LPAC) como un anexo al
presente documento de proyecto (véase el Anexo F). El Registro de Riesgos sera actualizado en el sistema ATLAS a
lo largo del Proyecto, segtn fuere necesario. Las quejas en torno a asuntos ambientales y sociales que surjan durante
la implementacién serian reportadas a GEF en el PIR anual.

iv. Sostenibilidad y Ampliacion

83. El sustento de la sostenibilidad ecoldgica del proyecto reside en la incorporacidn efectiva de los objetivos
de conservacion en las actividades productivas en las ZEMMCYy en la capacidad gubernamental de darle seguimiento
a su situacion y a las amenazas. El reforzamiento de las normas a los niveles nacional y local también contribuiran a
reducir las presiones a corto y largo plazo. Por otro lado, los sistemas de seguimiento participativos, los protocoles
para la recoleccion de datos y las evaluaciones en la plataforma de gestidn operativa de la informacidn incluiran
indicadores de la salud de la biodiversidad que contribuiran a la evaluacién periddica de las zonas ecoldgicamente
sensitivas y de las poblaciones de especies de importancia global y local.

84. La sostenibilidad socioeconédmica del Proyecto se obtendrda mediante la participacion de las comunidades
locales {dandole una consideracion especial a la participacion de las mujeres), el sector privado y los gobiernos
locales (los municipios) en fa planificacidn y ejecucidn de las actividades para reducir las amenazas a la biodiversidad
marina y costera en laZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero. Los beneficios para los pescadores
artesanales, los propietarios de las MiPyMEs asociadas al turismo (dandole consideracion especial a las MiPyMEs
lideradas por mujeres) y los agricultores y ganaderos, entre otros, se obtendran mediante incentivos a la
conservacion de la biodiversidad marina y costera y de la adopcion de la certificacion del uso de practicas de
produccion amigables al ambiente, que les daran una ventaja competitiva (por la diferenciacion en el mercado) por
encima de las alternativas no sostenibles.

85. Por ltimo, la sostenibilidad institucional del proyecto provendra de un reforzamiento de la capacidad de
los funcionarios nacionales y locales y de los integrantes del sector privado y de la sociedad civil para participar en
la planificacién coordinada y del manejo integrado sostenible de los paisajes productivos terrestres y marinos. Al
nivel nacional, el Proyecto fortalecera a DICOMAR/MIAMBIENTE en cuanto a los aspectos normativos e
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institucionales y establecera acuerdos que fomenten la cooperacidn y el intercambio de informacién, y que
esclarezcan las dudas sobre las responsabitidades en cuanto a la conservacidén y el uso sostenible de la biodiversidad
marina y costera y de los recursos acudticos. También se entrenard a los tomadores de decision y al personal técnico
en cdmo darles seguimiento a las amenazas a la biodiversidad marina y costera (dandole especial consideracion a la
participacion de las mujeres), permitiéndoles el acceso a un sistema de informacidén que facilitard la toma de
decisiones y el seguimiento ecologico. Del mismo modo, se reforzaran las capacidades de los funcionarios locales, el
sector privado (pesca, turismo, desarrollo urbano, y agricultura y ganaderia) y la sociedad civil (p.ej., las asociaciones
y cooperativas de pescadores, grupos de mujeres y las ONG) con relacién al manejo integrado de la ZEMMC, para
que tengan acceso y empleen los incentivos para reducir las amenazas a la biodiversidad, y para la implementacién
y seguimiento de las practicas productivas amigables con la biodiversidad. La provisién de capacitacién, apoyo
técnico e incentivos servira para crea instituciones y organizaciones nacionales y locales mas estables, fuertes y
empoderadas, contribuyendo asi a la sostenibilidad de los productos del proyecto.

86. El proyecto tiene potencial para ser ampliado a otras partes de Panama y de la region ALC. Las
oportunidades para ampliarse nacionalmente seran creadas bajo el Resultado 3, con al menos una nueva iniciativa
para el manejo ambiental integrado gue se estd implementando en el pais, con base en la experiencia de la ZEMMC
localizada en {a peninsula de Azuero. El proyecto también puede ampliarse regionalmente a través del programa de
cooperacién sur-sur, para el intercambio de conocimientos entre las Oficinas en los Paises y la Oficina Regional para
ALC del PNUD.
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VIIl. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION (SYE)

87. Conforme se describe en el marco de resultados del proyecto, los resultados seran supervisados
anualmente y evaluados periédicamente en el transcurso de la implementacién del proyecto para asegurar que este
efectivamente logre los resultados. Respaldado por el Componente/Efecto Cuatro: Gestién del Conocimiento y
Seguimiento y Evaluacion (S&E), el plan de seguimiento y evaluacion también facilitara el aprendizaje y asegurara
que el conocimiento sea ampliamente divulgado para apoyar la ampliacién y reproduccion de los resultados del
proyecto.

88. El seguimiento y la evaluacion del proyecto se emprendera conforme a los requisitos del PNUD, delineados
en la Guia de Practicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (POPP) del PNUD (UNDP POPP ) y la Politica
de Evaluacién del PNUD (UNDP Evaluation Policy). Si bien tales requisitos no estan descritos en este documento de
proyecto, la Oficina de Pais trabajara de consuno con las partes interesadas pertinentes para cerciorarse de que se
cumplan los requisitos S&E del PNUD en tiempo oportuno y con altos estandares de calidad. Conforme a la politica
de SyE de GEF {GEF S&E policy) v otras politicas pertinentes, se adoptaran requisitos obligatorios adicionales del
GEF para S&E (segun se describe aqui debajo). 14

89. Ademas de estos requisitos obligatorios de SyE de PNUD y GEF, en el Taller de Inicio del proyecto se podran
acordar otras actividades de S&E que se consideren necesarias para apoyar la gestion adaptativa al nivel del
proyecto, quedando estas detalladas en el Informe de la Puesta en Marcha. Estas otras actividades incluiran la
descripcion del rol exacto de los grupos meta y otras partes interesadas en las actividades de S&E, incluidos el Punto
Focal de GEF y los institutos nacionales y regionales asignados para llevar a cabo el seguimiento del proyecto. El
Punto Focal de GEF procurara asegurar un enfoque coherente hacia los requisitos especificos de S&E {en particular,
las Herramientas de Seguimiento de GEF) en todos los proyectos que financie GEF en el pais. Esto podria lograrse,
por ejemplo, encargandole a un instituto nacional que rellene las Herramientas de Seguimiento de GEF de todos los
proyectos financiados por GEF en el pais, incluyendo aquellos que reciban apoyo de otros organismos ejecutantes
de GEF.'®

Responsabilidades de supervision y seguimiento S&E:

90. Director del Proyecto: el Director del Proyecto es responsable de la gestion diaria del proyecto y del
seguimiento regular de los resultados y riesgos del proyecto, incluyendo los riesgos sociales y ambientales. El
Director del Proyecto se asegurara de que todo el personal del proyecto mantenga un alto nivel de transparencia,
responsabilidad y rendicidon de cuentas en materia de S&E y en la presentacién de los resultados del proyecto. El
Director del Proyecto le informara a la Junta del Proyecto, la Oficina del PNUD en el Pais y la RTA PNUD-GEF acerca
de cualquier demora o dificultad que surge durante la implementacion del proyecto, de modo que se puedan
adoptar medidas de apoyo y correctivas.

91. El Director del Proyecto elaborara planes de trabajo anuales en base al plan de trabajo plurianual contenido
en el Anexo A, incluyendo las metas de resultados anuales que apoyen la implementacion eficiente del proyecto. El
Director del Proyecto se asegurara de que se cumplan al mas alto nivel los requisitos estandar de SyE del PNUD y
GEF. Esto incluye, pero no estd limitado a, cerciorarse de que los indicadores del marco de resultados sean
supervisados cada afio y de que el seguimiento de los riesgos y de los diversos planes y estrategias (p.ej., la estrategia
de género, estrategia de gestion del conocimiento) elaborados en apoyo a la implementacidn del proyecto, ocurran
con regularidad.

92. Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto tomara acciones correctivas para garantizar que el proyecto
alcance los objetivos deseados. La Junta del Proyecto realizara revisiones del proyecto para evaluar el desempefio y
calibrar el Plan de Trabajo Anual del afio siguiente. En el tltimo afio, Ia Junta del Proyecto realizara una revisién a la
terminacién del proyecto para captar las lecciones aprendidas y discutir las oportunidades para ampliaciones, y para
subrayar los resultados del proyecto y las lecciones aprendidas ante las autoridades pertinentes. En esta Ultima

“yvéase https://www.thegef.org/gef/policies guidelines
15 véase https://www.thegef.org/gef/gef agencies
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reunion de revision también se discutirdn los hallazgos indicados en el informe de evaluacidn final del proyecto y en
la respuesta de la gerencia.

93. Socio en la Implementacién del Proyecto: El Socio de implementacién es responsable de aportar toda y
cualquier informacién y datos requeridos para la presentacion de informes oportunos, abarcadores y basados en
evidencia, incluyendo los resultados y datos financieros, segln sea necesario y apropiado. El Socio de
Implementacidn procurara garantizar que los institutos nacionales ejecuten el S&E, y que el mismo esté alineado
con los sistemas nacionales, de manera tal que los datos que utilice y genere el proyecto apoyen a los sistemas
nacionales.

94. Oficina de Pais de PNUD: La Oficina de Pais del PNUD apoyarad al Director del Proyecto, seglin sea necesario,
incluso a través de misiones de supervision anual. Estas se llevaradn a cabo segun el calendario descrito en el plan de
trabajo anual. Los informes de la misidon de supervisidn seran circulados al equipo del proyecto y a la Junta del
Proyecto, dentro del plazo de un mes tras realizada la misién. La Oficina de Pais del PNUD iniciard y organizara las
principales actividades de S&E de GEF, incluyendo el PIR anual de GEF, la evaluacidn independiente de medio
término y la evaluacién independiente final. La Oficina de Pais del PNUD se asegurara igualmente de que se cumpla
con los requisitos regulares de S&E del PNUD y GEF con la mas alta calidad.

95. La Oficina de Pais del PNUD tiene la responsabilidad de cumplir con todos los requisitos de S&E del PNUD
al nivel de proyecto, conforme se describe en las POPP del PNUD (UNDP POPP). Esta responsabilidad incluye
asegurarse de que la Evaluacién de Control de Calidad del PNUD se realice anualmente durante la implementacion;
que se elaboren, supervisen y difundan las metas anuales al nivel de producto, utilizando los sistemas corporativos
del PNUD; que el Registro de Riesgos de ATLAS de mantenga actualizado; y que anualmente se actualice el Marcador
de género del PNUD en base a los avances en la transversalizacidn de género difundidos en el PIR de GEF PIRy en el
ROAD de PNUD. La Oficina de Pais del PNUD y el Director del Proyecto deben sefialar cualquier preocupacion
relacionada con la calidad durante las actividades de S&E {p.ej., los puntajes en la evaluacidn de calidad del PIR anual
de GEF).

96. La Oficina de Pais del PNUD retendra todos los registros sobre SyE de este proyecto hasta por siete afios
después de cerrado oficialmente, para poder apoyar las evaluaciones posteriores que acomete la Oficina de
Evaluacién Independiente (OEl) de PNUD y/o la OE| de GEF.

97. Unidad PNUD-GEF: El Asesor Técnico Regional PNUD-GEF y el Directorio PNUD-GEF brindaran apoyo
adicional en materia de SyE y control de calidad de la implementacién, y de resolucién de problemas, segin se
requiera.

98. Auditoria: E! Proyecto sera auditado conforme al Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detallada de PNUD vy las politicas de auditoria sobre proyectos de implementacion nacional NIM.'®

Requisitos adicionales de seguimiento y presentacion de informes de GEF:

99. Taller de Inicio e Informe: Dos meses después de firmado el documento de proyecto por todas las partes
pertinentes, se llevara a cabo un taller de inicio del proyecto para, entre otras cosas:

a) Reorientar a las partes interesadas del proyecto en torno a la estrategia y discutir cualquier cambio en el
contexto general que influya sobre la estrategia e implementacion del proyecto;

b) Examinar los roles y responsabilidades del equipo del proyecto, incluyendo las lineas de mando y
comunicacion, y los mecanismos para la resolucidn de conflictos;

c) Revisar el marco de resultados y finalizar los indicadores, medios de verificacidn y plan de seguimiento;

% véanse aqui las orientaciones:  https://info.undp.org/global/popp/frm/pages/financial-management-and-execution-
modalities.aspx
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d) Examinar los roles para la presentacion de informes, seguimiento y evaluacion y terminar el presupuesto
SyE; identificar los institutos nacionales/regionales que estaran involucrados en S&E del proyecto; discutir
el rol del OFP de GEF en el SyE;

e) Actualizar y revisar las responsabilidades de seguimiento de los diversos planes y estrategias, incluyendo
el del Registro de Riesgos; requisitos del Plan de Gestion Ambiental y Social y de otras salvaguardas; la
estrategia de género; la estrategia de gestion del conocimiento; y otras estrategias pertinentes;

f} Revisar los procedimientos y requisitos obligatorios de presentacion de informes financieros y acordar
los arreglos para la realizacién de la auditoria anual; y

g) Planificar y programar las reuniones de la Junta del Proyecto y terminar el plan de trabajo anual del
primer afio.

100. El Director del Proyecto preparara el Informe de Inicio, a mas tardar un mes después de realizado el Taller
de Inicio. Este informe sera revisado por la Oficina de Pais del PNUD y por el Asesor Técnico Regional PNUD-GEF, y
luego aprobado por la Junta del Proyecto.

101. Informe de Implementacidn de Proyecto del GEF (PIR): El Director del Proyecto, la Oficina de Pais del PNUD
y el Asesor Técnico Regional PNUD-GEF aportaran insumos objetivos al PIR anual del GEF que cubre el periodo del
informe, entre julio (del afio anterior) y junio {del afio en curso) de cada afio de implementacidn. El Director del
Proyecto se asegurard de que a los indicadores incluidos en el marco de resultados del proyecto se le un seguimiento
anual previo a la fecha limite para la presentacién del PIR, de modo que se puedan presentar los avances en el PIR.
Todo riesgo ambiental y social y los planes de gestidn asociados deberan supervisarse en forma regular; los avances
apareceran en el PIR. \

102. El PIR que se presente al GEF serd compartido con la Junta del Proyecto. La Oficina de Pais del PNUD
coordinara los insumos del Punto Focal Operativo GEF y los de las demas partes interesadas, segun fuere necesario.
La puntuacidn de calidad que aparezca en el PIR del afio anterior sera utilizada para informar la preparacién del PIR
subsiguiente.

103. Lecciones aprendidas y generacion de conocimiento: Los resultados del Proyecto seran divulgados a lo
interno y fuera del drea de intervencion del proyecto a través de redes y foros para ela intercambio de informacién
existentes. El proyecto identificara y participara, segun sea pertinente y apropiado, en redes cientificas, basadas en
politicas y/o otras que pudieran beneficiar al proyecto. igualmente, se identificaran, analizardn y compartiran
lecciones aprendidas que pudieran beneficiar el disefio e implementacion de proyectos similares, y difundira estas
lecciones ampliamente. Habra un continuo intercambio de informacion entre este proyecto y otros con enfoque
parecido en el mismo pals, otra regidn o cualquier parte del mundo.

104. Herramientas de Seguimiento del Area Focal GEF: La Herramienta de Seguimiento de GEF que se empleard
para darle seguimiento a los resultados ambientales globales beneficiosos es la siguiente: BD-4 (Program 9),
conforme se acordé con el Asesor Técnico Regional PNUD-GEF. La linea de base/CEO Endorsement GEF Focal Area
Tracking Tool — que se presenta en el Anexo D de este documento de proyecto — sera actualizada por el
Director/equipo del Proyecto {y no por los consultores evaluadores contratados para realizar la evaluacidn final) y
compartida con los consultores que encargados de la evaluacidn de medio término y la evaluacidn final, antes de
que se realicen las misiones requeridas de revision/evaluacién. La Herramienta de Seguimiento de GEF actualizada
serd presentada a GEF junto con el informe terminado de la Evaluacidn Final.

105. Evaluacidn Final (TE): Al dar por terminados todos las principales productos y actividades, se realizara una
evaluacion final (TE). El proceso para esta TE comenzard tres meses antes del cierre operativo del Proyecto,
permitiendo que la mision de evaluacidn prosiga mientras el equipo del proyecto todavia esté trabajando, pero
asegurando que el Proyecto esté lo suficientemente pronto a terminar que el equipo de evaluacién pueda arribar a
conclusiones sobre aspectos clave, tales como la sostenibilidad del Proyecto. El Director del Proyecto seguira
contratado hasta tanto se terminen el Informe TE y la respuesta de la gerencia. Los TR, el proceso de evaluacion y el
Informe TE final seguiran las plantillas y directrices estandar preparadas por el IEO de PNUD para proyectos
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financiados por GEF, disponibles en UNDP Evaluation Resource Center. Conforme se sefiala en esta directriz. la
evaluacidn sera ‘independiente, imparcial y rigurosa’. Los consultores que se contraten para llevar a cabo el trabajo
seran independientes de los organismaos que estuvieron involucrados en el disefio, ejecucién o asesoramiento del
proyecto que sera evaluado. EL Punto Focal Operativo de GEF y otras partes interesadas estaran involucrados y serdn
consultados durante el proceso de la evaluacidn final. La Direccién PNUD GEF puede aportar apoyo adicional sobre
control de calidad. El Informe Final TE sera revisado por la Oficina e el Pais de PNUD y por el Asesor Técnico Regional
de UNDP-GEF, para ser luego aprobado por |a Junta del Proyecto. el Informe TE estara disponible al publico en inglés
en el Centro de Recursos de Evaluacién (CRE) de PNUD.

106. La Oficina de Pais de PNUD incluira la evaluacion final del proyecto que se planifique en el Plan de evaluacién
de la Oficina y subird el Informe final de evaluacidn en inglés y la correspondiente respuesta de la gerencia al CRE.
Una vez subido al CRE, el IEO de PNUD realizard una evaluacion de la calidad y validara los hallazgos y las
puntuaciones del Informe TE, y calificara la calidad de dicho informe. El Informe del IEO de PNUD se le enviard al IEQ
de GEF, junto con el informe final de evaluacién del proyecto.

107. Informe Final: El PIR fina! del proyecto, junto con el informe TE y la correspondiente respuesta de Ia
gerenciar constituirdn el paquete del informe final del proyecto, el cual sera tratado en la Junta del Proyecto durante
una reunion de revision de terminacion del proyecto en la que discutan las lecciones aprendias y las oportunidades
para ampliacion.

Requisitos Obligatorios de S&E de GEF y Presupuesto de S&E:

Requisito de S&E de GEF Responsabilidad Costos Indicativos que se Marco de Tiempo
Primaria cargaran al Presupuesto del
Proyecto'’ (USS$)
Subvencion Co-
GEF financiamiento
Taller de Inicio Oficina de Pais de PNUD UsD 3,500 usD 3,500 Dentro de los dos
meses a partir de la
firma del
documento de
proyecto
Informe de Inicio Director del Proyecto Ninguna Ninguna Dentro de fos dos
meses a partir del
Taller de [nicio
Requisitos Estandar de S&E del Oficina de Pais del PNUD Ninguna Ninguna Trimestral,
PNUD, segun se describen en las anualmente
POPP del PNUD
Seguimiento de los indicadores en Experto SyE usD 15,000 USD 5,000 Anualmente
el marco de resultados del proyecto
Informe de Implementacién de Director del Proyecto y Ninguna Ninguna Anualmente
Proyecto de GEF (PIR) Oficina de Pais del PNUD y
equipo PNUD- GEF
Auditoria NIM, conforme a las Oficina de Pais del PNUD UsD 16,000 Ninguna Anualmente o con
politicas de auditoria de PNUD (USD 4,000 por otra frecuencia,
afo) segun las politicas
de auditoria del
PNUD
Lecciones aprendidas y generacion Experto en Ninguna (el USD 5,000 Anualmente
de conocimiento Comunicaciones/Gestion tiempo del
experto en

17 Excluyendo el tiempo del equipo del proyecto y del tiempo y costos de viaje del personal del PNUD.
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Requisito de S&E de GEF Responsabilidad Costos Indicativos que se Marco de Tiempo
Primaria cargaran al Presupuesto del
Proyecto'” (USS)
Subvencién Co-
GEF financiamiento
del Conocimiento del Gestion del
proyecto Conocimiento
Director del Proyecto sera cubierto
con co-
financiamiento
del PNUD y los
costos de viaje
seran
cubiertos con
hasta el
Resultado 3)
Seguimiento de los riesgos Director del Proyecto Ninguna UsD 17,500 Continuo
ambientales y sociales, y de os CO del PNUD (Incluye el
planes de gestion tiempo del
correspondientes, segun sea Experto en
relevante Género cubierto
por el PNUD)
Abordando quejas ambientales y Director del Proyecto Ninguna por el | Ninguna Solucién de
sociales CO del PNUD tiempo del problemas, segin
Director del sea necesario
Proyecto, y CO
del PNUD
Reuniones de la Junta del Proyecto | lunta del Proyecto UsD 6,000 USD 4,000 (USD Por lo menos
Co del PNUD {USD 1,500 por | 1,000 por afio) anualmente
afio
Director del Proyecto )
Misiones de supervision CO del PNUD Ningunal® Ninguna Anualmente
Misiones de observacion Equipo PNUD-GEF Ninguna'® Ninguna Solucién de
problemas, segun
sea necesario
Gestidon del conocimiento, segun se | Experto en USD 16,000 (el | USD 20,000 Continuo

indica en el Resultado 3

Comunicaciones/Gestion
del Conocimiento

Director del Proyecto

tiempo del (Incluye tiempo
experto en del Experto en
Gestion del

Gestion del
Conocimiento
cubierto por el

Conocimiento
sera cubierto

con co- PNUD)
financiamiento
del PNUD)
Misiones/visitas al terreno del CO del PNUD y Director Ninguna Ninguna Por determinar
Secretariado GEF del Proyecto y equipo
PNUD -GEF
Actualizar la Herramienta de Director del Proyecto uUsD 2,500 Ninguna Antes de que se

Seguimiento de GEF

realice la mision de
evaluacion final

18 | os costos de la CO del PNUD y de la participacién y del tiempo de la Unidad PNUD -GEF se cargan a la Comision de Agencia de

GEF.
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Requisito de S&E de GEF

Responsabilidad
Primaria

Costos Indicativos que se
cargaran al Presupuesto del
Proyecto®’ (USS)

Marco de Tiempo

Subvencién Co-
GEF financiamiento
Evaluacién Independiente Final (TE) | CO de! PNUD y equipo USD 39,000 USD 10,000 Al menos tres
incluida en el plan de evaluacion PNUD -GEF meses antes del
del PNUD y en la respuesta de la cierre operativo
gerencia
Traduccion de informe TE al inglés CO del PNUD USD 5,000 Ninguna Segun se necesite.
GEF solo aceptara
informes en inglés.
COSTO indicativO TOTAL USD 103,000 USD 65,000

Excluyendo el tiempo del personal del equipo del proyecto y los
costos del personal y costos de viaje del PNUD
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IX. GOBERNANZA Y ARREGLOS DE GESTION

108. Roles y responsabilidades del mecanismo de gobernanza del Proyecto: El Proyecto sera implementado bajo
la modalidad de implementacién nacional del PNUD, conforme al Acuerdo Marco entre la Republica de Panama y el
PNUD (celebrado el 23 de agosto de 1973, ratificado mediante la Ley 9 de 1973 y enmendado por el PNUD vy el
Gobierno de Panama el 20 de agosto de 2002) y el Programa de Pais acordado segln el Marco de Cooperacion para
el Desarrollo def PNUD (MANUD).

1089. El Socio en la Implementacion (Director del Proyecto) para este Proyecto es MIAMBIENTE, a través de su
Direccién Nacional de Costas y Mares. El Socio en la Implementacidn, con el apoyo de la Unidad Coordinadora del
Proyecto, es responsable y debe rendir cuentas por la gestion de este Proyecto, incluyendo el seguimiento y
evaluacidn de las intervenciones del Proyecto, obtener los productos del Proyecto y por el uso efectivo de los
recursos del PNUD y de los fondos complementarios. También tiene la responsabilidad de coordinar la ejecucion del
presupuesto, en estrecha consulta con la Junta del Proyecto, que tiene que aprobar el plan de trabajo annual y los
recursos que asignen para cada afio, incluyendo los componentes ejecutados por los socios y los consultores/
subcontratistas. El Socio en la Implementacidn reportara a la Junta del Proyecto, y bajo la direccion de esta, se
asegurard de que los informes de planificacidén, revision, seguimiento, evaluacién y otros se terminen
oportunamente, que la coordinacidon entre los diversos socios sea efectiva, y de que las actividades del proyecto se
terminen a tiempo.

110. La estructura organizativa del Proyecto es la siguiente:

[ Estructura Organizativa de Proyecto ]

Beneficiario Principal:
MIRE

Municipio de Tonosi

Ejecutor:
MiIAMBIENTE PNUD

Municipio de Pedasi

Municipio de Pocri

Municipio de Los Santos

Aseguramiento del
Proyecto

Oficina de Pais del PNUD,
Oficial de Programa del PNUD

Direccion de Proyecto

DICOMAR

Unidad de Coordinacion
del Proyecto (UCP)
Coordinador del Proyecto,

Asistente Técnico,
Asistente del Proyecto

Apoyo al Proyecto

Experto en SyE, Experto
Comunicaciones y Gestion
del Conocimiento, Experto

en Género, Apoyo
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111. La Junta del Proyecto (también denominado Comité Directivo del Proyecto) es responsable de tomar
decisiones gerenciales, por consenso, cuando el Coordinador del Proyecto requiera guia, incluyendo
recomendaciones para la aprobacion de los planes del proyecto y sus revisiones por parte del PNUD/Socio de
Implementacion. Para garantizar la plena rendicién de cuentas del PNUD, las decisiones de la Junta del Proyecto
deberan adherirse a estandares que conduzcan a la gestién por resultados, mejor relacidon calidad-precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, cuando sea necesario. Cuando la
Junta del Proyecto no alcance un acuerdo, la decision final sera tomada por el Director de Programa del PNUD. Los
TdR para la Junta del Proyecto estan contenidas en el Anexo E. La Junta del Proyecto estara integrada por las
siguientes instituciones: MIAMBIENTE, PNUD, Ministerio de Relaciones Exteriores {MIRE) y autoridades locales. En
el caso de decisiones especificas, se considerara a ARAP, ATP y MIDA. La Junta invitara a un dirigente comunitario
local, en representacidn de los tres distritos, para que participe en la toma de decisiones sobre el manejo ambiental
en la ZEMMC. La Junta se asegurard de que todas las subvenciones estén enfocadas en los pequefios y medianos
agricultores, las MiPyME y/o las organizaciones de pescadores, incluyendo a mujeres y organizaciones de mujeres.
Las subvenciones seran otorgadas de conformidad con la Guia para las Subvenciones de Micro Capital del PNUD.

112 El Coordinador del Proyecto manejara el Proyecto en el dia a dia, a nombre del Socio en la Implementacidn,
conforme a las restricciones establecidas por la Junta. La funcién del Director del Proyecto cesara cuando se hayan
completado y presentado a PNUD el informe final de evaluacion del proyecto y la correspondiente respuesta de la
gerencia, y otra documentacion (incluyendo el cierre operativo y financiero del proyecto) requerida por GEF y PNUD.

113. El rol de control de calidad del Proyecto lo ejecutard la CO del PNUD, el Oficial de Programa
especificamente. Cualquier control de calidad adicional que se requiera sera provisto por el Asesor Técnico Regional
de PNUD.

114. Rol de gobernanza para los grupos meta del proyecto: Los sub-comités o estructuras de gobernanza
establecidos en los distritos serdn conformados o utilizados para garantizar la participacién local en el proceso de
toma de decisiones y en la implementacion de las actividades. Dichas estructuras estaran integradas por
diversaspartes interesadas que representen grupos de interés en pesqueria, turismo, agricultura y conservacion. La
estructura de multiples interesados incluira la participacion de organizaciones de base, el sector privado y las
autoridades locales, entre otros. La Direccién de Costas y Mares designara a un funcionario local para asegurar el
seguimiento con las partes interesadas locales.

115, Servicios Directos del PNUD para el Proyecto, a solicitud del Gobierno (si los hubiere): Como Agencia
Internacional de este proyecto, el PNUD proveerd los servicios de gestion del ciclo del proyecto, segun ha sido
definido por el Consejo del GEF. Adicionalmente, el Gobierno de Panama podra solicitarle al PNUD la prestacion de
servicios directos para proyectos especificos, conforme a sus politicas y conveniencia. EIl PNUD y el Gobierno de
Panam3a reconocen y convienen en que dichos servicios no son obligatorios y que serdn provistos unicamente a
solicitud del gobierno. De ser solicitados, los servicios obedecerian las politicas del PNUD sobre Ia recuperacion de
los costos directos. Los servicios (y su costo) se especifican en el Acuerdo (Anexo J). De conformidad con los
requisitos del Consejo del GEF, estos costos por servicios seran asignados como Costo de Gestidn del Proyecto, e
identificado en el presupuesto del Proyecto.

116. Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y uso del logo en los entregables del proyecto y
divulgacién de informacién: Para otorgarle el debido reconocimiento al GEF por otorgar la subvencidn, el logo del
GEF aparecera en todos los materiales promocionales y otros escritos, tales como publicaciones elaboradas por el
proyecto, y en el hardware del proyecto. Toda cita en las publicaciones sobre el proyecto financiado por el GEF
también le dard el crédito apropiado al GEF. La informacion sera divulgada de conformidad con las politicas
pertinentes, especialmente la Politica de Divulgacion del PNUD' y la politica sobre participacion publica del GEF?°.

117. Gestion del proyecto: La UCP estara ubicada en Panama y alojada en la direccién de Costas y Mares de
MIAMBIENTE, con presencia en el sitio al menos un 30% del tiempo, y estard conformada por el Coordinador det

9 véase http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/
20 yéase https://www.thegef.org/gef/policies_guidelines
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Proyecto, el Asistente Técnico y el Asistente de Proyecto, quienes recibirdn apoyo técnico de parte de un Experto en
Género, un Experto en Comunicaciones y un Experto en S&E del PNUD.

X. PLANIFICACION Y GESTION FINANCIERA

118. El costo total del proyecto asciende a USD 7,384,030. Este costo se financia a través de una subvencion del
GEF de USD 1,780,822 y USD 5,603,208 de co-financiamiento paralelo. Como Agencia de Implementacién del GEF,
el PNUD es responsable de la ejecucidn de los recursos del GEF y del co-financiamiento en efectivo que se transfiera
a una cuenta bancaria del PNUD unicamente.

119, Co-financiamiento paralelo: La ejecucion real del co-financiamiento del proyecto serd objeto de
seguimiento durante el proceso de evaluacion final y serd informada al GEF. El co-financiamiento que se ha
planificado serd utilizado de la siguiente manera:

Fuente del co- Tipo de co- Monto del co- | Actividades/Productos Riesgos Medidas de
financiamiento | financimiento | financiamiento Planificados Mitigacion de
Riesgos
PNUD Subvenciones | 724,938 Productos de los Bajos La Oficina de
y en especie Componentes 1,2y 3 Pais del PNUD
supervisara las
contribuciones
del co-
financiamiento
al Proyecto
MIAMBIENTE Subvenciones | 4,878,270 Productos de los Mediano — La Oficina de
y en especie Componentes 1,2y 3 Dependiente | Pais del PNUD
del supervisard las
presupuesto | contribuciones
anualydela | del co-
efectiva financiamiento
asignacion de | al Proyecto
los fondos a
la institucidon
120. Revision Presupuestaria y Tolerancia: De acuerdo con los requisitos del PNUD indicados en las POPP del

PNUD, la Junta del Proyecto acordara un nivel de tolerancia presupuestaria para cada plan dentro del plan de trabajo
anual, permitiéndole al Director del Proyecto gastar hasta ese nivel de tolerancia sin que se requiera una revision
por parte de la Junta. Si se diese alguna de las desviaciones enumeradas a continuacidn, el Director del Proyecto y
la Oficina de Pais del PNUD pediran la aprobacién del equipo PNUD-GEF porque se trata de enmiendas sustantivas
seglin el GEF: a) reasignaciones presupuestarias entre componentes del proyecto que involucren sumas por un 10%
o mas del total de la subvencidn del proyecto; e b) introduccién de nuevas partidas o componentes presupuestarios
que excedan el 5% de la subvencidn original del GEF.

121. Cualquier desembolso por encima del monto disponible de la subvencién del GEF sera absorbido con
recursos que no sean del GEF (p.ej., de TRAC del PNUD o co-financiamiento en dinero en efectivo).

122 Reembolso al Donante: Si se requiriera reembolsarle al GEF fondos no utilizados, esto sera manejado
directamente por la Unidad PNUD-GEF en Nueva York.

PS 99240 “Conservacion y uso sostenible de |2 biodiversidad en las zonas de produccién marino-costeras” 46 |
Page



123. Cierre del Proyecto: El cierre del Proyecto se llevara a cabo segun los requisitos del PNUD establecidos en
las POPP del PNUD.2' Solo en casos excepcionales se podra solicitar una extensidn, sin costo, de la duracidn inicial
del Proyecto, a los colegas del PNUD en el pais y, posteriormente, al Coordinador Ejecutivo del PNUD-GEF.

124. Cierre de operaciones: El Proyecto habra cerrado sus operaciones cuando se haya suministrado el ultimo
de los insumos financiados por el PNUD y las actividades conexas hayan sido completadas. Esto incluye la aprobacién
final del Informe de Evaluacién Final (que estara disponible en inglés) y la correspondiente respuesta de la gerencia,
y la reunidn de revision de cierre del proyecto de la Junta del Proyecto. Mediante una decisién de la Junta del
Proyecto, el Socio en la Implementacidn le notificara a la Oficina de Pais del PNUD cuando se haya completado el
cierre de operaciones. Para entonces, las partes pertinentes ya habran acordado y confirmado por escrito los
arreglos para disponer de cualquier equipo que siga siendo propiedad del PNUD.

125. Cierre financiero: El Proyecto habrd cerrado financieramente cuando se den las siguientes condiciones: a)
El proyecto haya cerrado sus operaciones o ha sido cancelado; b) El Socio en la Implementacién haya reportado
todas sus transacciones financieras al PNUD; c) EL PNUD haya cerrado todas las cuentas del proyecto; y d) el PNUD
y el Socio en la Implementacidn hayan certificado un Informe de Entrega Combinado (que servird como revision
presupuestaria final).

126. El Proyecto se habra cerrado financieramente dentro de los 12 meses después del cierre operativo o
después de la fecha de cancelacion. Entre el cierre operativo y el cierre financiero, el Socio en la Implementacion
identificard y cancelara todas las obligaciones financieras y preparara un informe final de gastos. La Oficina de Pais
del PNUD le enviarad a la Unidad PNUD-GEF, para su confirmacion, los Gltimos documentos de cierre firmados,
incluyendo una confirmacion de los costos acumulados finales y del saldo no utilizado, antes de que el proyecto sea
cerrado financieramente en Atlas por la Oficina de Pais del PNUD.

2lyéase https://info.undp.org/global/popp/ppm/Pages/Closing-a-Project.aspx
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Xil. CoNTEXTO LEGAL

127. El presente documento, junto con el Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP) firmado por el Gobierno
de Panamay el PNUD, que se incorpora aqui por referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto al que se
hace referencia en en el Acuerdo Acuerdo Marco entre la Republica de Panama y el PNUD (SBAA); como tal, todas
las disposiciones del CPAP son aplicables al presente documento. Se considerara que toda referencia a la “Agencia
Ejecutora” en el SBAA se refiere al “Socio en la Implementacién”. conforme se define y utiliza este término en el
CPAP y en el presente documento.

128. Acorde con el Articulo Il del SBAA, la responsabilidad por la seguridad y proteccién del Socio en la
Implementacion y de su personal y bienes, y de los bienes del PNUD custodiados por el Socio en la Implementacion,
descansan en el Socio en la Implementacion. a tal fin, el Socio en la Implementacidn debera:

a) Adoptar un plan de seguridad adecuado y mantenerlo, tomando en consideracion la situacion de
la seguridad en el pais en el que se esté ejecutando;

b) Asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Socio en la
Implementacidon y la plena implementacion del plan de seguridad.

129. El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan ha sido adoptado y de sugerir modificaciones al
mismo cuando fuere necesario. El no mantener e implementar un plan de seguridad adecuado, conforme se estipula
aqui, se considerara un incumplimiento de las obligaciones del Socio en la Implementacion al tenor del presente
Documento de Proyecto [y del Acuerdo de Cooperacidn del Proyecto entre el PNUD y el Socio en la Implementacion].

130. El Socio en la Implementacidon se compromete a emprender todo esfuerzo razonable para garantizar que
ninguno de los fondos del PNUD que reciba en razén del Documento de Proyecto se usard para apoyar a individuos
o entidades asociados con el terrorismo y que ninguno de los receptores de cualquier suma aportada por el PNUD
al tenor del presente documento aparezca en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecida
conforme a la Resolucion 1267 (1999). Se puede acceder a la lista via
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos los sub-
contratos o sub-acuerdos que se pacten en razon del presente Documento de Proyecto o mas alla”.

131. Ninguna designacién en mapas u otras referencias utilizadas en el presente Documento de Proyecto implica
expresién de opinidn alguna sobre el estatus legal de ningun pais, territorio, ciudad o drea, ni sobre las delimitaciones
de sus fronteras o limites, por parte del PNUD.
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ANEXOS

Plan de Trabajo Plurianual

Plan de Seguimiento

Plan de Evaluacion

Herramienta de Seguimiento del GEF en la Linea de Base

Términos de Referencia para la Junta del Proyecto, el Director del Proyecto, el Asesor Técnico Principal y
otros cargos, segtn se apropiado

Plantilla del Procedimiento de Seguimiento Social y Ambiental del PNUD (SESP)

Informe de Garantia de Calidad del Proyecto del PNUD (UNDP Project Quality Assurance Report, en inglés)
Registro de Riesgos del PNUD

Evaluacién de la Capacidad del Socio en la Implementacion del Proyecto y Micro evaluacion HACT
Acuerdos Adicionales

Plan de Participacion y Comunicacion de las Partes Interesadas

Resumen de los Consultores y Servicios Contractuales Financiados por el Proyecto para los dos Primeros
Ahos

Analisis del Enfoque de Género y Plan de Incorporacion del Enfoque de Género del Proyecto

Evaluacion Legal/Institucional

Perfil del Paisaje Terrestre Meta
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ANEXO D: HERRAMIENTA(S) DE SEGUIMIENTO DEL GEF EN LA LiNEA DE BASE

Se utilizara la Herramienta del Seguimiento del GEF (BD-4; véase el anexo separado) para darle seguimiento a los
resultados al nivel de proyecto. Como se sefiald en el Plan de Seguimiento (véase el Anexo B arriba), la Herramienta
de Seguimiento sera actualizada por el consultor del Proyecto (pero no por los evaluadores) al final del proyecto.
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ANEXO E: TERMINOS DE REFERENCIA (TR) PARA LA JUNTA DEL PROYECTO, EL DIRECTOR DEL PROYECTO Y OTROS
CARGOS

E.1. Términos de referencia (TR) para la Junta del Proyecto

Responsabilidades

La Junta del Proyecto proporcionara orientaciones generales sobre |a politica estratégica y la gestion del Proyecto y
jugara un papel critico en la revisién y aprobacidn de la planificacion y ejecucidn del Proyecto que realicen la UCP y
el Socio en la Implementacidn. Conforme a la adopcién de un enfoque de gestion adaptativo, la Junta del Proyecto
revisara los avances, formulara recomendaciones y adoptara los planes de trabajo y el presupuesto bianual del
proyecto.

Cuando sea factible, se solicitara que la aprobacidn de las revisiones provisionales (segun aplique) de los planes de
trabajo y presupuestos bianuales sea dada por medios electrénicos, para optimizar la eficiencia de los arreglos de
gestién en funcidon de costos.

Funciones Especificas
Las funciones especificas de la Junta del Proyecto incluiran:

—  Revision y aprobacion del Plan de Inicio (si dicho plan era requerido y fue presentado al LPAC en Panama).

—  Acordar las responsabilidades del Director del Proyecto, asi como las responsabilidades de otros integrantes
de la UCP;

—  Delegar cualquier funcion de control de calidad del proyecto, segtin fuere apropiado;

—  Revisar el Informe de Avance de la Etapa de Inicio (si se requiere un Plan de Inicio);

- Revisar y evaluar el Plan del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo del Proyecto (PAP) detallados, incluyendo
los informes de Atlas que abarcan la definicion de las actividades, los criterios de control de calidad, el
registro de temas actualizado y el plan de seguimiento y comunicacion.

— Proporcionar orientacion y guia general al Proyecto, asegurandose de que permanezca dentro de cualquier
limite que se haya especificado;

—  Abordar los temas del Proyecto que eleve el Director del Proyecto;

— Proporcionar orientacion y acordar las posibles contramedidas/ medidas de gestidn para abordar los riesgos
especificos;

— Acordar los niveles de tolerancia que se le daran al Director del proyecto en cuanto al PAP y los planes
trimestrales;

— Llevar a cabo reuniones regulares para revisar el Informe Trimestral de Avance del Proyecto y proporcionar
orientaciones y recomendaciones para garantizar que los entregables acordados se produzcan en forma
satisfactoria, segun lo planificado.

—  Revisar los Informes Combinados sobre la Ejecucion (CDR) antes de la certificacidn por parte del Socio en la
Implementacion.

— Evaluar el Informe de Evaluacién Anual del Proyecto, formular recomendaciones para el siguiente AWP e
informar a la Junta de Resultados acerca de los resultados de su evaluacion.

— Revisary aprobar el Informe de Terminacion del Proyecto y formular recomendaciones para el seguimiento;

—  Proporcionar guia y consejos para las situaciones excepcionales cuando se excedan los niveles de tolerancia
acordados para el Director del proyecto;

—  Evaluar y tomar decisiones sobre cambios en el proyecto mediante la adopcidn de revisiones;

—~  Asegurar que todos los entregables del Proyecto hayan sido producidos en forma satisfactoria;

— Revisar y aprobar el Informe de Revisidn Final del Proyecto, incluyendo las lecciones aprendidas;

—~  Formular recomendaciones sobre acciones de seguimiento a ser presentadas a la Junta de Resultados;

— Encargar la evaluacion del Proyecto (Uinicamente cuando lo requiera el acuerdo de asociacion);

— Notificarle a la Junta de Resultados la terminacion operativa del Proyecto.
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En vista de que la Junta del Proyecto proporcionara orientaciones generales, no se anticipa que lidie con la gestién
ni administracién diaria del proyecto. Le corresponderd al Director del proyecto manejar esta funcién, en
coordinacion con las Agencias de Ejecucidn, y conforme a las orientaciones provenientes de la Oficina de Pais de la
Agencia de Implementacidn (para garantizar su conformidad con los requisitos de las Naciones Unidas).

La Junta del Proyecto es particularmente responsable de evaluar y darle seguimiento a los productos y realizaciones
del Proyecto. Se espera que la Junta del Proyecto revise el plan de trabajo y la ejecucion presupuestaria del proyecto
en sus reuniones formales, tomando como base el Informe del Director del Proyecto. La Junta del Proyecto deberd
ser consultada para que respalde cualquier cambio al plan de trabajo o al presupuesto del proyecto y la misma es
responsable de asegurarse de que el proyecto cumpla las metas con respecto a los productos del proyecto. Cuando
sea necesario, la Junta del Proyecto apoyara la definicién de nuevas metas, en coordinacidn y con la aprobacién de
las agencias de Implementacion /Ejecucion.

Integrantes
Se anticipa que la Junta del Proyecto estara compuesta por:

— Unrepresentante del GEF, la agencia de implementacidn: Oficina de Pais del PNUD en Panamg;
— Un representante del Socio en la Implementacion: MiAMBIENTE;
— Representantes del MINRE y de las autoridades locales.

Se podra invitar a las reuniones de la Junta del Proyecto a otras partes, en calidad de observadores, segln se estime
pertinente y beneficioso para la implementacién del proyecto.

Frecuencia y Conduccién de las Reuniones

Se anticipa que, en el transcurso del Proyecto, se llevardn a cabo al menos tres reuniones plenarias de la Junta del
Proyecto, en las siguientes fechas:

— Inicio del proyecto
—  Proyecto a medio término
— Final del Proyecto

Se explorara la posibilidad de emplear opciones adicionales, tales como reuniones de grupos representativos de la
Junta del Proyecto, teleconferencias y correo electrénico para permitir la discusion y revision de los asuntos del
proyecto durante el afio, cuando no se tenga prevista una reunién formal de la Junta del Proyecto. LA UCP
programara y efectuara los arreglos para llevar a cabo las reuniones formales y otras, a solicitud de otros integrantes
de la Junta del Proyecto.

E.2. Términos de Referencia (TdeR) para el Personal Clave del Proyecto

La UCP tendra un personal compuesto por un Director de Proyecto, un experto en SyE, un experto en Café /Cacaoy
un experto en Biodiversidad. Un Asistente Financiero y Administrativo brindara apoyo administrativo para la exitosa
ejecucidn del Proyecto y la gestién y seguimiento de todos los aspectos financieros el Proyecto, en tanto que tres
técnicos de campo brindaran apoyo local en el campo. Los TR para estos cargos se discutirdn mas ampliamente y
afinardn durante el Taller Inicio, de manera que queden claramente definidos y comprendidos los resoles y
responsabilidades de cada cual y los procedimientos para la presentacion de informes al PNUD y GEF. De igual forma,
durante el Taller de Inicio se discutiran ampliamente los TR para los consultores y sub-contratistas, y se elaboraran
los TR y se definirdn los procedimientos de seleccidn y contratacidon para aquellas consultorias que se contrataran
durante el primer afio del proyecto.

Director del Proyecto

Utilizando los fondos del Proyecto, se contratara a un Director de Proyecto para que ejecute las funciones que se
especifican a continuacién y para que brinde cualquier asistencia técnica adicional que requiera el equipo del
Proyecto para alcanzar los objetivos del Proyecto. El o ella tendra la responsabilidad de garantizar que el proyecto
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cumpla con sus obligaciones para con el GEF y el PNUD, con énfasis en los aspectos de gestidon del proyecto,
especialmente en relacién con la supervision del personal, fungiendo como enlace con las partes interesadas del
proyecto, implementando las actividades del dia a dia y presentando informes. Este(a) dirigira la UCP y sera
responsable del manejo diario de todas las actividades del proyecto y de la entrega de los productos. El Director del
Proyecto apoyara y coordinard las actividades de todos los socios, el personal y los consultores, conforme guarden
relacidn con la implementacion del proyecto.

El Director del Proyecto tendra las siguientes atribuciones:

Atribuciones Especificas

Elaborar un plan de trabajo y presupuesto detallado bajo las orientaciones de la Junta del proyecto y del
PNUD;

Formular recomendaciones para modificar el presupuesto del Proyecto y, cuando sea pertinente,
presentarle propuestas a la Junta del Proyecto y al PNUD para efectuar revisiones presupuestarias;
Facilitar las sesiones de planificacién y toma de decisiones del Proyecto;

Organizar la contratacidn de los consultores y expertos para el Proyecto, incluyendo preparar los TdeR de
referencia para todas las asistencias técnicas que se requieran, elaborar un plan de accién para cada
consultor y experto, supervisor el trabajo de estos e informar al Oficial de Programa del PNUD;

Brindar orientaciones técnicas y supervisar todas las actividades del Proyecto;

Supervisar el avance de los resultados del proyecto a cargo de los expertos locales e internacionales,
consultores y socios cooperantes;

Coordinar y supervisor la elaboracién de todos los productos del proyecto;

Incentivar, establecer y mantener vinculos con otros programas nacionales e internacionales relacionados,
incluyendo mediante la divulgacién de informacidn a través de medios tales como la actualizacién de la
pagina en la Web, etc.;

Organizar las reuniones de la Junta del Proyecto al menos una vez por semestre, anualmente y al terminar
el Proyecto, segun requiera el PNUD, y fungir como secretario de la junta del Proyecto;

Coordinary presentar informes, bajo la orientacion del PNUD, sobre la [abor de todas las partes interesadas;
Elaborar los PIR/APR en el idioma requerido por el GEF y la Oficina de Pais del PNUD y asistir a las reuniones
anuales de revision;

Asegurarse de que toda la informacidén pertinente y que impacte las actividades desarrolladas
nacionalmente, incluyendo por parte del sector privado y publico, sea puesta a disposicion del PNUD
oportunamente;

Preparar y presentar informes e informes financieros trimestrales al PNUD, segln se requiera, de
conformidad con el sistema de control de calidad de la gestion y los procesos administrativos internos del
PNUD;

Coordinar y participar en los ejercicios de SyE que se realicen para evaluar el éxito del proyecto y presentar
recomendaciones para la modificacion del proyecto;

Elaborar y entregar documentos de conceptos técnicos y requisitos sobre el proyecto que solicite el PNUD,
el Gobierno de Panama u otras entidades externas;

Realizar otras funciones relacionadas con el proyecto que permitan alcanzar los objetivos estratégicos;
Garantizar que el proyecto aproveche las mejores practicas y las experiencias de proyectos similares;
Garantizar el proyecto utilice los recursos financieros disponibles de forma eficiente y transparente;
Garantizar que todas las actividades del Proyecto se ejecuten a tiempo y dentro del presupuesto, para lograr
los productos del proyecto;

Resolver todos los asuntos cientificos y administrativos que puedan surgir en el transcurso del proyecto.

Productos

Plan de trabajo detallado que indique el calendario los entregables y el presupuesto;
Documentos que requiera el sistema de control de la gestion del PNUD;
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— TRy planes de accion del personal e informes de seguimiento;

— Lista de nombres de posibles asesores y colaboradores y lista de posibles vinculos institucionales con otros
programas nacionales e internacionales relacionados y con proyectos nacionales;

— Informes trimestrales e informes financieros de todas las actividades de los consultores, la labor de las
partes interesadas y el avance del proyecto que puedan presentarse al PNUD (en el formato que especifique
el PNUD);

— Informe Final que resuma la labor desarrollada por los consultores y las partes interesadas en el transcurso
del proyecto, asi como el estatus de los productos a la terminacion del proyecto;

— Minutas de las reuniones y/o de los procesos de consulta;

—  PIR/APR anuales;

—  Gestién adaptativa del Proyecto.

Todos los documentos deberan presentarse al Oficial de Programa del PNUD, en MS Word y copia impresa.
Cualificaciones (indicativas)

— Titulo académico al nivel de post licenciatura en areas pertinentes al proyecto (p.ej., conservacion de la
biodiversidad, gestidn sostenible de bosques (SFM) o gestidn sostenible de suelos (SLM);

—  Experiencia minima de 10 afios en gestion de proyectos, con al menos 5 afios de experiencia en al menos
un area pertinente al proyecto (e.g., p.€j., conservacion de la biodiversidad, SFM o SLM);

— Experiencia facilitando procesos consultivos, preferiblemente en dreas de conservacidn de la biodiversidad,
SFM o SLM;

— Habilidad comprobada para promover la cooperacion entre las partes interesadas y negociar con ellas, asi
como para coordinar equipos multidisciplinarios;

— Sdlidas destrezas de liderazgo e integracién de equipos;

—  Auto-motivado y con capacidad para trabajar bajo presién;

— Habilidad demostrable para organizar, facilitar y mediar con equipos técnicos para alcanzar los objetivos
establecidos del proyecto;

—  Familiaridad con marcos légicos y planificacidn estratégica;

—  Sélidas destrezas informaticas;

~  Flexible y dispuesto a viajar, segun se requiera;

—  Excelentes destrezas de comunicacidn y redaccidn en espafiol e inglés;

— Es unaventaja tener experiencia previa trabajando con proyectos apoyados por el GEF.

Asistente Financiero y Administrativo

El Asistente Financiero y Administrativo es el responsable de la gestion financiera y administrativa de las actividades
del proyectoy colabora en la elaboracidn de los informes trimestrales, planes de trabajo anual e informes de avance
que son para la revisidn y seguimiento por parte del PNUD. Este cargo esta bajo la supervisién del Director del
Proyecto y forma parte la UCP.

Funciones Especificas

— Responsable de suministrar apoyo financiero y administrativo general al proyecto;

— Tomar la iniciativa y ejecutar el trabajo diario de conformidad con la programacion de trabajo anual;

— Asistir con la gestidn del proyecto en la ejecucidn del ciclo presupuestario: planificacion, preparacion,
revisiones y ejecucion del presupuesto;

— Brindarle asistencia a las agencias asociadas que estén involucradas en las actividades del proyecto,
desarrollando y dandole seguimiento a los aspectos financieros, para garantizar el observancia de las lineas
presupuestadas, conforme a las politicas y procedimientos del PNUD;

— Darle seguimiento a los desembolsos del proyecto, garantizando que no se incurra en desembolsos que no
hayan sido autorizados;
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Asistir al equipo del Proyecto en la redaccidn de los informes de avance trimestral y anual sobre asuntos
financieros;

Redactar los contratos de los consultores nacionales /locales y de todo el personal del Proyecto, observando
las instrucciones de la Oficina de Contrataciones del PNUD en Panamg;

Asegurar que se sigan las reglas de adquisiciones durante las actividades de adquisicién que lleve a cabo el
proyecto y mantener la responsabilidad de llevar el inventario de los activos de! proyecto;

Ejecutar la labor preparatoria para las revisiones obligatorias y generales del presupuesto, levantar el
inventario fisico anual y asistir a los evaluadores externos en el cumplimiento de su misién;

Elaborar todos los productos de acuerdo con las orientaciones de la Oficina de Administracién y Finanzas
del PNUD;

Garantizar que el proyecto utilice los recursos financieros disponibles de forma eficiente y transparente;
Garantizar que todas las actividades financieras del proyecto se realicen oportunamente y dentro del
presupuesto, para obtener los productos del proyecto;

Ejecutar otras tareas relacionadas con las finanzas, a pedido;

Efectuar los arreglos logisticos de organizacion de las reuniones, los procesos de consuita y la atencion de
los medios;

Redactar los borradores de la correspondencia relacionada con las dreas del proyecto que se le han
asignado, brindar aclaraciones y responder las solicitudes de informacion;

Asumir la responsabilidad de supervisar los asuntos administrativos de indole general, tales como el registro
y mantenimiento de los archivos del proyecto;

Brindarle apoyo al Director del Proyecto y al personal en la coordinacién y organizacion de las actividades
programadas para su oportuna implementacion;

Asistir al Director del Proyecto en cuanto a mantener contacto con las partes interesadas clave, las agencias
co-financiadoras, los municipios, la sociedad civil y las ONG, segun se requiera;

Asegurar que los instrumentos y equipos que se utilicen en el proyecto sean bien usados y cuidados;
Resolver todos los Asuntos administrativos y de apoyo que puedan surgir en el transcurso del Proyecto;
Provide assistance in all logistical arrangements concerning project implementation.

Cualificaciones (indicativas)

Titulo académico al nivel de licenciatura en finanzas, ciencias empresariales o campos afines;
Al menos entre 3 y 5 afios en gestion financiera y administracion de proyectos;

Capacidad demostrada en la gestion financiera de proyectos de desarrollo y manteniendo contacto con
funcionarios gubernamentales, donantes y la sociedad civil;

Auto-motivado y con capacidad para trabajar bajo presion;

Orientado al trabajo en equipo, despliega una actividad positiva y trabaja bien con otros;
Flexible y dispuesto a viajar, seguin se requiera;

Excelentes destrezas interpersonales;

Excelentes destrezas de comunicacion y redaccion en espaiiol e inglés;

Buen manejo de Word, Outlook y Excel, y de navegadores de Internet;

Es una ventaja tener experiencia previa trabajando con proyectos apoyados por el GEF.
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SESP Adjunto 1. Lista de Verificacion del Diagndstico de los Riesgos Sociales y Ambientales

N, respuest

Principios 1: Derechos Humanos 3

(Si/No)

1, ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, No
politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y particularmente de los grupos
marginados?

2, éHay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o No
discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en pobreza o
grupos o individuos marginados o excluidos? 2

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, |a calidad y el acceso a los recursos o servicios basicos, No
en particular para los grupos o individuos marginados?

4. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en particular a | NO
grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

5. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus No
obligaciones en este proyecto?

6. ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan |a capacidad de reivindicar sus derechos? No

7. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, élas comunidades o individuos locales han planteado No
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

8. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e individuos No
afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. éExiste alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la igualdad No
de género y/o la situacion de mujeres y nifias?

2. ¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer sobre la base | 51
de su género, especialmente con respecto a la participacidon en el disefio y la implementacién y acceso a
oportunidades y beneficios?

3. éLos grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacién con el No
proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han incorporado en la
propuesta general del proyecto y en la evaluacidn de los riesgos?

4. éLimitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, No
tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos naturales en
comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

23 No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religion,
opinién politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréfico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena
o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres,
nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagnéstico de los riesgos ambientales se incluyen
en las preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacién.

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

1.1 éPodria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y
criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los hdbitats y los
cambios hidroldgicos.

No

1.2 ¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos y/o zonas
ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas dreas protegidas legalmente (por ejemplo, reservas
naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o dreas reconocidas como tal por
fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

Si

1.3 éinvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los
habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o limitaciones
de acceso a las tierras, vea el Estdndar 5).

Si

1.4 ¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion?

No

1.5 éEl proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas?

No

1.6 éInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion?

Si

1.7 éInvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas?

No

1.8 élnvolucra el proyecto la extraccién, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o
subterraneas? Por ejemplo, construccién de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion
de aguas subterrdneas.

No

19 éInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrollo comercial)?

No

1.10 ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas?

No

1.11  éRedundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar en
efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con otras actividades actuales o
que se estan planificando en la zona? Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird
impactos sociales y ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de parte de
colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso
en zonas potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben
considerar. Ademds, si se planifican actividades similares en la misma drea forestada, deben considerarse los
impactos acumulativos de multiples actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto)

No

Estandar 2: Mitigacién y adaptacion al cambio climatico

21 éEl proyecto que se propone producird emisiones considerables22 de gases de efecto invernadero o agravara
el cambio climatico?

No

2.2 éLos posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio
climatico?

Si

2.3 ¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad social y
ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas inadaptadas)? Por
ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de
terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al cambio climatico,
especialmente a las inundaciones.

No
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Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

31 éAlgunos elementos de la construccién, la operacién o el desmantelamiento del proyecto implicarian | No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 ¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al transporte, el | No
almacenamiento, el uso y/o la disposicion de materiales peligrosos (por ejemplo, explosivos, combustibles y
otros productos quimicos durante la construccion y la operacidn)?

33 éEl proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? No

34 éLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el | No
colapso de edificios o infraestructura)?

35 éSerd el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, erosién, | No
inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad a ellos?

3.6 ¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios {por ejemplo, enfermedades transmitidas | No
por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la seguridad salud ocupacional | No
debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radioldgicos durante las fases de construccion, operacién y
desmantelamiento?

38 ¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales nacionales e | No
internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9 éComprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud y la | No
seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

Estandar 4: Patrimonio cultural

4.1 ¢éResultard el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, | No
estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, précticas)? (Nota: Los proyectos destinados a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 éPropone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines | No
comerciales u otros?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 éInvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No

5.2 éExiste alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdmico (por ejemplo, pérdida de | No
activos o acceso a recursos debido a la adquisicidn o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que exista
reubicacion fisica)?

5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados??4 No

5.4 ¢éExiste alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la tierra y/o | No
derechos comunitarios a la propiedad/ derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los recursos?

24 L os desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos,
grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese
modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular,
sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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Estandar 6: Pueblos indigenas

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el area de influencia del proyecto)? No

6.2 éExiste la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios reivindicados por | No
pueblos indigenas?

6.3 Would the proposed Project potentially affect the human rights, lands, natural resources, territories, and | No
traditional livelihoods of indigenous peoples (regardless of whether indigenous peoples possess the legal
titles to such areas, whether the Project is located within or outside of the lands and territories inhabited by
the affected peoples, or whether the indigenous peoples are recognized as indigenous peoples by the
country in question)?

o

Si la respuesta a la pregunta de diagndstico 6.3 es “si”, los posibles impactos del riesgo se consideran
potencialmente graves y/o criticos y el proyecto se clasificaria como de riesgo moderado o alto.

6.4 ¢éHan faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e | No
informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios
y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.5 éImplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y | No
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.6 ¢Existe |a posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o fisico total o | No
parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

6.7 éAfectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos | No
las definen?

6.8 éPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los pueblos | No
indigenas?

6.9 éPodria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la | No
comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Estandar 7: Prevencion de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

7.1 ¢Podria el proyecto redundar en fa emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias | NO
rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o
transfronterizos?

7.2 éPodria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos como no No
peligrosos)?

No

73 ¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion, liberacion y/o uso de
productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢{Propone el proyecto el uso de productos o materiales
quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

7.4 éInvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre | No
el medioambiente o la salud humana?

7.5 éIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias primas, | No
energia y/o agua?
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ANEXO G: INFORME DE GARANTIA DE CALIDAD DEL PROYECTO DEL PNUD

EVALUACION QA DEL PROYECTO: DISENO Y EVALUACION

PROYECTO EN
GENERAL
EJEMPLAR (5) ALTAMENTE SATISFACTORIO (4) SATISFACTORIO (3) NECESITA MEIORAR (2) INADECUADO (1)
22360 [ 1-T 1 ]o] ®8@00 ®@®000 @0000
Al menos cuatro de los | Todos los criterios estdn | Al menos seis criterios | Al menos tres criterios | Uno o mas criterios estan
criterios estan | clasificados como | estdn categorizado | estan clasificados | clasificados como
clasificados como | Satisfactorio o mas alto, y al | clasificados como | como Satisfactorio o | Inadecuadoy cinco o mas

Ejemplar, y todos estén
clasificados como Alto
o Ejemplar.

menos cuatro criterios estan
clasificados como Alto o
Ejemplar.

Satisfactorio 0 mas alto
y solamente uno puede
estar clasificado como
Necesita Mejorar. El
criterio SES debe estar
clasificado como
Satisfactorio o mas alto.

mas alto y solo cuatro
criterios pueden estar
clasificados como
Necesita Mejorar.

estan
como

criterios
clasificados
Necesita Mejorar.

DECISION

o APROBAR - El Proyecto es de una calidad suficiente para continuar como estd planificado. Toda accidn de gestién deben ser
abordadas oportunamente.

e APROBAR CON SALVEDADES — El Proyecto tiene asuntos por abordar antes de que se pueda aprobar el documento de Proyecto. Toda
accion de gestion debe ser abordada oportunamente.

o DESAPROBAR - El Proyecto tiene aspectos significativos que impedirian que el Proyecto fuese aprobado como estd redactado.

CRITERIO DE CLASIFICACION

ESTRATEGICO
1. ¢la Teoria de Cambio del Proyecto especifica cémo contribuira el proyecto a un cambio a un nivel mas alto? 3 2
(Seleccione la opcidn de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): 1
e 3: ElProyecto tiene una Teoria de Cambio con supuestos explicitos y una clara ruta de cambio que describe cémo ProDoc,
el Proyecto contribuira al cambio al nivel de resultado, segun se especifica en el programa/CPD, sustentado con Seccion IV:
evidencia fiable de lo que funciona en este contexto. El documento de proyecto describe claramente por qué la Estrategia
estrategia del proyecto es el mejor enfoque en este momento.
e 2: el Proyecto tiene una teoria de cambio. Tiene una ruta explicita de cambio que explica cdmo el proyecto
pretende contribuir al cambio al nivel de resultado y por qué la estrategia del proyecto es el mejor enfoque en
este momento, pero estd sustentado con evidencia limitada.
e 1: El Proyecto no tiene una teoria de cambio, pero el documento de Proyecto puede describir en términos
genéricos codmo pretende el Proyecto contribuir a los resultados de desarrollo, sin especificar [os supuestos clave.
No establece un vinculo explicito con la teoria de cambio del programa /CPD.
*Nota: Para una puntuacién de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacion gerencial.
2. ¢Esta el Proyecto alineado con el enfoque temético del Plan Estratégico del PNUD? (seleccione la opcion 1-3 que . .
mejor refleje este Proyecto): 1
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e 3: El Proyecto responde a uno de los tres grandes entornos de desarrollo 2°, segtin se especifica en el Plan Producto
Estratégico; aborda al menos una de las areas propuestas nuevas y emergentes?5; un analisis basado-en-temas ha 1.3
sido incorporado al disefio del proyecto; y el RRF del proyecto incluye todos los indicadores de producto SP Desarrollad
pertinentes. (Para seleccionar esta opcion, todos deben ser ciertos.) as

e 2:El Proyecto responde a uno de los tres entornos de desarrollo, segtin se especifica en el Plan Estratégico . el soluciones
RRF del proyecto incluye al menos un indicador de producto SP, si es pertinente. (Ambos deben ser ciertos para al nivel
seleccionar esta opcién) nacional y

e 1: Aunque el proyecto pueda responder a uno de los tres entornos de desarrollo, seglin se especifica en el Plan sub-
Estratégico, estd basado en un enfoque sectorial, sin abordar la complejidad del entorno de desarrolio. Ninguno nacional
de los indicadores SP pertinentes estan incluidos en el RRF. También se selecciona esta respuesta si el proyecto para el

no responde a ninguna de las tres dreas de desempefio del Plan Estratégico. man€jo
sostenible

de los
recursos
naturales,
los servicios
de
ecosistemas
, quimicos y
desechos;
Indicador 1:
Nimero de
personas
beneficiada
s con
medios de
vida
fortalecidos
mediante
soluciones
para el
manejo de
los recursos
naturalesy
de servicios
de
ecosistemas
marino-
costeros

PERTINENCIA

%5 1. Trayectorias para el desarrollo sostenible; 2. fortalecer la gobernanza eficaz, inclusiva y responsable; 3. creacion de resiliencia

% Tecnologias de produccidn sostenibles, acceso a servicios modernos de energia y eficiencia energética, gestion de los recursos naturales, industrias
extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccion social y gestion de riesgos para la resiliencia.
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3. ¢Tiene el proyecto estrategias para identificar, involucrar y garantizar una significativa participacion de los grupos

ProDoc,

/dreas geograficas meta, con un enfoque prioritario en los excluidos y marginados? (Seleccione la opciénde 1a 3 s K:
que mejor refleje este proyecto): Elarr;. ] d ,e

e 3: Los grupos/areas geograficas meta estan adecuadamente especificados y se prioriza a los excluidos y/o na ICIpaCon
marginados. Los beneficiarios serdn identificados a través de un riguroso proceso basado en evidencia (si aplica). Comunicaci
El proyecto tiene una estrategia explicita para identificar, involucrar y garantizar un significativa participacién de 6n de las
los grupos/areas geogrdficas meta especificados en el transcurso del proyecto, incluyendo el seguimiento y la Partes
toma de decisiones (tales como su representacién en la junta del proyecto) (Para seleccionar esta opcion, todos Interesadas;
deben ser ciertos.) Anexo  M:

e 2:losgrupos/areas geograficas meta estdn adecuadamente especificados, priorizando, a los excluidos y/o Andlisis de
marginaos. El documento de proyecto indica cdmo se identificaran e involucrardn y como se garantizard su Género vy
participacién significativa a lo largo del proyecto. (Para seleccionar esta opcion, ambos deben ser ciertos) Plan para la

o 1:losgrupos/areas geograficas meta no estdn especificadas o no priorizan a las poblaciones excluidas y/o Incorporaci
marginadas, El proyecto no tiene una estrategia escrita para identificar ni involucrar no garantizar la participacion | gp de
significativa de los grupos /éreas geograficas meta a lo largo del proyecto. Género en

*Nota: Para una puntuacién de 1, se debe adoptar una medida gerencial o seleccionar “no es aplicable”. el Proyecto
- _ - . i - 3 2
4. ¢Informan el disefio del proyecto el conocimiento, las buenas practicas y las lecciones aprendidas anteriores del
PNUD? (Seleccione la opcidn de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): 1

» 3:Se han empleado el conocimiento y las lecciones aprendidas (obtenidas, por ejemplo, a través de sesiones de ProDoc,
asistencia entre pares), respaldados por evidencia de la evaluacion, las politicas/estrategias corporativas y el Seccién IV:
seguimiento para desarrollar |a teoria de cambio del proyecto y justificar en enfoque utilizado en el proyecto por Estrategia,
sobre las alternativas. ii.

o 2: El disefio del proyecto menciona el conocimiento y las lecciones aprendidas respaldados por evidencia/fuentes, | Asociacione
que informan la teoria de cambio del proyecto, pero no han sido utilizados para justificar el enfoque seleccionado 5
por sobre las alternativas.

e 1: Hay solo una breve mencién o ninguna mencién de que el conocimiento y las lecciones aprendidas informen el
disefio del proyecto. Ninguna referencia dada esta respaldada por evidencia.

*Nota: Para una puntuacion de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacién gerencial.
- e . A . - 3 2
5. ¢Utiliza el proyecto el analisis de género y responde el proyecto a este analisis de género con medidas concretas
para abordar las desigualdades de género y empoderar a las mujeres? (Seleccione la opcidn de 1 a 3 que mejor 1
refleje este proyecto): ProDoc,

e 3:Se ha llevado a cabo un analisis de género participativo sobre el proyecto. Este anélisis refleja las distintas Anexo M:
necesidades, roles y acceso a/control sobre los recursos que tienen hombres y mujeres, y el mismo esta Anilisis del
integrado al documento de proyecto. En su estrategia, el proyecto establece prioridades concretas para encarar Enfoque de
las inequidades de género. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden Géneroy
especificamente a este andlisis de género, con indicadores que miden y le dan seguimiento a los resultados para Plan para la
contribuir a la igualdad de género. (Para seleccionar esta opcidn, todos deben ser ciertos.) tncorporaci

® 2:Se ha llevado a cabo un andlisis de género del proyecto. Este analisis refleja las distintas necesidades, roles y on del
acceso a /control sobre los recursos que tienen hombres y mujeres. Las inquietudes sobre el tema de género Enfoque de
estan integradas en las secciones de retos al desarrollo y estrategia del documento de proyecto. El marco de Género
resultados del proyecto incluye productos y actividades que responden especificamente a este analisis de género,
con indicadores que miden y le dan seguimiento a los resultados para contribuir a la igualdad de género. (Para
seleccionar esta opcién, todos deben ser ciertos.)

e 1:El disefio del proyecto puede o no mencionar informacion y/o datos sobre el impacto diferencial de la situacion
desarrollo del estado de desarrollo del proyecto sobre las relaciones entre géneros, hombres y mujeres, pero no
se han identificado claramente las limitaciones ni se han considerado intervenciones.

*Nota: Para una puntuacion de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacién gerencial.
3 2
1
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6. ¢(Tiene el PNUD una evidente ventaja en cuanto a asumir el rol previsto en el Proyecto frente a los socios nacionales,

ProDoc,

asociados en el desarrollo y otros actores? (Seleccione la opcion de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): ,slr:;xo dKe:
e 3:Se ha realizado un analisis del rol de otros asociados en el drea en donde trabajara el proyecto y hay evidencia Comunicaci
fiable que apoya el involucramiento propuesto del PNUD y sus asociados a lo largo del proyecto. Es evidente la 6n s
forma en que los resultados que logren los asociados relevantes contribuira al cambio al nivel de resultado, Involucrami
complementando los resultados deseados. De ser pertinente, y segun sea relevante, se han considerado las ento de las
opciones de cooperacion sur-sur y cooperacién triangular. (Para seleccionar esta opcidn, todos deben ser ciertos.) Partes
o 2:Se han realizado algunos analisis sobre el rol que jugaran otros asociados en las dreas en donde esta previsto Interesadas
que trabaje el proyecto y hay evidencia relativamente limitada que sustenta el involucramiento propuesto del .
PNUD y la reparticién del trabajo entre el PNUD y los asociados en el transcurso del proyecto. No se han '
desarrollado plenamente las opciones de cooperacion sur-sur ni de cooperacion triangular durante el disefio del
proyecto, aunque se han identificado oportunidades relevantes.
e 1: No se ha realizado un analisis claro sobre el rol que jugaran otros asociados en el drea en donde trabajara el
proyecto y hay evidencia limitada en apoyo al involucramiento del PNUD y los asociados a lo largo del proyecto.
Hay un riesgo de que el proyecto se traslape y/o no coordine las intervenciones de los asociados en el drea. NO se
considerado las opciones de cooperacién sur-sur y cooperacion triangular, a pesar de que son potencialmente
relevantes.
*Nota: Para una puntuacion de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacion gerencial.
ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES
. . 3 2
7. éProcura el proyecto ayudar a impulsar los derechos humanos mediante el empleo de un enfoque basado en
derechos humanaos? (Seleccione la opcion de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): 1
e 3: Existe evidencia fiable de que el proyecto tiene como meta ayudar a impulsar los derechos humanos, ProDoc,
defendiendo las leyes nacionales e internacionales pertinentes y los estandares en el area del proyecto. Segun Anexo F:
fue relevante, se identificaron y evaluaron con rigurosidad los posibles efectos adversos sobre el disfrute de los Plantilla de
derechos humanos y se incorporaron en el disefio y presupuesto del proyecto las medidas de mitigaciény Procedimie
gestién apropiadas. (Para seleccionar esta opcion, todos deben ser ciertos.) nto de
e 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene como meta ayudar a impulsar los derechos humanos. Segun Diagndstico
fue relevante, se identificaron y evaluaron los posibles efectos adversos sobre el disfrute de los derechos Social y
humanos y se incorporaron al disefio y presupuesto del proyecto medidas apropiadas de mitigacién y gestion. Ambiental
Some evidence that the project aims to further the realization of human rights. del PNUD
e 1: No existe evidencia de que el proyecto tiene como meta ayudar a impulsar los derechos humanaos. No se (SESP)
considerd o se consideré evidencia sobre los posibles efectos adversos sobre el disfrute de los derechos
humanos.
*Nota: Para una puntuacion de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacién gerencial.
8. 8. iTomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos ambientales, aplicando un 3 2
enfoque precautorio? (Seleccione la opcién de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): 1
e 3:Se tomd plenamente en cuenta, como relevante, evidencia fiable de que existen oportunidades para mejorar ProDoc,
las sostenibilidad ambiental e integrar vinculos entre pobreza y ambiente. Se ha identificado y evaluado con Anexo F:
rigurosidad evidencia fiable sobre los posibles efectos adversos sobre el ambiente y se han incorporado al disefio Plantilla de
y presupuesto de proyecto las medidas de gestién y mitigacidén apropiadas. (Para seleccionar esta opcion, todos Procedimie
deben ser ciertos.) nto de
e 2:No se considerd evidencia de las oportunidades que existen para fortalecer la sostenibilidad ambiental y los Diagndstico
vinculos entre pobreza y ambiente. Segun fueron pertinentes, se ha identificado y evaluado evidencia fiable de Social y
los posibles impactos ambientales adversos y se han incorporado al disefio y presupuesto del proyecto las Ambiental
medidas de gestion y mitigacion apropiadas. del PNUD
e 1: No se considerd evidencia de las oportunidades que existen para fortalecer la sostenibilidad ambiental y los (SESP)

vinculos entre pobreza y ambiente. No se consider6 adecuadamente la evidencia o falta de evidencia de los
posibles impactos ambientales adversos ni los vinculos entre pobreza y ambiente.

*Nota: Para una puntuacidn de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacién gerencial.

PS 99240 “Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en las zonas de produccidon marino-costeras” 101 | P a g e




9. ¢Se ha aplicado el Procedimiento de Diagnéstico Social y Ambiental para identificar posibles impactos y riesgos sociales uEs o
y ambientales? No se necesita aplicar el SESP a los proyectos en los que el PNUD es solo un Agente Administrativo ni/o en
proyectos que abarcan solamente informes, coordinaciéon de eventos, capacitaciones, talleres, conferencias y/o materiales
de informacidn y divulgacion de informacién. [Si la respuesta el Si, cargue la lista de verificacidn completa. Si no se necesita
el SESP, proporcione los motivos de la exencidn en la seccion de evidencia.]

GESTION Y SEGUIMIENTO

. - . g . . 3 2

10. éTiene el proyecto un marco de resultados sélido? (Seleccione la opcién de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto):

e 3: La seleccion de productos y actividades hecha por el proyecto estd a un nivel adecuado y se relaciona 1
claramente con la teoria de cambio del proyecto. Los productos van acompafiados de indicadores SMART, ProDoc,
orientados a resultados, que miden todos los cambios clave esperados identificados en la teoria de cambio, cada Seccion VII.
cual con fuentes de datos fiables y lineas de base y metas rellenadas, incluyendo indicadores con enfoque de Marco de
género y desagregados por sexo, en donde fuera apropiado. {Para seleccionar esta opcion, todos deben ser Resultados
ciertos.) del

e 2:laseleccidn de productos y actividades hecha por el proyecto esté a un nivel adecuado, pero puede que no Proyecto
aborde todos los aspectos de la teoria de cambio del proyecto. Los productos estan acompafiados por
indicadores SMART, orientados a resulttados, pero puede que aun no se hayan especificado completamente las
lineas de base, metas y fuentes de datos. Se ha hecho algun uso de indicadores con enfoque de géneroy
desagregados por sexo, segln fuera apropiado. (Para seleccionar esta opcidn, todos deben ser ciertos.)

¢ 1: El marco de resultados no retine todas las condiciones especificadas en la Seccién “2” arriba, incluyendo: la
seleccidn de los productos y actividades hecha por el proyecto no esta a un nivel apropiado y no se relaciona en
forma clara a la teoria de cambio del proyecto; los productos no van acompafiados de indicadores SMART,
enfocados en resultados, que miden el cambio esperado y no han sido poblados con lineas de base y metas; no se
han especificado las fuentes de datos ni/o indicadores sensibles al género y desagregados por sexo.

*Nota: Para una puntuacion de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacién gerencial.

11. éExiste un plan de SyE abarcador y con costes, con fuentes especificadas de fuentes y métodos para la recoleccién de | Si No

datos para respaldar la gestion basada en resultados, el seguimiento y la evaluacion del proyecto? 3) (1)
s . - < 3 2

12. (Esta el mecanismo de gobernanza del proyecto claramente definido en el documento de proyecto, incluyendo la

composicion planificada de la junta del proyecto? [Seleccione la opcidn de 1 a 3 que mejore refleje este proyecto): 1

e 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto ha sido plenamente descrito en la composicion del proyecto. Se han S:cr;lc)’)(r:cl’x
especificado los individuos para ocupar cada cargo del mecanismo de gobernanza (especialmente todos los Gobernanz.a
miembros de la junta del proyecto.) Los miembros de la Junta del Proyecto estan de acuerdo con sus roles y v Arreglos
responsabilidades, segun estén especificados en los términos de referencia. Los TOR de la Junta del Proyecto han de Gestién
sido adjuntados al documento de proyecto (Para seleccionar esta opcion, todos deben ser ciertos.).

® 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd definido en el documento de proyecto; se indica qué
instituciones especificas ejercen cargos de gobernanza clave, pero atn no se han especificado los individuos. El
ProDoc lista las principales responsabilidades de la junta directiva, las del director/gerente del proyecto y la de los
encargados de |a garantia de calidad. (Para seleccionar esta opcion, todos deben ser ciertos.)

e 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd vagamente definido en el documento de proyecto, en donde
solo se mencionan los cargos clave que habra que llenar posteriormente. No se aporta informacion sobre las
responsabilidades de los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: Para una puntuacién de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacion gerencial.

. - . - - . 3 2
13. ¢éSe han identificado los riesgos del proyecto e indicado planes claros para gestionar y mitigar cada uno de ellos?
(Seleccione la opcién de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): 1

e 3: Los riesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados estdn plenamente descritos en el Registro ProDoc,
de Riesgos del proyecto y basados en un andlisis abarcador que comprende la teoria de cambio, los estdndares y Anexo H:
el Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental, el anélisis de situacion, la evaluacidn de capacidades y otros Registro de
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analisis. Existe un plan claro y completo para gestionar y mitigar cada uno de los riesgos. (Para seleccionar esta Riesgos el
opcién, ambos deben ser ciertos.) PNUD

e 2:Se hanidentificado los riesgos relacionados con el logro de los resultados en el registro inicial de riesgos del
proyecto, con indicacion de las medidas de mitigacion para cada uno de los riesgos.

e 1: Algunos riesgos pueden estar identificados en el registro inicial de riesgos, pero no existe evidencia de un
analisis ni se han identificado medidas de mitigacidn claras. Esta opcidn puede seleccionarse también si los
riesgos no estdn claramente identificados y si no se incluye un registro inicial de riesgos en el documento de
proyecto.

*Nota: Para una puntuacion de 1, se debe adoptar una medida gerencial.

EFICIENTE

14. Como parte del disefio del proyecto ése han mencionado explicitamente las medidas especificas para garantizar el
uso eficiente de los? Estas pueden incluir: i) el uso del andlisis de la teoria de cambio para explorar distintas opciones si No
para obtener los maximos resultados con los recursos disponibles; i) el uso de un enfoque de gestion de portafolio 3) (1)
para mejorar la relacién costo-eficiencia, empleando sinergias con otras intervenciones; iii) la ejecucién de
operaciones conjuntas (p.ej., de seguimiento o adquisiciones) con otros asociados.

15. ¢Existen planes explicitos para garantizar que el proyecto se vincule a otros proyectos e iniciativas relevantes que

estén en marcha, sean estas lideradas por el PNUD o asociados nacionales u otros, para obtener resultados mas | sf No
eficientes (incluyendo, por ejemplo, compartiendo recursos o coordinando entregas)? (3) (1)
. — . . 3 2

16. ¢Esta el presupuesto justificado y sustentado con estimaciones fiables? 1

e 3: El presupuesto del proyecto tiene fuentes de financiamiento acordes a su nivel de actividad y estd especificado ProDoc
para la duracion del periodo del proyecto, en un presupuesto plurianual. Los costos estan sustentados con Seccién )'(I
estimaciones fiables, utilizando los referentes de proyectos o actividades parecidas. Se han estimado e Presupues;c
incorporado al presupuesto las implicaciones de la inflacidn y de ta exposicién al mercado de divisas. o Totaly

e 2:Endonde ha sido posible, el presupuesto del proyecto tiene fuentes de financiamiento acordes a su nivel de Plan de
actividad y estd especificado para la duracion del periodo del proyecto, en un presupuesto plurianual. Los costos Trabajo
estan sustentados con estimaciones fiables, con base en las tasas prevalecientes.

e 1:El presupuesto del proyecto no ha sido especificado para su nivel de actividad y puede que si/no esté incluido
en un presupuesto plurianual.

. - ; . ; - 3 2
17. éRecuperard la Oficina de Pais todos los costos involucrados en la implementacion del proyecto? -

e 3: El presupuesto cubre plenamente todos los gastos del proyecto que le son atribuibles, incluyendo la gestion ProDoc.
del programa y servicios para el desarrollo de la efectividad relacionados con la planificacion def programa Seccién )él
estratégico para el pafis, garantia de calidad, desarrollo de procesos, servicios de abogacia en politicas, finanzas, Presupues.t
adquisiciones, recursos humanos, administracion, expedicion de contratos, seguridad, viajes, activos, servicios Total
generales, informacién y comunicacion, todos basados en costos totales, de conformidad con las politicas Op| o d y
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL.) Trzrt])ajz

e 2:El presupuesto cubre costos del proyecto que son significativos y le son atribuibles, de conformidad con las Budget
politicas vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL), segun sea pertinente. ]

e 1:El presupuesto no cubre adecuadamente los gastos del proyecto que le son atribuibles y el PNUD estd 'Qteet?j;'s
subsidiando el proyecto. .

adicionales

*Nota: Para una puntuacioén de 1, se debe adoptar una medida gerencial. El presupuesto debe revisarse integralmente para reflejar los
costos de su implementacion antes de que inicie el proyecto.

EFECTIVO
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18. ¢Es la modalidad de implementacion escogida la mas apropiada? (Seleccione la opcién de 1 a 3 que mejor refleje este

proyecto): 1
e 3:Se han llevado a cabo las evaluaciones requeridas de los asociados {evaluacién de capacidades, micro ProDoc;
evaluacion HACT) y hay evidencia de que se han considerado plenamente las opciones de modalidad de Anexo I:
implementacion. Basado en el contexto de desarrollo, hay una sélida justificacion para la modalidad escogida. Evaluacién
(Para seleccionar esta opcién, ambos deben ser ciertos) dela
e 2:Se han llevado a cabo las evaluaciones de los asociados (evaluacion de capacidades, micro evaluacién HACT) y Capacidad
la modalidad de implementacién escogida es consona con los resultados de las evaluaciones. del
e 1:No se han llevado a cabo las evaluaciones pero puede haber evidencia de que se han tomado en cuenta las Asociado en
modalidades de implementacién. la
Implementa
*Nota: Para una puntuacién de 1, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacion gerencial. cidn del
proyecto y
Micro
Evaluacion
HACT
_— . . " : 3 2
19. éHan estado los grupos meta, priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas a las que afectara el proyecto -,
involucrados en el disefio del proyecto, de modo tal que se aborde cualquier causa de exclusién y discriminacién? 1
e  3:Hay evidencia fiable de que todos los grupos meta, priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas a las :;:E:T("
que afectard el proyecto, han estado activamente involucrados en el disefio del proyecto. Sus puntos de vista, Plan de-
derechos y cualquier limitante han sido analizados e incorporados al andlisis de las causas fundamentales de la Involucrami
teoria de cambio, que procura abordar cualquier causa subyacente de exclusién y marginacion, y en la seleccién
de las intervenciones del proyecto. en;o (:e Igs
e 2. Hay cierta evidencia de que los grupos meta clave, priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que Intezrierszsdas
estaran involucradas en el proyecto, han estado involucrados en el disefio del proyecto. Hay cierta evidencia de
que sus puntos de vista, derechos y cualquier limitante han sido analizados e incorporados al andlisis de las Comuynicaci
causas fundamentales de la teoria de cambio y en la seleccion de las intervenciones del proyecto. n
e 1: No hay evidencia de la participacion de las poblaciones marginadas y excluidas que estaran involucradas en el
proyecto, durante la etapa de disefio del proyecto. No hay evidencia de que los puntos de vista, derechos y Anexo P:
limitantes de dichas poblaciones han sido incorporados al proyecto. Lista de
personas
consultados
enla
elaboracién
del
proyecto
20. ¢éLleva a cabo el proyecto actividades regulares de seguimiento, tiene planes explicitos para las evaluaciones e incluye
el aprendizaje de otras lecciones (p.e]., mediante revisiones post accion o talleres sobre lecciones aprendidas) y las Si No
programa a tiempo para que informen las correcciones de rumbo, si se necesita durante la implementacién del | (3) (1)
proyecto ?
21. El Marcador de Género para todos los productos del proyecto tiene una puntuacién de GEN2 o GEN3, lo cual indica | Si No
que el enfoque de género ha sido incorporado plenamente a todos los productos del proyecto, como minimo. (3) (1)
*Nota: Para una puntuacién de “No”, se debe adoptar una medida gerencial o dar una fuerte justificacién gerencial. ProDoc,
Anexo M:
Andlisis de
Géneroy
Plan para la
Incorporaci
4n del
Enfoque de
Género
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22. éExiste un presupuesto y un programa de trabajo plurianual realista que garantice que los productos sean entregados

oportunamente y con los recursos asignados? (Seleccione la opcidon de 1 a 3 que mejor refleje este proyecto): 1
e 3:El proyecto tiene un plan de trabajo y un presupuesto realistas que cubre toda la duracién del mismo al nivel ProDoc,
de las actividades, garantizando que los productos sean entregados oportunamente y con los recursos asignados. | S€ccion X.
e 2: El proyecto tiene un plan de trabajo y un presupuesto que cubre la duracién del mismo, al nivel de los iESUUESE
productos. OPTOt?; y
» 1: El proyecto adn no tiene un plan de trabajo ni un presupuesto que cubra la duracién del mismo. Terajz
SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL
3 2
23. ¢Han los asociados nacionales encabezado o participado proactivamente en el disefio del proyecto? (Seleccione la
opcion entre 1y 3 que mejor refleje este proyecto): 1
o 3: Los asociados nacionales se han apropiado completamente del proyecto y han encabezado el proceso de ProDoc,
elaboracién del mismo, junto el PNUD. Anexo K:
e 2:El proyecto ha sido elaborado por el PNUD en gstrecha consulta con los asociados nacionales. Plan de
e 1:El proyecto ha sido elaborado por el PNUD con ninguna o limitada participacion de los asociados nacionales, | Comunicacion
e
Involucramie
nto de las
Partes
Interesadas

Anexo P: Lista
de personas
consultadas

durante la
elaboracion
del proyecto
) . = T ) . . i 3 2.5
24. ¢Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe una estrategia para fortalecer capacidades
especificas/ amplias con base en las evaluaciones de capacidad lievadas a cabo? (Seleccione la opcién entre 1y 3 2 1.5
que mejor refleje este proyecto): 1
e 3: El proyecto tiene una estrategia amplia para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones ProDoc,
nacionales con base en las evaluaciones de capacidad detalladas que se han realizado. Esta estrategia incluye Seccién IV:
un enfoque para darle seguimiento regular a las capacidades nacionales, empleando indicadores claros y Estrategia;
rigurosos métodos de recoleccidn de datos, y ajustdndola en consecuencia para fortalecer las capacidades .,
nacionales. Seccidn VII.
» . ) . Marco de
e 2.5:Se ha llevado a cabo una evaluacién de capacidades. En el documento de proyecto se han identificado las Resultados

actividades que se emprenderan para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales, pero esas
actividades no forman parte de una estrategia amplia para darle seguimiento y fortalecer las capacidades
nacionales.

e 2:Se ha planificado llevar a cabo una evaluacion de capacidades tras el inicio del proyecto. Hay planes para
desarrollar una estrategia para fortalecer ciertas capacidades especificas de las instituciones nacionales, con
base en los resultados de la evaluacién de capacidades.

e 1.5: En el documento de proyecto se mencionan las capacidades de las institucionales nacionales que habra que
fortalecer, pero no se ha planificado realizar evaluaciones de capacidad ni desarrollar una estrategia especifica.

e 1:Nise han llevado a cabo, ni se ha planificado, llevar a cabo evaluaciones de capacidades. No existe estrategia
para fortalecer ninguna capacidad especifica de las instituciones nacionales.

del Proyecto

25. ¢Existe alguna estrategia clara incorporada al proyecto que especifique cémo utilizara el proyecto los sistemas Si No
nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.), en cuanto sea posible? (3) (1)
26. éSe ha desarrollado algun arreglo para la transicién / plan de salida con las partes interesadas clave para sostener Si No
o extender los resultados (incluyendo una estrategia para la movilizacién de recursos)? (3) (1)
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ANEXO H: REGISTRO DE RIESGOS DEL PNUD

Riesgos del Proyecto

los compromisos
para reducir las
amenazas a la
biodiversidad
marino-costera

uso sostenible de la
biodiversidad en los
paisajes productivos
terrestres/marinos
puede ser limitada.

P=2
1=3

protocolos de practicas
amigables con la biodiversidad
marino-costera y la proteccion
del ecosistema, lo cual
permitird verificar y supervisar
el cumplimiento de los
compromisos o seguimiento de
los sectores productivos
(pesca, turismo, de desarrollo
urbano y agricultura) para
reducir las amenazas a la
biodiversidad marino-costera.
Mediante el establecimiento
de acuerdos
interinstitucionales de
cooperacion entre funcionarios
ambientales

Descripcion Tipo Impacto y | Medidas de Mitigacion Propietario | Estatus
Probabilidad
Falta de Organizacional | Puede que no se El Proyecto involucra partes MIAMBIENT | Sin cambio
voluntad para logre el manejo interesadas gubernamentales E
cooperar entre medioambiental nacionales y locales
las distintas integrado de las (distritales), representantes del
instituciones zonas marino- sector privado y
que tienen costeras. representantes de la sociedad
responsabilidad p=27 civil desde la fase de disefio,
por la _ para garantizar su apoyo y
conservacion de i participacién en el proyecto.
los recursos Adicionalmente, el Proyecto
marino-costeros promovera el uso de incentivos
y el sector para que el sector privado
privado adopte practicas de
produccién amigables con la
biodiversidad, lo cual se espera
que motivara a los distintos
grupos productivos presentes
en la ZEMMC localizada en la
parte sur de la peninsula de
Azuero (pescadores
artesanales, MiPyME,
agricultores, etc.) a participar
en el proyecto. Para facilitar la
cooperacion y el seguimiento
del proyecto, se invitara a los
representantes del gobierno,
sector privado y sociedad civil
a que participen en la Junta del
Proyecto.
Falta de Estratégico La incorporacién de | El Proyecto desarrollaray MIAMBIENT | Sin cambio
cumplimiento de la conservaciény el | pondra a la disposicion E
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Riesgos del Proyecto

Descripcion

Tipo.

Impacto
Probabilidad

Medidas de Mitigacién

Propietario

Estatus

(DICOMAR/MIAMBIENTE,
ARAP, municipios) y los
sectores de la pesca, turismo,
desarrollo urbano y agricola
para implementar el plan de
manejo integrado para la
ZEMMC localizada en la parte
sur de la peninsula de Azuero,
se hard el seguimiento de los
compromisos de las distintas
partes interesadas. Para
facilitar la implementacién de
mejores practicas, el proyecto
capacitard y brindara su apoyo
técnico a los funcionarios
locales y representantes de
grupos del sector privado.

Los esquemas de
incentivos que
desarrollara el
proyecto no son
sostenibles a
largo plazo

Financiero

La falta de
cumplimiento al
nivel local tendra
como resultado la

entrega limitada de

beneficios

ambientales al nivel

mundial, asi como
de beneficios
sociales y
econdmicos en el
ambito local.

P=2
1=3

Durante la fase PPG, se llevo a
cabo un analisis de factibilidad,
asi como analisis del interés de
los potenciales usuarios en
adoptar prdcticas productivas
amigables con la biodiversidad
marino-costera.
Adicionalmente, el proyecto
invertird en la capacitacion al
nivel nacional, municipal y
local y brindara apoyo técnico
para garantizar que existe el
conocimiento y las
herramientas necesarios para
facilitar la adopcién de las
partes interesadas de los
incentivos, contribuyendo con
ello a su sostenibilidad a largo
plazo.

MIiAMBIENT
E

Sin cambio

El cambio
climatico afecta
los ecosistemas
marino-costeros
y los recursos
naturales, que
son esenciales
para la
sostenibilidad de
los paisajes
productivos
terrestres

Medioambient
al

Aunque el Proyecto

aumentara la
resiliencia ante el
cambio climético,
puede ser que los
ecosistemas
marino-costeros
sigan siendo
vulnerables a la
variabilidad
climatica extrema.

P=2
1=2

Las acciones del Proyecto
encaminadas a reducir las
amenazas a la biodiversidad
marino-costera redundaran en
ecosistemas y poblaciones de
especies mas resilientes ante el
cambio climaticoy la
variabilidad del clima. La
zonificacion, proteccion,
manejo y uso sostenible de los
manglares en la parte sur de la
peninsula de Azuero
contribuira a prevenir las
inundaciones y la erosién en
las diversas areas costeras,

MIAMBIENT
E

Sin cambio
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Riesgos del Proyecto

Descripcion Tipo Impacto y | Medidas de Mitigacion Propietario | Estatus
Probabilidad

beneficiando con ello a la
biodiversidad alli presente, asi
como a los asentamientos
humanos y los sistemas
productivos en las dreas

costeras.

El Proyecto tiene | Social Aunque se han | ElProyecto incluye un Plan de MIAMBIENT | Sin cambio
el potencial de incorporado Incorporacién del Enfoque de EyPNUD
reproducir aspectos sobre la | Género (Anexo M de este
situaciones de igualdad de género | Documento de Proyecto del
discriminacién en el disefio del | PNUD) paraincorporar un
contra las Proyecto para | enfoque de género en el
mujeres garantizar la | proyectoy promover la

distribucién igualdad de género

equitativa de los

beneficios del

Proyecto, persiste la

discriminacion

contra las mujeres.

=2

P=1
Se ha propuesto | Medioambient | |=1 El Proyecto incorporara la MIAMBIENT | Sin cambio
la realizacion de | al P=5 conservacién y el uso E
actividades sostenible de la biodiversidad a
dentro o en las los paisajes productivos con
areas presencia de habitats criticos,
adyacentes a tales como manglares y playas
habitats criticos de anidacién de tortugas
y/o en dreas marinas. La ZEMMC localizada
ambientalmente en la parte sur de la peninsula
sensibles, de Azuero Peninsula incluye
incluyendo en dos dreas protegidas: Refugio
areas de Vida Silvestre Isla Cafias y
legalmente Refugio de Vida Silvestre Pablo
protegidas Barrios.

El Proyecto incluird actividades
con un minimo o ningun riesgo
de impactos adversos a la
biodiversidad o recursos
marino-costeros en Panama,
incluyendo la ZEMMC
localizada en la parte sur de la
peninsula de Azuero. Hay un
riesgo muy limitado o ningun
riesgo medible de impactos
adversos en los criterios o
valores de biodiversidad para
los cuales se designo el habitat
critico, ni en ningun proceso
ecoldgico que apoye estos
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Riesgos del Proyecto

Descripcion

Tipo

Impacto
Probabilidad

Y

Medidas de Mitigacion

Propietario

Estatus

valores de biodiversidad
{determinados en una escala
ecolégicamente pertinente).
Adicionalmente, hay un riesgo
muy limitado a ningun riesgo a
ninguna especie reconocida
como en peligro, vulnerable o
criticamente en peligro. Todas
las actividades del proyecto se
desarrollaran fuera de las areas
protegidas.

Los cambios en
el uso de suelos
y recursos
terrestres
pueden tener
impactos
adversos en los
habitats,
ecosistemas y/o
medios de vida.

Estratégico

La implementacién del
Proyecto conducira a un
cambio en el uso del suelo, de
practicas no sostenible a
précticas sostenibles. Incluye la
introduccién de sistemas
productivos amigables con el
ambiente para la pesca,
turismo y agricultura y
ganaderia. Los cambios en el
uso del suelo y los recursos
terrestres contribuirdn a
mejorar la salud de los habitats
y ecosistemas, Se promoveran
las practicas productivas
sostenibles proveyéndoles
incentivos a los productores.
Esto, junto un entorno mas
saludable, contribuird a
mejorar sus medios de vida.

MIAMBIENT
E

Sin cambio

El Proyecto
puede involucrar
la reforestacién.

Medioambient
al

El proyecto incluird la
rehabilitacién de manglaresy
bosques riberefios degradados.
Si la reforestacion forma parte
de las actividades de
rehabilitacién, se hara usando
especies nativas.

MIAMBIENT
E

Sin cambio.
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ANEXO I: EVALUACION DE LA CAPACIDAD DEL ASOCIADO EN LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO Y MICRO-EVALUACION HACT

De conformidad con la Resolucidn 56/201 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la revision trianual de politica
de las actividades operativas para el desarrollo del Sistema de la ONU. El PNUD ha adoptado un marco operativo para
transferirles fondos en efectivo a los asociados en la implementacién gubernamentales y no gubernamentales (IP). Su
implementacién reducira sustancialmente los costos de las transacciones y aminorard el peso que significa la multiplicidad de
procedimientos y reglas de la ONU para sus asociados.

La Regulacién Financiera.27.02 (Definiciones) del Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD
(FRR) define la Modalidad de Implementacién Nacional (NIM) como: "La gestidn general de las actividades de programa del
PNUD en un pais con programa especifico llevada a cabo por una entidad nacional elegible de ese pais.” La Implementacién
Nacional se emplea cuando hay capacidad adecuada en las autoridades nacionales para acometer las funciones y actividades
de un programa o proyecto.

Se considera que la Implementacion Nacional constituye la norma porque se espera que contribuya mas efectivamente a:

° Una mayor autosuficiencia nacional mediante el uso efectivo y el fortalecimiento de las capacidades de gestidn y de la
pericia técnica de las instituciones e individuos a través del aprender haciendo;

° Una sostenibilidad mejorada de los programas y proyectos de desarrollo al incrementar la apropiacidn nacional y el
compromiso hacia las actividades de desarrollo;

° Una menor carga de trabajo y la integracién con los programas nacionales mediante el mayor uso de los sistemas y
procedimientos nacionales apropiados.

Las Agencias evaluaran los riesgos asociados con efectuar transacciones hacia un IP, antes de iniciar las transferencias de dinero
bajo los procedimientos armonizados.

° Micro Evaluacion: Esta evalua los riesgos relacionados con las transferencias en efectivo al asociado y se realiza una vez
cada ciclo de programa o cuando se note que ha habido un cambio significativo en la gestién organizacional del Socio en
la Implementacion. Deben hacerse evaluaciones de los asociados (gobierno u ONG) que reciben o recibiran transferencias
en efectivo por encima de un monto anual {usualmente USS$ 100,000) combinado por parte de todas las Agencias. La
micro evaluacién examina el sistema de contabilidad, presentacién de informes, auditoria y controles internos del Socio
en la Implementacién.

Las Micro Evaluaciones cumplen dos objetivos:
° Objetivo de Desarrollo: Las evaluaciones les permiten a las Agencias y al gobierno identificar las fortalezas y debilidades

en el sistema PFM vy las practicas de gestidn financiera de Socios en la Implementacion particulares, e identificar dreas
para el desarrollo de capacidades.

° Objetivos de gestion financiera: Las evaluaciones les permiten a las Agencias identificar la modalidad y procedimientos
de transferencia de recurso mas adecuados y calibrar las actividades de garantias de calidad a ser utilizadas con cada uno
de los Socios en la Implementacion.

Tras evaluar los sistemas de adquisiciones y sistemas financieras nacionales y la capacidad de los socios en la implementacion,
el PNUD adoptara un enfoque de gestion de calidad y seleccionara la modalidad mas apropiada para la transferencia de fondos.
Asi mismo, el PNUD definird los pasos para garantizar el uso apropiado de los fondos provistos. Este enfoque asegurard una
mayor convergencia entre la asistencia provista y las prioridades y necesidades de cada pais.

Micro-Evaluacion: MIAMBIENTE, Panamd

Sobre la base de las directrices operativas suministradas arriba, el 15 de abril de 2015 se realizd una micro-evaluacién para
evaluar la capacidad de gestion financiera de MiIAMBIENTE. A través de micro evaluacion se concluyé que MIAMBIENTE tiene
un nivel de riesgo combinado bajo para ser: Socio en la Implementacién, Flujo de Fondos, Estructura Organizativa y Dotacidn
de Personal, Politicas y Procedimientos Contables, Auditoria Interna, Presentacion y Seguimiento Financiero, Sistemas de
Informacién, y Contrataciones y Adquisiciones. El documento completo de la Micro-Evaluacion esta disponible a través de la
Oficina de Pais en Panama.
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ANEXO J: ACUERDOS ADICIONALES

MODELO DE CARTA DE ACUERDO

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO
PARA LA PROVISION DE SERVICIOS DE APOYO

COMO UTILIZAR ESTA CARTA DE ACUERDO

e El presente acuerdo se utiliza para suministrar una proteccién juridica apropiada cuando la Oficina de Pais del PNUD es la que
brinda los servicios de apoyo bajo la modalidad de ejecucién nacional.

e Este acuerdo debe ser firmado por un ente gubernamental o funcionario autorizado para otorgarle plena proteccion juridica al
PNUD. (Este es usualmente el Ministro de Relaciones Exteriores, Primer Ministro o Jefe de Estado). La Oficina de Pais del PNUD
deberd verificar que quien firma a nombre del gobierno ha sido debidamente autorizado para conferir privilegios e
inmunidades.

e A cada PSD y documento de proyecto mediante el cual se solicite tales servicios de apoyo se le debe adjuntar una copia de la
carta firmada. Al hacerlo, la Oficina de Pais del PNUD completa el adjunto a la carta modelo que especifica la naturaleza y el
alcance de los servicios y las responsabilidades de las partes involucradas para ese PSD o documento de proyecto en particular.

e La Oficina del Pais del PNUD prepara la carta de acuerdo y consulta con la Oficina Regional, en caso de que alguna de las partes
desee modificar el texto modelo. Tras la firma por parte de la autoridad autorizada para conferir privilegios e inmunidades, el
gobierno retiene un original y la Oficina de Pais del PNUD el otro original. Se debe suministrar una copia del acuerdo a la Sede
del PNUD (BOM/OLPS) y otra a la Oficina Regional.

TERMINOLOGIA

1. El presente acuerdo emplea la terminologia armonizada, de conformidad con la version revisada del Reglamento
Financiero y Reglamentacidn Financiera Detallada del PNUD (FRR) financial regulations and rules (FRR), en el cual se han
introducido/redefinido términos, asi:

a. ‘Ejecucidn’ es la propiedad y responsabilidad del PNUD por los resultados al nivel de pais, las cuales se ejerce el
Gobierno a través de la Agencia Coordinadora del Gobierno al aprobar y firmar el Plan de Accién del Programa de
Pais (CPAP) con el PNUD. Por consiguiente, todas las actividades que caen dentro del CPAP son de ejecucidn
nacional.

b. ‘Implementacién' es |a gestidn y ejecucion de las actividades del programa para alcanzar los objetivos especificados,
especificamente, la movilizacidn de los insumos de programa del PNUD vy su utilizacidn para generar productos
gue contribuyan a los resultados de desarrollo, segun se indica en los Planes de Trabajo Anuales {los AWP).

Estos dos términos se elaboran al tenor de la seccién de marco legal bajo el marco normativo Legal Framework de la
seccidn de Gestidn de Programa y Proyecto de las POPP Programme and Project Management Section of the POPP,

2. Esimportante resaltar que, al nivel de gestion de proyecto, los términos “ejecucién” bajo las modalidades operativas no
armonizadas, incluyendo en los proyectos mundiales y regionales, e “implementacidn” bajo las modalidades operativas
armonizadas significan lo mismo, es decir, la gestidn y entrega de las actividades del proyecto para producir los
productos especificados y utilizar los recursos en forma eficiente. Por consiguiente, el presente Acuerdo utiliza el
término “implementacion” de acuerdo con las “modalidades operativas armonizadas” para también cubrir el término
“ejecucion” al nivel de proyecto bajo las modalidades operativas no armonizadas. Para ser mas especificos, todas las
referencias a la “Agencia de Ejecucion” han sido reemplazadas con “Socio en la Implementacion”.
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3. Al utilizar esta Carta de Acuerdo en paises no armonizados o no CPAP, intercambie los siguientes términos de la siguiente

manera:
a. Ejecucion, en vez de Implementacidn
b. Ente Ejecutor, en vez de Socio en la Implementacion

Estimado Ministro Sempris:

1. Hago referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panama (de aqui en adelante denominado “el Gobierno”)
y oficiales del PNUD con respecto a la provision de servicios de apoyo, por parte de la oficina de pais del PNUD, a los programas y
proyectos manejados nacionalmente. El PNUD y el el Gobierno por este medio acuerdan que la oficina de pais del PNUD podra
suministrar dichos servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de la institucién designada en el documento de soporte o
documento de proyecto pertinente, seglin se describe a continuacion.

2. La oficina de pais del PNUD podra suministrar servicios de apoyo para asistir con los requisitos de presentacién de informes y
pagos directos. Al suministrar dichos servicios de apoyo, la oficina de pais del PNUD se asegurara de que la capacidad de la
institucion designada por el Gobierno se vea fortalecida, de modo que pueda ejecutar dichas actividades directamente. Los costos
en que incurra la oficina de pais del PNUD al suministrar dichos servicios serdn recuperados del presupuesto administrativo de la
oficina.

3. La oficina de pais del PNUD podra suministrar, a solicitud de la institucidon designada, los siguientes servicios d apoyo a las
actividades del programa/proyecto:

a) Identificacion y/o reclutamiento del personal del proyecto;

b) Identificacion y facilitacion de las actividades de capacitacion;

¢) Adquisicidn de bienes y servicios.
4. La adquisicion de bienes y servicios y el reclutamiento del personal del proyecto por parte de la oficina de pais del PNUD se
hara de conformidad con las regulaciones, politicas y procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo que se describen en el
parrafo 3 arriba se detallaran en un anexo al documento de proyecto, en el modelo provisto en el Adjunto a la presente carta. Si
los requerimientos de servicios de apoyo por parte de la oficina de pais cambiasen durante la vida del proyecto, se revisara el
anexo al proyecto, con el consentimiento mutuo del representante residente del PNUD y el Socio en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas para e!
Desarrollo firmado en 1973 (el “SSA”), incluyendo las disposiciones sobre responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran
ala provisién de dichos servicios de apoyo. El Gobierno retendra la responsabilidad general por el programa o proyecto gestionado
nacionalmente a través de su institucion designada. La responsabilidad de la oficina de pais del PNUD por la provision de los
servicios de apoyo descritos en la presente carta, estara limitada a la provision de los servicios de apoyo que se especifican en el
anexo al documento de proyecto.

6. De conformidad con la presente carta, todo reclamo o disputa que surja al tenor de, 0 en conexidn con, |a provision de servicios
de apoyo por parte del PNUD, serd manejado conforme a las disposiciones pertinentes del SSA.

7. El modo y método de recuperacién de costos por parte de la oficina de pais del PNUD en virtud de la provisién de los servicios
descritos en el parrafo 3 arriba, estaran especificados en el anexo al documento de proyecto.

8. La oficina de pais del PNUD presentara informes de avance sobre los servicios de apoyo provistos y de los costos reembolsados
por proveer dichos servicios, segun se requiera.

9. Cualquier modificacién de los arreglos aqui acordados se efectuara mediante acuerdo mutuo por escrito entre las partes a los
mismos.

10. Si esta Usted de acuerdo con las disposiciones antes indicadas, por favor firme y devuelva a esta oficina tres copias firmadas
de esta carta. Al firmarla, esta carta constituird un acuerdo entre su Gobierno y el PNUD de conformidad con los términos y
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condiciones para la provisidn, por parte de la oficina de pais del PNUD, de servicios de apoyo para programas y proyectos
gestionados nacionalmente.

Muy atentamente,

PERSREVS NS

Firmado a nombre del PNUD

Harold Robinson Davis
Representante Residente

A nombre del Gobierno
Emilio Sempris
Ministro de Ambiente

Fecha: ZZ/QM/ZO/B
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Adjunto
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DE PAIS DEL PNUD

1. Hago referencia a las consultas entre el Ministro de Ambiente, institucién designada por el Gobierno de
Panama y representantes del PNUD, con respecto a la provision de servicios de apoyo, por parte de la oficina de pais
del PNUD, al proyecto gestionado nacionalmente “Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad en los Paisajes
Marino-Costeros” {de aqui en adelante, denominado “el Proyecto”)

2. De conformidad con las disposiciones del Acuerdo Marco de Asistencia al desarrollo firmado el 23 de Agosto
de 1973 y ratificado mediante la Ley 9, de 8 de noviembre de 1973, incluyendo la Carta de Acuerdo firmada el 20 de
Agosto de 2002 (la “SBAA”})] y el documento de sustentacion del proyecto “Conservacién y Uso Sostenible de la
Biodiversidad en los paisajes productivos terrestres y marino-costeros, la oficina de pais del PNUD proveera los

siguientes servicios de apoyo al proyecto, seguin se describe a continuacidn.

3. Servicios de apoyo que se proveeran:
Servicios de apoyo | Calendario para la | Costo al PNUD de proveer | Monto y método de
(descripcién) provision de los | dichos servicios de apoyo (en | reembolso al PNUD (en
servicios de apoyo donde fuere apropiado) donde fuere apropiado)
1 Reclutamiento de Al iniciar la | Basado en la Lista Universal | I PNUD le cargara
personal para la Unidad implementacién del | de Precios (UPL) directamente al proyecto
de Coordinacion del proyecto tras recibir una solicitud de

Proyecto (Coordinador,
Asistente Técnico,
asistente Administrativo)

servicios de parte del Socio
en la Implementacidon

2. Servicios de adquisicién
de consultores nacionales
e internacionales

Al inicio y durante la
implementacién del
proyecto

Basado en la Lista Universal
de Precios (UPL)

lgual que arriba

3.Adquisicion de firmas o
empresas privadas

Al inicio y durante fa
implementacién del
proyecto

Basado en la Lista Universal
de Precios (UPL)

lgual que arriba

4.Adquisicion de Bienes
(equipo tecnolégicoy
software)

Al inicio y durante la
implementacién del
proyecto

Basado en la Lista Universal
de Precios (UPL)

Igual que arriba

*Total: USD 18,500.00

* Los servicios provistos durante la vida del proyecto no puede excederse de este monto.

4, Descripcion de las funciones y responsabilidades de las partes involucradas:

Mediante nota formal, MIAMBIENTE le solicitara al PNUD los servicios que necesita (adjuntando los TR o las
Especificaciones Técnicas), segun se detalla arriba. El PNUD es responsable y rinde cuentas por estos desembolsos
¥y, por ello, mantendra la documentacion original de los procesos y desembolsos hechos por adquisiciones, recursos
humanos y otros. Dichos desembolsos no seran parte del ejercicio de auditoria.
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ANEXO K: PLAN DE INVOLUCRAMIENTO Y COMUNICACION DE LAS PARTES INTERESADAS

La formulacidn del plan de involucramiento para las partes interesadas tiene los siguientes objetivos: a) identificar
claramente los roles y responsabilidades basicos de los principales participantes en este proyecto; b) garantizar que
los involucrados tengan pleno conocimiento de los avances y obstaculos en el desarrollo del proyecto y aprovechar
la experiencia y destrezas de los participantes para enriquecer las actividades del proyecto; e c) identificar las
instancias clave en el ciclo del proyecto cuando se dara la participacién de las partes interesadas. La finalidad del
plan de involucramiento de las partes interesadas es la sostenibilidad a largo plazo de los logros del proyecto, en
base a la transparencia y a la efectiva participacion de las partes interesadas clave.

Durante la fase PPG, el equipo de formulacién del proyecto y funcionarios de MiAMBIENTE y el PNUD llevaron a
cabo consultas para involucrar a multiples partes interesadas en el proceso de disefiar el proyecto e identificar la
posibilidad de establecer asociaciones con grupos y gobiernos locales, el sector privado y agencias gubernamentales,
entre otros, para lograr una planificacién y gestidn participativa. Las partes interesadas consultadas incluyeron
miembros de las comunidades locales, organizaciones de pescadores, grupos de mujeres, funcionarios municipales
y las ONG. También se consulté con numerosos funcionarios gubernamentales en Panama, incluyendo los de
DICOMAR y ARAP, entre otros.

Mecanismos de participacion:

Divulgacién de informacion, consultas y actividades similares que se realizaron durante la fase PPG

Durante la fase PPG del proyecto, las partes interesadas clave participaron en talleres de planificacién y disefio de
proyectos y en numerosas sesiones de grupos focales y reuniones mas pequefias. Estos foros participativos
incluyeron: a) taller inicial de la fase PPG, b) Taller de Marco de Resultados del Proyecto, y ¢} multiples reuniones
individuales y consultas entre el equipo del proyecto, representantes de la Oficina de Pais del PNUD en Panama y
funcionarios de MiIAMBIENTE, y las partes interesadas clave nacionales y locales.

El Taller de Inicio se celebrd el 10 de mayo de 2017 en el distrito de Pedasi, en Panama. Este taller tuvo como
finalidad: a) ayudar al equipo de proyecto de la fase PPG y otras partes interesadas a comprender y apropiarse de
las metas y objetivos del proyecto, b) asegurarse de que el equipo del proyecto y otras partes interesadas
comprendieran claramente qué es lo que se quiere lograr en la fase PPG y cual era su propio role en la exitosa puesta
en marcha de las actividades de la fase PPG; c) recrear el compromiso y ganar impulso entre las partes interesadas
clave {(incluyendo a posibles co-financiadores del proyecto) para la fase PPG; y d) validar el Plan de Trabajo de la fase
PPG.

El Taller de Marco de Resultados de nivel nacional se celebré el 24 de agosto de 2017 en la Ciudad del Saber, en la
Ciudad de Panama, Panama, en tanto que otro Taller de Marco de Resultados al nivel local se realizé en el distrito
de Pedasi, en Panama. Los objetivos de ambos talleres fueron: a) definir el Marco de Resultados, incluyendo loe
productos, indicadores, informacion de la linea de base, metas, mecanismos de verificacion y supuestos revisados
del proyecto; b) definir en forma preliminar las actividades del proyecto para cada resultado /producto; c) definir un
presupuesto preliminar para el proyecto, incluyendo el cofinanciamiento; y d} actualizar el Plan de Trabajo de la fase
PPG.

A lo largo de la elaboracidn del proyecto se mantuvo contacto cercano con las partes interesadas nacionales y
locales. Las instituciones nacionales y las agencias de donantes clave estuvieron directamente involucradas en la
elaboracidn del proyecto. Se dieron numerosas consultas con multiples partes interesadas para discutir los diversos
aspectos del disefio del proyecto y se realizaron consultas con instituciones de cofinanciamiento para garantizar que
hubiese un paquete completo de cartas de cofinanciamiento firmadas que contribuirian a incorporar la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad en los paisajes productivos terrestres y marino-costeros, para el manejo
ambiental integrado de las dreas marino-costeras y para el beneficio de la poblacidn costera de Panama. En el Anexo
O se brinda una lista de las personas que fueron consultadas durante la elaboracién del proyecto.

Enfoque para la participacion de las partes interesadas
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El enfoque adoptado para lograr el involucramiento y la participacidn de las partes interesadas se fundamenta en
los principios indicados en la siguiente tabla.

Principio La participacion de la parte interesada sera para:

Agregar valor Formar parte esencial de los medios para agregarle valor al
proyecto.

Inclusion Incluir a todas las partes interesadas relevantes.

Accesibilidad y Acceso Ser accesible y promover el acceso al proceso.

Transparencia Estar basado en la transparencia y el acceso justo a la informacion.

Equidad Asegurar que todas las partes interesadas sean tratadas en forma
justa y sin prejuicios.

Rendicidn de cuentas Basarse en un compromiso con la rendicién de cuentas por parte
de todas las partes interesadas.

Constructivo Procurar manejar los conflictos y promover el interés publico.

Rectificacién Procurar rectificar las inequidades e injusticias.

Capacitacién Procurar desarrollar la capacidad de todas las partes interesadas.

Basado en las Estar basado en las necesidades de todas las partes interesadas.

necesidades

Flexibilidad Disefiar e implementar en forma flexible.

Racionalidad y Estar racionalmente planificado y coordinado, en vez de ser en

Coordinacion forma ad hoc.

Excelencia Ser sujeto de una continua reflexién y mejoramiento.

Plan para el involucramiento de las partes interesadas

El disefio del proyecto incorpora varios aspectos para garantizar la participacion continua y efectiva de las partes
interesadas en su implementacidon. Los mecanismos que facilitan el involucramiento y la activa participacion de las
diversas partes interesadas en la implementacidn del proyecto incluyen distintos elementos, a saber:

a) Taller de inicio del proyecto para permitir [a concienciacidn de las partes interesadas acerca del inicio de la
implementacidn del proyecto

El proyecto se lanzard con un taller de multiples partes interesadas, dandole oportunidad a todas las partes
interesadas a que reciban la informacidn mas actualizada sobre el proyecto y el plan de trabajo del mismo. El tatler
establecerd una base para las consultas subsiguientes, a medida que arranca a implementacion del proyecto.

b) Conformacién de un Comité de Direccidn del Proyecto para garantizas la representacion de los intereses de cada
una de las partes interesadas en el proyecto

Se conformard una Junta del Proyecto para asegurar que exista una amplia representacidon de todas las partes
interesadas en el transcurso de la implementacién del proyecto. En la Seccidn IX {Gobernanza y Arreglos de Gestidn)
de este documento de proyecto se describen detalladamente la representacidn y términos de referencia amplios
para la Junta del Proyecto.

c) Establecimiento de una Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) para supervisar los procesos de
involucramiento de las partes interesadas a lo largo del proyecto

La UCP tendra la responsabilidad operativa y administrativa directa de facilitar el involucramiento de las partes
interesadas y garantizar una creciente apropiacién local del proyecto y sus resultados. La UCP estara ubicada en la
sede de MiIAMBIENTE en Panama y alojada en la direccion de Costas y Mares de MiIAMBIENTE, con presencia en el
sitio al menos un 30% del tiempo, y estara dirigida por el Coordinador del Proyecto, quien se asegurara del
involucramiento de las partes interesadas al nivel local, incluyendo la participacidn de las autoridades municipales,
comunidades locales, organizaciones de pescadores y mujeres e individuos.

d) Comunicaciones del proyecto para facilitar una continua conciencia del proyecto
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El PNUD proporcionard apoyo a través de un Especialista en Comunicaciones /Gestion del Conocimiento, quien se
asegurara de que todas las partes interesadas estén conscientes del proyecto y su gestidn. Esto incluira el didlogo y
la comunicacidn a los niveles local y municipal para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en los
paisajes productivos terrestres y marino-costeros y para crear conciencia acerca de la transparencia de la gestién
del proyecto.

El Resultado 3 permitird la recoleccién e intercambio de lecciones aprendidas de forma sistematica y eficiente,
enfatizando el desarrollo y divulgacién del conocimiento y facilitando la comunicacién para mantener la
concienciacion sobre el proyecto.

e) Involucramiento directo de las partes interesadas en la implementacion del proyecto

A continuacidn, se describe la forma en que se dara el involucramiento directo de las partes interesadas a! nivel
nacional, sub-nacional y local en la implementacién del proyecto.
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ANEXO M: ANALISIS DE GENERO Y PLAN PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL
PrROYECTO

1. Introduccién

El Analisis de Género y el Plan para la Incorporacidn del enfoque de Género en el Proyecto responden a las
orientaciones del GEF y PNUD con respecto a la incorporacidn del enfoque de género en el desarrollo de
los proyectos e involucre que se identifiquen las necesidades, prioridades, estructuras de poder, estatus y
relaciones entre hombres y mujeres y las mismas sean incorporadas al disefio, implementacion y evaluacion
del proyecto. De este modo los hombres y las mujeres pueden participar en forma proporcional y
beneficiarse equitativamente de la intervencién del proyecto.

La finalidad de la incorporacion del enfoque de género es, por un lado, mejorar los resultados ambientales
del proyectoy, por el otro, promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Para lograr
este fin, se ha disefiado un plan para incorporar el enfoque de género al proyecto Conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad en los paisajes productivos marino-costeros, en cuyo entorno se desarrollaran
las siguientes acciones:

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales, mejorando la situacién de igualdad entre hombres
y mujeres y asegurando el empoderamiento de las mujeres.

e Andlisis de las actividades del proyecto, asi como de los beneficios directos e indirectos del proyecto
relacionados con e enfoque de género.

e Apoyo a la participacion por igual de hombres y mujeres, especialmente al nivel de la toma de

decisiones.

e Establecimiento de indicadores que ayuden a medir efectivamente el avance hacia la igualdad de
género.

2. Principales compromisos internacionales y nacionales relacionados con la igualdad de género

Panama ha tenido importantes avances en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la igualdad
de género. Se ha promulgado una serie de instrumentos legales para promover la igualdad de género. A
continuacion, se resefian los principales compromisos internacionales a favor de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés): CEDAW fue undnimemente adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor en 1981. Ha sido ratificado por 188 paises, incluyendo a Panama.
Se considera el estatuto internacional para los derechos de las mujeres. CEDAW provee un marco de
cumplimiento obligatorio para que los paises que lo ratifiquen logran alcanzar la igualdad de género y los
derechos de las mujeres y las nifias, y estipula que los paises parte incorporaran el enfoque de género en
todas sus instituciones, politicas y acciones, para garantizar el tratamiento equitativo (es decir, que no exista
discriminacién directa o indirecta contra las mujeres), asi como para mejorar la situacion actual de las
mujeres promoviendo una igualdad sustancial y resultados equitativos.

Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer {Belém do
Pard): La Convencién de Belén do Pard fue adoptada el 9 de junio de 1994, durante el 24avo periodo regular
de sesiones de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y se configura como un compromiso de
politica para luchar contra la violencia. La convencién de Belém do Para establece, por primera vez, el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Este tratado interamericano de derechos humanos
ha servido como plataforma para la adopcién de leyes y politicas sobre prevencidn, erradicacion y sancién
de la violencia contra las mujeres en los paises parte; el desarrollo de planes nacionales; la organizacién de
campafias; y la implementacion de protocolos y servicios para abordar el tema, entre otras iniciativas. Ha
sido un gran apoyo para el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing: La Plataforma de Accidn de Beijing fue producto de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en septiembre de 1995, y su finalidad es acelerar la
aplicacidn de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer y eliminar
todos los obstaculos que dificultan su participacion activa en todas las esferas de la vida publica y privada,
compartiendo amplia y equitativamente con los hombres en términos de la toma de decisiones econdmicas,
sociales, culturales y de politica para crear politicas, planes y presupuestos con igualdad de género, como
un proceso hacia la reduccién de la pobreza y el desarrollo humano en sus respectivos paises.

En la esfera nacional, hay avances en términos del marco legislativo para asegurar la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. Aunque estos avances difieren en su implementacién y cumplimiento,
la mayoria carece de sanciones articuladas y de mecanismos para darle cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos por Panama en materia de igualdad de género.

Ley 4 de 1999, Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Panama: esta ley fue aprobada el 29 de
enero de 1999 y capta los compromisos adquiridos por Panama hasta esa fecha con relacién a la igualdad
de género, estableciendo que no existira discriminacion basada en género, garantizando los derechos de
las mujeres, el tratamiento y oportunidades igualitarias para el desarrollo social, condenando todas las
formas de violencia contra las mujeres, garantizando los derechos humanos y los derechos fundamentales
de los nifios y las nifias, la igualdad, Ia justicia y el respeto por la vida humana.

Ley 71 de 2008, Instituto Nacional de la Mujer: Esta ley crea el Instituto Nacional de la mujer, cuyos
objetivos principales son la coordinacion de programas y proyectos que eliminan las causas de la estructuras
de género desiguales; promocion de acciones de informacion para la participacidn y desarrollo de las
mujeres en el pais; promocion de la igualdad en el acceso y control de los recursos para el desarrollo;
incremento de la efectividad del enfoque en la desigualdad de género en las politicas sectoriales; desarrollo
de acciones hacia la igualdad de género y la equidad; promocién de la participacion social de las partes
interesadas clave en la igualdad de género; y coordinacién de la implementacién de analisis sociales y
procesos de rendicién de cuentas para lograr la igualdad de género en el pais.

Ley 82 de 2013, Tipifica el Femicidio y la Violencia contra la Mujer: Esta ley adopta medidas para la
prevencion de la violencia contra la mujer y reformas al Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar
los actos de violencia contra la mujer. La ley tiene como finalidad asegurar los derechos que tienen las
mujeres de vivir una vida libre de violencia; proteger los derechos de las mujeres que son victimas de
violencia en el contexto de condiciones de poder desiguales; y prevenir y sancionar toda forma de violencia
contra las mujeres, conforme a las obligaciones asumidas por el Estado.

Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM): La PPIOM abarca todas las
esferas publicas y privadas, visibilizando a las mujeres, su riqueza de derechos humanos y acceso a los
beneficios del desarrollo social, politico, econdmico y cultural, sin discriminacién y con igualdad, en base a
diecisiete (17) ejes estratégicos (Ambiente; Medios de Comunicacion Social; Equidad Juridica; derechos
Humanos de las Mujeres; Educacion; Cultura y Deportes; Mujer y Familia; Migracién, Trata, Refugiadas y
Privadas de Libertad; Participacion Ciudadana y Politica; Salud; Economia, Pobreza y Trabajo; Violencia
Contra la Mujer; Vivienda; Presupuesto Sensible al Género; Estadistica y Censo; Grupos de Poblaciones
Indigenas, Rurales, Afrodescendientes y Mujeres con Discapacidad; y Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion para la Equidad de Género.

3. El Enfoque de Género en Panama

Desarrollo Humano y Equidad de Género

Segun datos del Informe de Desarrollo Humano de Panama 2005, Panama tiene el mas alto indice de
Desarrollo Humano en Centroamérica, un 0.780, y ocupa el 60avo lugar en el indice mundial con un alto
IDH. Los Santos, la provincia en donde se implementara el proyecto, tiene un HDI de 0.73.
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Con su nivel de ingresos medio a alto, Panama comparte caracteristicas con otros paises de la regién en
donde la desigualdad en uno de los principales retos a la sociedad: en el IDH ajustado para la desigualdad
(IDH-1), Panama tiene una puntuacién de 0.604 y baja al nimero 80 en la clasificacién mundial. El indice de
lgualdad de Género (Gender Inequality Index (Gll), en inglés) de Panama lo sittia aun mas abajo, en 0.454,
en la posicion nimero 96™ al nivel mundial?’. Una de las principales brechas en |a igualdad entre hombres
y mujeres que indica el Gll es en la participacién en |a fuerza laboral (con mas de 30 puntos porcentuales
de desigualdad). En el caso de la provincia de Los Santos, el indice de Desigualdad de Ingresos o Coeficiente
de GINI {the Income Distribution Inequality Index (Gini), en inglés) es 0.47, ligeramente por debajo del
promedio nacional {(0.50).

El Atlas de Desarrollo Humano Local (2015), del PNUD-Panama indica que todas las provincias del pais
pierden mas de la mitad de su potencial debido a la desigualdad de género. La desigualdad es posiblemente
el mayor reto para la sociedad panameiia; la desigualdad entre hombres y mujeres esta presente en todos
los sectores sociales, incluyendo el rural, el urbano y las poblaciones indigenas.

Mujer v pobreza

En los afios mas recientes, en Panama, el avance mas significativo en cuanto a la reduccién de la pobreza
(14.8% de la poblacion) y de la pobreza extrema (11.3% de la poblacion) se ha concentrado en las areas
rurales, en donde casi [a mitad de las personas viven en condiciones de pobreza, y en las areas indigenas,
en donde el porcentaje de personas viviendo en condiciones de pobreza aumenta al 89.8%%. Es importante
mencionar que el drea priorizada por el proyecto no tiene poblacién indigena.

Segun los datos de la Encuesta de Propdsitos Multiples realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC) en 2015, el 39.4% de los hogares en condicion de extrema pobreza estan encabezados por
mujeres, en tanto que el 36.1% de los hogares pobres estan encabezados por mujeres. Al analizar los niveles
de pobreza desglosados por sexo y area, las mujeres reflejan un panorama mas desalentador que el de los
hombres, tanto al nivel de extrema pobreza como de pobreza, y tanto en las dreas rurales como en las
urbanas. Las mujeres en extrema pobreza que viven en areas Rurales constituyen un 27.1%, en tanto que
los hombres representan un 24.9%; en las areas urbanas, un 4.5% de las mujeres son pobres, en tanto que
los hombres constituyen un 3.8%. En términos de pobreza, a menor diferencia entre hombres y mujeres se
da en las areas Rurales, en donde los hombres constituyen un 20.5% y las mujeres un 20.9%; sin embargo,
la brecha de pobreza entre hombres y mujeres aumenta en las areas urbanas, en donde los hombres
constituyen el 11.1% vy las mujeres el 12.6%.

Otro tipo de pobreza que afecta grandemente a las mujeres y que usualmente no se contempla en los
analisis econdmicos es la pobreza en funcién de tiempo. Un andlisis del tiempo que se dedica al trabajo
dentro y fuera del hogar indica que, por semana, las mujeres trabajan un total de 9.1 horas mas que los
hombres. Al comparar el tiempo que dedican las mujeres al esparcimiento con el que le dedican los
hombres, hay 4 horas de diferencia en el grupo etario de 15 a 19 afios, en tanto que la diferencia es de una
hora en el grupo etario por arriba de los 50 afios.

Acceso de las mujeres a una educacién integral y de calidad

Los datos de Panama sobre alfabetismo indican que no existe gran diferencia entre hombres (4.2%) y
mujeres (5.2%). Basados en un analisis del alfabetismo entre mujeres, segun el drea, se observa que la
brecha aumenta entre la mujer urbana (1.5%) y la mujer rural (14%). Igual sucede con los datos segln
etnicidad, en donde el analfabetismo entre las mujeres indigenas aumenta al 23.1% y se sitta al 2.5% entre
mujeres no indigenas®.

% PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015. Human Development Report, Work for Human Development.
2 Fundacion Ciudad del Saber. Canal de Empresarias. Resumen Ejecutivo "Empresarialidad femenina en Panama:
mujeres apropiandose de las oportunidades”, 2015.

2 INEC. Encuesta de Propésitos Multiples 2015.
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Panama es uno de los paises que ha alcanzado la educacién universal (un 94.7% para los nifios y un 95.5%
para las nifias). En términos del niumero promedio de afios de escolaridad entre jévenes de 15 afios y mas,*,
los hombres tienen 9.8 afos, en tanto que las mujeres tienen 10.3 afios. En las tres comunidades indigenas
(Guna Yala, Emberd y Ngdbe-Buglé), la brecha se revierte a favor de los hombres, aunque estos datos no se
acercan al promedio nacional. En la provincia de Los Santos, |a tasa de analfabetismo es del 7.8% para los
hombres y de 5.6% para las mujeres. Se observa también que, aunque los hombres superan la tasa
promedio de escolaridad de 7.34 afios, las mujeres los superan y reciben 8.24 afos de educacion.

Las diferencias entre hombres y mujeres se acrecientan en cuanto al nivel de educacién alcanzado. Mds
mujeres llegan al 6° afio de secundaria (un 89.1%) que hombres (un 88.2%), con mas hombres abandonando
la educacidn en la primaria y las mujeres mas tarde (datos del Ministerio de Educacién para 2014). Por otra
parte, las mujeres encabezan la lista de graduados de educacién superior, en donde dos de cada tres
graduandos universitarios son mujeres. Las areas de estudio en las que se concentran las mujeres
universitarias son: contabilidad, negocios y educacién, con un menor porcentaje de ellas en ciencia y
tecnologia.

Acceso de las mujeres al trabajo

La situacion de un alto nivel de educacion no se traduce directamente en mayor acceso al Mercado laboral
y generacion de ingresos. De acuerdo con la Encuesta de Mudltiples Propdsitos de 2015, del INEC, los
hombres ocupan el 76.2% de los empleos, en tanto que las mujeres ocupan solo el 47.9%. En cuanto al tipo
de actividad declarada en la encuesta, el 28.5% de las mujeres declard trabajar en el hogar, comparado con
un 1.1% de los hombres.

Los datos preliminares de la Encuesta de Mercado Laboral 2016 del INEC indica una brecha en el desempleo
de hombres (4.6%) y mujeres (7.1%). Las diferencias entre hombre y mujeres se agudizan en el grupo etario
de los 15 a los 24 afios, en el que hay un mayor desempleo (11%), de los cuales el 14.2% son mujeres y el
7.2% son hombres.3!

En cuanto empleo informal, bastante comun en Panama. asi como en cuanto a la empleabilidad de la fuerza
laboral, en 2015, un 59% de las mujeres trabajaba en negocios informales, de los cuales el 23.4% trabajaban
en hogares, es decir, que eran trabajadoras domésticas.

La segregacion en el empleo afecta tanto a hombres como a mujeres. Las mujeres se concentran en pocas
ramas de la actividad econdmica (un 23.4% en trabajo doméstico, un 21.3% en los negocios y un 7.1% en la
industria manufacturera, por ejemplo) y, en general, se las excluye de empleos que se consideran
“masculinos” y de roles de toma de decisidn, lo cual impacta el nivel de ingresos provenientes del empleo.

Con respecto a la brecha salarial de 2015, las mujeres en las areas rurales devengaron un 37% de ingresos
menos que los hombres, en tanto que la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres se redujo a un
18%. La diferencia salarial entre hombres y mujeres es mayor al nivel de directores y gerentes, en donde
sobrepasa el 13%, y en la categoria de agricultores o trabajadores agricolas, en donde a las mujeres se les
paga un 86% menos que a los hombres. En 2014, en cuanto al emprendurismo®?, el indice de mujeres
trabajando como propietarias de negocios fue de 28 por cada 100 hombres y los negocios se concentraron
en el sector de hoteles y restaurantes (26%) y en negocios (22%).

Por ultimo, en términos de acceso a la seguridad social, tenemos que la falta de acceso de las mujeres en
el grupo etario de 15 a 24 afos es critico, con una tasa alta del 47.4% en la categoria de trabajadoras
domésticas y un 47.4% de trabajadoras sin seguro social.

3 INEC. Encuesta de Propésitos Muiltiples 2015.
3 |bid.
32 Supra 28.
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Empleo en el sector agricola y acceso a la tierra

Otro indicador importante con respecto a las desigualdades es el acceso a la tierra. Las mujeres productoras
representan el 48% del total de los productores del pais; sin embargo, representan el 95% de los
productores que tienen menos de 0.5 ha, el 16% de los que poseen mas de 5 ha y tan solo el 11% de los
que poseen mas de 50 ha. Al nivel nacional y rural, los hombres representan el mayor porcentaje de la
fuerza laboral empleada en el sector agricola.
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Grafica 1: Contribucion del empleo agricola al empleo al nivel nacional, segun género {Fuente: FAO, con
datos del INEC).

Participacién de las mujeres en el sector pesguero tradicional

En el sector pesquero tradicional, especiaimente en términos de captura, solo participa un 5% de las
mujeres. Los pescadores de los distritos de Pocri, Pedasi y Tonosi, localizados en la ZEMMC de la parte sur
de la peninsula de Azuero, no estdn organizados adecuadamente para tener su propia operacion de
recoleccion, procesamiento y comercializacion de productos (actividades en las que las mujeres podrian
participar mas activamente). En la actualidad, hay varios intermediarios externos que recogen en producto
y lo transportan a las procesadoras ubicadas fuera del area del proyecto, para su procesamiento y
exportacion, con lo cual retienen las ganancias del valor agregado del producto pesquero.

Participacidon de las mujeres en el sector turismo

El sector del turismo es el tinico en el que participa un mayor niumero de mujeres en la actividad econdmica.
En la provincia de Los Santos hay 65 negocios de turismo, con 26 mujeres registradas como propietarias de
hostales, lo cual representa el 40% del total. En el municipio de Pedasi hay 28 negocios de turismo, 9 de los
cuales pertenecen a mujeres, lo cual representa en 35% del total de los negocios.

4, Actividades y Metas del Plan para la incorporacion del enfoque de género al proyecto

En el marco del proyecto, las acciones que se implementardn cumplen con los siguientes criterios para la
equidad: a) involucran a grupos de mujeres y jdvenes; b) aseguran iguales ingresos a todos los grupos que
participan en una misma actividad; c) brindan iguales oportunidades de acceso a la capacitacidén y los
incentivos para la produccidn sostenible; y d) brindan igual participacion en la toma de decisiones.

El proyecto considerara las contribuciones de las mujeres a la conservacidn de la biodiversidad marino-
costera en los paisajes de produccidn terrestres y marinos en la ZEMMC localizada en la parte sur de la
peninsula de Azuero, en Panama. De igual manera, la participacion de las mujeres en las actividades
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productivas creara oportunidades para que las mujeres puedan contribuir su conocimiento y experiencia
para fortalecer los esfuerzos conservacionistas y mejorar sus medios de vida y los de sus familias. Las
oportunidades incluyen las siguientes:

e Fortalecimiento de los marcos normativos e institucionales para la conservacion de la biodiversidad
marino-costera, creando condiciones para promover la igualdad de género.

e Valoracidn de los conocimientos tradicionales y de las practicas de conservacién de las mujeres.

e Reconocimiento de la experiencia y el rol de las mujeres en los sistemas productivos (pesquerias,
agricultura y turismo).

e Fomento del interés de las mujeres en los procesos productivos y en el manejo sostenible de la
biodiversidad.

e Conocimiento y valoracién de la importancia de los ecosistemas, especies y usos por parte de las
mujeres.

e Reconocimiento del interés de las mujeres en incrementar el ingreso familiar y desarrollar actividades
de produccidn sostenibles.

e Coordinacion y creacién de sinergias con multiples instituciones, ONG y grupos internacionales que
laboran en la ZEMMC localizada en la parte sur de la peninsula de Azuero, para fomentar la igualdad
de género.
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Plan para la Incorporacion del Enfoque de Género en el Proyecto

Resultado 1: fortalecimiento de los marcos normativos e institucionales

Actividad relacionada al | Indicador Meta Linea de | Linea  de | Responsabilid
género base tiempo ad
Incluir aspectos de género | Politica marino-costera con | Politica No hay una | Afio 1 MIAMBIENTE
en la politica marino- | consideraciones de género Marino- politica
costera Costera marino-

incorpora costera

aspectos  del

enfoque  de

género
Alentar la participacién de | Porcentaje de mujeres y jovenes | 40% por sobre | 0% Afos 1 al 4 | MIAMBIENTE
las mujeres y jévenes en la | que participan en actividades de | lalinea de base
planificacién y  manejo | planificacion de los espacios
integrado de las zonas | marino-costeros
marino-costeras
Asegurar la participacion de | Porcentaje de mujeres que | Al menos un | 0% Afos 1y 2 | MIAMBIENTE,
las mujeres en la toma de | participan en la firma de los|30% ATP,  ARAP,
decisiones sobre el | acuerdos de coordinacion AMP, MIDA,
establecimiento de | interinstitucionales MIVIOT
acuerdos de coordinacién
interinstitucionales para el
manejo ambiental
integrado de las zonas
marino-costeras
Promover la participacién | Porcentaje de hombres y mujeres | 50% hombres | 0% Afos 1 al 4 | MIAMBIENTE
equitativa de hombres y | que participan en actividades de | 50% mujeres
mujeres en las actividades | construccién de capacidades
de construccion de
capacidades
Desarrollar una estrategia | Porcentaje de mujeres tomadoras | Al menos un | 0% Afios 1y 2 | MIAMBIENTE

de divulgacion y
comunicacion que
conciencie al publico y
tomadores de decision
privados acerca de la
importancia de la
conservacion 'y el uso
sostenible de la
biodiversidad marino-

costera, incluyendo tomar
en cuenta las necesidades y
prioridades de las mujeresy
los jovenes

de decisidon escogidas como meta
de la estrategia de divulgacién y
comunicacion

40%

Resultado 2: Gestion Ambiental Integrada de la ZEMMC meta localizada en la parte sur de la peninsula de Az

uero

Actividad relacionada al | Indicador Meta Linea de | Linea  de | Responsabilid
género base tiempo ad
Garantizar que los acuerdos | Nimero  de  acuerdos que |4 0 Afios 1y 2 | MIAMBIENTE,
para reducir las amenazas a | contengan consideraciones sobre ARAP

la biodiversidad marino- | género

costera incorporen

aspectos del enfoque de

género

Promover  una mayor | Porcentaje de mujeres que | Al menos un | 0% Afos1a4 | MIAMBIENTE,
participacion de las mujeres | participan en los comités de co- | 20% ARAP
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en los procesos
relacionados con la pesca
sostenible

manejo de las areas concesionadas
para la pesca comunal y en el
desarrollo de los planes de manejo
sostenible

Asegurar la participacion de | Porcentaje de mujeres y jovenes | Al menos un | 0% Aflos 2a4 | MIAMBIENTE,
los grupos de mujeres y|que participan en actividades | 40% Municipios
jévenes en los procesos de | relacionadas con el manejo de los

toma de decisién sobre el | desechos sélidos

manejo de desechos sélidos

y la prevencién de la

contaminaciéon  de  los

cuerpos de agua y la

degradacién de los

manglares

Acceso igual para las | Porcentaje de negocios dirigidos | Al menos un | 0% Afios 1al4 | MIAMBIENTE,
mujeres a los recursos | por mujeres que se benefician de | 50% ATP, ARAP,
financieros para | los incentivos promovidos por el MIDA
implementar practicas de | proyecto (crédito, publicidad,

produccion amigables con | certificacion ambiental,

el ambiente subvenciones)

Promover la participacién | Porcentaje de hombres y mujeres | 50% hombres | 0% Afios 1 al 4 | MIAMBIENTE,
equitativa de hombres vy | que participan en la restauracién | 50% mujeres Municipalida
mujeres en la zonificacién, | de los manglares y bosques des

proteccién y gestion de los
manglares y el programa de
seguimiento  participativo
de la biodiversidad marino-
costera

riberefios y en el seguimiento
participativo de la biodiversidad
marino-costera

Resultado 3: incorporacion del Enfoque de Género, la Gestion del Conocimiento y

y el Aprendizaje

Actividad relacionada al | Indicador Meta Linea de | Linea  de | Responsabilid
género base tiempo ad
Garantizar que las | Avances en la implementacion del | 100% 0% Afos 1al4 | MIAMBIENTE
actividades que | Plan de Incorporacién del Enfoque
implemente el proyecto | de Género del Proyecto
tomen en consideracién los
aspectos relacionados con
el enfoque de género y la
igualdad
Promover que la | Ndmero de experiencias | Todas las | O Afios 2 al 4 | MIAMBIENTE
sistematizacién  de  las | sistematizadas que reflejen las | lecciones
experiencias y lecciones | lecciones aprendidas en cuanto a | sistematizadas
aprendidas  reflejen la|la incorporacion del enfoque de | reflejan las
participacién de las mujeres | género lecciones
y sus contribuciones a esas aprendidas en
experiencias cuanto a la
incorporacion
del enfoque de
género
Consolidar las experiencias | Numero de experiencias | Todas la|0 Afios 2 al 4 | MIAMBIENTE
exitosas en la incorporacién | sistematizadas que reflejan las | experiencias
del enfoque de género vy | lecciones aprendidas en cuanto a | exitosas
apoyar la sistematizacion de | la incorporacién del enfoque de | documentadas
esas experiencias género incorporan un
enfoque  de
género
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Presupuesto

Partida Costo (USD)

Experto en Género del PNUD (a tiempo parcial). Apoyo y | 17,500 (con co-
seguimiento de la incorporacion del enfoque de género (Plan de | financiamiento)
Incorporacion del Enfoque de Género)

Costos de viaje para actividades de incorporacién del enfoque de | 6,000
género

Total | 23,600

Entidad Responsable: MiAMBIENTE, con apoyo del experto en género del PNUD.
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ANEXO N: PERFIL DEL PAISAIE META

INTRODUCCION

La zona sur de la peninsula de Azuero forma parte de la Provincia de Los Santos, la cual estd ubicada en los 80244'10"
de longitud occidental (Figura 1). La Provincia de Los Santos esta limitada al norte por la Provincia de Herrera y el
Golfo de Parita, al sur y al este por el Océano Pacifico (Golfo de Panama), y al oeste por la Provincia de Veraguas.

El area de superficie de la provincia de los Santos totaliza 3,805.5 kildmetros cuadrados (km?), de los cuales 20.1 km?
lo constituyen las dreas urbanas, con 3,785.4 km? correspondientes al resto del total del drea superficial. La provincia
cuenta con siete distritos (Los Santos, Guararé, Las Tablas, Macaracas, Pedasi, Pocri y Tonosi) y 76 poblados.
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Figural. Ubicacion de la Zona Especial de Manejo Marino-Costero (ZEMMC) en la zona sur de la Peninsula de Azuero,
Panama.

La Provincia de Los Santos se extiende por 214 km a lo largo de la costa del Pacifico. La provincia también incluye las
Islas Iguana, Villa, Cafias, Fraile del Norte y Fraile del Sur. El clima esta caracterizado como tropical de sabana, con
una precipitacién pluvial minima anual de 2,500 milimetros (mm); durante la estacion seca la precipitacién es menor
a los 60 mm. La menor temperatura mensual es de 18 Celsius (C), con una diferencia de 5° C entre la temperatura
mas cdlida y la mas fresca. La costa de la provincia de Los Santos esta dividida en 4 segmentos o zonas:

1. La costa oriental de la peninsula que bordea el Golfo de Panama es una costa baja-arenosa. Esta es una zona
conformada por largas playas de arena flanqueadas por altas dunas en algunos lugares (La Concepcion/Yeguada
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de Pocri y el Bajadero de Pedasi/Las Porracas). Las playas son divididas por pequefios estuarios y bosques de
mangle (Estuario de Mensabé, Rio Pocri, Estuario de El Hato, Rio Purio y el Rio Mariabé) y pequefias puntas
rocosas. Cerca de la costa de las playas se encuentran arrecifes rocosos que solamente emergen durante la
marea baja. Esta drea se extiende desde el norte de la provincia de Los Santos hasta Pocri; el sustrato base es
de indole ignea del Periodo Terciario y de la Edad del Oligoceno (26 a 37 millones de afios de antigliedad).

2. Lasegunda zona incluye la punta suroriental de la peninsula de Azuero, iniciando en Pocri-Punta Mala y llegando
hasta el borde oriental de la Isla Cafias {Cerro La Zahina). Esta zona es montafiosa, de origen igneo, y su sustrato
de basalto es el mas antiguo de la peninsula (Periodo Cretaceo hasta la edad del Eoceno). Sus costas son
principalmente rocosas, con pequefias playas de alta energia que abren hacia el sur (Los Destiladeros, Los
Panamaes, Venado). En el centro de esta zona se localiza un valle a través del cual fluye el Rio Oria, creando el
espacio para el mas extenso bosque de manglares en esta zona.

3. Lalsla Cafias, que es una isla de barrera con 12 km de longitud y el extensor estuario del Rio Tonosi conforman
la tercera drea costera de la provincia de Los Santos. Esta costa es baja y de origen geoldgico cuaternario
reciente, con un sustrato de origen sedimentario. El interior de la isla estd conformado por valles y planicies
aluviales-coaluviales. El estuario del Rio Tonosi es hogar del mayor bosque de manglares en la provincia. En la
Isla Cafias también se encuentran playas arenosas y algunas dunas bajas.

4. Hacia el oeste de la desembocadura del Rio Tonosi (iniciando en Bucaro), la costa se torna rocosa con algunos
acantilados verticales. Las rocas son igneas eruptivas (basalto) del periodo mas reciente de la Era Mesozoica
(Cretaceos). Entre los promontorios rocosos se encuentran pequefias playas (La Marinera, La Cuchilla, Cambutal,
Horcones y otras).

Durante los meses de febrero y marzo, en el Golfo de Panama se da una oleada de aguas frias (22° C a 25° C) que
son ricas en nutrientes. Esta situacidn inicia en diciembre y enero y se observa hasta abril de cada afio. En la region
oriental del Istmo de Panama, los vientos alisios soplan desde el noreste a través de montafias relativamente bajas
y empujan las aguas tibias de la superficie lejos de la costa, las que luego son reemplazadas por aguas profundas
mas frias. Esta oleada de agua fria transporta consigo los nutrientes desde el fondo de! océano, los que a su vez
incrementan la productividad primaria.

De acuerdo con la Evaluacidn de Desarrollo Estratégico de Los Santos, las caracteristicas del clima y la topografia de
la Zona Especial de Manejo Marino-Costero, y atendiendo a la presencia de los ecosistemas potenciales, el bosque
seco tropical cubre el 18.5% de la provincia. Este ecosistema tiene gran importancia biogeografica debido a su escasa
representacion en la zonay a las caracteristicas en sus partes bajas. En el afio 2000, los bosques de manglares cubrian
aproximadamente 6,320 hectdreas (has) y estaban localizados primordialmente en el distrito de Tonosi,
representando el 48% del drea de superficie de manglares de la provincia; Las Tablas, Los Santos, Pedasi, y Pocri
cubren el otro 49%. Estos manglares han registrado una reduccion del 8% de su area de superficie, principalmente
en el distrito de Tonosi, las dreas alrededor del refugio de vida salvaje de Isla Cafias y el distrito de Los Santos. Esta
reduccién se debe a cambios en el uso de los suelos para propdsitos agricolas.

La zona sur de la peninsula de Azuero, localizada dentro de los distritos de Pocri, Pedasi y Tonosi, fue declarada una
ZEMMC mediante la resolucién ADM/ARAP N°095 de 8 de agosto de 2010. El objetivo de esta ZEMMC es el de
proteger los recursos marino-costeros, incrementar su productividad y mantener la biodiversidad de sus
ecosistemas, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de las comunidades radicadas en el area. La ZEMMC
cubre un drea de 349,799 has + 0275.28 metros cuadrados {m?), 0 3,597.79 km?, y estd localizada en la frontera sur
de la peninsula de Azuero. La frontera costera de la zona sur de la Peninsula de Azuero ha sido establecida a 200
metros de la linea de marea mas alta hacia el continente. La zona continental de esta demarcacion incluye las franjas
costeras de los distritos de Pocri, Pedasi y Tonosi. Esto incluye aproximadamente 83,387.79 has de areas marinas
protegidas, Areas Importantes de Aves (IBA, por sus siglas en inglés) y Areas Clave de Biodiversidad (KBA, por sus
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siglas en inglés): Isla Frailes del Sur, Refugio de Vida Silvestre Isla Cafias, Reserva Bioldgica Playa la Marinera y el
Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana. En 2011, con la asistencia del BID, la ARAP desarrollé el Plan Integrado de
Manejo Costero para la Zona Sur de la peninsula de Azuero.

ARRECIFES DE CORALES

El Océano Pacifico de Panama cuenta con alrededor de 80 especies de corales, lo que representa un 40% mas que
cualquier otra regién del Pacifico oriental, desde México hasta Ecuador (Guzman)33. Los corales del Pacifico
predominan en las islas cercanas a la costa, con las mayores formaciones de coral situadas dentro del Golfo de
Chiriqui. Sin embargo, las formaciones de corales de Azuero mantienen una composicidn importante y representan
el tnico arrecife continental de coral®. Las mayores representaciones de coral en la ZEMMC localizada en el Sur de
Azuero se encuentran en Isla Iguana, Bahia de Achotines y la Isla de Frailes del Sur. También se encuentran parches
dispersos de coral dentro de la ZEMMC que no forman arrecifes o comunidades obvias de coral.

Isla Iguana es probablemente la zona coralina de la ZEMMC que ha sido mas estudiada. La isla contiene 16 ha de
arrecife de coral ubicadas en la zona sureste de la isla. El arrecife tiene un grosor de 6.1 metros; este grosor, al igual
que sus dimensiones, lo convierten en el mayor arrecife en el Golfo de Panama. La cobertura de coral vivo se estima
en un 36.7% y es uno de los arrecifes de coral mas saludables en el Océano Pacifico de Panama. Los principales
componentes del arrecife de coral son los tipos astados de las especies Pocillopora damicornis y P. elegans, los que
representan el 94.6% del arrecife. Las especies de mayor tamafio, tales como Porites lobata (2.4% de cobertura),
Pavona gigantea (1.7% de cobertura), y Gardineroseris planulata (<1% de cobertura) son las mds abundantes y
dominan la estructura del arrecife en las zonas y comunidades coralinas mas profundas. Las mayores colonias de P.
lobata y Pavona clavus pueden alcanzar didmetros mayores a los 4 metros y 3 metros de altura.

En la Bahia de Achotines se encuentra el Unico arrecife continental dentro de la ZEMMC localizda en la parte sur de
Azuero. Cabe resaltar que el desarrolio de arrecifes de coral en el Océano Pacifico de Panama ocurre principalmente
en islas. Desde la década de 1970 se tiene conocimiento sobre esta drea de arrecife continental, pero no es sino
recientemente que se pudo estudiar y es cuando se publican los datos iniciales acerca de la cobertura de coral. Dicha
cobertura oscila entre el 10% y el 77%, lo que se considera alta para un arrecife continental. No obstante, estos
valores son moderados en comparacion con todos los arrecifes de coral del Océano Pacifico panamefio. La cobertura
de coral aun no ha sido cuantificada y, aungue no se han publicado listas de las especies, Pocillopora damicornis y P.
elegans son las principales especies presentes en los arrecifes.

Las Islas de los Frailes abarcan un drea que ha sido estudiada escasamente en relacidn con las comunidades de coral
debido a su dificil acceso y exposicion a mar abierto. Las islas no cuentan con arrecifes de coral, pero si contienen
comunidades de coral importantes; la cobertura de coral se encuentra por debajo del 20%. Las islas presentan una
riqueza de especies que se considera moderadamente alta (del 25% al 50% de las especies conocidas que se dan en
el Pacifico panamefio). En lo concerniente a la diversidad de especies inusuales de coral, las Islas de los Frailes
muestran una diversidad moderada que representa entre el 33% y el 66% de todas las especies conocidas en el
Pacifico panamefio.

A pesar de que existen escasos estudios acerca de los arrecifes de coral en la ZEMMC de Azuero, su importancia
como ecosistema es ampliamente reconocida. Sin embargo, no se reconoce debidamente su salud y diversidad
asociada, asi como su valor por proveer servicios ambientales y ecoldgicos, y no se ha cuantificado apropiadamente
el papel que juegan en la defensa contra las condiciones naturales adversas. La mayor amenaza para los arrecifes
de coral la representa el impacto de las actividades humanas; entre las mas prevalentes tenemos el desarrollo de

33 33 http://m.panamaamerica.com.pa/content/panam-es-el-pa%C3%ADs-con-mas-variedad-de-corales,
34 Camilli, L. CONSERVACION DE LOS ARRECIFES DEL PACIFICO EN PANAMA. Un analisis ecoldgico de los habitats de coral y la quimica de las
aguas ocednicas en el Parque Nacional isla Coiba y zonas costeras del Golfo de Chiriqui. 2007.
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viviendas, deforestacién y el flujo de nutrientes al mar. Adicionalmente, se reconoce como una amenaza la
introduccidn de especies invasivas, particularmente aquellas que son introducidas mediante las aguas de lastre de
los buques.

ECOSISTEMAS DE MANGLARES

La Republica de Panama tiene grandes areas de manglares, al contar con una importante zona costera que se
extiende al norte hacia el Océano Atlantico y al sur hacia el Océano Pacifico, con un alto nivel de precipitacién pluvial
en la mayor parte de la regién (Spalding et al., 2010).% E| pais también es el centro de diversidad principal para las
plantas de mangle en las Américas, al contar con 11 de las 13 especies de manglares que existen en el continente,
ademas de una poblacion introducida de la palma Nypa fruticans (Duke 1991)%,

De acuerdo con el sitio Web de la FAO “Estado y tendencias mundiales de la extensidn de las areas de bosques de
manglares”, |la cobertura de los manglares en Panama disminuyé de 400 000 ha, a finales de la década de 1960 a
aproximadamente 158 000 ha para fines del siglo XX. En base a la estimacidn de 170 827 ha realizada por Anguizola
y Cedefio (188; publicada en D’Croz [1993]), la Costa Pacifica panamefia cuenta aproximadamente con 164 968 ha
de manglares, de las cuales 6 213 ha se encuentran en la Provincia de Los Santos (el 3.63% del total de los manglares
en Panama y el 43.8% de los manglares en el Pacifico panamefio).

En el informe titulado Rapid Analysis of Mangrove Forests in the Special Coastal Marine Management Zone in
Southern Azuero, se encontré que los manglares de Azuero son reconocidos tanto nacional como
internacionalmente, por contra con bosques con un alto nivel de desarrollo estructural comparable con, e incluso
superando en muchos casos, a bosques situados en otras areas del continente tales como Darién, Esmeraldas
(Ecuador) y Bocas del Toro. El mangle rojo (género Rhizophora), predomina en estos bosques, pero también se
encuentran en estos bosques otras especies de mangle caracteristicas del Pacifico panamefio, aunque en menor
abundancia. De estas especies restantes, quizds la mas abundante es el mangle negro (género Avicennia) y los
mangles pifiuelo y blanco (Pelliciera rhizophorae y Laguncularia racemosa, respectivamente). En términos de area
de cobertura, la ZEMMC contiene alrededor de 6 072.3 ha de manglares, y la mitad se encuentra en Isla Cafas Island
y en la desembocadura del Rio Mensabé. No obstante, los bosques mas desarrollados, en base a sus indices
estructurales, se encuentran en aquellas desembocaduras con tamafios mas reducidos, principalmente en Pocri y
Purio. De acuerdo con un informe sobre manglares de ANAM, estos bosques proveen muchos servicios ecologicos,
productivos y de turismo. Ademas, representan la principal defensa contra las mareas, y se ven impactados por la
contaminacion, intrusion de las granjas agricolas y pecuarias, deforestacion, urbanizacién y, en algunos casos, el
vertido de desechos.

TORTUGAS MARINAS

El Ministerio del Ambiente aprobd recientemente un plan de accién para la conservacién de las tortugas marinas®’,
en el que se delinean las politicas y acciones dirigidas a [a conservacion de las tortugas marinas. De acuerdo con el
estudio, a lo largo de la Costa del Pacifico panamefio se encuentran zonas esporadicas de anidamiento tales como
la RVS Agricola de La Barqueta, Cambutal, la RVS de Isla Cafias y el PN Coiba; sin embargo, es posible que existan
otros sitios de anidamiento en muchas otras playas. Al final de la época de anidamiento, los individuos se trasladan
desde fas costas a aguas mas profundas, en las que se encuentran areas de alimentacion con abundantes organismos
blandos, tales como medusas.

Las especies de tortugas marinas® que se sabe que frecuentan las aguas y anidan en las playas de esta regién
incluyen a la tortuga lora o golfina (Lepidochelys olivicea), |a tortuga verde (Chelonia mydas), la tortuga laud o canal

35 Spalding M, Kainuma M, Collins L. 2010. World atlas of mangroves. ITO, ISME, FAO, UNEP-WCMC, UNESCO-MAB and UNU-INWEH. London.
319 p.

38 Duke, N. C. 1991, Nypa in the mangroves of Central America: introduced or relict? Principes 35(3): 127-132.

37 Gaceta No_28237.Plan de Acci6n de tortugas. Panama. 2017.

38 Engstrom, T. N., P. A. Meylan and A. B. Meylan. 2002. Origin of juvenile loggerhead turtles (Caretta caretta) in a tropical developmental habitat
in Caribbean Panama. Animal Conservation. 5, 125-133.
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(Dermochelys coriacea), la tortuga negra o prieta (Chelonia agassizii), y posiblemente la tortuga cabezona o caguama
(Caretta caretta). Todas las especies de tortugas marinas que se encuentran en la regidn estdn incluidas en las listas
de la IUCN como especies en peligro de extincidn o en peligro critico de extincion. Existen dos sitios importantes de
playas de anidamiento con llegadas de tortugas marinas: La Marinera e Isla Cafias. El arribo de las tortugas es una
variacién de la anidacidn, en el que una especie particular {por ejemplo, la tortuga lora) muestra un comportamiento
colectivo de anidacién y un gran numero de hembras emerge del océano para anidar de forma sincronizada durante
periodos que van de 1 a 3 dias®®. Durante estos arribos se construyen miles de nidos en las playas. Durante una
misma temporada de anidacién se pueden dar multiples arribos, generalmente separados por intervalos de un mes
entre uno y otro. Durante las temporadas de anidacidn de otras especies, tales como la tortuga verde, negra y carey,
no se dan arribos. Adicionalmente, la temporada de anidacidn de la Tortuga caguama o laud ocurre durante los
meses de diciembre y enero. La Isla Cafias y la Playa la Marinera ofrecen algo de proteccidn para la anidacion de las
tortugas a través del establecimiento de reservas de vida silvestre. En 2009 se declaré una zona de reserva para La
Marinera con ayuda del Gobierno para brindar proteccion durante los arribos de tortugas. Durante los arribos, se
estima que hasta 10,000 nidos se construyen y se llenan con huevos entre los meses de agosto a octubre.

En la reserva de vida silvestre de Isla Cafias (establecida en 1994 y bajo la administracidn del Ministerio de Ambiente
[MIAMBIENTE]), se registra la anidacién de cuatro especies, incluyendo la tortuga lora, caguama, negra y carey; es
posible también que la tortuga cabezona o caguama“® anide en esta playa. La playa se extiende por 14 kilémetros,
aproximadamente. Las tortugas lora anidan durante todo el afio, y se dan entre uno y cuatro eventos. Se estima que
entre 2,000 y 12,000 tortugas lora anidan durante estos arribos. Aproximadamente 1,200 pies lineales de esta playa
son protegidos por MiIAMBIENTE durante los arribos, y se prohibe la recoleccion de huevos dentro de dicha area.

Las hembras adultas de todas las especies que anidan en esta regiéon emigran anualmente desde y hacia las aguas
alrededor de la Peninsula de Azuero. También es probable que estas aguas proporcionen habitats para la
reproduccidn y busqueda de alimentos para todas las especies de tortugas marinas que se encuentran en esta
region. Se han dado informes acerca de tortugas carey juveniles en las aguas de los estuarios y de manglares detras
de Isla Cafias y en las aguas alrededor de Isla Iguana. Adicionalmente, se han observado tortugas aparedndose en
los alrededores de esta isla.

Aunque las playas de Isla Cafias y La Marinera es donde se concentran la mayor parte de las anidaciones durante los
arribos, las otras playas de la regién también son importantes para las otras especies de tortugas marinas. Se cuenta
con historias anecdéticas y evidencia comprobada de que las otras playas fuera de Isla Cafias estan sujetas al saqueo
sistematico de los huevos. Debido a ello, resulta muy importante entender cudles son las especies que anidan sin
arribos y cual es la densidad de los nidos, asi como el éxito de eclosidn en estas areas.

Otras amenazas incluyen |a erosion de las playas y la pérdida subsecuente de habitats de anidacion. Esto sucede en
Isla Cafias, principalmente, aunque la erosion de playas en esta zona se debe probablemente a procesos naturales
debido a dindamicas costeras y no debido a factores antropomérficos. La erosidén puede representar a futuro un
impacto negativo para la anidacion de las tortugas. En la actualidad, existe la posibilidad sobre una venta de 107 ha
para el desarrollo de turismo en Isla Cafias es una fuente de incertidumbre para la conservacion de las areas de
anidacién de las tortugas. La contaminacion marina, los deshechos y la basura también constituyen serias
preocupaciones para la region. La mayor parte de la basura de las playas es arrastrada por las corrientes ocednicas.
También se sabe que las redes de pesca desechadas atrapan a las tortugas y mamiferos marinos. Estos animales
también ingieren plasticos, al confundirlos con alimentos — esto causa muchos problemas y dafios internos. La
actividad ganadera, deforestacion, quema de bosques y campos agricolas, vertidos agricolas y pesticidas
introducidos a los habitats costeros representan una amenaza para los ecosistemas marinos y costeros en los que
se alimentan las tortugas y mamiferos marinos. Entre otras amenazas generales se la captura incidental de tortugas
y mamiferos marinos por las flotas pesqueras artesanales y comerciales, incluyendo a los palangreros. La captura

3% Convencidn Interamericana para la Proteccion y la Conservacién de las Tortugas Marinas. Estado de Conservacion y uso de habitats de las
tortugas marinas en el océano pacifico oriental. CIT-CC8-2011-Tec.1. 2011.
40 Arden and Price. Consultoria para elaborar el Plan de Manejo Costero Integrado de la zona Sur de Azuero. Panama, 2011
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incidental o accidental definitivamente ocurre durante la pesca deportiva; sin embargo, la falta de datos acerca de
estas capturas no permite realizar un analisis de su impacto.

El cambio climatico y el aumento del nivel del mar representan amenazas menos concretas a corto plazo, pero que
también se deben tener en consideracidn. Los efectos del cambio climéatico pueden ocasionar un drastico cambio
en la temperatura de incubacién en las playas anidacion, pérdidas de espacios para anidacidn en las playas debido
a la erosion por las tormentas, y también se puede dar una redistribucion de la dindmica entre depredador/presa en
estas playas. El impacto del cambio climatico sobre las poblaciones de tortugas marinas puede ocurrir y tornarse
evidente a una mayor escala en el futuro.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

La zona bajo estudio se encuentra ubicada en el area costera de la Provincia de Los Santos, la cual forma parte del
Area de Manejo Especial de la Zona Sur de la peninsula de Azuero, al igual que los poblados adyacentes a la Zona del
Pacifico Sur, desde la desembocadura del Rio Mensabé en el Distrito de Las Tablas hasta la desembocadura del Rio
Pedregal en el Distrito de Pedasi. Los distritos asociados con esta area son: Las Tablas (711.2 km?), Pocri {280.3 km?),
Pedasi (378.1 km?), y Tonosi (1,286.5 km?).

El distrito de Las Tablas tiene 27,146 habitantes, y muestra una densidad de poblacién de 38.2 habitantes/km?. Ei
distrito de Pocri tiene 3,259 habitantes, con una densidad de poblacién de 11.6 habitantes/km?. El distrito de Pedasi
tiene 4,275 habitantes con una densidad de poblacién de 11.3 habitantes/km?. El distrito de Tonos{ tiene 9,787
habitantes con una densidad de poblacién de 7.6 habitantes/km? (INEC, 2010).

Tabla 1: Composicipon de la poblacién de los distritos afectados (Fuente: INEC, 2010).

Distritos Hogares Personas Hombres Mujeres
Las Tablas 11,978 27,146 13,413 13,733
Pocri 1,926 3,259 1,727 1,532
Pedasi 2,459 4,275 2,279 1,996
Tonosi 4,196 9,787 5,371 4,416
Actividad Agricola

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), el producto interno bruto (PIB) ha
estado crecimiento en los ultimos afios (2008-2015) con una tasa anual de crecimiento promedio del 6.9%, lo que
coloca al pais como la economia mds dinamica de toda Latinoamérica y el Caribe (LAC).

Durante este mismo periodo, el sector agricola sufrié una disminucién del 0.4% anual, lo que a su vez llevé a un
declive progresivo de la importancia relativo del PIB agricola con respecto al PIB total, que pasé del 5.1% en 2007 al
2.9% en 2015.

A pesar de que el sector agricola se encuentra en una recesion, este sector se mantiene como una de las fuentes de
empleo mas importantes en el pais — la mitad de la poblacién econdmicamente activa trabaja en agricultura.

En [a Provincia de Los Santos, el 80.41% de la cobertura terrestre esta dedicado al pasto tradicional, pasto natural y
pasto mejorado. Esto muestra que la mayoria de la tierra estd dedicada a la cria de ganaderia. Los Santos muestra
el mayor aporte a la produccién ganadera regional, con el 37%. De acuerdo con la informacion del MIDA para 2005,
se habian registrado 279,500 cabezas de ganado, distribuidas principalmente en los Distritos de Tonosi (25%), Los
Santos (18%) y Las Tablas (18%).

El Distrito de Las Tablas es el centro econdmico y administrativo de la Provincia de Los Santos; su economia esta
basada en la ganaderia, agricultura y comercio. Este distrito cuenta con el matadero mas moderno en el pais, el cual
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mantiene certificacién para exportacion. También se encuentra gran actividad de procesamiento de leche al nivel
doméstico, en su mayoria dirigido a la produccién de quesos.

Las principales actividades econémicas en el Distrito de Pocri son la produccion ganadera y porcina para consumo
interno y externo. El ganado es llevado al matadero y a las subastas en las municipalidades aledafas; en menor
grado, existe cria de ganado dirigida a la produccidn de leche. La actividad agricola incluye plantaciones a gran escala
de maiz y arroz, ya que este distrito es uno de los lideres en la produccién de maiz en el pais. Aproximadamente el
60% de la economia del distrito de Pocri esta basada en la agricultura. La pesca tradicional también representa una
actividad econdmica en el distrito, y se cuentan 25 pequefios botes de pesca. Entre las especies que se capturan
estan: pargo rojo, mero y tiburdn. Otras actividades econdmicas con menor importancia incluyen los servicios de
hoteleria, comercio al por menor, artesanias, restaurantes y servicios bancarios.

Tradicionalmente, la economia del distrito de Pedasi se concentra en la ganaderia y agricultura, asi como la pesca
tradicional en algunos poblados pequefios. En afios recientes, este distrito atrae la atencion del desarrollo de bienes
raices y de la creciente industria de turismo. El area ofrece excelente pesca deportiva, buceo, surfing y avistamiento
de aves.

El Distrito de Tonosi es completamente agricola. Esta drea se mantiene en el primer lugar al nivel nacional en
términos de la produccion ganadera, tercer lugar en la produccién avicola y cuarto lugar en la produccién porcina.
Ocupa el primer lugar en la produccidn arrocera en el pais. La produccién de tomates en este distrito representa la
mayor parte de este rubro en la provincia. Tonosi es el mayor productor de leche en la Provincia de Los Santos;
ademads, en el distrito se produce meldn y zapallo, que son productos que han ido ganando relevancia econémica
como fuente de ingresos en el distrito.

Actividad de Turismo

El sector del turismo es uno de los sectores econdmicos mas dinamicos en Panama, y se basa en actividades con un
enorme potencial para su implementacién en el area de este proyecto; sobre todo si estan orientadas hacia el
ecoturismo y uso sostenible de los ecosistemas marino-costeros. El ingreso proveniente del turismo del 2007 al 2016
represento entre el 8.6% y el 11.6% del PIB nacional.

El turismo “verde” es un concepto que se ubica entre dos ejes interrelacionados: turismo y ambiente. Esto no
significa, sin embargo, que se trata solamente de disfrutar de la naturaleza y lo que ella ofrece; también se centra
alrededor del respeto por el ambiente, naturaleza, flora y fauna. Aun cuando en Panama existen algunas
certificaciones concernientes al turismo, el pais alin no cuenta con un registro para los “turistas verdes”. Se considera
como turista verde a la persona que visita principalmente las dreas protegidas del pais, y que representa
aproximadamente el 9% del turismo recreacional que visita a Panama (1,748,790 en 2016), o el 7% del nimero total
de visitantes (2,435,641 en 2016).

De acuerdo con el Plan Maestro de Turismo Sostenible (2007-2020), las principales actividades asociadas con el
turismo en el area del proyecto son las actividades de playas, navegacién de recreo, pesca deportiva y pequefios
cruceros. Ademas, dentro del area del Proyecto se ubican servicios relacionados con la hoteleria, restaurantes y
operadores de tours. También se tiene al Grupo Comunitario de Isla Cafias, compuesto por miembros de la
comunidad que dependen por completo del turismo gque se da en la zona (Pedasi — Tanosi).

La Oficina de Turismo actualmente se encuentra implementando una estrategia para reforzar los destinos de turismo
que fueron establecidos en el Plan Maestro de Turismo Sostenible (2007-2020). Dentro de esta estrategia se le da
prioridad a los sitios tales como Pedasi, Provincia de Los Santos, con el objeto de proveer productos y alcanzar
mejores ingresos, para permitirle a las poblaciones locales lograr una mejor calidad de vida.

Actividad Pesquera

Historicamente, la pesca ha sido una fuente importante de alimentos para la poblacién, ademas de generar ingresos
y beneficios econdmicos para los participantes en esta actividad. La calidad finita de este recurso requiere de su
manejo para garantizar que esta actividad econdmica se mantenga sostenible a través del tiempo. Dentro de este
contexto, cobra importancia analizar la competitividad del sector pesquero en Panama, sus objetivos y perspectivas.
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La pesca aumento en Panama durante fos ultimos 3 afios a un promedio anual del 9%, alcanzando B/.169 millones—
en base a precios de 2007 —de acuerdo con cifras publicadas por el instituto Nacional de Estadistica y Censo {INEC).
El mayor crecimiento se dio en 2014 (20%), lo que también causé que el PIB del sector aumentara del 0.4% 0.6%, y
que en gran parte se debid al cultivo de peces y camarones. La pesca en Panama no solamente representa una fuente
de empleo en el pais, sino que también es un sector que con las exportaciones trae divisas extranjeras al pais.

El tipo de pesca que se practica en la zona sur de la Peninsula de Azuero es principalmente a baja escala. El nimero
de botes de pesca y de Pescadores ha variado a lo largo del tiempo y también surgen algunas diferencias
dependiendo de su ubicacién. De acuerdo con las cifras de dos censos sobre pesca artesanal (1986 y 1995), y de
informacidn sobre el niumero de botes (permisos de pesca en rios expedidos por ARAP) y del nimero de pescadores
por bote obtenidos en 2010, hay un nimero importante de personas asociadas con esta actividad. De acuerdo con
datos proporcionados por ARAP, actualmente se cuenta con aproximadamente 170 botes y 510 pescadores. Las
técnicas de pesca mas utilizadas en la ZEMMC del Sur de Azuero son el palangre, trasmallo y la linea de mano, en
ese orden.

Las principales especies que se capturan en la regién, de acuerdo con los datos provenientes de ARAP, asi como de
las entrevistas realizadas por los investigadores, se muestran en a Tabla 1. En esta tabla se puede observar que en
2011 la carne de mahi-mabhi y tiburén representan una fraccion importante de las capturas, seguidas por el pargo
rojo y la cherna; estos dos grupos de peces conforman el 33.18% del total de las capturas y, debido a su valor, se
colocan en los sitiales de mayor importancia de las capturas artesanales de la regidn. La importancia en el area del
pargo rojo se puede ver en la tabla, (representa el 35.88% del total de las capturas de las especies de pargo), al igual
que la de otras especies del océano profundo como el mero (16.9%); las otras especies de captura importantes son
altamente migratorias, tales como el atun (5.26%) y el mahi-mahi (19.82%).

Las ubicaciones en la regién del proyecto donde tradicionalmente se encuentra mayor concentracién son: Playa la
Yeguada (distrito de Pocri), Playa El Arenal (distrito de Pedasi), y Bucaro (distrito de Tonosi). En cada una de estas
ubicaciones se encuentran asociaciones de Pescadores (cooperativas); no obstante, no han alcanzado el nivel
requerido para desarrollar eslabones diferentes de la cadena de produccién diferentes a la captura de peces.

Especies Capturas en 2011 % Capturas en 2017 %
Mahi-mahi 29.21 19.82
Carne de tiburdn 13.27 2.58
Pargo rojo 12.01 8.79
Mero 11.46 16.89
Pargo rojo del Pacifico 9.2 14.45
Congrio 6.62 3.88
Raya 5.25 0.0
Caballa 4.43 0.97
Cominate 3.0 0.12
Revoltura 2.83 4.63
Aleta de tiburén 0.65 0.0
Tiburén nodriza 0.4 1.14
Pargo (Achiotillo) 0.26 0.08
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Pargo (Dientdn) 0.25 0.24
Mero 0.21 0.0

Atun 0.16 5.26
Pargo amarillo 0.11 0.59

Tabla 1. Comparacidn de las especies capturadas en el Sur de la peninsula de Azuero de acuerdo con el promedio de
capturas para 2011y 2017 (Fuente: Plan MMC y ARAP).

El incremento en el nimero de pescadores y botes dedicados a la pesca durante los tltimos afios ha significado un
declive en |3 captura por unidad de peces, lo que se puede traducir en menores ganancias provenientes de la
actividad, incumplimiento con las regulaciones de pesca, menos inspecciones de la actividad de pesca y un aumento
en la captura de una mezcla de peces de menor tamafio denominada localmente como revoltura y de menos
informacién estadistica para evaluar los recursos pesqueros. Dada la escasez de los recursos pesqueros, el costo por
viaje se ha incrementado de modo que los pescadores se ven obligados a salir cada vez mas lejos para lograr la
captura minima para sustentar sus actividades (por ejemplo, mas de 14 millas para pargo).

Existen intermediarios que colectan y transportan el producto directamente a los hoteles, restaurantes o plantas
procesadoras en Chitré. Generalmente, los intermediarios no pertenecen a las cooperativas — se trata de actores
externos que fijan el precio de compra de la materia prima. No existe procesamiento alguno para los peces
capturados, ni vinculos comerciales entre los pescadores y los clientes finales.

Cada viaje de pesca genera aproximadamente 200 libras de pescado, que los intermediarios pagan en promedio B/.
1.75 por libra, lo que equivale a un total de B/. 350 por viaje. Los costos operativos son aproximadamente B/. 70 por
viaje, y esto arroja ingresos de B/. 280 por viaje. Si se toma en consideracion que un pescador realiza entre 4 y 8
viajes de pesca al mes (que también toma en cuenta las condiciones climaticas, la temporada, etc.), su ingreso
mensual puede variar entre B/. 240 y B/. 560.
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ANEX0 O: LisTA DE PERSONAS CONSULTADAS DURANTE EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Nombre

Institucién / Organizacién

e-mail

Erconides Iturralde

Municipio de Tonosi

tonosi@tonosi.municipios.gob.pa

Emilio Cedeio

Asociacion de Pescadores Pedasiefios Unidos

N/A

Santiago Batista Asociacién de Pescadores N/A

Algis Garcia Asociacion de Productores Pesqueros y | N/A
Servicios Turisticos de Pedasi

losé Herrera Asociacién de Productores Pesqueros y | N/A

Servicios Turisticos de Pedasi

Vidal Ruiz Asociacion de Productores Pesqueros y | Litopp74@gmail.com
Servicios Turisticos de Pedasi
Greg lves Reserva Ecoldgica Panamaes greg@im-km.com

Gricel Garcia

Estudiante de Biologia

gricegarcia2l@gmail.com

Marcelino Frias Pescador de Pedasi N/A
Miguel Batista Ministerio de Ambiente wuicha0479@hotmail.com
Adolfo Rodriguez Ministerio de Ambiente N/A

Robert Shahverdians

Tortugas Pedasi

tortugaspedasi@gmail.com

Evelin Romero

Ministerio de Ambiente

eromeroa@hotmail.com

Karen Dominguez

Ministerio de Ambiente

kcdominguez@MiAMBIENTE.gob.pa

Jorge Pérez

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

N/A

Ciara Vergara

Autoridad de Turismo

cmvergara@atp.gob.pa

Justo Mufoz

Autoridad de Turismo

imunoz@atp.gob.pa

Dario Sandoval

Autoridad de los Recursos Acuaticos- sede Los
Santos

dsandoval@arap.gob.pa

Jessica Young

PNUD

jessica.young@undp.org

Samira Kiwan

Ministerio de Ambiente

skiwan@MiAMBIENTE.gob.pa

Ricardo de Ycaza

Ministerio de Ambiente

rdeycaza@gmail.com

Ruth Metzel

Proyecto Ecolégico Azuero

ruth@proecoazuero.org

Carlos Alzamora

Autoridad de los Recursos Acudticos- sede Los
Santos

calzamora@arap.gob.pa

Ariadna Herrera

Autoridad de los Recursos Acuaticos- sede Los
Santos

aherrera@arap.gob.pa

Malena Sarlo

PNUD

malena.sarlo@undp.org

Benjamin Vivas

PNUD-consultor

vivasmb@gmail.com

Radoslav Barzev

PNUD-consultor

radobarzev@gmail.com

Miguel Batista

Alcalde de Pedasi

miguelf1709@hotmail.com

Santiago Carrizosa PNUD-GEF santiago.carrizosa@undp.org
Carlos Lopez Alvarado PNUD carlos.lopez.alvarado@undp.org
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Nombre

Institucién / Organizacidn

e-mail

Wilfredo Poveda

Ministerio de Ambiente

wpoveda@MIAMBIENTE.gob.pa

Leticia de Polo

Ministerio de Ambiente

Ipolo@MiAMBIENTE.gob.pa

Rubiel Rodriguez

Tonosi-Vice alcalde

rubrodriguez@mida.gob.pa

Didgenes Paz

Ministerio de Desarrollo Agropecuario sede
Los Santos

dpaz@mida.gob.pa

Santiago Pérez

Ministerio de Desarrollo Agropecuario sede
Los Santos

Shaggyls13@hotmail.com

Aida Gonzalez

Autoridad de los Recursos Acuaticos- sede Los
Santos

aidag@arap.gob.pa

Oderay de Negris

Ministerio de Ambiente

odenegris@VIAMBIENTE.gob.pa

Marino Abrego

Ministerio de Ambiente

meahrego@MiAMBIENTE.gob.pa

Jorge Jaén

Ministerio de Ambiente

jejaen@MiAMBIENTE.gob.pa

Arnulfo Franco

PNUD-consultor

arnulfofranco@fipesca.com

Agustin Chanis

Ministerio de Ambiente

N/A

Irina Madrid

PNUD

irina.madrid@undp.org

Augusto Villarreal

ACTP [sla Cafa

tutovillarreal@gmail.com

Eduardo Batista

ACTP Isla Cafia

N/A

Saul Cedefio

Reserva Forestal Panames

saulbravo73@gmail.com

Emanuel Medina

Proyecto Ecoldgico Azuero

emanuellmedinac30@gmail.com

Eloy Gonzalez

Proyecto Ecoldgico Azuero

eloydamian17200@gmail.com

Kenny Batista

Asociacion Acuicola Pesquera y Agro turistica
de isla Cafias

N/A

Diocelina Batista

ACEPAT

diocibs@gmail.com

Gina Smith

Gobernadora de Los Santos

ydebarrios@mingob.gob.pa

Yorlenis Robles Gobernacion Los Santos N/A
Héctor Martinez Gobernacidn Los Santos hmartinez@mingob.gob.pa
Maritza de Quintero Comunidad de Bucaro N/A
Guadalupe Ballesteros Comunidad de Bdcaro N/A

Jairo Batista

Proyecto Ecoldgico Azuero

jairo@proecoazuero.org
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