TERMO DE REFERENCIA

APOIO AS DAFs E SERVICOS AUTONOMOS NO AMBITO DE
STANDARDIZACAO E NORMALIZACAO DE PROCEDIMENTOS AO NIVEL
DO SISTEMA ELETRONICO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
ESTADO (SAFE-E).

L. CONTEXTO GERAL

O Programa para a Consolidacdo da Governacdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Financgas
Publicas nos PALOP! e Timor Leste (Pro PALOP-TL ISC (FASE I1)) é financiado pela Unido
Europeia com uma contribui¢do de 7,750,000 Euros (equivalente a 8.813.300 USD) para um
orcamento total de 7.843.700 Euros (8.919.856 USD) por um periodo de 3 anos (2019 - 2021).

Na década passada, os paises luséfonos, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste, registaram um progresso significativo na area da governagdo
economica. As recentes reformas que empreenderam na gestdo das financas publicas séo a
principal razdo para este sucesso. No entanto, ainda subsistem fraquezas, tais como a inadequada
capacidade institucional e insuficientes competéncias dos seus recursos humanos, que continuam
a servir de obstaculos para o funcionamento eficaz dos seus sistemas de administracdo publica.
Esta situacdo prejudica a gestao eficaz das Financgas Publicas, fiscalizagdo orcamental e o controlo
dos recursos publicos, com impacto adverso em outros setores da governacao.

De forma a apoiar os paises acima referidos a superar tais desafios, a Unido Europeia (UE), o
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os Gabinetes dos Ordenadores
Nacionais do Fundo Europeu do Desenvolvimento (GON FED) nos PALOP2 e Timor-Leste
fizeram uma parceria para implementar o Projecto para Refor¢o das Capacidades Técnicas e
Funcionais das Instituicbes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais e Sociedade
Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor Leste, (Pro PALOP-TL ISC).
O Projecto foi inteiramente financiado pela UE e diretamente implementado PNUD entre
dezembro de 2013 e dezembro de 2017, com um orcamento total de 6.4 milhdes de Euros.

O Projecto multi-pais utilizou a Cooperacao Sul-Sul e Triangular para desenvolver as capacidades
humanas, promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 16 e 5, e fortalecer os
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ecossistemas de Gestdo das Finangas Publicas (GFP), envolvendo mais de 35 instituicdes nos seis
paises beneficiarios, entre eles, as Instituicbes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos,
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), Ministério das Financas/Plano, e as organizagoes
supranacionais de lingua portuguesa que reinem estas instituicdes.

N&o obstante as importantes conquistas do Projecto na promocdo do controlo externo da GFP e
da transparéncia fiscal nos PALOP- TL, estes paises enfrentam ainda enormes desafios. Fortalecer
o controlo externo das despesas publicas e consolidar os ecossistemas de GFP em cada um destes
paises, e mais ainda, nesta regido em que se integram estes paises, constitui um esfor¢o de longo
prazo.

Assente nas realizagdes e no éxito alcangado na primeira fase, e com o objetivo de continuar a
trabalhar nos desafios e necessidades remanescentes, a UE, os GON-FED dos PALOP-TL e o
PNUD acordaram em alocar um financiamento 7.7 milhdes de Euros, no &mbito do 11° FED,
Plano Indicativo Plurianual PALOP-TL, para o desenvolvimento de capacidades da governagao,
mais especificamente, na governacdo econoémica.

Apo6s uma fase de identificacdo/formulacéo inicial, desenhada e realizada de forma meticulosa,
assente numa aprofundada revisdo documental e de exercicios de avaliagdo de capacidade e de
licbes aprendidas, mas também numa consulta aos potenciais beneficiarios e demais partes
interessadas do Projecto, os servicos relevantes da Comissdo Europeia e dos Ordenadores
Nacionais do FED decidiram concentrar a segunda area prioritaria do 11° FED PIR PALOP-TL
“Desenvolvimento de Capacidade para a Governagdo” no “Programa para a Consolidagdo da
Governagdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL”- Pro
PALOP-TL ISC (Fase Il), implementado pelo PNUD. Este novo Programa deve capitalizar os
sucessos do Projecto predecessor, ampliando a ldgica de intervencdo, usando as licbes aprendidas,
assentes no desenvolvimento de capacidades.

O Programa visa a melhoria da governagéo econdmica nos PALOP-TL, tendo como o objectivo
especifico a melhoria do desempenho da prestagédo de contas, eficacia e transparéncia das finangas
publicas nos PALOP-TL. A l6gica de intervencdo proposta pretende expandir e consolidar as
iniciativas do Pro PALOP-TL ISC e o sucesso da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, apoiar o
desenvolvimento de capacidades, aprofundar o dialogo regional e prestar assisténcia técnica no
dominio acima referido. Neste &mbito, o Programa ir& centrar a sua intervencdo em trés dominios
para a consolidacdo da GFP, onde a cooperacdo entre os PALOP-TL / UE j& est4 em curso e
mostrou impactos positivos, bem como um valor acrescentado regional, para obter os seguintes
resultados esperados:

1. As capacidades dos executivos para assegurar a transparéncia orgamental nos PALOP-TL séo
melhoradas;

2. As capacidades das Instituicbes Superiores de Controlo e de outras instituicdes externas de
controlo relevantes para assegurar a auditoria / controlo externo da GFP nos PALOP-TL sdo
reforcadas;

3. As capacidades dos Parlamentos e das OSC para assegurar a supervisdo legislativa e
monitorizacdo social da GFP nos PALOP-TL s&o reforgadas.

O Programa desenvolverd um mecanismo para apoiar e facilitar iniciativas de desenvolvimento
de capacidades, de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, trocas de experiéncias e aprendizagens entre

@&w



pares, com a expectativa de adoptar mudancas e dindmicas institucionais, baseado em processos
e em recursos humanos, mudanca e dindmicas transformacionais.

II. CONTEXTO ESPECIFICO

Com apoio dos parceiros de desenvolvimentos, a partir de 2005, as autoridades santomenses,
deram inicio a uma profunda reforma das finangas publicas, com a revisdo e adopgdo de novos
dispositivos legais, normas bésicas e modelos de gestao do erério publico, denominado Programa
de Reforma de Gestdo de Financas Publicas (PRGFP) que culminou com a criagdo do Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SAFE), do qual integram varios subsistemas adequados as
necessidades actuais da administragdo do erario publico mediante a aprovagdo da Lei 3/2007 (Lei
sobre o Sistema de Administracdo Financeira do Estado - SAFE) e alterada com a Lei 12/2009

(Alteracdo do Sistema de Administracdo Financeira do Estado).

Um dos pilares desta reforma consistiu na criagdo da Direccdo de Contabilidade Publica como o
6rgdo Central do Subsistema Contabilistico Publico, institucionalizada no ano 2008 conforme o
Decreto n° 8 de 07 de maio, tendo consolidado o exercicio profissional no ano 2012 na esteira das
funcBes de orientacdo, registo e controlo da execucao orcamental, financeira e patrimonial, bem

como a elaboracdo da Conta Geral do Estado.

O desenvolvimento da Contabilidade Publica tem sido uma prioridade para 0s sucessivos
Governos, no qual consiste em alargar o ambito da politica contabilistica aplicada ao sector

publico e consolidar a gestao contabilistica no seio do SAFE-e.

Do ponto de vista institucional, a Direc¢do de Contabilidade Publica tem a prerrogativa de analisar
e avaliar os relatdrios de contas dos érgdos do Estado, que beneficiem ndo so as transferéncias do
OGE como igualmente compdem o Sector Publico Administrativo, que substanciam-se na
necessidade de melhorar a aplicacdo do Decreto n° 42/2012 — Define as regras, procedimentos e
calendario para o exercicio de prestacdo de contas, mensal, trimestral e anual, conforme o
estipulado nos artigos 2°, 36°, e 56° e Secc¢do |11 da Lei do SAFE, tendo como suporte a plataforma
de gestdo electronica e consolidada - SAFE-e que permitird assegurar uma maior fluidez das
informacGes da gestdo orcamental e financeira e consequentemente reduzir o tempo de entrega da
CGE ao Tribunal de Contas bem como integrar a prestacdo de contas destas entidades nos

relatorios trimestrais.

Nesta perspectiva, o Projecto Pro PALOP-TL — FASE 2 com financiamento do Unido Europeia

disponibilizou USD. 5.000,00 (cinco mil Dolares Americanos) para financiar o Reforco de



Capacidade das Instituicdes que compdem o Sector Publico e Administrativo no &mbito do apoio
para a standardizacdo e normatizacdo de procedimentos para as DAFs e Fundos e Servigos
Auténomos, visando o aprofundamento do conhecimento do Sistema de Administracdo
Financeira do Estado (SAFE-e) e a extensdo da sua abrangéncia aos Servicos e Fundos
Autonomos, Poder Local e Regional e a Seguranca Social.

I11. JUSTIFICACAO

No dmbito da reforma das finangas publicas, 0 Governo da Republica Democrética de S&o Tomé
e Principe assumiu, na Estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas 2020-2023 e no
Plano de Reforma das Finangas Publicas Il devidamente articulado através do “Objetivo 7:
Melhoria da Contabilidade e Relato Financeiro”, a responsabilidade de ampliar a gestdo
contabilistica aplicada ao sector publico, por via electronica, a todas as entidades do Sector
Publico e Administrativo, bem como elevar a qualidade, fiabilidade e tempestividade da prestacao

de contas.

Esta modernizacdo é caracterizada pela necessidade de extensao da plataforma informéatica SAFE-
e, que consiste na melhoria dos procedimentos e consolidagdo da dimenséo da gestao orgcamental,
financeira e contabilistica a todas as entidades do Sector Publico Administrativo, a fim de permitir
a geracdo de informag6es em tempo oportuno e consolidadas nos relatorios trimestrais, bem como
na Conta Geral do Estado, havendo assim a necessidade de se promover a capacitacdo dos
Agentes ligados ao Sistema de Contabilidade Publica Nacional, considerando a necessidade de
harmonizagdo contabilistica para o sector publico e consequentemente contribuindo para a

sustentabilidade da reforma em curso.

Assim sendo, o0 apoio as DAFs e Fundos e Servi¢os Autonomos, no &mbito da capacitacao,
elaboracdo e Standardizacéo e normatizacéo de procedimentos constituira uma mais-valia para o
processo de melhoria da gestdo contabilistica, financeira e patrimonial do Estado e aumento da

sua cobertura desta informagéo.

IV. OBJECTIVO
Promover o reforco das competéncias técnicas de funcionarios das DAF’s e Fundos e Servicos

Auténomos, ligados ao Sistema de Contabilidade Pdblica Nacional, com o intuito de obter a

harmonizacgdo contabilistica no sector pablico administrativo.

V. AREA DE INTERVENCAO
Formacao para os funcionarios das DAFs e Fundos e Servicos Autbnomos, visando:
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i.  Conhecer o quadro legislativo e regulamentar nacional que gere o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado - a Lei SAFE (Lei 3/2007), Decreto n.° 21/2007
(PCE); Cor-2007, Decreto n.° 8/2008; o Decreto n.° 42/2012 e 44/2012; Decreto n.°
14/2019.

ii.  Conhecer o Sistema Eletronico de Administracdo Financeira do Estado- (SAFE-e);

iii.  Conhecer, utilizar e preencher os principais formulérios de prestacdo de contas para 0s
servicos a fundos autbnomos;

iv.  Conhecer o processo da Conta Consolidada;

v.  Conhecer, utilizar e preencher os principais quadros e mapas da Conta Consolidada.

VI. DESTINATARIOS

Técnicos envolvidos no ambito da execucdo orcamental das DAF’s e Servicos e Fundos

Auténomos.

VII. RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se obter 0s seguintes resultados:
e Técnicos capacitados no processo de Reforma da Administragdo Financeira do Estado;
e Profissionais qualificados e com conhecimento e pratica de utilizacdo das diversas
matérias contabilisticas e sobre o processo de Harmonizacdo e Normalizacdo

Contabilistica no Setor Publico;

VIIL. PERIODO DE EXECUCAO

A acdo de capacitagdo esta prevista para um periodo de 10 dias Uteis, em datas a serem acordadas
com os diferentes sectores da Administracdo Publica, obedecendo ao seguinte cronograma:

ne Temas Periodo de formacéo
Semana | | Semana Il

1 | Principais formuléarios de prestacdo de contas para 0s

Servigos a Fundos Auténomos.

2 | - Processo de Conta Consolidada;

- Principais quadros e mapas das contas consolidadas.
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Periodo de formacao

Semana | Semana Il

ne Temas

3 | Conhecer as principais normas que gerem o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado

4 | Sistema Eletronico de Administracdo Financeira do Estado

(SAFE-¢).

IX. LOCALIZACAO

A accdo de capacitacdo esta prevista para ser ministrada de forma presencial em Sdo Tomé

Principe ou virtualmente.

X. Lingua de Trabalho

O Portugués seré a lingua de trabalho

XI. Requisitos para Aplicagéo

Os candidatos qualificados e interessados sdo convidados a apresentar a sua candidatura.

A candidatura deve conter o seguinte:

CV pessoal, indicando antecedentes académicos/qualificacBes profissionais, toda

a experiéncia, assim como os dados de contacto (e-mail e nimero de telefone) do

candidato e pelo menos trés (3) referéncias profissionais;

Breve descricdo da razdo pela qual o individuo se considera o mais apto para o

trabalho;

Metodologia proposta para levar a cabo o trabalho;

Proposta financeira - acusando o contrato com tudo incluido.

XI1. Critério de Avaliacdo

O perito sera avaliado em funcdo de uma combinacdo de critérios técnicos e financeiros

(método de pontuacdo combinada). A pontuacdo maxima é de 100%, dos quais 0S




critérios técnicos equivalem a 70% e os critérios financeiros a 30%. Os critérios técnicos

de avaliag&o incluirdo o seguinte:

Criterios Weight Max.point
Licenciatura em Contabilidade, Financas Pablicas, Economia
e outras areas relacionadas com especialidade ou mestrado em 5
areas relacionadas com as Financas Publicas.
Habilidade demonstrada em utilizacdo do SAFE-e 15
e Experiéncia em Prestacdo e Consolidagéo de Contas.
e Experiéncia com o Sistema de Gestdo das Financas
PUblicas do pais. 20
e Conhecimento profundo do SAFE-e
Minimo de 5 anos de experiéncia nas areas das Financas 15
Publicas
Metologia de trabalho 15
Proposta Financeira 30% 30
Total 100% 100 100% 100
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