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n su riquisima bibliografia,

Amartya Sen presenta el de-

sarrollo como un proceso de
expansién de las libertades reales
del ser humano. Al afirmar que el
desarrollo es libertad, Sen explica
cémo en la eliminacién de las prin-
cipales fuentes de privacién de esa
libertad -como son la pobreza, la in-
equidad, la carencia de oportunida-
des econdmicas, sociales, politicas
o culturales- estd la clave del desa-
rrollo. De ahi que identifique cinco
tipos de libertades que deberian
abordarse para la promocién del
desarrollo en un territorio: liberta-
des politicas, servicios econémicos,
oportunidades sociales, garantias
de transparencia y seguridad pro-
tectora.

Es sobre esa concepcién del de-
sarrollo humano que el PNUD ha
basado su programa de accién en
Colombia, a partir de procesos parti-
cipativos de consulta con entidades
del gobierno colombiano y socios de
la cooperacién internacional, el sec-
tor privado y la sociedad civil.

El documento que aqui presen-
tamos sintetiza los principales
resultados del programa de coope-
racién del PNUD con Colombia en
los ultimos tres afios y demuestra la

relevancia que para la cualificacién
de los resultados tienen los instru-
mentos programaticos que enmar-
can dicha cooperacién, como es el
caso del Documento de Programa
Pais que fue acordado y firmado por
el PNUD y el Gobierno de Colombia
para el periodo 2008-2012.

Este ejercicio de Revisién de Me-
dio Término que realiza el PNUD
por solicitud de la Cancilleria de
Colombia representa una oportu-
nidad para ajustar la estrategia de
cooperacién a las prioridades del
gobierno del presidente Juan Ma-
nuel Santos con el cual sin duda
se comparten muchos propésitos,
como son la lucha contra la pobre-
za, la proteccién de las victimas, el
fortalecimiento de la democracia y
del sistema judicial, la creacién de
una cultura anticorrupcién, la pro-
teccién del ecosistema y la lucha
contra los impactos del cambio cli-
maético.

Por ello este documento avizora
algunos escenarios respecto de los
cuales se espera extender el marco
de cooperacién hasta el afio 2014 a
fin de ajustar las estrategias de co-
operacién a los periodos del Gobier-
no Nacional y contribuir asi con re-
sultados e impactos verificables a los

grandes retos que plantean el Plan
Nacional de Desarrollo, las institu-
ciones del orden nacional y territo-
rial y otras ramas del Estado.

En aras de aportar eficazmente al
proceso de Revisién de Medio Tér-
mino, el equipo del PNUD hizo un
ejercicio de andlisis gracias al cual
podemos afirmar que salvo ajustes
que deberdn acordarse conjunta-
mente con la Cancilleria, nuestro
marco programatico se encuentra
altamente alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”.

De igual manera, el ejercicio
nos permite afirmar que tanto
los resultados obtenidos como el
marco de cooperacién del PNUD
se alinean completamente con
las conclusiones que arroja el
ejercicio de alineacién en curso
del Marco de Asistencia para el
Desarrollo del Sistema de las Na-
ciones Unidas (UNDAEF, por sus
siglas en inglés) y el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

A suvez, este ejercicio de alinea-
ci6én nos ha permitido identificar
en el Plan Nacional de Desarrollo
una serie de temas en los que el
PNUD ha trabajado, cuenta con
capacidad y experiencia, y que

representan ya sea oportunidades

para profundizar la cooperacién y/o
futuros escenarios de accién.

Por ello entre las recomendacio-
nes de este informe y con base en
los resultados que arroja la alinea-
cién temaética, se considera impor-
tante determinar el grado de coin-
cidencia geografica entre el Plan
Nacional de Desarrollo y los territo-
rios hasta ahora priorizados por el
PNUD en su marco programatico.

Como pais de ingreso medio y
en un contexto de reformas socia-
les, politicas y econémicas trans-
formadoras como las que estan
realizando el gobierno y el Estado
colombianos, no cabe duda que el
pais podra fortalecer sus agendas
interna y externa. En ese proceso,
el presidente Juan Manuel San-
tos, la Cancilleria y todo el equipo
de Gobierno pueden contar con el
PNUD como un aliado que, desde

perspectivas globales y con mul-
tiples experiencias nacionales y
territoriales, puede y quiere cola-
borar con la construccién de una
Colombia maés justa e incluyente,
donde una ciudadania deliberante
haga uso de su libertad para la ob-
servacién de valores compartidos
y el desarrollo colectivo.

Bruno Moro
Representante Residente
PNUD Colombia
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INTROBUCCION

PROGRAMA DE PAIS 2008 - 2012:
RESULTADOS E IMPACTOS

INFORME DE REVISION DE MEDIO TERMINO Y ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014

1. INTRODUCCION

1.1 En los tultimos tres arfios
(2008-2011), el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha venido desarrollando
diferentes iniciativas para cumplir
con las metas y objetivos enmarca-
dos en las tres areas acordadas en el
Documento de Programa Pais (CPD*
por sus siglas en inglés) suscrito con
el gobierno colombiano: (i) Pobre-
za, ODM y Desarrollo Sostenible,
(i) Gobernabilidad Democrética, y
(iii) Desarrollo Paz y Reconciliacién.
A la fecha se cuenta con sesenta y
siete (67) iniciativas en curso que
hacen parte de los ocho resultados
que componen dicho documento.
El CPD y sus metas consignadas en

el Plan de Accién del Programa de
Pais (CPAP?, por sus siglas en inglés)
abarcan el periodo 2008-2012; por
esto, varias de las iniciativas atin no
se han culminado y se encuentran
en ejecucion.

1 Ver texto CPD en: http://www.pnud.org.co//
img_upload/36353463616361636163616361636163/
Proyecto_de_documento_del_Programa_para_Colom-
bia_2008_2012.pdf

2 Ver texto CPAP en: http://www.nacionesunidas.org.co/
img_upload/8a78f0253b88804293c37ee3c3e85737/
CPAP%20C0l%202008.pdf
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1.2 Una porcién importante y re-
presentativa de estos proyectos se
ha puesto en marcha en diferentes
regiones de Colombia bajo criterios
de focalizacién geogréfica, con el fin
de cumplir los ocho (8) resultados de
desarrollo humano previstos, espe-
cialmente a nivel territorial. En efec-
to, el CPD y sus metas se disefiaron
bajo un enfoque territorial con el ob-
jetivo de generar procesos participa-
tivos, inclusién social y mecanismos
de fomento territorial que se arti-
culen con las politicas publicas na-
cionales. El criterio de intervencién
que los caracteriza es la promocién
de los derechos humanos en aras de
reforzar la capacidad nacional y te-
rritorial para aplicar sus principios
y précticas, propiciar la equidad de
género y prestar especial atencién a
las minorias étnicas y a sectores vul-
nerables y marginados.

1.3 Los programas y proyectos del
PNUD se inscriben en el Marco de
Asistencia para el Desarrollo del Sis-
tema de las Naciones Unidas en Co-
lombia para el periodo 2008-2012
(UNDAF?, por sus siglas en inglés),
en el cual se establecieron cuatro
areas de asistencia: (i) Fortaleci-
miento de las capacidades naciona-
les para aumentar de manera equi-
tativa el acceso, uso y calidad de los
servicios sociales y productivos, con
énfasis en los territorios rezagados
y en grupos de situacién de vulne-
rabilidad; (ii) Fortalecimiento de las

capacidades nacionales, regionales y

locales para una gestién integral del
territorio que garantice el desarrollo
sostenible; (iii) Fortalecimiento del
funcionamiento efectivo y demo-
crético, de acuerdo con las normas y
principios de derechos humanos con
enfoque diferencial® y de género, de
las entidades nacionales y territoria-
les, y (iv) Fortalecimiento de la ins-
titucionalidad democratica, la cons-
truccién de la paz, la promocién de
la convivencia, el desarrollo humano
y el restablecimiento del derecho de
las victimas con enfoque diferencial

y de reconciliacién.

1.4 Elobjetivo de este documento
es presentar al Gobierno Nacional de
Colombia y, en particular, ala Canci-
lleria, una revisién de medio térmi-
no del Documento Programa Pais
(CPD). Esta revisién se sustenta en
los resultados y avances en las metas
que se plantearon en el Documento
del Programa para Colombia 2008-
2012 (CPD) y su correspondiente
Plan de Accién (CPAP). Usa como
lente la Cadena de Valor, a través de
la cual se analiza una secuencia que
empieza con los insumos y la ges-
tién, por medio de los cuales se en-
tregan unos productos a los partici-

pantes y beneficiarios (i.e. las metas
de los proyectos), productos que a su
turno tienen efectos de corto y me-
diano plazo -resultados- y de largo
plazo -impactos. El objetivo final de
este proceso es cooperar con la gene-
racién de cambios transformadores
y sostenibles en favor del desarrollo
humano de los colombianos.

1.5 Larevisién se centra en los re-
sultados e impactos logrados hasta
el momento vy, teniendo en cuenta
que varios de los proyectos se en-
cuentran aiin en ejecucién, sus po-
tenciales impactos futuros. Identifi-

ca también las variables ex6genas
que han afectado el desarrollo de
algunos proyectos, sus resultados
e impactos, al mismo tiempo que
extrae lecciones aprendidas. La re-
visién sirve como base para iden-
tificar la alineacién entre las accio-
nes llevadas a cabo por el PNUD
hasta la fecha con los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperi-
dad para todos”.

1.6 Para llevar a cabo esta revi-
sién se utilizaron una variedad de
herramientas y se seleccion6 una
muestra representativa de proyec-
tos a priorizar en este ejercicio’ . La
informacién se recopilé a través de
cinco mecanismos complementa-
rios: (i) clasificacién de la informa-
cién sobre resultados a través de una
matriz que cruza los resultados del
CPD conlos de los diferentes proyec-
tos; (ii) recoleccién de informacién
complementaria, especialmente la
relacionada con los criterios de foca-
lizacién geografica, poblacional y de
enfoque diferencial; (iii) seleccién y
revisién de informacién secundaria
(e.g. publicaciones, papers, evalua-
ciones, videos, entre otros); (iv) en-
trevistas a beneficiarios, donantes,
funcionarios del gobierno central y
de algunos gobiernos territoriales,
y (v) alineacién entre las estrate-
gias del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y los resultados del CPD a tra-
vés de una matriz de alineacion.

1.7 El documento se divide en
cinco secciones. La primera revisa
las actividades del PNUD llevadas
a cabo hasta ahora e identifica re-
sultados e impactos. La segunda y
tercera analizan la alineacién entre
areas, resultados y objetivos del
CPD vy las estrategias del PND, asi
como los diferentes criterios de fo-
calizacién. En la cuarta seccién se
dan a conocer las principales leccio-
nes aprendidas para, finalmente, en
la quinta sefialar recomendaciones
y retos por areas temadticas y en
términos de focalizaciéon geogra-
fica para contribuir a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como recomendaciones para el
PNUD con el fin de mejorar el des-
empeno en sus diversas actividades.

3 Ver texto UNDAF en: http://www.nacionesunidas.org.
co/img_upload/c358edd2bc458e1b5a6d11d86d19e57f/
undaf_2008_2012.pdf

4 El Enfoque Diferencial hace referencia a los “[...] crite-
rios de andlisis que permiten tener en cuenta necesidades
y circunstancias especificas por razones de género, edad,
grupo étnico, nivel de educacion, discapacidad, y cu-
alquier otra variable relevante segiin el contexto”. Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Intervencion en la celebracion del
Dia Internacional de los Derechos Humanos organizada
por el Distrito Capital de Bogotd. Bogotd, diciembre

de 2006.

5 La muestra de proyectos seleccionados tienen una
representatividad del 52% con relacion al total de
proyectos con presupuesto 2011 (on-going) y de 79%
respecto al presupuesto estimado de ejecucion total para
el mismo ario.
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REVISION DE LOS RESULTADDS DEL PNUD

2. REVISION DELOS
RESULTADOS DEL PNUD

2.1 La revisién identifica la
contribucién de los proyectos del
PNUD entre 2008 y junio de 2011
y el avance hacia las metas plan-
teadas por las tres areas definidas
en el CPD -Pobreza, ODM y Desa-
rrollo Sostenible, Gobernabilidad
Democritica, y Desarrollo Pazy Re-
conciliacién- y de sus 8 resultados
(outcomes) esperados. Se trata de
una revisién gerencial que identifi-
ca resultados y destaca impactos a

(===}
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través de entrevistas. Este ejercicio
facilita la alineaci6n de las activida-
des del PNUD con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, e identifica las practicas a
perfeccionar para mejorar futuros
desempetios. De todas maneras, a
pesar de que varias de las iniciativas

“...no hubiéramos podido tener
en este momento intervenidas
mas de 28.000 familias en todas
sus areas para superar pobreza,
sin el acompafamiento
de un programa del Sistema
de Naciones Unidas, que es el
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo...”

Alcaldesa de Cartagena
Judith Pinedo

se encuentran ain en curso, es po-
sible identificar impactos concretos
en las acciones del PNUD.

2.2 La Ilustracién 1 presenta los
ocho (8) resultados esperados en el
CPD, que a su turno se agrupan en
tres 4reas temadticas como mecanis-
mo de coordinacién, y los tres (3)
enfoques transversales que incopo-
ra el PNUD en sus intervenciones:
INDH, Género y Enfoque de De-
rechos. De acuerdo con el CPD, los
resultados 1 y 2, agrupados en el
area de Pobreza, ODM y Desarrollo
Sostenible, buscan contribuir a la
disminucién de la pobreza y el logro
delos ODM mediante el apoyo a sec-
tores marginales, la promocién de
un desarrollo econémico incluyente
y el fortalecimiento de las capacida-

des institucionales para preservar la
sostenibilidad ambiental. Por otra
parte, los resultados 3, 4 y 5, agru-
pados en el 4rea de Gobernabilidad
Democrética, tienen como fin forta-
lecer la capacidad de gestion publica
a escala local, regional y nacional
apoyando las instituciones demo-
craticas, asi como las capacidades
del Estado para garantizar la vigen-
cia de los DDHH. Por tultimo, los
resultados 6, 7 y 8, agrupados en el
area de Desarrollo, Paz y Reconcilia-
cién, buscan apoyar los procesos de
fortalecimiento de la instituciona-
lidad democratica, la construccién
social de paz y la promocién de la
convivencia, desde una perspectiva
de reconciliacién?®.

8 PNUD. Documento del Programa para
Colombia (2008-2012) CPD.

ILUSTRACION 1
RESULTADOS, ENFOQUES
TRANSVERSALES Y AREAS
PROGRAMATICAS

Gesy,

8 esg,
o or Pty
AN

% Mitigacign efecto®
de Ia violencia

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Del ejercicio de revision realizado se destacan las siguientes conclusiones:

2.3 Alineacién y contribucién
directa al UNDAF. Entre los resul-
tados generales mds importantes
se evidencia la contribucién directa

“Porque nos ha apoyado en
todo, en lo que tienen que ver
con el logro de las metas del
Milenio; nos han brindado una
asesoria muy especial en dos
aspectos sensibles, en la lucha
contra la desigualdad en salud
y en vivienda”.

Entrevista a Horacio Serpa
Uribe, Gobernador de

Santander.

P AL A

del CPD alas 4 4reas del UNDAE. De
hecho, los resultados esperados del
CPD se alinean completamente con
el UNDAF y la revisién que se viene
haciendo del mismo.

2.4 Avance importante en el
logro de los ocho resultados del
CPD. La revisién evidencia pro-
greso satisfactorio hacia los ocho
(8) resultados. De hecho, el alcance
de la intervencién en las tres dreas
supera los planteamientos especi-
ficos de medicién (indicadores) ori-
ginalmente incluidos en la matriz
de resultados del CPD. Aunque la
mayoria de los impactos previstos
se disefiaron sobre instituciones,
el proceso para llegar a ellos se ha
realizado a través de la gestién par-

“Con el PNUD, las
organizaciones
indigenas y campesinas
han logrado firmar
convenios, cartas de
acuerdo que nos han
permitido fortalecernos
administrativa y
politicamente”.

Entrevista a Manuel

Antonio Mompotes,

Resguardo Indigena
Puracé.

wn

“Si no mide resultados,
no puede distinguir
entre el éxito y el
fracaso; si no puede ver
el éxito, no puede
aprender de él; si no
puede reconocer el
fracaso, no lo puede
corregir; si puede
demostrar resultados,
puede ganar el

respaldo politico”.

Kusek y Rist (2004)*

1 Jody Z. Kusek y Ray C. Rist. Ten
Steps to a Results-Based Monitoring
and Evaluation System. World

Bank, 2004.
. } ; . ‘1

ticipativa con diferentes grupos de
la sociedad civil, como son los co-
operantes, el sector privado y las
comunidades.

2.5 Congruencia en la aproxima-
cién estratégica de los ocho resul-
tados agrupados en las tres Areas.
El PNUD ha adelantado sus inter-
venciones territoriales buscando
incidir positivamente en el desa-
rrollo humano, por lo cual aplica los
enfoques de derechos y diferencial.
La revisién permite afirmar que en
efecto, los ocho resultados incor-
poran el enfoque diferencial que
incluye la perspectiva de género, el
apoyo y empoderamiento de gru-
pos étnicos, jovenes, victimas de la
violencia y, en general, poblacién en
situacién de pobreza y vulnerabili-
dad-. Varias de las entrevistas reali-
zadas en desarrollo de ésta revisién
muestran impactos en dicha pobla-
cién. Este enfoque se vio reflejado,
por ejemplo, en la campana “Mas
Mujeres, Mas Politica”, liderada
por el International Gender Work
Group y de la cual el PNUD hace
parte desde el 2009 y cuyos esfuer-
zos buscan contribuir al incremen-
to de la presencia y participacién de
las mujeres en el d&mbito politico.
De igual manera, el PNUD hace par-
te y ayuda a coordinar la Comisién

Politica de la Mesa de Género de la
Cooperacién Internacional.

2.6 Contribucién delos Programas
a uno o mas resultados del CPD. En
general, los proyectos estdn ubica-
dos dentro de un resultado (outco-
me) especifico del CPD y a suvez son
liderados en su desarrollo por algu-
na de las tres Areas. Sin embargo, es
importante aclarar que existen pro-
gramas que contribuyen a mas de un
resultado. Como ejemplo se mencio-
na el Programa Creciendo Juntos®
que mediante diferentes proyectos,
apoya el desarrollo econémico, el
fortalecimiento institucional y la ge-
neracién de entornos protectores y
propicios. Esto indica que Creciendo
Juntos incide en 3 de los 8 resulta-
dos (resultados 1, 6 y 7 de la Ilustra-
cién 1). De la misma forma, la ma-
yoria de las estrategias ambientales

de biodiversidad y cambio climatico
presentan claros aportes a las estra-
tegias de reduccién de la pobreza y
fortalecimiento de la gobernabilidad
de las comunidades locales sobre sus
recursos naturales.

2.7 Los resultados generales se

clasifican en tres categorias:

2.7.1 Incidendia en politica publi-
ca y normatividad: Formulacién de
politicas y planes a nivel territorial
y nacional y desarrollos normativos
nacionales (e.g. Plan de Desarro-
llo y Estrategia de Cooperacién en
Narifio; Conpes Accién Integral
contra Minas (Conpes 3567); Poli-
tica de generacién de ingresos para
poblacién pobre extrema y despla-
zada (Conpes 3616); Mitigacion del
Cambio Climético (Conpes 3242);
Politica publica para el Desarrollo

Econémico Incluyente en el mu-

nicipio de Soacha; Politica publica
para la Lucha contra la Pobreza
y para Atencién a Victimas en el
Cesar; Ley de Victimas y Restitu-
cién de Tierras; Politica publica en
Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario; Politicas
participativas en infancia, juventud
y discapacidad aprobadas en 2010
en Cartagena). Estos resultados son
consecuencia de procesos de par-
ticipacién social y politica, forma-
tivos y propositivos (e.g. once (11)
politicas publicas departamenta-
les en ODM; Acto Legislativo 01

9 El objetivo del Programa Creciendo Juntos es “[...] for-
talecer procesos sociales y emprendimientos econémicos
pr iendo entornos y ambientes dinamizadores de

condiciones de paz, de promocién, garantia y restitucién

de derechos de la poblacion [juvenil] en riesgo de vincu-

lacion a escenarios del conflicto armado y en dindmicas
de economia ilicita”. PNUD, Documento de Proyecto
Creciendo Juntos: Jovenes y Desarrollo en Naririo, 2010.
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“El PNUD ha apoyado la formulacion
e implementacion de politicas
publicas en pobreza, salud, género
y juventud para acelerar
el logro de los
ODM mas rezagados y aqui
hay un trabajo conjunto
con la estrategia JUNTOS.”

Entrevista a Pablo Ariel Gomez,
funcionario de Accion Social

de 2009, Ley Estatutaria de Partidos y
Movimientos Politicos y politicas publi-
cas participativas de infancia, juventud
y discapacidad aprobadas en 2010 en
Cartagena), con especial relevancia en
escenarios en los cuales la experticia
internacional coopera para generar ca-
pacidades especificas en Colombia (eg.
Justicia Transicional y Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras; Modelo Inte-
rinstitucional de Atencién a Victimas;
Plan Nacional de Busqueda de Perso-
nas Desaparecidas; ODM y poblacién
afrocolombiana; Programa Conjunto
de Cambio Climatico; Politica publica
en Derechos Humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario; Politica hidrica
nacional; Comunicaciones nacionales de
cambio climatico; desarrollo de instru-
mentos normativos para cumplir con el
Protocolo de Montreal y Convenio de Ba-
silea suscritos por el Estado colombiano).

2.7.2 Fortalecimiento de capacidades
territoriales y nacionales™: los logros en
este objetivo pueden resumirse en, por
una parte, fortalecimiento de la institu-

cionalidad publica departamental y mu-
nicipal; de los organismos de control; de
la presencia del Estado en las regiones;
y de expresiones de la sociedad civil, en
particular redes sociales territoriales re-
presentativas de la poblacién excluida
(e.g Proceso de articulacién de redes de
victimas del Programa Promocién de
Convivencia en 18 territorios). Por otra
parte, ha sido importante el fortalecimien-
to de organizaciones sociales y de entida-
des del Estado, asi como de instituciones
del &mbito nacional (e.g. fortalecimiento
del Sistema Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres anudado al Siste-
ma Nacional Ambiental; de la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica
y de los Programas Presidenciales “Lucha
contra la Corrupcién”, “Accién Integral
contra Minas” y “Derechos Humanos”; y
de las Secretarias de Desarrollo Econ6mi-
co en seis (6) regiones). El PNUD también
cooperd activamente con el proceso poli-
tico (e.g. fortalecimiento de partidos; del
Congreso y del proceso electoral). En este
grupo de resultados se resalta la supera-
cién de barreras de entrada de poblacién
vulnerable a mecanismos de participacién,
goce y disfrute de derechos (e.g. proyecto
Prologo y vivienda en La Boquilla, Car-
tagena; empoderamiento de inidativas
territoriales de desarrollo social asi como
de redes sociales de poblacién excluida a
través del programa Art- Redes).

10El PNUD define el Desarrollo de Capacidades (DC) como

“el proceso mediante el cual individuos, organizaciones y
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen su capacidad para
establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo en el
tiempo”. PNUD (2009) Boletin de Noticias sobre Desarrollo de
Capacidades N° 1, Centro Regional de Panamd.
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2.7.3 Construccion de alianzas: gap-bridging en las que el PNUD participa como tercer garante, al ser considerado un generador

de confianza gracias a su legitimidad e independencia. Estas alianzas se presentan de la siguiente forma:

e Entre instituciones publicas,
privadas y sociedad civil, incre-
mentando la  gobernabilidad
democrética, el ejercicio de la
ciudadania politica, el desarrollo
econdémico, la transparencia y la
inclusién (e.g. Espacios de en-
cuentro; programas de Desarro-
llo Econémico Incluyente, DEI;
Agencias de Desarrollo Econémi-
co Local, ADEL; Pacto Global de
las Naciones Unidas* ; Proyecto
sobre Violencia contra Sindica-
listas; Consejos de Politica Social;
Programas de desarrollo y paz; y
proyecto de Formacién de nuevos
liderazgos en Cartagena y Pasto);

e Mediante alianzas publico-pri-
vadas para generar empleo (e.g.
DEI, al impulsar los esfuerzos
publicos mediante alianzas con el
sector privado que crean incen-
tivos de beneficio mutuo -ISA,
ISAGEN, Surtigas, Grupo Boli-
var, Zona Franca de Bogot4, BID-
ANDI, ASDI, Accién Social, DNP,
SENA, Alcaldia de Cartagena, Go-
bernacién de la Guajira) y para el
desarrollo territorial (e.g. el impul-
so y apoyo a las ADEL - Agencias
de Desarrollo Econémico Local);

e Entre Gobierno, Sociedad Civil y
fondos multilaterales para la cons-

truccién e implementacién de estrategias ambien-
tales participativas (Fondo Mundial para el Medio
Ambiente -GEF-; Fondo del Protocolo de Montreal,
MDG Fund);

e Entre el nivel territorial y el nacional (Ley de Victi-
mas; estrategias para el cumplimiento de los ODM;
Informes Nacional y Regionales de Desarrollo Hu-

mano; Ley de Partidos Politicos);

e Mediante la coordinacién de agencias del SNU con
los siguientes mecanismos especificos: (a) Progra-
mas conjuntos del Fondo PNUD-Espania para el Lo-
gro delos Objetivos de Desarrollo del Milenio, MDG-
F, -mas conocidos como “ventanas”. El PNUD tiene
presencia en 3 de las 4 ventanas del MDG Fund y co-
ordina dos de ellas; (b) En el UNDAE, coordinacién
del grupo temadtico paz, seguridad, reconciliacién
(con OCHA); del cluster de recuperacién temprana
(con OIM); del grupo inter-agencial de frontera (con
ACNUR); y del grupo de trabajo sobre proyecto 20
municipios (con UNICEF); (c) Implementacién de
convenios inter-agenciales que permiten la coordi-
nacién efectiva en el terreno (con ACNUR, OACNU-
DH, ONUMUJERES, UNFPA, OCHA, UNICEF); (d)
Presencia de oficinas inter-agenciales en el terreno
(e.g. Pasto, Sincelejo, Neiva, Valledupar).

e Mediante la construccién de alianzas con coope-
rantes bilaterales en torno a prioridades definidas
en el CPD dirigidas a incrementar la eficacia de la
ayuda al desarrollo (es el caso del Fondo de Justicia
Transicional; la Feria de Construccién de Paz —Expo-
paz; el INDH sobre tierras y el Proyecto de Violencia
contra Sindicalistas) y obtener resultados concretos

de alineacién y armonizacién de la
cooperacién internacional alrede-
dor de tematicas especificas (e.g.
justicia transicional) o de territo-
rios concretos (e.g. Departamento
de Narifio y Distrito de Cartage-
na). Este tipo de cooperacién se ha
realizado con un apalancamiento
(leverage) de recursos PNUD de
1:15 en los dltimos tres afios;

e Mediante alianzas estratégicas
entre actores del Sistema Nacio-
nal de Prevencién y Atencién de
Desastres y el Sistema Nacional
Ambiental (IDEAM, MAVDT,
ASOCARS, INVEMAR, la Direc-
ci6én de Gestién del Riesgo, acade-
mia y empresas);

11 EIPNUD define el Desarrollo de Capacidades (DC)
como “el proceso mediante el cual individuos, organiza-
ciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen su
capacidad para establecer y alcanzar sus propios objetivos
de desarrollo en el tiempo”. PNUD (2009) Boletin de
Noticias sobre Desarrollo de Capacidades N° 1, Centro
Regional de Panamd.

“En Montes de Maria sucedio
que ante un vacio de Estado,
una institucionalidad precaria,
una baja gobernabilidad. [...]
la Fundacién ha contado con
el apoyo irrestricto del PNUD
en tres sentidos: Primero en
la asistencia preparatoria para
comprender ese territorio y ver
qué era lo pertinente, que se
podria hacer alli en materia de
desarrollo y paz. Segundo, en
el fortalecimiento del equipo
humano de la Fundacién para que
hiciera una intervencién decente
en Montes de Maria y tercero,
desde la apuesta politica y social
de la estrategia de REDES”.

Entrevista a Padre Rafael
Castillo, Fundacion Red,
Desarrollo y Paz

2.8 Los resultados de todo este
conjunto de iniciativas dependen de
la eficacia del trabajo del PNUD pero
también intervienen variables ex6-
genas como la voluntad politica, la
capacidad técnica de los territorios y
los factores de violencia presentes en
las areas de conflicto. Esto, por un
lado, hace que los resultados sean
diferentes en distintas regiones del
pais. Por otra parte, ello pone de
manifiesto la importancia del crite-
rio de viabilidad en la focalizacién
geogréfica para garantizar el éxito
de los proyectos. Sin voluntad po-
litica y la disposicién de socios en

el territorio para las reformas y el
fortalecimiento institucional, los
proyectos pueden fracasar o tener
logros limitados.

2.9 Finalmente, un resultado im-
portante que merece destacarse por
su pertinencia y potencial es el In-
forme Nacional de Desarrollo Hu-
mano 2011 (INDH) dedicado a la
problematica de tierras y desarrollo
rural en el pais. Este Informe se de-
sarroll6 de manera independiente y
bajo el enfoque diferencial a través
de un largo proceso de didlogo ini-
ciado en 2008 con diferentes acto-
res sociales y politicos (i.e. gremios,
campesinos, organizaciones de la
sociedad civil, academia, autorida-
des locales,) en 11 territorios del
pais -Cesar, Huila, Meta, Montes
de Maria, Oriente Antioquerio,
Narifio, Cauca, Choc6, Magdalena
Medio, Putumayo y el Eje Cafete-
ro (Risaralda, Caldas y Quindio)- y
bajo criterios de geo-referenciacién
(presencia de las Naciones Unidas y
reflejo de problematicas de interés).
La difusién y apropiacién publica se
realizard en el dltimo trimestre del
presente afio, en aras de contribuir
alas politicas publicas que en mate-
ria de desarrollo rural esta realizan-
do el Gobierno Nacional.

Los detalles especificos de cada uno
de los resultados, agrupados en tres
(3) areas programaticas, se pueden
ver en el Anexo 1 (Ver Anexo 1: De-

talle de los resultados del CPD agru-

pados por éreas temadticas. p.41).

“Una de las cosas que mas
me ha sorprendido del PNUD
es que ha respondido a
tiempo, ha podido enfrentar
los limites de tiempo
requeridos por el Gobierno”.

Entrevista a Maria
Carolina Castillo, Directora
de Democracia, Ministerio

del Interior y de Justicia
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3. ALIN
ELPLA
DEL

ACION CON
N NACIONAL
ESARROLLD
2010-2014

3.1 Esta secci6n revisa la conexién
entre las actividades del PNUD en-
tre los afios 2008-2011, los ocho (8)
pilares de accién y las estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2010-2014 “Prosperidad para todos”.
Para esto se analizan los resultados
hasta ahora logrados, los pilares y
estrategias del PND, los Acuerdos
para la Prosperidad discutidos en las
mesas de trabajo entre el DNP y las
Agencias del SNU durante la visita
del secretario general de las Nacio-
nes Unidas Ban Ki-moon en junio de
2011, los resultados de la alineacién
entre el UNDAF y el PND que se es-
tudia de manera simultdnea a esta
revisién, la informacién recolectada a
través de entrevistas a los coordina-
dores de 4rea y oficiales de programa
del PNUD vy, por ultimo, una matriz
creada especificamente para valorar
la alineacién entre el PND y los resul-
tados del CPD.
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3.2 La seccién busca identificar la
alineacién con el PND, con el fin de
identificar las contribuciones que el
PNUD puede hacer al mismo, ba-
sado en su experiencia y desde su
mandato.

3.3 Panorama del Desarrollo en
Colombia y prioridades del PND

3.3.1 Tal como lo expresa el PND,
Colombia se encuentra en un punto
de inflexién al ser percibida como
una economia emergente y atrac-
tiva para la inversién pero que ain
enfrenta grandes retos y desafios en
temas de seguridad, desempleo, po-
breza, inequidad, cambio climético,
corrupcién, derechos humanos, y
proteccién y atencién de las victi-
mas, entre otros grandes temas.

3.3.2 E1 PND ha identificado 8 pi-
lares para abordar y resolver las ne-

cesidades del pais: (i) convergenciay
desarrollo regional, (i) crecimiento
y competitividad, (iii) igualdad de
oportunidades, (iv) consolidacién
de la paz, (v) innovacién, (vi) sos-
tenibilidad ambiental y prevencién
del riesgo, (vii) buen gobierno y (viii)
relevancia internacional.

3.4 Alineacién entre los resulta-
dos del PNUD vy las prioridades del
PND

3.4.1 Existe una alta alineacién
entre los resultados (8) del PNUD,
los ejes (6) y las estrategias (17) del
PND: Al interior de las estrategias
del PND y de sus cuarenta y tres
(43) componentes definidos, vein-

ticinco (25) corresponden al man-
dato del PNUD vy, de éstos, en die-
cisiete (17) se evidencia un nivel de
alineacion directa. Por ello para esta
alineacion se disefié una matriz que
cruza los ocho resultados del CPD
con los seis ejes, 17 estrategias, 43
componentes, 190 lineamientos y
los indicadores de los componen-
tes del PND. Este ejercicié llevé a
definir los niveles de alineacién asi:
directa, indirecta, complementaria
y potencial dependiendo de (i) los
logros de los resultados esperados
del CPD en las tres areas de inter-
vencién del PNUD, y (ii) los objeti-
vos de la estrategia del PND. (Ver
Anexo 3: Alineacién PND - CPD
PNUD p. 51).

3.4.2 El resultado de esta valo-

racién constituye un insumo fun-
damental a la hora de determinar
conjuntamente con el Gobierno
colombiano los indicadores de re-
sultados del CPD que permitiran
hacerle seguimiento y reflejar el
aporte del PNUD a los objetivos y
metas del PND en aquellos temas
donde se encuentra alineado de
manera directa.

3.4.3 La alineacién muestra que
siete (7) de los ocho (8) resultados
definidos en el CPD van acorde con
los lineamientos estratégicos del
PND. Se propone la eliminacién del
resultado cuatro (4), referido a De-
rechos Humanos para incorporarlo
como enfoque transversal y reflejar
de una mejor manera su importan-
cia en el desarrollo de los diferentes
programas y proyectos que lleva
a cabo el PNUD. Adicionalmente,
se considera pertinente mantener
el enfoque transversal de Género
y adicionar el de Desarrollo de Ca-
pacidades para estar acordes con el
Plan Estratégico del PNUD a nivel
mundial. Iniciativas nuevas que re-
presentan oportunidades de alinea-
cién potendial (e.g. tierras, desarrollo
rural, seguridad y convivencia ciuda-
dana) podrian desarrollarse a partir
de los resultados que se mantienen
en el CPD.

3.4.4 Hay iniciativas del PNUD
cuyos resultados tienen una alinea-
cién directa, cuando contribuyen

claramente a los componentes y li-
neamientos estratégicos definidos
en el PND, asi como a los indica-
dores previstos. Para explicar esta
categoria se toma como referencia
el Proyecto DEI, que contribuye al
componente de Empleabilidad, em-
prendimiento y generacion de ingresos
y al indicador de tasa de desempleo.
De manera similar otras iniciativas
fueron analizadas y clasificadas
dentro de esta categoria, en cuanto
hacen referencia a diecisiete (17) de
los cuarenta y tres (43) componen-
tes del PND. Es el caso de iniciativas
y programas como: Art-Redes, Cre-
ciendo Juntos, Gestién Integral del
Riesgo, , ODM, Fondo de Justicia
Transicional, proyecto de Conoci-
miento Tradicional, Transparencia
en la Gestién Publica, Gobiernos
Locales, Programas Conjuntos de

“...conjuntamente entre el Estado,
la sociedad civil y la cooperacion
internacional, en cabeza del
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, venimos
trabajando en un proceso
encaminado a construir una
agenda comun en materia de
Derechos Humanos con énfasis
en las regiones...”

Angelino Garzon, Vicepresidente
de la Republica, Acuerdos
para la Prosperidad
Gobierno-SNU, junio 2011

Seguridad Alimentaria, Cambio Cli-
maético, Construccién de Paz, entre
otros.

3.4.5 Existen iniciativas cuyos re-
sultados tienen una alineacién indi-
recta, cuando a través de sus indica-
dores se contribuye indirectamente
a los enunciados de los componen-
tes y lineamientos estratégicos de-
finidos en el PND. Para explicar esta
categoria se toma como ejemplo el
programa Art-Redes, que acompari6
el disefio de politica puablica de géne-
ro en Narifio que a su turno contri-
buira al componente de género y sus
respectivos lineamientos tal como
los ha definido el PND. Otras iniciati-
vas que se insertan en esta categoria
son: ODM, GIR Caribe, Creciendo
Juntos, Gestién de la Biodiversidad;
Adaptacién y Mitigacién del Cambio
Climatico, Gobiernos Locales, Pro-
grama Conjunto de Construccién de
Paz, Fondo de Justicia Transicional,
entre otras.

3.4.6 Existen iniciativas cuyos re-
sultados tienen una alineacién com-
plementaria en la medida en que
aportan a los componentes y linea-
mientos estratégicos definidos en el
PND. Para ilustrar esta categoria se
da como ejemplo el proyecto For-
talecimiento Democrético que tra-
baja activamente con otros actores
del Estado Colombiano (Congreso,
partidos politicos, sistema electoral,
entre otros) aportando a los objeti-
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vos y metas definidas en las estrategias
de Buen Gobierno y Lucha contra la
Corrupcién del PND. Otras iniciativas
dentro de esta categoria son: Gesti6n
de Residuos SAO, Cooperacién Sur-Sur,
y Art-Redes (Cittadinanza Attiva), entre
otras.

3.4.7 Hay estrategias y componentes
del PND, cuyas objetivos y metas re-
presentan oportunidades de alineacién
potencial por estar acordes con el man-
dato, las capacidades técnicas e iniciati-
vas en desarrollo del PNUD. Los temas
identificados en esta categoria son Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras
(reglamentacion y aplicacién), Desarro-
llo Rural, Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana, Politica de Derechos Humanos
y DIH (si bien ya el PNUD apoya el pro-
ceso que llevard al Congreso Nacional
previsto para 2012), Gesti6én Fronteri-
za, Cooperacién Internacional y forta-
lecimiento institucional ambiental del
Sector Minero.

3.4.8 El enfoque diferencial de las
actividades del PNUD es importante
para el logro de los objetivos del PND.
Varias de las actividades y programas del
PNUD, en los diferentes resultados del CPD,
contribuyen al eje del PND de Igualdad de
Oportunidades para la Prosperidad Sodial
y sus estrategias de género y grupos étni-
cos. Ya se produjo el informe sobre ODM
y Afrodescendientes; se avanza en el infor-
me ODM para grupos indigenas y a través
de los CEMPRENDES se brinda atencién
preferencial a poblacién en situacién de

“Las acciones del PNUD en
Colombia tienen un gran valor
agregado importante en
términos de complementariedad
a través del enfoque de derechos
humanos, del enfoque territorial
y de justicia transicional.”

Entrevista a Lena Norsdtrém,
Embajadora de Suecia

desplazamiento y mujeres. Igualmen-
te, el PNUD identifica el ODM3, lograr
laigualdad de género yla autonomia de
la mujer, como transversal y prioritario
en susintervenciones. Se han presenta-
do avances importantes en el proyecto
Prologo de Cartagena; el Proyecto De-
mocradia, Ciudadania y Liderazgo Poli-
tico; el Programa Conjunto Ventana de
Paz en Narifio; Art-Redes en coordina-
cén con ONUMUJERES, entre otros.

3.4.9 En suma, existe una alinea-
cién alta entre las actividades rea-
lizadas por el PNUD vy los objetivos
del PND, asi como con los desafios
generados en las mesas de trabajo de
los Acuerdos para la Prosperidad
realizados en junio de 2011 entre el
Gobierno colombiano y las Nacio-
nes Unidas.

3.5 Correspondencia con priorida-
des de alineacién UNDAF-PND.

3.5.1 Un ultimo ejercicio ha sido
el andlisis de las correspondencias

entre las prioridades de alineacién
identificadas en la presente revisiéon
(PNUD-PND) y las prioridades iden-
tificadas en el ejercicio en curso de
revisién del UNDAE. De ello surgen
las siguientes reflexiones a destacar:

3.5.2 En el eje Igualdad de Opor-
tunidades para la Prosperidad Social
los dos ejercicios son coincidentes.
El PNUD desempefia un rol impor-
tante en el apoyo a las politicas y
programas de Promocién Social, en
especial Red UNIDOS, y a la Politica
para la Poblacién Victima del Des-
plazamiento Forzado por la Violen-
cia. La presente revisién recomien-
da enfatizar la coordinacién del
SNU liderado por PNUD en torno a
UNIDOS ya que ésta constituye un
esfuerzo interinstitucional conjun-
to en las regiones en donde el en-
foque territorial del PNUD sera un
factor directo de éxito.

3.5.3 A su vez, el PNUD tiene la
experticia para aportar elementos
metodolégicos y estratégicos res-
pecto al disefio y la implementacién
regional de las Politicas Diferencia-
das para la Inclusién Social. En este
sentido el UNDAF destaca el rol del
PNUD en la formulacién de politi-
cas especificas para grupos étnicos,
si bien en relacién a politicas de gé-
nero, hay también avances relevan-
tes que pueden aportarse. Tal es el
caso de la aproximacién a la Ley de
Partidos y Movimientos Politicos, y
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a las politicas regionales de géne-
ro y construccién social de paz, en
las que se han venido gestionando
oportunidades de accién conjunta
con ONUMUJERES.

3.5.4 El eje Consolidacién de la
Paz es coincidente en los dos ejerci-
cios. Las oportunidades de alinea-
ci6én se concentran en la estrategia
de Derechos Humanos, DIH y Justi-
cia Transicional, asi como en el com-
ponente de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. El PNUD tiene un rol vi-
sible en estas temadticas junto con la
mayoria de agencias del SNU, siendo
por ello una oportunidad de accién
inter-agencial.

3.5.5 En particular, el apoyo del
PNUD destacado en los Acuerdos
para la Prosperidad y que coincide
con prioridades del CPD gira en tor-
no a aspectos como: i) reforma a la
justicia y politicas de lucha contra
la impunidad; ii) mesas de garan-
tias y declaracién conjunta sobre
Derechos Humanos; iii) implemen-
tacién dela Ley de Victimas y Resti-
tucioén de Tierras y fortalecimiento
de la participacién de las victimas
en el proceso; iv) cultura de la le-
galidad y la convivencia; v) promo-
ci6n del enfoque de género.

3.5.6 El eje Sostenibilidad Am-
biental y Prevencién del Riesgo es
igualmente coincidente en los dos
ejercicios, identificando oportuni-

dades de cooperacién del PNUD
en los componentes Gestién Am-
biental Integrada y Compartida,
Gestién del Riesgo de Desastres
y Respuesta a la Ola Invernal. En
éstos temas vale la pena senalar
el apoyo que el PNUD ya ha brin-
dado en varios proyectos y el po-
tencial que tiene para fortalecer
aspectos como: i) Politica Nacio-
nal para la Gestion Integral de la
Biodiversidad; ii) Plan Nacional de
Cambio Climatico, iii) Desarrollo
alternativo con enfoque integral
y sostenible; iv) Responsabilidad
social y ambiental empresarial.

3.5.7 Por tltimo, en el eje Sopor-
tes Transversales de la Prosperidad
Democratica se corrobora la alta re-
levancia de las acciones del PNUD
en materia de fortalecimiento ins-
titucional territorial, buen gobier-
no, participacién ciudadana y lucha
contra la corrupcién. El aporte
del PNUD a los componentes de
Fortalecimiento Institucional de
las Entidades Territoriales y Rela-
cién Nacién-Territorio, Participa-
cién Ciudadana y Capital Social,
Buen Gobierno y Estrategias con-
trala Corrupcién retinen acciones
integradas que a su vez represen-
tan posibilidades importantes de
accién inter-agencial del SNU.
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4. ANALISIS DE
A FOCALIZACION

4.1 La presente seccién analiza
la focalizacién temdtica, estratégi-
cay geogréfica del CPD. El principal
planteamiento desarrollado sostiene
que una adecuada focalizacién en es-
tas tres categorias es determinante
para el alcance e impacto positivo de
las intervenciones del PNUD en Co-

lombia®2.

4.2 En primer lugar se aborda la
focalizacién tematica, la cual define
el tipo de acciones prioritarias en
las cuales se recomienda al PNUD
centrar su gestién (sobre qué). En se-

gundo orden de importancia se con-
siderala estratégica (el c6mo), la cual
prioriza el enfoque y disefio meto-
dolégico deseables en las temdti-
cas focalizadas para maximizar los
efectos esperados. A su vez, la foca-
lizacién geogréfica (el donde) parte
del cumplimiento de las anteriores
dos para asi determinar los sitios (te-
rritorios) en los cuales concentrar las
intervenciones.

4.3 Por ultimo, se debe anotar
que estos criterios de focalizacién
aplican para la mayoria de inter-
venciones del PNUD, muchas de
las cuales estdn referidas a terri-
torios especificos. No obstante, hay

12 Pese a que la focalizacion es uno de los resultados
que esperan tanto el PNUD como la Cancilleria a partir
de este ejercicio de RMT, es importante resaltar cémo la
misma se viene dando desde la entrada en vigencia del
CPD actual. De ejecutar US$106 millones en el 2008,
el PNUD ha pasado a ejecutar US$64 millones en el
2009 y US$58 millones en el 2010.
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un grupo de intervenciones que se
adelantan en el nivel institucional
nacional (e.g. INDH; Control, Vi-
gilancia y Evaluacién de Impacto
de las Regalias; Proyecto Violencia
contra Sindicalistas; Proyecto de
Mejora de la Eficiencia Energética
en Edificios). En éstas, la focaliza-
cién temadtica y estratégica son las
relevantes, mas no la geografica.

4.4 Focalizacién temética: La fo-
calizacién tematica debe basarse
en:

¢ El mandato misional de Naciones
Unidas y los Compromisos y Acuer-
dos suscritos por Colombia.

® Las prioridades nacionales, es-
pecialmente (si bien no de manera
restrictiva) referidas al PND.

® Las prioridades en el nivel terri-
torial.

4.4.1 Para el primer nivel se ha
revisado la alineacién entre el CPD
y el UNDAF demostrando una co-
rrespondencia adecuada. A su vez,
al interior del CPD se ha comproba-
do la consistencia entre interven-
ciones por drea y resultados para el
pais (outcomes).

4.4.2 Se ha analizado la corres-
pondencia con el PND, corroboran-
dose la relevancia de los ocho (8)
outcomes y una alineacién directa

en diecisiete (17) de los cuarenta y
tres (43) componentes correspon-
dientes a las estrategias del PND.

4.4.3 Igualmente, se ha com-
probado la correspondencia del
CPD con prioridades territoriales
que en su momento igualmente
fueron concertadas con el gobierno
nacional a través de planes de ac-
cién acordados, firmados y evalua-
dos anualmente con Accién Social.

4.4.4 En consecuencia, se puede
concluir que el CPD esta focalizado
teméaticamente con el PND, espe-
cialmente en aquellas intervencio-
nes que presentan alineacién direc-
ta (Ver Anexo 3: Alineacién PND
- CPD PNUD p. 51)

4.5 Focalizacién estratégica: La
focalizacién estratégica prioriza i)
el uso del enfoque territorial; ii) el
potencial de aprendizaje, sistema-
tizacién y réplica, y; iii) el abordaje
programadtico, como tres factores
de éxito en las intervenciones.

En la aproximacién al desarrollo
humano que caracteriza las inter-
venciones del PNUD, en el CPD
se evidencia la aplicacién de los
siguientes criterios estratégicos
caracteristicos del enfoque territo-
rial®®:

e El entendimiento del territorio

como espacio privilegiado para el

ejercicio de lo publico, la consoli-
dacién de la identidad y el desa-
rrollo concertado socialmente.

® La consideracién de la eteroge-
neidad de los territorios colombia-
nos, con patrimonios culturales,
sociales y ambientales particulares.

o El empleo del enfoque diferen-
cial y de derechos para la reduc-
cién de la vulnerabilidad, la in-

equidad y la violencia.

e El fortalecimiento de la descen-
tralizacién y de la participacién
ciudadana en el desarrollo terri-
torial.

e La armonizacién entre los obje-
tivos de sostenibilidad ambiental
y competitividad.

e La participacién y coordinacién
delos diferentes agentes o grupos
de interés publicos, privados y de
la sociedad civil en el proyecto de
desarrollo.

® La simultaneidad entre trans-
formacién productiva y el de-
sarrollo institucional, siendo
este ultimo clave para el funcio-
namiento de las redes sociales de

reciprocidad y confianza.

e La debilidad institucional
a nivel publico, privado o en
términos de capital social.

4.5.1 Los anteriores criterios
tienen una relevancia directa y son
congruentes con el enfoque de con-
vergencia y desarrollo regional del
PND. De hecho, las tres categorias
de resultados descritas en el pre-
sente documento resumen tres
factores de éxito necesarios para
el desarrollo regional que son con-
secuencia légica de la aplicacién de
los citados criterios: i) el disefio e
implementacién de politicas y nor-
mativas apropiadas socialmente; ii)
el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sociales, y; iii) la
gestién de alianzas para la goberna-
bilidad, el desarrollo econémico y la
inclusion, la paz y la reconciliacién.

4.5.2 La aproximacioén territorial
del PNUD se desarrolla a través de un
conjunto de intervenciones munici-
pales y departamentales cuyo valor
estratégico reside precisamente en
su potencial de aprendizaje, sistema-
tizacién y réplica. En este sentido,
la sistematizacion de experiencias
a través de herramientas, instru-
mentos y modelos que puedan ser
transferidos a otras regiones priori-
tarias y alanacién, es un paso nece-
sario que viene dando el PNUD en
el marco de la implementacién del
CPD. Ademds, la gestién de alian-

13 Schejtman, Alexander y Berdagué, Julio A. En-
foque Territorial Rural. Santiago de Chile. Febrero
2003, Pp 20-25.
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[LUSTRACION 2:
TERRITORIOS CON PRESENCIA
INSTITUCIONAL Y OTRAS INICIATIVAS

San Andrés

y Providencia Suajira
Magdalena
Cesar
Atlantico
Sucre
2 Norte de
Cérdoba Bolivar Santander
Antioguia Santander Arauca
., Boyacd
Chocé Caldas Casanare
Risaralda
Quindio JCundifamarca Vichada
Valle del ~ Tolima
Cauca Meta
Huila Guainia
Cauca
Guaviare
Narifio
Caquetd Vaupeés
Putumayo

Amazonas

Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Territorios con
presencia institucional

Otras iniciativas

zas entre regiones, el nivel nacional
y diferentes donantes para la co-
operacién articulada que permita
transferir y replicar las experien-
cias exitosas hacia zonas priori-
tarias del PND, es otro aporte del
PNUD al desarrollo regional.

4.5.3 Por lo anterior, aquellas
intervenciones del CPD que han
sido o estan siendo sistematizadas
o han generado productos metodo-
légicos concretos y cuyas lecciones
y aprendizajes se han analizado y
discutido con las diferentes partes
interesadas, retinen caracteristicas
deseables en términos de la focali-
zacién estratégica. Al respecto se
destacan ODM; Fortalecimiento
Democratico Fase I; Modelo de
Atencién Interinstitucional a Vic-
timas, entre otras.

4.5.4 El abordaje programatico
se evidencia en algunas interven-
ciones del CPD, particularmente
en los Programas Conjuntos del
MDG-F y el Fondo Canasta de Jus-
ticia Transicional que representan
ejercicios de alineacién, coordina-
cién y complementariedad entre
intervenciones de diferentes agen-
cias, instituciones y cooperantes.
A su vez, en casos como el de Na-
rifio se ha venido superando el
abordaje de proyectos, con sus im-
plicaciones de atomizacion, gracias
a la gestion de coordinacién y ali-
neamiento liderada por el PNUD.

4.6 Focalizaciéon geografica: La
focalizacién geografica estd determi-
nada por los anteriores tipos de foca-
lizacién; es decir, a partir de un ade-
cuado enfoque tematico y estratégico
tiene sentido entrar a precisar los lu-
gares especificos de intervencién.

La revisién de focalizacién geogra-
fica del PNUD ha identificado tres
categorias principales de criterios:

® Relevancia: La problemdtica a re-
solver corresponde a una o mas prio-
ridades tematicas identificadas en el
CPDy se refleja en la evolucién de los
indicadores de resultado definidos.

e Oportunidad: La intervencién se
da en un momento que efectiva-
mente potencie la posibilidad de
que el PNUD contribuya con valor
agregado y eficacia a la solucién de
problemadticas, a extraer lecciones
y aprendizajes utiles en réplicas
futuras y a unirse a programas na-
cionales/territoriales del gobierno
en curso.

® Viabilidad: En el territorio focali-
zado existe voluntad politica y ca-
pacidades minimas necesarias para
adelantar la intervencién, asi como
socios locales, regionales y naciona-
les dispuestos a ser coparticipes. De
igual modo, no se duplican esfuer-
zos de la cooperacién internacional
y las condiciones de riesgo para ope-
rar son controlables.

4.6.1 Por ultimo, se ha realizado
un analisis de revisién del grado de
coincidencia geogréfica entre el CPD
y el PND para las temiticas alineadas
en las diferentes categorias utilizadas
(directa, indirecta, complementaria y
potencial). Se ha evidenciado asi que la
mayoria de los componentes del PND
no han sido focalizados de manera es-
pecifica y tienen un rango de aplicacién
nacional. Esta caracteristica del PND
por el momento limita el poder reali-
zar conclusiones previas frente a la fo-
calizacién geogréfica a la que se espera
llegar en esta revisién. Para avanzar
en éste sentido se recomienda solicitar
al gobierno identificar los indicadores
aplicados y territorios resultantes a ni-
vel de departamentos y municipios para
aquellos componentes y lineamientos
estratégicos del PND que presentan ali-
neacién con el CPD del PNUD.

4.6.2 La aplicacién de los criterios
que ha seguido el PNUD en cuanto a
focalizacién temdtica, estratégica y
geografica se puede apreciar enlos ma-
pas anexos que presentan los departa-
mentos donde desarrolla sus inicia-
tivas, identificando (i) los territorios
prioritarios donde el PNUD cuenta
con capacidad institucional instalada
y aquellos donde su presencia se da a
través de otros mecanismos, y (ii) los
siete (7) resultados del CPD que pro-
pone adoptar la presente revisién en
cada uno de los mismos (Ver Anexo 4:
Mapas de presencia territorial PNUD,
p-57).
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5. LECCIONES
APRENDIDAS

5.1 El trabajo realizado yloslogros
que se han obtenido en el proceso de
los ODM han sido satisfactorios en
lo que se refiere a su cumplimien-
to. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta las diferencias existentes
entre las regiones, frente al grado
de desarrollo humano y crecimiento
de las mismas, por lo cual deberia
prestarse mucha atencién a la regio-
nalizacién para el cumplimiento de
los ODM. Por ejemplo, en el compo-
nente de pobreza se estd realizando
una labor de promocién muy bue-
na en ciertas regiones priorizadas,
mientras que existen otras donde el
rezago es mucho mas notorio y, de
manera general, no cuentan con el
soporte que ofrecen otras autorida-
des territoriales y de la cooperacién
internacional. Por lo anterior, y en
concordancia con lo que propone el
PND al respecto, el PNUD considera
que se deben concentrar esfuerzos
para superar esos altos niveles de
carencias y deficiencias buscando
favorecer la convergencia regional.

5.2 Las iniciativas que permiten
ayudar a la implementacién de las
politicas publicas, representan un
aporte significativo para el fortaleci-
miento institucional tanto de enti-
dades del Estado como de organiza-
ciones de la sociedad civil. E1 PNUD
considera importante continuar con
estas actividades ya que generan,
en primer lugar, instrumentos e in-
formacién que permiten aterrizar
las politicas a las necesidades reales
de los territorios. En segundo lugar,
ayudan a la institucionalidad nacio-
nal gracias al uso de un lenguaje y
una comunicacién mucho mas aser-
tiva con la institucionalidad local lo
cual facilita el trabajo conjunto; y en

“La asesoria técnica del
PNUD nos permitié definir una
metodologia para formular las
politicas publicas en el Distrito.
Es asi como hoy es primordial
para cualquier politica publica

que se quiera implementar
en el Distrito, la vinculacion
participativa de las comunidades
y de los grupos
beneficiarios de la politica”

Entrevista a Nubia Chams,
Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social de
Cartagena

0
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tercer lugar, apoyan y complementan
los esfuerzos de ejecucion.

5.3 La participacién activa de varias
agencias de cooperacién internacio-
nal en una misma iniciativa, sin duda
potencializa el logro de los objetivos
propuestos. Los Fondos Canasta y el
mismo Programa Conjunto de Cambio
Climatico, son ejemplos que eviden-
cian las posibilidades de lograr un tra-
bajo articulado, integral y coordinado
entre las agencias de cooperacion.

5.4 Es de vital importancia continuar
con el fortalecimiento de las organiza-
ciones de la sociedad civil con relacién
a las capacidades de generacién de
convenios, planes de trabajo y cartas
de acuerdo entre éstas, las diferentes
agencias de cooperacién internacional,
el sector publico y privado y demds ac-
tores, con el fin de empoderar su ges-
tién y capacidades como interlocutores
de los diversos intereses ciudadanos.

5.5 En cuanto al trabajo con comuni-
dades indigenas, el acompafiamiento y
la asistencia por parte de un equipo de
profesionales en trabajo conjunto con
las comunidades, facilité el didlogo de
saberes entre el conocimiento técnico-
cientifico, proporcionado por las agen-
cias de cooperaci6n internacional, y el
conocimiento ancestral-cientifico de
las comunidades indigenas, lo que de-
muestra la necesidad de reconocer su
importancia para ponerlo en préctica
en proximos procesos (potencial de

“Han ayudado a la
interlocucion especialmente
con el Gobierno, y el
acompafiamiento ha sido
también importante para
revisar esta situacion de los
pueblos indigenas. [...] Lo que
hacia PNUD era
una mediacién entre
el Gobierno o la Fuerza
Publica
y nosotros. ”

Entrevista a Aida Quilcue,
Lideresa CRIC.

“El mayor impacto percibido
del apoyo del PNUD
estd relacionado al buen
nombre o “Good Will” que
representa una agencia de
las Naciones Unidas en el
pais. El desarrollo de muchas
de las actividades ha sido
posible gracias al sello de
las Naciones Unidas como
muestra de garantia, calidad,
eficiencia, independencia
y especialmente, de
convocatoria totalmente
abierta para todos los
actores”.

Entrevista a Consuelo
Ordofiez, ExSecretaria de
Planeacion, Gobernacion

de Santander

sistematizacion). De igual forma es
importante que el PNUD fortalezca
su rol de crear espacios de didlogo
entre los gobiernos nacional y local
con éstas comunidades para abordar
y solucionar sus conflictos.

5.6 La capacidad que tiene el PNUD
como agencia de las Naciones Unidas,
en cuanto a su poder de convocatoria
y de creacién de espacios para reunir

a todo tipo de actores, se debe seguir

aprovechando al méximo para incen-
tivar los procesos de participacién,
contribuyendo asi al fortalecimiento
de la democracia y la convivencia en
el pais.
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b. RECOMENDACIONES Y RETOS

6.1 Recomendaciones tematicas.
Aunque la alineacién entre los resulta-
dos del PNUD vy los objetivos del PND
es directa en un importante porcenta-
je de las estrategias de este ultimo, es
posible fortalecer los resultados defini-
dos en el CPD, especialmente en temas
donde el PNUD puede ayudar de ma-
nera coordinada y transversal.

6.1.1. Dentro de las locomoto-

ras para el crecimiento se destaca
la locomotora del Agro y Desarrollo
Rural, en la que se plantea un nivel
alto de alineacién con los resultados
agrupados en las tres areas pro-
gramdticas del PNUD. Asi mismo,
representa un potencial de coordi-
nacién inter-agencial en comple-
mentariedad con FAO, ACNUR vy
otras agencias del Sistema de Nacio-
nes Unidas.

6.1.2. De otra parte, temas re-
levantes del Plan Nacional de De-
sarrollo representan un potencial
alto de profundizacién y/o alinea-
cién con el marco programatico del
PNUD. Es el caso de temas como
Tierras y Desarrollo Rural; Seguri-
dad Ciudadana y Convivencia; Poli-

tica de Derechos Humanos y DIH;
Gestién Fronteriza; Cooperacién
Sur-Sur; fortalecimiento institu-
cional ambiental del Sector Minero,
que son importantes para el PND, y
en los que el PNUD cuenta con una
amplia experiencia para aportar.

6.1.3. Para reflejar de una mejor
manera las recomendaciones plan-
teadas en este informe, el PNUD
propone al gobierno colombiano
mantener siete (7) de los ocho (8)
outcomes acordados en el CPD ac-
tual, eliminando el resultado cuatro
(4) referido a Derechos Humanos
e incorpordndolo como enfoque
transversal. De igual forma se pro-
pone ajustar los nombres de los
resultados que permanecen para
reflejar de una mejor manera su ali-

neacién frente al PND, tal como se
muestra en la Ilustracién 3: “Resul-
tados y Enfoques Transversales del
CPD ajustados al PND” (p.35).

6.1.4. Igualmente, y acorde con
el Plan Estratégico del PNUD a ni-
vel mundial®, se considera perti-
nente redefinir dos (2) de los tres
(3) ejes transversales actuales del
CPD, quedando como definitivos
los de Derechos Humanos, Género
y Desarrollo de Capacidades®.

14 Ver texto Plan Estratégico del PNUD en: http://www.
undp.org/execbrd/adv2007-second.shtm

15 EI PNUD define el Desarrollo de Capacidades (DC)
como “el proceso mediante el cual individuos, organiza-
ciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen su
capacidad para establecer y alcanzar sus propios objeti-
vos de desarrollo en el tiempo”. PNUD (2009) Boletin de
Noticias sobre Desarrollo de Capacidades N° 1, Centro
Regional de Panamd.
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ILUSTRACION 3:
RESULTADOS Y ENFOQUES
TRANSVERSALES DEL CPD
AJUSTADOS ALPND
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8. Empoderamiento 9°
Poblaciones afectadas
el conflicto

Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

6.2. Recomendaciones de focaliza-
cién. Para avanzar en este objetivo se

propone al Gobierno compartir con
el PNUD los indicadores aplicados
y territorios resultantes a nivel de
departamentos y municipios para
los componentes y lineamientos es-
tratégicos del PND. Esto permitira
coordinar una adecuada alineacién
con el CPD del PNUD. En cuanto al
tema Género, en aras de hacer visi-
bles las contribuciones a este enfo-
que que para el PNUD es transversal
en el desarrollo de sus iniciativas y
que dentro de la estructura del PND
se evidencia a nivel de componente,
se recomienda que en conjunto con
el Gobierno se identifiquen los indi-
cadores més pertinentes para valorar
la contribucién del PNUD al PND
no solo desde la geo-referenciacién
departamental y municipal sino tam-
bién a nivel poblacional.

6.3 Recomendaciones para mejo-
rar el desemperio de las actividades
del PNUD. De la revisién se pueden
extraer una serie de recomendacio-
nes para mejorar el impacto de la
cooperacién del PNUD:

6.3.1. Del enfoque de proyecto
al enfoque programitico: El tra-
bajo realizado en estos tres afios
demuestra cémo se incrementa el
impacto positivo del PNUD al di-
sefiar y desarrollar intervenciones
territoriales integrales de tipo pro-
gramaético. De igual modo, se desta-
ca la eficacia de la alineacién entre
agencias y cooperantes, como ya se
ha venido adelantando de manera
efectiva. El caso de Narifio, en su
evolucién, refleja estos elementos.
Su alcance ya trasciende lo regio-
nal, gracias a su efecto demostracién
y potencial de réplica, con impacto

positivo para las entidades nacio-
nales y demds entidades territo-
riales. De hecho, en los préximos
doce (12) meses se presentard una
oportunidad singular de capitalizar
aprendizajes y replicar este tipo de
experiencias en el marco del nuevo
ciclo politico territorial.

6.3.2. Movilizacién de recursos
como reto: Dadas las limitantes
derivadas de la Ley 1150 que ha
reducido las contrapartidas nacio-
nales en los tltimos afios y de una
tendencia posible de reduccién de
la cooperacién bilateral debido a la
condicién de Colombia como pais
de ingreso medio, que se suma a
la crisis generalizada de la coope-

16 Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos. Bogotd D.C. 2007.
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racién a nivel mundial, la labor de
movilizacién de recursos del PNUD
se enfrenta a un reto considerable.
En éste sentido, el enfoque progra-
matico y contar con estrategias de
cooperacién concertadas y coordi-
nadas desde el gobierno nacional y
local servird para alinear y concen-
trar los aportes de cooperacién de
diferentes fuentes en torno a pro-
pésitos comunes. La experiencia
acunada gracias a los Fondos, los
Programas Conjuntos y la Estrate-
gia de Cooperacién en Narifio serdn
instrumentales a este propésito.

Actualmente el PNUD se enfren-
ta al reto de no poder responder a
todas las solicitudes estratégicas
de trabajo conjunto que recibe de
los gobiernos nacional (e.g.: SIGOB
para el INCODER y el DAPRE) o te-
rritoriales por la dificultad de asig-
nar contrapartidas. Esta situacién
implica en la practica una pérdida
para el pais en relacién con la co-
operacion técnica que requiere para
su desarrollo.

El PNUD ha analizado éste desa-
fio y considera que la agrupacion de
las diferentes iniciativas que imple-
menta en torno a resultados puede
ayudar a responder oportunamen-
te algunas de estas solicitudes si se
acepta que aquellos convenios que
incorporan recursos de fuentes pu-
blicas puedan tener como contra-
partida recursos movilizados por

otras iniciativas de fuentes dife-
rentes, siempre y cuando apunten
al mismo resultado y no hayan sido
comprometidos previamente como
contrapartida.

6.3.3. Las Areas retinen diferen-
tes m ntacién coordinada inter-dreas
que ya se viene dando para incre-
mentar su efectividad e impacto
potencial a través de experiencias
piloto integrales bajo el enfoque
programatico, con un saldo de lec-
ciones y aprendizajes de utilidad
para su futura réplica y escalamien-
to nacional.

6.3.4. Planeaciény gerenciaestra-
tégicadel CPD: Elmarco deresultados
del CPD puede ser una carta de nave-
gacién gerencial si:

e Se superan las rigideces que
genera su concepcién de planea-
cién racional (lineal, estatica) que
limita su alcance. En la practica
se evidencia la superacién de las
metas e indicadores definidos
en su formulacién.

e Se adopta un marco dindmico de
referencia para los didlogos de politica
con el gobierno que pueda ser adaptati-
vo eincorpore prioridades emergentes
(eg. ola invernal).

® Se potencializa el uso del sistema
corporativo de seguimiento y eva-
luacién existente orientado al logro

de resultados, como herramienta de
apoyo para la toma de decisiones.

e Se emplea para potencializar
la cooperacién y coordinacién activa
entre Areas.

6.4 Recomendaciones para Moni-
toreo y Evaluacién. Aunque existen
diversos sistemas de seguimiento a
las actividades del PNUD, es nece-
sario tener en cuenta varios crite-
rios para mejorar esta labor:

6.4.1. Proyectos y Programas: La
mayoria del seguimiento se hace
por proyectos. Sin embargo, es ne-
cesario fortalecer el desarrollo y uso
del que se hace al integrar todos los
proyectos a nivel de programas (i.e.
unién de varios proyectos), areas,
territorios y por resultado —outco-
me- del CPD. De esta manera es
posible (i) identificar, hacer segui-
miento y medir la integralidad y
transversalidad de las acciones del
PNUD en el territorio nacional,
lo que implica la identificacién y
medicién de impactos mas impor-
tantes; (ii) contar con informacién
suficiente para rendir cuentas a
los diferentes stake-holders; y (iii)
articular los resultados esperados
a las metas e indicadores del PND
de acuerdo a los tipos de alineacién
definidos en ésta revision.

6.4.2. Informacién cualitativa y
cuantitativa: Hay un grupo de acti-

vidades del PNUD que no son faci-
les de cuantificar, especialmente las
relacionadas con medio ambiente,
democracia y paz. En este sentido,
es necesario contar con informa-
cién cualitativa de buena calidad
para hacer el seguimiento. Sin em-
bargo, la informacién cuantitativa
es importante, por lo que se reco-
mienda adoptar indicadores defini-
dos en el PND que sean pertinentes
y/o disefiar indicadores propios que
permitan valorar periédicamente la
contribucién del PNUD.

6.4.3. Institucionalizacién de las
acciones sistematicas de monito-
reo: La recoleccién de informacién
agregada, en un nivel superior a
la informacién de seguimiento de

proyectos, debe hacerse de manera
sistematica, desde las lineas de base,
pasando por el seguimiento con una
temporalidad definida, hasta el final
de las acciones.

6.4.4. Evaluaciones: Ademds del
seguimiento continuo a las acciones
del PNUD frente a metas predefini-
das, es necesario mejorar la evalua-
cién de los impactos que el cumpli-
miento de estas metas tienen sobre
la poblacién beneficiaria. En ese sen-
tido, es importante destinar parte de
los recursos a evaluaciones de impac-
to, siguiendo la Cadena de Resulta-
dos mencionada en la Ilustracién 3.

6.4.5. Dialogo y construccién
conjunta: La experiencia que se ha

tenido con Accién Social demues-
tra la importancia de establecer
instancias de didlogo, evaluacién
y monitoreo continuos Gobierno-
PNUD en los que puedan partici-
par diversas entidades del Estado.
Este mecanismo permite hacer se-
guimiento, ajustar o incluso aten-
der necesidades sobrevinientes en
donde las partes consideren nece-
saria la cooperacién del PNUD y
sus aliados.

TABLA 1: CADENA DE LA GESTION BASADA POR RESULTADOS

{COMO? ¢QUE QUEREMOS? ¢POR QUE?
[ INnsumos | ACTIVIDADES PRODUCTOS EFECTOS

Los recursos Acciones Los productos Los efectos a corto Cambios
financieros, empredidas por las bienes de la capital y medio plazo de los intencionados o
humanos y cuales se movilizan y servicios que se productos de una reales en el
materiales usados insumos para obtienen de las intervencién desarrollo humano
para la intervencién generar productos intervenciones de Cambios en las medida en términos
de desarrollo especificos desarrollo condiciones de de bienestar de la
desarrollo gente. Mejoras en la

PLANIFICACION
IMPLEMENTACION

vida de las personas

IMPACTO

Fuente: Manual
de Planificacion,

Seguimiento y
Evaluacion de
los Resultados
de Desarrollo
(PNUD, 2009)
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ANEXD 1: DETALLE DE LOS RESULTADOS DEL
CPD AGRUPADDS POR AREAS TEMATICAS.

ANEXD 1: DETALLE DE LOS RESULTADOS DEL
CPD AGRUPADOS POR AREAS TEMATICAS.

1. Area Pobreza, ODM y Desarro-
llo Sostenible

Los dos resultados, que estdn
agrupados bajo esta drea son: I- Se
consolidan las capacidades nacionales,
regionales y locales para alcanzar los
ODM y reducir los niveles de pobreza
y desigualdad, y 2- Se consolidan las
capacidades nacionales para promover
la sostenibilidad ambiental, la gestién
integral del riesgo de desastres y la pla-
nificacion territorial sostenible.

1.1 Sobre el primer resultado, las
entrevistas realizadas muestran que
aunque los proyectos relacionados
con el logro de los ODM vy la supera-
ciéndelapobrezaestdn en proceso, ya
se pueden identificar impactos. Estos
impactos muestran el fortalecimien-
to institucional a nivel territorial, y
la generacién de empleo dentro de
los programas de desarrollo inclusi-
vo. Gracias a las gestiones de centros
de referenciacién y orientacién a
oportunidades de ingresos y empleo
en Cartagena — CEMPRENDE, se
han creado 903 empleos. También
se han formulado 1.693 planes de
negocio, se han financiado 407 pla-

nes de negocio y se han fortalecido
780 empresas. Igualmente se han
atendido 9.647 personas en rutas
de generacién de ingresos y empleo
gracias a estos centros en Cartagena
y Pasto. Finalmente, se ha apoyado
la formulacién e implementacién
de tres (3) politicas de inclusién
productiva en Cartagena, Pasto y
la Guajira, y 2 mas se encuentran en
proceso de formulacién en Sincelejo
y Santa Marta. Cabe anotar, que cer-
ca del 60% de los usuarios atendidos
en rutas empleo y emprendimiento
son mujeres.

“Hoy dia hemos recibido
personalmente la capacitacion,
la sensibilizacién y la asesoria en
planes de negocio. [...] he recibido
el apoyo necesario para fortalecer
mi negocio y asi mejorar tanto
la calidad de vida mia como
la de mi familia”

Entrevista a Rafaela
Vergara Ortega,
Beneficiaria CEMPRENDE.

1.2 Todo esto se ha dado a través
del fortalecimiento institucional.
Frente a las metas, los proyectos del
PNUD han fortalecido siete (7) en-
tes territoriales (Cartagena, Santa
Marta, Pasto, Sincelejo, La Guajira,
Bogota, y Barranquilla) y cuatro (4)
entidades nacionales (Accién Social,
DNP, MPS y SENA). Gracias a las
acciones del PNUD se han creado dos
(2) Unidades de desarrollo econémi-
co (en Cartagena y Sincelejo), se han
fortalecido tres (3) Unidades/secre-
tarias de desarrollo econémico (en
La Guajira, Pasto y Bogotd) y se han
creado cuatro (4) centros de Referen-
ciacién y Orientacién a oportunidades
de ingreso y empleo para poblacién en
situacién de pobreza y vulnerabilidad
(2 en Cartagenay 2 en Pasto) y cuatro
(4) mas se encuentran en proceso de
perfeccionamiento juridico (Sincelejo,
Santa Marta, Barranquilla y La Gua-
jira). Es de resaltar que estos logros
han superado las metas establecidas
en los proyectos. El Documento Con-
pes 3616 de 2009 cita al PNUD como
uno de los principales cooperantes de
la politica de generacién de ingresos
para poblacién pobre extrema y des-
plazada?.

1.3 Los logros en Desarrollo Eco-
némico Incluyente estin atados a
un objetivo mayor sobre el fortaleci-
miento institucional para la conse-
cucién de los ODM a nivel regional.
Esta iniciativa nace de la identifi-
cacién por parte del gobierno na-
cional de la dificultad de alcanzar
estos objetivos a nivel regional y de
la brecha existente entre diferentes
regiones, plasmadas en el Conpes
Social 91 de 2005%. Paralelamente
con la preparacién, discusién y
aprobacién del Plan de Desarrollo
2006-2010, se disefi6 el esquema
de cooperacién entre el gobierno
nacional y el SNU (UNDAF) donde
se determiné que el PNUD fuera la
agencia encargada de apoyar el lo-
gro de las ODM a nivel territorial y
de promover el desarrollo inclusivo
de las poblaciones més vulnerables;
éstos objetivos han sido abordados
a través del proyecto ODM en lo
local. A éste, se sumé el Programa
Conjunto de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PSAN) desarrollado
en el departamento del Chocé con
recursos del Fondo PNUD-Espania,
y desde el afio 2008 se desarrollan
Programas Conjuntos adicionales
para avanzar hacia los objetivos de
los ODM.

1.4 El disefio de la estrategia para
trabajar los ODM en lo Local esta
inspirado en el ciclo politico local.
Por esto, los impactos de la estra-
tegia completa, en términos del

avance de los ODM se conoceran
en el segundo semestre del 2011,
al evaluar la situacién local de cada
territorio La evaluacién del estado
de los ODM en cada territorio, sera
un insumo util para el resultado
atado al desarrollo de las campatias
politicas para gobernadores y alcal-
des, con el fin de incidir en el disefio
de los planes de desarrollo locales
de los siguientes gobernantes. Una
evaluacién llevada a cabo en 2011
muestra que la estrategia del PNUD
ha tenido buenos resultados en tér-
minos de®:

1.4.1. El desarrollo de capa-
cidades locales en el tema de los
ODM, (asesoria en la formulacién
de planes de desarrollo, politicas
publicas y proyectos para alcan-
zar el logro de los ODM, reducir
la pobreza, generar ingresos y em-
pleo para la poblacién vulnerable);

1.4.2. El tipo de apoyo que han
recibido las entidades territoriales
en el marco de la estrategia progra-
matica del PNUD;

1.4.3. La contribucién de la es-
trategia programatica del PNUD
a la formulacién y ejecucién de las
politicas publicas en cada regién
(Vivienda para todos en Santander,
Desarrollo Econémico Incluyente
en Soacha y Cartagena, Equidad
de las Mujeres Narifienses, Cesar

incluyente, al alcance de todos y en
contra de la pobreza, Politica de Sa-
lud en Cesar y en Santander, Cauca
sin Hambre, Asentamientos Huma-

nos en Soacha);

1.4.4. El valor agregado de la es-
trategia programatica con respecto
a otras intervenciones de la coope-
racién internacional;

1.4.5. La creacién de alianzas
entre entidades publicas y entre el
sector publico y el sector privado;

1.4.6. El mejoramiento de la ca-
lidad en la toma de decisiones, a
través de la asistencia técnica a los
gobiernos locales para la elaboracién
de politicas publicas y la inclusién
del tema de los ODM en la agenda
politica para movilizar recursos im-
portantes que se utilizan para hacer
frente a los retos de los ODM iden-
tificados;

1.4.7. La sistematizacién del pro-
yecto ODM vy la transferencia de
conocimiento entre las ciudades re-

17 Documento CONPES No. 3616. Lineamientos de

la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacion

en Situacion de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento.
2009. Pp. 82.

18 Documento CONPES Social No. 91. Metas y
Estrategias de Colombia para el Logro de los

Objetivos del Milenio — 2015. 2005.

19 Nuriez, Jairo, y Laura Cuesta. Consultoria para
valorar el nivel de avance del resultado. “Se consolidan las
capacidades nacionales, regionales y locales para alcanzar
los ODM y reducir los niveles de pobreza y desigualdad”
del Documento de Programa de Pais (CPD por sus siglas
en inglés)”, PNUD. 2011.
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ANEXD 1: DETALLE DE LOS RESULTADOS DEL
CPD AGRUPADDS POR AREAS TEMATICAS.

ceptoras del DEI como una contribu-
ci6én al tema de cooperacién sur-sur.
Los resultados a nivel local son im-
portantes y la percepcién general
de los gobiernos locales, los actores
dela academia y los beneficiarios de
las politicas, es que los aportes del
PNUD han sido muy favorables.?

1.5 El segundo resultado espera-
do busca contribuir al desarrollo sos-
tenible a través de asistencia técnica
y fortalecimiento de las capacidades
nacionales (i.e. mitigacién y adap-
tacién a los efectos del cambio cli-
matico, gestién de la biodiversidad,
gestion integral del riesgo, y reduc-
cién de sustancias que agotan la
capa de 0zono).

1.6 Sus resultados destacables in-
cluyen el empoderamiento de comu-
nidades locales indigenas y campesi-

“El programa Conjunto de
Cambio Climatico ha sido una
herramienta para detectar
cuales son los riesgos que hemos
tenido en nuestro municipio,
en qué estamos incurriendo
en el tema ambiental, en qué
lo estamos afectando y creo
gue esa ensefianza ha sido
fundamental con los lideres de
las comunidades.”

Entrevista a Miguel Yace,
Alcalde de Puracé.

nas en torno al manejo ambiental
del territorio y al aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad local.

1.7 El apoyo dado al gobierno na-
cional en el desarrollo de instrumen-
tos normativos para cumplir con
sus compromisos en materia de
reduccién del consumo que agotan
la capa de ozono y de contaminan-
tes orgadnicos persistentes segun el
Protocolo de Montreal y el Conve-
nio de Basilea, incluye:

1.7.1. Resolucién 1708 del 30 de
septiembre de 2008, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Por la cual se modifica
el articulo 3 de la Resolucién 2188
de 2005, relacionada con las excep-
ciones en las cantidades para la ex-
portacién de SAO.

1.7.2. Resolucién 3587 del 22
de septiembre de 2008, Ministerio
de la Proteccién Social. Por la cual
se modifica la Resoluciéon 2152
de 1996 sobre Bromuro de Metilo
(aplicacién en camaras hermeéticas
de fumigacién en productos agrico-
las en zonas de accién de puertos 'y
pasos fronterizos).

1.7.3. Resolucién 910 del 05 de ju-
nio de 2008. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Por
la cual se reglamentan los niveles per-
misibles de emisién de contaminantes
que deberan cumplir las fuentes mo-

viles terrestres, se reglamenta el arti-
culo 91 del Decreto 948 de 1995 y se
adoptan otras disposiciones entre las
cuales se incluyen los requisitos esta-
blecidos por el Protocolo de Montreal
para vehiculos.

1.7.4. En proceso la expedicién
de la norma de competencia laboral
para el manejo ambiental de sus-
tancias refrigerantes para el sector
de aire acondicionado mévil.

1.8 En relacién con los temas de
biodiversidad y cambio climatico, el
PNUD ha apoyado al gobierno na-
cional y local en la formulacién de
diferentes politicas publicas como:

1.8.1. Politica Hidrica Nacional

1.8.2. Dos (2) Acuerdos muni-
cipales para incentivo predial a la
conservacién en Arboleda - Narifio
y Ansermanuevo - Valle del Cauca.

1.8.3. Acompariamiento a la
Gobernacién de Narifio para expe-
dir Ordenanza departamental por
pago por servicios ambientales.

1.8.4. Primera y segunda comu-
nicacién nacional de cambio clima-
tico, asi como también la comunica-
cién nacional de cambio climético
dirigida a los nifios.

20 ibid

1.8.5. Conjuntamente con el
MAVDT, se adelanté el analisis de
necesidades financieras y de inver-
sién del sector agropecuario para
adelantar medidas de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico.

1.8.6. Conjuntamente con el
DNP se estd desarrollando un ana-
lisis de los impactos del cambio cli-
matico sobre la seguridad alimenta-
ria de los grupos mds pobres.

1.9 Se destaca igualmente el tra-
bajo del PNUD con diversas organiza-
ciones nacionales y territoriales, de la
sociedad civil y fondos multilaterales
(GEE Fondo del Protocolo de Mon-
treal, MDG Fund) para la construc-
cién e implementacién de estrategias
ambientales participativas. Como
ejemplos destacables se identifican:

1.9.1. El proceso de construc-
ci6bn de alianzas entre IDEAM,
Gobernacién de Cundinamarca, el
Distrito Capital y la Corporacién
Auténoma Regional de Cundina-
marca se constituye en una iniciati-
va pionera en Colombia para avan-
zar hacia un enfoque territorial del
cambio climético;

1.9.2. El proceso de mediacién
que desarrolla el PNUD con las co-
munidades indigenas y afrocolom-
bianas, y con el gobierno nacional
para la formulacién de una politica
participativa sobre el conocimiento

“Yo he visto progreso porque
antes la gente no sembraba,
ahorita se esta concientizando
de eso por las ayudas en las
especies de semilla y eso,
entonces la gente se motiva”.

Entrevista a Cristina
Chicué, Campesina Vereda
de Santa Elena.

tradicional y la biodiversidad;

1.9.3. El proceso de didlogo que
viene facilitando el PNUD entre el
gobierno (MAVDT, MADR, DNP) y
los sectores productivos para identi-
ficar las necesidades de inversion y
financieras del sector agropecuario y
asi adelantar medidas de adaptacién
y mitigacién al cambio climatico;

1.9.4. Finalmente, el desarrollo
de una estrategia de emisiones ba-
jas en carbono con la participacién
de instituciones nacionales y do-
nantes bilaterales-multilaterales.

1.10 En relacién a la Gestién In-
tegral del Riesgo frente a eventos
naturales se ha apoyado el fortaleci-
miento de capacidades institucionales
de los entes territoriales a nivel depar-
tamental en la regién Caribe, Chocé
y Santander. Todo ello mediante la
elaboracién de los Planes departa-
mentales de Gestién del Riesgo, el
fortalecimiento técnico a los Comités
Regionales de Emergencia y su inte-

gracién e interaccién con todos los
sistemas nacionales.

1.11 En respuesta a la ola inver-
nal 2010-2011 se apoya a los depar-
tamentos de Cérdoba, Magdalena,
La Guajira, Cesar, Santander, Sucre
y Chocé en sus capacidades de res-
puesta frente a la emergencia, y el
apoyo en la formulacién de los Pla-
nes de Accién Especificos.

2. Area de Gobernabilidad Demo-
cratica

Los tres resultados, que estin
agrupados bajo esta 4rea son: 1- In-
crementadas las capacidades de ges-
tién publica local, regional y nacional
y el ejercicio de la ciudadania politica,
2- Mejora de las capacidades institu-
cionales del Estado y la sociedad para
garantizar la vigencia de los Derechos
Humanos en el territorio colombiano,
y 3- Se apoya la reforma del sistema
politico y electoral mediante proyectos
de didlogo politico, técnico y social.

2.1 Lasentrevistasrealizadas men-
cionadas muestran impactos especi-
ficos sobre el primer resultado agru-
pado en esta drea. Muestran ademds
que, mas alld del fortalecimiento ins-
titucional, uno de los pilares es el dia-
logo tripartito entre las instituciones
gubernamentales, el sector privado y
las comunidades, asi como el empo-
deramiento de las comunidades mis-

mas. En otras palabras, uno de los
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impactos es el empoderamiento de
las comunidades para concertar con
las instituciones las politicas publi-
cas incluyentes. Adicionalmente,
muestra la focalizacién hacia mino-
rias étnicas, como las comunidades
afro. Un resultado a resaltar se da
con el Proyecto PROLOGO, inicia-
tiva regional, orientada a fomentar
politicas publicas para la integracién
econdémica y la participacién politi-
ca de las comunidades Afrocolom-
bianas, tendiendo puentes entre la
sociedad civil y los gobiernos locales
para analizar las condiciones de go-
bernabilidad y formular propuestas
de accién para su mejoramiento.
Con este proyecto se implemen-
té6 una plataforma de didlogo afro
que, a la fecha, incluye mas del 30%
de las OSC Afro de Cartagena pero
pretende incluir a més del 50% en el
corto plazo. Finalmente, muestra la
potencial coordinacién entre dreas'y
proyectos en un mismo territorio.”

2.2 Parala gestién publica territo-
rial, el PNUD est4 desarrollando va-
rios proyectos estratégicos con énfa-
sis en buen gobierno, transparencia
y participacién ciudadana. Los im-
pactos sobre los cuales ha contribui-
do el PNUD en la materia ya se pue-
den medir. Para Cartagena, el indice
de Transparencia Municipal se in-
crement6 de 63.9 en 2006 a 72.1
en 2008/2009.22 Para Santander,
el indice se incrementé de 78,1 en
2006 a 84 en 2008/2009. Entre los

resultados mas importantes para el
tema de transparencia en Cartage-
na se encuentran: (i) la visibilidad,
gracias al apoyo en la construccién
de la plataforma tecnoldgica de la
pagina Web que evidencia el traba-
jo de la administracién publica, (ii)
la rendicién de cuentas, mediante
la sistematizacién de casos, expe-
riencias, testimonios que permitan
probar metodologias para ser re-
plicables en los demaés territorios,
y (iil) la probidad, evidente en el
desarrollo de un instrumento y una
metodologia de diagnéstico sobre
el comportamiento del funcionario
frente a la administracién publica.

“Una gran oportunidad es que
se abren los espacios de dialogo
entre el ente gubernamental,
las comunidades o la poblacién
como tal, pero también estos
grandes empresarios; es la
oportunidad de
ver y de poder relacionarse y
ver como hacer la inclusién
social de esta poblacién en estos
proyectos que ponen en peligro
la permanencia de la poblacién
en sus territorios (...) el proyecto
PROLOGO ha sido un gran pilar
para potencializar los liderazgos
afro en los municipios”

Entrevista a Marylin Pasco,
lideresa afro cartagenera y
ex Coordinadora local del
proyecto PROLOGO

En Santander, se resaltan los resul-
tados en los dos primeros: visibili-
dad y rendicién de cuentas. Al mis-
mo tiempo se estd incursionando en
nuevos territorios como La Guajira,
donde aun es muy temprano mos-
trar resultados. Los casos exitosos
que se han obtenido en el plano
territorial han llevado al PNUD a
sistematizar buenas précticas y a
buscar implementar estas metodo-
logias para beneficiar a otro tipo de
instituciones como el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Congreso y
los partidos politicos.

2.3 Para promover los objetivos
estratégicos de planeacién y ordena-
miento territorial participativo, el
PNUD ha implementado varias he-
rramientas relacionadas con las poli-
ticas publicas. En este momento dos
entidades territoriales -Cartagena
y Cesar- cuentan con la herramien-
ta SIGOB consolidada y apropiada
por sus equipos de planta, y en
otras entidades se ha desarrollado
un banco de proyectos de inver-
si6n, como en la Guajira, y un siste-
ma de seguimiento a proyectos en
Santander. En el departamento del
Cesar el apoyo en la coordinacién
del Plan de Desarrollo de 2008 hizo
que éste fuese declarado el primero
en términos de derechos humanos
por el Ministerio del Interior y de
Justicia. En Cartagena, se apoyo la
formulacién participativa de las po-
liticas publicas de infancia, juven-

tud y discapacidad aprobadas en
2010, metodologia que ya cuenta
con una sistematizacién para incre-
mentar su posibilidad de réplica en
otros territorios, creando capacida-
des tanto en el Gobierno como enla
sociedad civil.

2.4 Con el apoyo del PNUD, el
proyecto Control, vigilancia y eva-
luacién de impacto de las regalias
ha logrado establecer una estructura
que le ha permitido al Gobierno Na-
cional llevar a cabo interventorias
administrativas y financieras (IAF)
en tiempo real a los recursos de re-
galias en 180 entidades territoria-
les (interviniendo sus compromi-
sos por $8.8 billones), asi como a
803 proyectos aprobados por $2.2
billones. Esto ha permitido identi-
ficar un total de 7.542 presuntas
irregularidades que han sido debi-
damente reportadas a los organis-
mos de control. Adicionalmente,
como mecanismo de control social
a la ejecucion de estos recursos, se
ha implementado la estrategia de
Auditorias Visibles, que a la fecha
cuenta con 812 foros a 396 pro-
yectos por 2,07 billones de pesos
de recursos de regalias en 31 de-
partamentos, con la asistencia de
38.743 personas.

2.5 Sobre el segundo resultado,
garantizar la vigencia de DDHH, el
PNUD ha avanzado en el didlogo
y andlisis de una de las principales

probleméticas del pais, a través de
un estudio detallado para mejorar
el conocimiento sobre la violencia
contra sindicalistas en Colombia, y
contribuir con la solucién del fené-
meno. Con el liderazgo del PNUD y
en trabajo conjunto con las emba-
jadas de Canada, Espana, Estados
Unidos, Francia, Gran Bretafia, Ho-
landa, Noruega y Suecia, los resul-
tados mas importantes al finalizar
el presente afio 2011 son: (i) cuatro
estudios finalizados sobre las carac-
teristicas y magnitudes de la vio-
lencia contra sindicalistas, (ii) dos
estudios finalizados sobre medidas
de politica publica para atender vio-
laciones a los derechos humanos, y
(iii) un informe final préximo a pu-
blicarse con propuestas de politica
publica, recomendaciones para las
partes y conclusiones sobre el fené-
meno de la violencia contra lideres
sindicales.

2.6 Adicionalmente, el PNUD ha
propiciado el didlogo entre partes
que tradicionalmente estuvieron
polarizadas en torno a una pro-
blematica tan compleja como la de
DDHH y promovido la participacién
activa de las regiones, facilitando
diferentes espacios de encuentro
como conversatorios (12), talleres
(2) y un seminario internacional.
Al mismo tiempo, se han apoyado
los procesos de politica publica de
derechos humanos, donde el PNUD
ha tenido un rol activo al ejercer

“Destacaria el apoyo que
el PNUD le dio al Congreso
de la Republica. Tuvimos un
permanente acompafamiento
y asesoria del mas alto nivel,
en la redaccion de textos
legislativos que tienen que
ver directamente con el
fortalecimiento democratico de
nuestro pais como por ejemplo,
la Reforma a todo el sistema de
partidos politicos en Colombia,
la Reforma al Régimen
Electoral colombiano.”

Entrevista al Representante
a la Cdmara Alfonso Prada

la secretaria técnica del mismo, y
el de garantias para defensores de
derechos humanos. En relacién al
primero, se han apoyado todos los
espacios de consulta entre el Estado
y la sociedad civil sobre el Plan de
Accién en Derechos Humanos. Con
la firma de la Declaracién Conjun-
ta sobre Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario
y la inclusién del tema en el Plan
Nacional de Desarrollo, el proceso
ha recibido un gran impulso. Para-
lelamente y de manera complemen-
taria, el PNUD en coordinacién con
OACNUDH mantiene un apoyo
permanente a las Mesas Nacionales

21 PNUD. Participacién e Incidencia Politica de la
Poblacion Afrocartagenera. 2011.

22 Resultados Indice de Transparencia Municipal 2006
y 2009, Corporacién Transparencia por Colombia,
Coleccién de Documentos, Observatorio de Integridad.
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y territoriales de garantias para de-
fensores y defensoras de derechos
humanos.

2.7 Sobre el tercer resultado del
area, que le apunta al fortalecimiento
del sistema politico, el PNUD se ha
centrado en trabajar con tres actores:
(i) partidos politicos, (ii) el Congreso
de la Republica, y (iii) el sistema elec-
toral, a través de dos grandes inicia-
tivas, Fortalecimiento Democratico
fases 1y 2 y Democracia, Ciudadania
y Liderazgo Politico. En la prime-
ra fase del proyecto de Fortaleci-
miento Democratico se obtuvieron
resultados muy interesantes que
fueron sistematizados para ser re-
plicados en otros territorios. Los
resultados obtenidos gracias al
esfuerzo conjunto y coherente de
las dos fases del proyecto fortale-
cimiento democratico son: (i) Dos
normas aprobadas por el Congre-
so gracias a la asistencia técnica (a
través de la creacion de espacios de
didlogo, estudios técnicos, partici-
pacién de expertos); (ii) creacion de
espacios de didlogo entre sociedad
civil y encargados de aprobar las
normas; (iii) aprobacién de la cuota
de género (30%) para eleccién en
cargos plurinominales (Articulo 28
de la Ley de Partidos y Movimien-
tos Politicos), y (iv) consolidacién
del Grupo de Interés de la Reforma
Politica GIREPO (con 20 OSC). Fi-
nalmente, en el marco de la inicia-
tiva Democracia, Ciudadania y Li-

“El proyecto de
Fortalecimiento Democratico
en su primera fase, materializé
logros a favor de la democracia
y generd un espacio muy
valioso de dialogo entre
congresistas, partidos politicos
y sociedad civil”

Aurelio Iragorri,
Viceministro
del Interior.

derazgo Politico —y en articulacién
con el proyecto arriba menciona-
do- se formaron cerca de 100 nue-
vos lideres en Cartagena y Narifio
y se disefié una linea de formacién
politica que se esta replicando en
otras localidades de Narifio (Taque-
rres y Tamaco) y se espera hacerlo
en otros territorios del pais.

3. Area Desarrollo, Paz y Reconci-
liacién

Los tres resultados, que estin
agrupados bajo esta area son: 1.
Promocion de desarrollos sociales e
institucionales de transformacién no
violenta de conflictos, fortalecimiento
de la institucionalidad democrdtica y
promocion de la convivencia, 2. Em-
poderamiento social, politico y eco-
némico a las poblaciones vulnerables,
excluidas y afectadas por la situacién
de violencia interna generada por el
conflicto con los grupos armados ile-
gales, y 3.Preservacion de la memo-

ria y la dignidad de las victimas de la
violencia generada por el conflicto con
los grupos armados ilegales, mediante
procesos de verdad, justicia, repara-
cion y reconciliacion acordes con los
estdndares internacionales.

3.1 Uno de los principales logros
a resaltar hace referencia al apoyo
brindado al Congreso y a las organi-
zaciones de victimas en la formula-
cién participativa a nivel territorial
de la Ley de Victimas y Restitucién
de Tierras, en la participacién y em-
poderamiento de las victimas y en el
desarrollo de modelos de atencién a
las mismas en los territorios. Para
lograr lo anterior se realizaron diez
(10) audiencias regionales del Con-
greso con la participacién de 4.000
victimas, se dedicé una sesién de la
Feria del Conocimiento sobre Cons-
truccién de Paz -Expopaz, a escuchar
las propuestas de las victimas sobre
la nueva Ley en presencia de auto-
ridades del Estado y 400 iniciativas
territoriales de paz. De igual forma,
se invitaron representantes de go-
biernos locales a encuentros con el
Gobierno nacional y con el Congreso
para elaborar propuestas sobre el rol
de las entidades locales en la pro-
mocién y proteccién de los derechos
de las victimas. El rol del PNUD, en
coordinacién con otras agencias
del SNU (en particular OACNUDH,
ONUMUJERES, UNICEF, ACNUR)
ha sido importante para que en el
texto de laley se tuvieran en cuenta:

(i) los parametros internacionales
sobre justicia transicional, y (ii) las
propuestas de las victimas.

3.2 El liderazgo y la capacidad
técnica del PNUD en el tema de
justicia transicional ha permitido
armonizar y alinear la cooperacién
internacional y fortalecer la coordi-
nacién interinstitucional en el tema.
La experiencia del Fondo de Justicia
Transicional constituye un ejemplo
innovador que ha logrado reunir a
ocho (8) cooperantes y a diversas
instituciones del Estado, en la defi-
nicién de criterios comunes en ma-
teria de justicia transicional. Se des-
taca la alta movilizacién de recursos
para apoyar al Estado colombiano a
afrontar ésta problematica, basica-
mente fortaleciendo las capacidades
nacionales y locales. Por ejemplo, se
ha logrado constituir una red de vic-
timas que articula a 776 organiza-
ciones de victimas presentes en 15
departamentos, dos subregiones y
el distrito capital (Bogot4). Se ha po-
dido reunir en una misma red a or-
ganizaciones con posicionamientos
politicos diversos (e incluso contra-
puestos) en base a la identificacién
de conectores y apuestas por temas
de interés comun. La experiencia
de éste Fondo es un referente en el
pais para el didlogo y la interlocu-
cién de las victimas con el Estado y
la Comunidad Internacional y se ha
constituido en una plataforma de
incidencia de las organizaciones en

la construccién de politica publica
y proyectos de cooperacién, tanto a
nivel local como nacional.

3.3 La estrategia de cooperacién
de Narifio se destaca como esfuerzo
de alineacién y coordinacién territo-
rial que retine elementos de abordaje
programatico, bajo un enfoque terri-
torial que ha generado importantes
lecciones y aprendizajes replicables.
Esta experiencia, se ha convertido
en un modelo innovador en ambi-
to nacional e internacional. Es un
ejemplo concreto de armonizacién y
alineacién aplicado en la practica en
el ambito territorial. La experiencia
se esta sistematizando para llevarla
ala Conferencia de Busan (Corea del
Sur) como ejemplo de eficacia de la
ayuda y aplicacién de la Declaracién
de Paris.

“Yo creo que los programas
de Desarrollo de Paz si tienen
resultados. De alguna manera

es una estrategia politica de
sobrevivencia para la gente en

zonas donde cuando se iniciaron
los programas habia mucho
conflicto y esa es como la razén
por la cual estamos aqui, para ver
como podemos ayudar a mitigar
los efectos de la violencia en la
poblacion civil”.

Entrevista a Lena Nordstréom,
Embajadora de Suecia
en Colombia.

3.4 El apoyo a iniciativas territo-
riales de paz, empoderamiento de
redes sociales de poblacién excluida,
y su sistematizacién a través de Ex-
popaz, conforman una estrategia de
construccién de paz desde lo local
que retne elementos relevantes para
su proyeccién nacional. El Programa
ART REDES que propone el desa-
rrollo humano local como método
de transformacién de los conflic-
tos, ha impulsado una estrategia
innovadora de construccién de paz
desde seis (6) regiones (Cesar, Hui-
la, Meta, Montes de Maria, Narifio
y Oriente Antioquefio) y presenta
resultados en términos de fortaleci-
miento de capacidades locales e ini-
ciativas territoriales de paz en 800
redes sociales. Esta estrategia se ha
visto fortalecida con la realizacién
de la Feria del Conocimiento sobre
Construccién de Paz —Expopaz, al
visibilizar y promover la sistemati-
zacién de 156 experiencias colom-
bianas a partir de 400 iniciativas
identificadas de construccién de paz
desde los territorios.

3.5 En términos de mitigacién de
los efectos de la violencia los resul-
tados obtenidos hacen referencia al
desarrollo de diferentes iniciativas
con énfasis en la atencién integral
contra minas antipersonales, el de-
sarrollo de soluciones duraderas para
poblacién desplazada y el trabajo con
jovenes:

i
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3.5.1. En materia de minas antiper-
sonales, se apoy6 al Programa Presi-
dendial de Accién Contra Minas (PAI-
CMA) para la elaboracién del Conpes
3567 sobre Accién Integral contra
Minas y el desarrollo de una politica
publica. Actualmente, se acomparia su
implementacién en seis (6) territorios
a través de la estrategia de gestion te-
rritorial del PAICMA, en coordinacién
con UNICEF y otras agencias del SNU
y OSC.

3.5.2. Con relacién a la poblacién
desplazada, se ha mantenido una co-
ordinacién permanente con ACNUR
para desarrollar acciones en los terri-
torios y se ha formulado, en articula-
cién con Accién Social, un nuevo Pro-
grama para Soluciones Duraderas que
permitird garantizar una respuesta
integral y sostenible a la problemitica
del desplazamiento.

3.5.3. En materia de reclutamiento
de menores, se trabaja indirectamente
en la prevencién del reclutamiento,
apoyando las redes de jévenes en los
seis (6) territorios del Programa ART
REDES. En el caso de Narifio se ha ini-
ciado la implementacién del Progra-
ma Creciendo Juntos, que promueve
la participacién de los jévenes de (8)
ocho municipios en programas de for-
talecimiento institucional y en alter-
nativas de desarrollo econémico local.

3.6 En coordinacién con el INDH
se han adelantado andlisis y didlogos

regionales sobre modelos y politicas
de desarrollo rural. En particular a
través del Programa ART REDES se
han realizado consultas con diferentes
actores sociales en seis (6) regiones del
pais y se han elaborado estudios sobre
tierra, conflicto y poder local, insumos
determinantes para el INDH. Produc-
to de este trabajo se destaca cémo la
presendia territorial, el conocimiento
del tema de desarrollo rural y la capa-
cidad de movilizacién de actores, posi-
ciona al PNUD de manera estratégica
para impulsar y apoyar la implemen-
tacién de la politica de desarrollo rural
en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y con
aliados dentro de la cooperacion inter-
nacional.

3.7 Finalmente, se destacan los re-
sultados obtenidos en términos del
enfoque de género y construccién de
paz con el apoyo brindado a la formu-
lacién de dos politicas publicas en Na-
rifio y Meta (en proceso de validacién
y en alianza con ONUMUJERES) y en
la estrategia territorial de Género y
Construccién de Paz,” igualmente con
ONUMUJERES. Desde el 2008, ésta
ultima iniciativa ha contribuido a la
transformacioén delas condiciones que
afectan alas mujeres en situaciones de
conflicto a través del empoderamiento
delliderazgo, la participacién y la equi-
dad de género en prevencién y recu-
peracién de crisis en seis (6) regiones
del pais. Producto del trabajo conjunto
entre PNUD y ONUMUJERES se des-

tacan: (i) el fortalecimiento de cinco
organizaciones de mujeres a través de
redes regionales, (ii) la capacitacién y
cualificacién de 1.180 mujeres de 130
munidipios, (iii) el disefio participativo
y aceptacién de las Politicas Publicas
parala equidad de la mujer en Narifio
con base a su diversidad étnica, social
y cultural, asi como la elaboracién de
una politica en el departamento del
Meta, (iv) el entrenamiento certifica-
do dela escuela de formacién en equi-
dad de género con la participacién de
1.375 mujeres, y (v) la suscrpcion de
convenios con los gobiernos locales
para apoyar los procesos de dilogo, la
coordinacién entre las instituciones y
las redes de mujeres y las asignaciones
presupuestarias para las actividades
de género.

23 PNUD. Buenas Prdcticas PNUD Colombia.
Disponible en: http://www.pnud.org.co/img_
upload/36353463616361636163616361636163/
Good_Practice_UNDP_Colombia_Territorial_Gender_
and_Peacebuilding_Strategies.pdf

“yo creo que si el PNUD no
estuviera, no solamente en mi
comunidad, en la comunidad

de Montes de Maria, en Sucre y

en las instancias donde el PNUD

estd brindando apoyo, el trabajo

de liderazgo seria muy dificil de
ejercer”.

Entrevista a Adriana Porras,
Lider en San Onofre.

ANEXD 2: MUESTRA DE PROYECTUS PRIORIZABDS

No. Outcome 1-ODM
Objetivos de Desarrollo del Milenio a Nivel Local
Desarrollo Econémico Incluyente

Nutricién y Seguridad Alimentaria del Chocé

CRECIENDO JUNTOS: Estrategia de Desarrollo y Atencién
Psicosocial

No. Outcome 2 - SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
GESTION INTEGRAL DE RIESGO

5 | Integracién de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico
en el Macizo Colombiano

2 W N R

Proyectos del Fondo Mundial de Medio Ambiente
Proyectos del Protocolo de Montreal

Gestién Integral de Riesgo en el Caribe Colombiano
Recuperacién Temprana

No. Outcome 3 - GESTION PUBLICA

10 | Gobernabilidad y Transparencia Local en Colombia

O o0 N O

11 | Informe Nacional de Desarrollo Humano
12 | Mejoramiento de la Gestién Publica a Nivel Local
13 | Control, Vigilancia y Evaluacién de Impacto de las Regalias

14 | PROLOGO (Colombia)

Outcome 4 - DERECHOS HUMANOS

Estudio Violencia contra Sindicalistas

Outcome 5 - REFORMA POLITICA

16 | Democracia, Ciudadania y Liderazgo Politico

17 | Fortalecimiento Democratico Fase Iy II

18

19

20

21

No.

22

23

24

No.

25
26
27

28
29

No. Outcome 6 - CONSTRUCCION DE PAZ

ART-REDES: Prevencién y Transformacién de Conflictos y
Promocién de una Cultura de Paz

ART-REDES: Gobernabilidad, Democracia Local y
Construccién de Paz

ART-REDES: Monitoreo, Evaluacién, Gestién del
Conocimiento y Comunicacién

CRECIENDO JUNTOS: Fortalecimiento Institucional
Outcome 7 - MITIGACION DE

LOS EFECTOS DE LA VIOLENCIA

ART-REDES: Desarrollo Socioeconémico Sostenible
parala Paz

Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la
Construccién de la Paz

CRECIENDO JUNTOS: Entornos Protectores y Propicios para
Jévenes en Riesgo

Outcome 8 - VICTIMAS Y RECONCILIACION
Programa Fortalecimiento de la Justicia
Programa Promocién de la Convivencia

ART-REDES: Justicia, Derechos de las Victimas y Derechos
Humanos

Apoyo a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa

Acciones para el Fortalecimiento Institucional de la Justicia y
los Derechos Humanos
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND

POBREZA Y DESARROLLO SOSTENIBLE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION POBREZA Y DESARROLLO SOSTENIBLE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (1) (2) (3) () (5) (6) )
EJES ESTRATEGIAS COMPONENTES Erradicacién de la | Medio Ambiente, | Buen Gobiernoy | Fortalecimiento de | Construccién | Empoderamiento de Derechos de las EJES ESTRATEGIAS COMPONENTES Erradicacion dela | Medio Ambiente, | Buen Gobiernoy | Fortalecimiento de | Construccion | Empoderamiento de Derechos de las

pobreza y logro de Energfa y Gestién Gestién Pablica | la Institucionalidad de paz poblaciones afectadas | Victimas y Justicia pobreza y logro de Energia y Gestion Gestion Publica | la Institucionalidad de paz poblaciones afectadas | Victimas y Justicia
los ODM Integral del Riesgo Democratica por el conflicto Transicional

Integral del Riesgo

Convergencia

y Desarrollo

Regional (pag
23-48)

“Enfoque de
Desarrollo
Regional (pag.
23-48)"

o
—_

7
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Crecimiento
Sostenible y
competitividad

“Innovacion para
la Prosperidad
(pag. 54 - 83)”

Conocimiento e
Innovacién (pag.
56-65)

Emprendimiento
Empresarial (pag.
65-70)

“Propiedad
Intelectual,
Instrumento e
Innovacién
(pdg. 71-79)”

Promocion y
Proteccién de
la Competencia
en los Mercados
(pag. 79-83)

Crecimiento
Sostenible y Com-
petitividad

“Locomoto-
ras para el
crecimientoy la
generacion de
empleo
(pdg. 161 - 248)”

Nuevos sectores
basados en la
innovacion (pag.
164-178)

Agropecuaria 'y
desarrollo rural
(pag. 178-194)

Infraestructura de
transporte (pag.
195-216)

Desarrollo minero
y expansion
energética (pag.
216-232)

Vivienda y
ciudades amables
(pag. 232-248)

“Competitividad y
Crecimiento de la
Productividad
(pag. 83 - 160)”

Desarrollo de
Competencias
y Formalizaciéon
parala
prosperidad (pag.
85-110)

Infraestructura
parala
competitividad
(pag. 111-130)

Apoyos
transversales a la
competitividad
(pag. 130-160)

. DIRECTA

“Igualdad de
Oportunidades
para la Prosperi-

dad Social
(pag. 249-387)”

“Politica Integral
de Desarrolloy
Proteccioén Social
(pdg. 254-322)"

Primera Infancia
(pag. 254-262)

Nifiez, Adoles-
cencia y Juventud
(pdg. 262-270)

Formacion de
Capital Humano
(pag. 270-288

Acceso y calidad
en salud: Univer-
sal y sostenible
(pdg. 288-304)

Empleabilidad,
emprendimiento
y generacion de
ingresos (pag.
304-311)

. COMPLEMENTARIA . POTENCIAL

(S )
[
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EJES

ESTRATEGIAS

COMPONENTES

POBREZA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION

(1) (2)
Erradicacion de la Medio Ambiente,
pobreza y logro de | Energiay Gestion

los ODM Integral del Riesgo

3) (4)
Buen Gobiernoy | Fortalecimiento de
Gestion Publica | la Institucionalidad
Democratica

(5)

Construccion

de paz

(6) (7)
Empoderamiento de Derechos de las
poblaciones afectadas | Victimas y Justicia
por el conflicto Transicional

“Igualdad de
Oportunidades
para la Pros-
peridad Social
(pég. 249-387)"

“Politica Integral
de Desarrolloy
Proteccion Social
(pég. 254-322)”

Promocidn de la
cultura (pag. 311
-318)

Deporte y
Recreacion (pag.
318-322)

Red para la
superacion de la
Pobreza Extrema

(Juntos) (pag.
323-344)

Politica para
la Poblacién
Victima del
Desplazamiento
Forzado por la
Violencia (pag.
344-362)

Grupos Etnicos
(pag. 363 - 377)

Género (pag.
377-386)

Discapacidad
(pég. 387)

“Consolidacién
de la Paz
(pag. 389 -
421)”

“Seguridad -
Orden Publicoy
Seguridad Ciu-
dadano
(pag. 392-404)”

Orden Publico
(pdg. 394-398)

Seguridad y
Convivencia
Ciudadana (pag.
399-404)

“Justicia
(pag. 405-413)”

“Derechos Hu-
manos, Derecho
Internacional
Humanitario y
Justicia Tran-
sicional (pag.
413-421)”

. DIRECTA

INDIRECTA

. COMPLEMENTARIA

. POTENCIAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND

EJES

ESTRATEGIAS

COMPONENTES

POBREZA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION

(1) ()
Erradicacion de la Medio Ambiente,
pobrezay logrode | Energiay Gestion

los ODM Integral del Riesgo

3) (4)
Buen Gobiernoy | Fortalecimiento de
Gestion Publica | la Institucionalidad
Democratica

(5)

Construccion

de paz

(6) (7)
Empoderamiento de Derechos de las
poblaciones afectadas | Victimas y Justicia
por el conflicto Transicional

“Sostenibilidad
Ambiental y
Prevencidn del
Riesgo
(pdag. 423-467)"

“Gestion ambi-
ental Integrada y
Compartida
(Pag. 426 - 447)"

Gestion del
Riesgo de
Desastres: Buen
gobierno para
comunidades
seguras: (pag.
447 - 453)

Respuesta a la
Ola Invernal
2010-2011 (pég,
453 - 460)

“Canastay
Eficiencia Ener-
gética
(pag. 460 - 467)"

Soportes
Transversales de
la Prosperidad
Democratica

“Buen Gobierno,
participacion
ciudadanay

lucha contra la
corrupcion

(Pag. 470 - 500)”

Buen Gobierno
(pag. 471 - 490)

“Buen Gobierno,
participacion
ciudadanay

lucha contra la
corrupcion

(Pag. 470 - 500)”

Estrategias contra
la corrupcion
(pag. 491-499)

Participacion
ciudadana y capi-
tal social (pag.
499-508)
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=
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PND PNUD

POBREZA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION

(1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

7)

Soportes Trans-
versales de la
Prosperidad
Democratica

“Relevancia
Internacional
(pég. 508-536)”

productiva a
los mercados
internacionales
(pdg. 509-517)

Politica Inter-
nacional (pag.
517-523)

Politicas de
Desarrollo
fronterizo (pag.
523-536)

Soportes Trans-
versales de la
Prosperidad
Democratica

“Apoyos Trans-
versales al desar-
rollo Regional
(pég. 536-570)"

Fortalecimiento
Institucional de
las entidades
territoriales y
relacion Nacidn-
Territorio (pag.
538-552)

Consolidacion

del Sistema de

Ciudades (pag.
552-558)

EJES ESTRATEGIAS COMPONENTES Erradicacion de la Medio Ambiente, | Buen Gobiernoy | Fortalecimiento de | Construccién | Empoderamiento de Derechos de las
pobreza y logro de | Energiay Gestion Gestién Publica | la Institucionalidad de paz poblaciones afectadas | Victimas y Justicia
los ODM Integral del Riesgo Democratica por el conflicto Transicional
Insercion

Planes de Con-
solidacion (pag.
559-564)

Turismo como
motor del desar-
rollo regional

(pég. 565-570)

. DIRECTA

INDIRECTA

. COMPLEMENTARIA

. POTENCIAL
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ANEXD 4: MAPAS DE PRESENCIA TERRITORIAL PNUD

Caldas
Risaralda

I
VIIdI Tolima '
‘ aqueta

Putumayo

Vichada

Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrol

MAPA 1: TERRITORIOS CON PRESENCIA
INSTITUCIONALY OTRAS INICIATIVAS

Territorios con
presencia institucional

Otras iniciativas

Ilo

MAPA 2: TERRITORIOS CON PRESENCIA

INSTITUCIONAL Y RESULTABOS CPD PNUD.

P

i&a
& 70

Fuente Programa de las Naciones

1. Erradicacién de la pobreza
y logro de los ODM.

2. Medio Ambiente, Energia 'y
Gestidn Integral del Riesgo.

3. Buen Gobiernoy
Gestidén Publica.

4. Fortalecimiento de la
Institucionalidad Democratica.

5. Construccion de Paz

6. Empoderamiento de poblaciones
afectadas por el conflicto.

7. Derechos de las Victimas
y Justicia Transicional.

Unidas para el Desarrollo
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