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CONSULTORÍA INDIVIDUAL  

 
TERMINOS DE REFERENCIA 

 
1.         INFORMACIÓN GENERAL 
 
Proyecto No 00090031
Nombre Proyecto Apoyo al Ecuador en el desarrollo del Plan de Acción 

Nacional alineado a la estrategia decenal de la 
Convención de las Naciones Unidas para la lucha contra 
la Desertificación y proceso de reporte

Denominación Fortalecimiento de capacidades científicas para la 
implementación de monitoreo y evaluación basado en 
indicadores socio económicos y ambientales. 

Tipo de contrato Consultoría Individual
Ubicación Quito-Ecuador
Duración 5 meses
  

 
2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO: 
 
  La presente convocatoria se enmarca en el Proyecto  “Apoyo al Ecuador en  el desarrollo de Programa de 
Acción Nacional y a la elaboración del reporte a la Convención de Lucha contra la Desertificación”, que tiene como 
principal objetivo el alinear los programas de acción nacional (PAND) con la Estrategia de la Convención de Lucha 
contra la Desertificación y llevar a cabo un proceso de reporte y revisión en el marco del performance review and 
assessment of implementation system (PRAIS). 
 
  Ecuador  es  un  país  con  una  alta  diversidad  de  ecosistemas  y  paisajes  agro‐productivos  que  enfrenta 
importantes  problemas  en  términos  de  degradación  del  suelo.  La  degradación  del  suelo  está  causada  por: 
deforestación,  pérdida  de  suelos  vegetales,  erosión, mal  uso  del  fuego,  pastoreo  excesivo  en  áreas  frágiles  y 
prácticas  agrícolas  insostenibles,  todo  esto  conjugado  con  una  inadecuada  gestión  de  cuencas.  Este  proyecto 
apoyará en la formulación de una versión actualizada de los Programas de Acción Nacional que estarán alineados 
con la estrategia a 10 años de la Convención de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificación, resultando 
en  un  mejoramiento  en  la  planeación  y  monitoreo  a  nivel  nacional  para  una  mejor  toma  de  decisiones  e 
incrementar inversiones en degradación, desertificación y un manejo sostenible de la tierra. 
 
  Para  ello  se  tienen  5  componentes  (objetivos  específicos)  para  la  ejecución  del  proyecto,  los  cuales 
tendrán  la  interacción de  los principales actores nacionales  involucrados en  la  temática y en  la elaboración del 
reporte nacional, estos ejes serán ejecutados en estrecha colaboración entre el Ministerio del Ambiente (MAE) a 
través de  la Subsecretaría de Cambio Climático  (SCC) y  la Dirección Nacional de Adaptación al Cambio Climático 
(DNACC): 
 
  Objetivo  específico  1:  Actualizar  y  alinear  los  Programas  de  Acción  Nacional  para  combatir  la 
desertificación y la degradación de la tierra, alineado con las prioridades de política nacional, mediante un sinergia 
cercana con agricultura, cambio climático, manejo de cuencas y soberanía alimentaria, alineada con los estrategia 
decenal de la Convención de las Naciones Unidas de la lucha contra la Desertificación (UNCCD), 
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  Objetivo  específico  2:  Establecer  un  marco  financiero  y  de  transferencia  de  tecnología  para  la 
implementación de los Programas de Acción Nacional, 
  Objetivo  específico  3:  Fortalecer  las  capacidades  científicas  para  la  implementación  de  un  sistema  de  
monitoreo y evaluación en base a indicadores,  
 
  Objetivo  específico  4:  Elaborar  productos  comunicacionales  que  den  soporte  y  posicionamiento  a  los 
Programas de Acción Nacional, y 
 
  Objetivo específico 5: Elaborar y enviar el reporte nacional para  la Convención,  identificando  las fuentes 
de información, buenas prácticas y actores clave para el envío del reporte a través del portal UNCCD: performance 
review and assessment of implementation system (PRAIS). 
 
  El propósito de esta consultoría es desarrollar actividades relativas al establecimiento de indicadores socio 
económicos y ambientales que tengan que ver con la conformación y uso de los mismos, el establecimiento de una 
línea  base  socio  económica  y  ambiental  harmonizada,  y  el  desarrollo  de  un  sistema  de  alerta  para  sequías 
mediante la creación de alianzas con instituciones que manejan el cambio climático, manejo del riesgo, desarrollo 
rural, cambio de la matriz productiva y cambio de la matriz energética. 
 
  El proyecto se efectúa en el marco de una programación operativa establecida entre el Programa de  las 
Naciones Unidas para  el Desarrollo  (PNUD)  como  agencia  implementadora del  Fondo para  el Medio Ambiente 
Mundial (GEF), y el Ministerio del Ambiente como entidad ejecutora. 
 
  Durante el desarrollo del proyecto  se debe  trabajar a  fin de que  las  instituciones nacionales presten  la 
mayor colaboración posible en su participación activa y en el suministro de  información relevante para el mismo 
con el apoyo administrativo del MAE. 
 
  Será crucial realizar un esfuerzo de colaboración con las herramientas de evaluación forestal del MAE y de 
los sistemas de monitoreo basados en la línea base y la cartografía ya elaborada. Será también útil la información 
levantada por  el Plan Nacional de Cambio Climático  y  los  resultados del UN REDD. Se apoyará mediante  LADA 
(Land  Degradation  Assessment  In  Drylands)  y  el    proyecto  GEF  “SCALING  UP  SLM”    al  establecimiento  de 
cartografía de degradación de tierras y desertificación, si al momento de la elaboración de la consultoría existiera 
tal información. 
 
  De  información reciente del MAE se estima que  la tasa de deforestación alcanza para el periodo 2008 – 
2012  las 65,880 hectáreas por año. En Ecuador, de  las 24,8 millones de hectáreas de superficie terrestre, casi el 
30%  es  agrícola  (7,34 millones),  casi  39%  son  bosques  (9,66 millones)  (FAOSTAT,  2011).  Pastos  permanentes 
alcanzó el 18% (FAO, 2006). 
 
  De acuerdo a  la Autoevalución de Capacidades Nacionales del MAE  (2004) con ayuda del PNUD  (NCSA‐
ECU/03/G31)   a partir de 1984, el estudio de MAG‐ORSTOM determinó que casi el 48% del país estaba afectado 
por problemas de erosión. Durante los últimos años la tasa de deforestación en el Ecuador ha sido una de las más 
altas de América del  Sur  estimada  en un  2,3%,  y  en una desaparición de  la  cobertura  vegetal  en un 26%.  Por 
ejemplo, la región Costa ha perdido un 92% de su cobertura vegetal original (Sierra et al. 1999). De la investigación 
llevada a cabo en el PAN de  finales de  los 90 se encontró que 27% de  la superficie del país era más propensa a 
desertificación en las cuales las provincias de los Andes y la Costa con mayores niveles de degradación de la tierra. 
En un estudio reciente de GM‐ECLAC del 2011 sobre productividad de  la tierra en el Ecuador, se determina que 
áreas tradicionalmente húmedas de  la Amazonía han sido severamente afectadas por degradación de  la tierra, a 
pesar de  la perdida de bosques, no existe una cartografía específica consolidada para degradación de tierras de 
pasto y agrícolas. 
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  Los principales actores gubernamentales que estarán involucrados durante el proceso de consultoría son 
el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca (Magap), la Secretaria Nacional del Agua (Senagua) y 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados  (GAD's), y  los demás actores claves a nivel nacional que el consultor 
considere oportunos para  la  realización  adecuada de  esta  consultoría, que  incluyan pero no  se  limiten  a MAE, 
Mremh, Seteci, ONGs, Organismos internacionales y otras,  a fin de que existan sinergías para verificar puntos de 
registro de datos. 
 

3. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA 
 
  Desarrollar un sistema de monitoreo basado en indicadores sobre degradación de la tierra a nivel nacional 
y  local, en base a  información disponible y de  libre acceso y promover alianzas con  instituciones relacionadas al 
cambio climático, manejo de riesgos y desarrollo rural, matriz productiva y energética. 
 

4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: 
 

 Identificar cartografía, indicadores y sistemas de monitoreo existentes. 

 Realizar  un  mapeo  y  levantamiento  de  información  que  incluya  las  metodologías  e  indicadores  ya 
generados por el MAE. 

 Seleccionar, estandarizar y espacializar la cartografía útil para el proyecto. 

 Espacializar los indicadores a nivel nacional y temporal (mensual‐anual) 

 Crear  alianzas  institucionales  que  trabajen  en  el  tema  para  desarrollar  indicadores  y  un  sistema  de 
monitoreo basado en cartografía existente y con información en degradación de  la tierra que permita el 
seguimiento de tendencias y variaciones de acuerdo a los indicadores establecidos. 

 Proponer  un  sistema  nacional  de  indicadores  proporcionando  una  estimación  del  progreso  en  la 
implementación  de  los  Programas  de  Acción Nacional  para  la  preparación  del  reporte  nacional  en  el 
marco de las regulaciones de la Estrategia de 10 años del UNCCD. 

 Proponer en conjunto con el MAE, un grupo de  indicadores en temas de   biofísica, social y económico, 
implementado de acuerdo a la estrategia de 10 años de la UNCCD y la actualización del PAND. 

 Asistir  a  los  talleres  nacionales  (1)  y  provinciales  (5)  para  obtener  información,  identificar  indicadores 
locales y establecer observatorios para el sistema de monitoreo. 

 Validar y socializar los indicadores con el INAMHI/MAGAP para recabar observaciones  

 Evaluar los indicadores propuestos a nivel nacional. 

 Participar  activamente  en  los  talleres  provinciales  (5)  para  identificar  y  levantar  información  sobre 
indicadores y sistemas de monitoreo nacionales y locales. 

5. PRODUCTOS ESPERADOS: 
 
  Los productos esperados de esta consultoría son: 
 
1.  Recopilación de cartografía digital sobre el estado de  la  tierra y el grado de vulnerabilidad de  tierras 
degradadas. 
 
  El  consultor no desarrollará  cartografía pero  recopilará  la  existente  y  realizará de análisis  geográfico  a 
nivel nacional sobre el estado de la tierra y su degradación. El proyecto proveerá de los fondos para la adquisición 
de dicha información, la cual debe ser estimada por el consultor dentro de su propuesta económica, y lo indicado 
en el punto 4 de estos términos de referencia. El MAE cuenta con información cartográfica relacionada con el tema 
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de esta consultoría, la cual debe ser levantada en la unidad respectiva. 
 
  El consultor realizará las sinergias del caso con el proyecto de inversión del MAE sobre el manejo integral 
de  degradación  de  la  tierra  y  el  proyecto  GEF  LADA  II,  si  es  que  ya  estuviera  aprobado,  puesto  que  las  dos 
iniciativas contribuyen al desarrollo de un mapa y cartografía nacional de degradación de la tierra. 
 
  Adicionalmente, existe  información dispersa en varios niveles de análisis  tal  como el documento  sobre 
degradación  de  la  tierra,  SIGAGRO,  SINAGAP,  la  iniciativa  de  evaluación  forestal,  y  varias  iniciativas  a  nivel 
descentralizado que el consultor debe recopilarlo 
 
2.  Desarrollo de indicadores para medir la degradación del suelo y alcanzar la implementación del PAND. 
 
  La actividad  central para el desarrollo del borrador del PAND  será el establecimiento de  indicadores a 
nivel mensual y anual, los cuales deben ser establecidos en dos niveles: 
 
  a) Indicadores para la implementación del PAND, alineado con los indicadores del Plan Nacional del Buen  
Vivir (en el MAE la unidad especializada es la Unidad de Indicadores Ambientales, del Plan Nacional de Desarrollo, 
así como también con los indicadores de la estrategia decenal de la CNUCD (desarrollo de la actividad habilitadora 
y/o  revisión  de  indicadores  para  el  alineamiento  e  implementación  que  tomen  en  cuenta  las  particularidades 
nacionales), y 
 
  b) indicadores para el monitoreo de degradación de tierra a nivel nacional y local. 
 
  Se debe desarrollar; mediante la creación de alianzas con instituciones relevantes que trabajen en cambio 
climático, manejo  de  riesgos, desarrollo  rural, matriz  productiva, matriz  energética;  actividades  relacionadas  al 
establecimiento de indicadores, que tengan que ver con generación y uso de indicadores, establecimiento de una 
linea base armónica  y  socio económica y el diseño de un  sistema de alerta de  sequía. Estas actividades deben 
contribuir directamente y ser integrada en la actividad habilitante del reporte nacional. 
 
  La  tarea  fundamental  del  consultor  por  lo  tanto  es  el  establecer  los  indicadores  y  un  sistema  de 
monitoreo.  Este  debe  realizarse mediante  la  construcción  de  colaboración  con  universidades  que  han  venido 
colaborando  y mediante  procesos  cartográficos  y  de monitoreo  relacionados  con  recursos  naturales,  así  como 
también  mediante  la  formulación  de  indicadores  de  degradación  de  la  tierra,  a  nivel  nacional  y  local,  e 
identificando un mecanismo práctico para monitorealos a estos dos niveles. 
 
  El consultor deberá   participar activamente en  la preparación,  llevado a efecto, y sistematización de  los 
talleres en cinco zonas ubicadas por el proyecto en Quito, Portoviejo, Cuenca, Loja y Ambato, a fin de levantar la 
información requerida por él/ella y que servirán para identificar indicadores con base local, en donde, además, se 
validarán  los  indicadores propuestos. Realizará propuestas y recomendaciones para  implementar  los  indicadores 
definidos en su estudio, así como definirá acciones concretas para que dichos indicadores sean implementados. 
 
3.  Esbozo de un sistema de monitoreo. 
 
  Desde  el  año  2012  el MAE mantiene  alianzas  con  universidades  que  trabajan  en  áreas  rurales  cuyo 
objetivo es realizar esfuerzos conjuntos en temas de degradación de la tierra y manejo sostenible de la tierra. Estas 
serán aliados estratégicos claves para la elaboración de PAND y para el establecimiento del sistema de monitoreo. 
Existen convenios suscritos con la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo (ESPOCH), la Universidad Nacional 
de Loja (UNL),  la Universidad Técnica de Manabí (UTM), y  la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL). Cabe 
indicar que la UTPL, mantiene centros de enseñanza a distancia a nivel nacional. El objetivo de los convenios y las 
áreas  de  colaboración  conjunta  incluyen  investigación  e  indicadores  para  el  monitoreo  de  desertificación, 
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degradación de  la tierra y sequía, desarrollo de proyectos y movilización de recursos, y   creación de capacidades 
sobre MST, conservación de recursos naturales, mitigación y adaptación al cambio climático. 
 
  El sistema de monitoreo debe ser esbozado con coordinación cercana y en complemento al Sistema Único 
de  información Ambiental  (SUIA) del MAE, el cual es un sistema diseñado para  integrar  indicadores geográficos, 
saberes e información institucional. 
 
  El sistema de monitoreo a ser implementado será establecido en cercana colaboración y en soporte a la 
actividad del reporte. 
 
  El consultor deberá determinar  indicadores de cambios en vegetación y en  salud y productividad de  la 
tierra,  efectos  del  cambio  de  la  matriz  productiva  y  energética.  Se  deberá  poner  especial  énfasis  en  la 
identificación  y  recopilación  de  información  cartográfica  sobre  cobertura  vegetal  reciente  desarrollada  por 
instituciones  nacionales  de  desarrollo,  Senplades, Magap, MAE,  otros ministerios  y  secretarias  de  estado  y  los 
gobiernos autónomos descentralizados. A fin de medir y monitorear cambios de la tierra, se debe poner en marcha 
un sistema de manejo de saberes y conocimientos que tenga como base herramientas cartográficas e indicadores 
que midan y monitoreen la cobertura de la tierra (PRAIS Core Indicator S‐5; Land Cover Status). Esto ayudará en las 
decisiones y monitoreo de  la  implementación de políticas y   aplicación de prácticas de manejos sostenible de  la 
tierra. 
 
4.  Informe final ajustado a las observaciones del taller nacional de presentación del PAND. 
 
  Este  informe  se presentará  luego que  se  realice  el  taller nacional  de  presentación del  PAND,  a  fin de 
ajustar el informe final a las observaciones que se manifiesten durante la realización del mismo. 
 
  La aprobación de estos productos serán a través del PNUD como agencia impementadora y al MAE como 
socio implementador. 
 

6. COORDINACIÓN / SUPERVISIÓN: 
 
  La  supervisión de esta  consultoría estará a  cargo de  la Coordinación del Proyecto PAND, quien  será el 
responsable de aprobar los informes, los pagos se autorizarán a través de la agencia implementadora (PNUD). 
 
  La  consultoría  deberá  interactuar  con  el  socio  implementador  del  proyecto,  que  en  este  caso  es  el 
Ministerio del Ambiente que será la autoridad que aprobará las acciones para la  ejecución.   
 
  Se  espera  que  desde  la  consultoría  se  administre  y  se  ejecute  los  objetivos  planteados,  con  el  apoyo 
administrativo desde el proyecto. 
 

7. DURACIÓN DE LA CONSULTORÍA: 
 
  La duración de esta consultoría es de 5 meses calendario desde  la firma del contrato. El cronograma de 
trabajo de la consultoría se ajustará al cronograma del proyecto para lograr una adecuada coordinación y los fines 
del mismo, ajuste que se realizará en la primera semana de trabajo del contrato con el consultor. 
 
  En la propuesta técnica, el consultor debe considerar el tiempo de revisión y aprobación de los productos 
a entregar por parte de la agencia implementadora y del socio ejecutor. 
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8.  LUGAR DE TRABAJO 
 
  El/la profesional realizará su trabajo independientemente de la oficina operativa del proyecto ubicada en 
las oficinas de  la Subsecretaría de Cambio Climático del MAE, pero atenderá  los requerimientos de reuniones de 
trabajo,  talleres nacionales y provinciales y/o supervisión de campo, cada vez que se  lo  requiera. La  interacción 
toma  en  cuenta  también  reuniones  de  trabajo  y  cruce  de  información  con  los  otros  consultores  y  la  parte 
administrativa y coordinación del proyecto. En razón de la importancia para el sector del agua y de la agricultura, 
el consultor realizará un proceso de validación y socialización de los indicadores y sistemas borrador de monitoreo 
con el INAMHI y el MAGAP. 
 
  Las salidas al campo para la realización de los cinco talleres provinciales de levantamiento de información 
se realizarán,en: Quito, Portoviejo, Loja, Ambato o Cuenca, o en aquellas ciudades en  las cuales se realizarán  los 
talleres, si así conviniere a los intereses del mismo. El consultor deberá hacer uso de la información levantada por 
los otros consultores. 
 
9. PERFIL PROFESIONAL: 
 

a) Título profesional en: ingeniería ambiental, o ingeniería en agrónomía, o ingeniería forestal o ingeniero 
geógrafo y con amplia experiencia en manejo de  sistemas de  información geográfica, cambio climático, 
interpretación  y  procesamiento  de  mapas  temáticos  de  uso  del  suelo,  cambio  de  uso  de  suelo,  e 
hidrológicos, así como diseño de sistemas de alerta. 
 
b) Experiencia general de 5 años en temáticas de su profesión.  
 
c)  Experiencia  en  SIG  de  libre  acceso  para  interpretar  mapas  temáticos  de  áreas  de  desertificación, 
degradación de tierras, sequía y cambio climático. 
 
d) Experiencia específica de 5 años en proyectos similares al de esta consultoría de preferencia en temas 
de manejo sustentable del suelo y sistemas de alerta. 
 
e) Experiencia en sistematización de información y experiencia en trabajo interdisciplinario con audiencias 
de la más variada formación y cultura. 
 

10. CONDICIONES DE LA CONTRATACIÓN Y FORMA DE PAGO 
   
  El contrato individual (IC)  será suscrito por el PNUD a pedido del Ministerio del Ambiente en el marco del 
Proyecto PAND.  
 
   En el monto presupuestado por el consultor, debe incluir los gastos por viaje y viáticos a los sitios de los 
talleres provinciales. El proponente debe presentar un desglose del presupuesto que  incluya por  separado, 
honorarios, viáticos, pasajes, viajes, costo de información, etc. 
 

El detalle de la forma de pago es el siguiente: 
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Productos 

%
Forma de 
pago 

Entrega de Productos

Producto 1.Recopilación de cartografía digital sobre el estado de la 
tierra y el grado de vulnerabilidad de tierras degradadas.  

30 
A las 4 semanas de la 
firma del contrato

Producto 2.  
Desarrollo  de  indicadores  para  medir  la  degradación  del  suelo  y 
alcanzar la implementación del PAND. Tiempo estimado: diez semanas 

30 
A las 14 semanas de la 
firma del contrato 

Producto 3.  
Esbozo de un sistema de monitoreo. Tiempo estimado: seis semanas. 

20 
A las  19 semanas de la 

firma del contrato

Producto 4.  
Informe final  

20  Al final de la semana 20

  
  El  Ministerio  de  Ambiente  y  el  contratado  convienen  en  que  toda  la  información  que  llegue  a  su 
conocimiento en razón de la ejecución de su contrato, será considerada confidencial o no divulgable. Por lo tanto, 
está  prohibida  su  utilización  en  beneficio  propio  o  de  terceros  o  en  contra  del  dueño  de  tal  información.  El 
incumplimiento de esta obligación será causal para dar por terminado el contrato individual, y quedará a criterio 
de la parte afectada el iniciar las acciones correspondientes por daños y perjuicios. 
 
  El/la Técnico/a Especialista y/o quedan expresamente prohibidos de reproducir o publicar la información 
del  proyecto materia  del  contrato,  incluyendo  coloquios,  exposiciones,  conferencias  o  actos  académicos,  salvo 
autorización por escrito del MAE y PNUD. 
   
  Los productos generados bajo este  tipo de  contrato  serán propiedad del Ministerio de Ambiente  y no 
podrán ser difundidos y/o socializados hasta que  los mismos sean oficializados formalmente por el Ministerio de 
Ambiente. 
 

11.      RECOMENDACIONES PARA LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA  
 

La presentación de un equipo de trabajo en su oferta,  será razón de descalificación de su oferta presentada. 
 
Se solicita que se envíe la oferta con los siguientes documentos: 
 
  a) Formulario P11,  indicando  toda  la experiencia pasada de proyectos  similares, así  como  los datos de 
contacto  (correo electrónico y número de  teléfono) del  candidato y por  lo menos  tres  (3) datos de  referencias 
profesionales actualizada; 
 
  b) Propuesta técnica sobre  la materia de  la consultoría en  la cual describa  la metodología a ser utilizada 
durante  la misma. El  consultor debe  saber que  el proyecto del  cual  será parte,  cuenta  con un  cronograma de 
trabajo ya establecido, en el cual se han fijado tentativamente las fechas de realización de los talleres nacionales y 
los provinciales, los cuales pueden tener una pequeña variación. 
 
  c) Propuesta Financiera que indique el precio fijo total del contrato, todo incluido (viáticos, movilización, 
etc  ),  sustentado  con  un  desglose  de  los  gastos  (honorarios,  viáticos,  transporte,  adquisición  de  información 
cartográfica). 
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12. CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE LA MEJOR OFERTA. 
 
  La metodología de evaluación de ofertas se realizará con el método de puntuación combinada, en dónde 
se ponderarán con un máximo de 70%  la oferta técnica y 30% la oferta financiera.  
 
Solo las ofertas que cumplen con el 70% (49 puntos) de la fase técnica, pasan a la fase económica. 
 
El detalle de evaluación de la mejor oferta es el siguiente: 
 

 
 
13. ANEXOS A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 

 
PAND 2004: http://www.unccd.int/ActionProgrammes/ecuador-spa2004.pdf  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Candidato % FINAL

puntaje máximo permitido 30% 40% 70% 30% 100%

% PONDERACION
CV

% PONDERACI{ON 
PROPUESTA 

TÉCNICA 

TOTAL FASE 
TECNICA

VALOR OFERTA 
ECONOMICA

% PONDERACION
PROPUESTA 
ECONOMICA


