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1. Introduccion: El trabajo para la equidad de género en PNUD
Nicaragua.

El PNUD considera la equidad de género como una condicidn necesaria para alcanzar el desarrollo
humano. Este compromiso esta claramente reflejado en su Plan Estratégico 2014-2017, expresado
transversalmente desde el andlisis de la situacion hasta la inclusién de un resultado especifico para

el alcance de la igualdad entre los géneros.

Recientemente se aprobd la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017 en la que el PNUD
establece que a través de la promocidn de la equidad de género y el empoderamiento de las
mujeres, aportara a alcanzar un mundo mas incluyente, sostenible y resiliente. Partiendo de que

laigualdad de género es parte de los derechos humanos fundamentales.

La oficina de PNUD Nicaragua, ha trabajado por la transversalizacidon del enfoque de Equidad de
Género desde el afio 2006. En este marco se han realizado diferentes acciones, entre las que se

pueden enumerar:

Diagndstico de género en la oficina y la definicion de una estrategia de trabajo.

La constitucion del drea de género con su presupuesto asignado.

- Asistencia técnica en género a las demas areas, asi como el seguimiento de la
incorporacién de la equidad de género en los proyectos/programas del area.

- Desarrollo de capacidades en género del personal de PNUD asi como de socios claves de la
agencia. En este sentido se impulsé un diplomado en género dirigido a todo el personal
de PNUD, extendido a contrapartes y otras agencias del sistema.

- La conformacion del Grupo de Género, integrado por un punto focal de cada area de la

agencia.

En el 2013, Nicaragua afianza su compromiso por el desarrollo al aplicar en el segundo pilotaje del
Sello de la Equidad impulsado por PNUD global, tras siete afios de experiencia impulsando la
equidad de género en la oficina de pais. Los resultados de la evaluacion del sello, identifican las
fortalezas de la oficina en materia de género, asi como puertas de entrada para el fortalecimiento
en el proceso de transversalizacion. Es asi que se identifica la necesidad de actualizar la estrategia

de género en la oficina, para guiar con efectividad las acciones en los préximos 4 afios.
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La presente actualizacion de la estrategia de género de PNUD Nicaragua se definidé a través de un
proceso participativo, en el que se estudiaron documentos diversos relacionados con el proceso
de transversalizacién en la oficina de Nicaragua. Ademads se consideraron las prioridades de la
agencia contenidas en el Plan Estratégico Global 2014-2017, asi como en la Estrategia de Género
Global de PNUD. Asi mismo se tomaron en cuenta las Prioridades Nacionales contenidas tanto en
el Documento de Pais como en el Marco de Accidon Nacional de las Naciones Unidas y se analizaron
a la luz de la Politica de Género del Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional, del Plan
Nacional de Desarrollo Humano y las leyes de fomento a la igualdad del pais. Toda esta
informacién se analizé relacionandola con las evaluaciones y recomendaciones del Sello de

Equidad y la experiencia del proceso de transversalizacién de la equidad de género en el PNUD.

Este proceso de actualizacién incluyé una encuesta dirigida a todo el personal de la oficina de pais
con el objetivo de obtener una autovaloracién de las competencias y conocimientos en género del
personal. También se desarrollaron entrevistas semiestructuradas a las personas que integran el
Grupo de Género para conocer su vision sobre la ruta requerida para la definicion de esta
estrategia. Una vez procesada toda esta informacién se discutié la propuesta con el Grupo de

Género en diversos espacios, tanto grupales como individuales.

En la primera parte del documento se presenta una reseiia del enfoque de género en el marco del
paradigma del desarrollo humano. Posteriormente se describe un resumen de los principales
instrumentos de incidencia publica del marco normativo internacional para la promocion del
desarrollo con igualdad de género, seguido del marco politico y normativo nacional que sirven de

instrumento para el fomento de la igualdad de género en el pais.

A continuacién se realiza un breve recorrido por la situacidn de la mujer en Nicaragua,
principalmente aquellos aspectos destacados en las prioridades estratégicas del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Nicaragua 2013-2017. Posteriormente se
expone el compromiso de PNUD con la igualdad de género, seguido de los principales resultados
de la Autovaloracién de competencias y conocimientos en género del personal PNUD Nicaragua

realizado en el marco de la actualizacion de la presente estrategia.

La siguiente seccion describe las lineas estratégicas con sus resultados para el alcance del objetivo
de la Estrategia de Equidad de Género. Y la ultima seccién del documento se describe el

mecanismo para la implementacion de la presente estrategia y los respectivos anexos.
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2. El enfoque de género en las intervenciones para el desarrollo

Utilizar el enfoque de género en las intervenciones para el desarrollo, tanto en la practica como en
el andlisis, garantiza la eficacia de la intervencién al mismo tiempo que apuesta por la igualdad. El
analisis de género muestra que existe la discriminacién hacia las mujeres, que ellas y los hombres
tienen necesidades y condiciones muy diferentes, asi pues ayuda a identificar donde estan las
brechas de desigualdad y cémo se pueden reducir de manera mas rapida estas brechas. Los
principales enfoques que se han utilizado en las intervenciones para el desarrollo son el enfoque

Mujer en Desarrollo (MED) y Género en Desarrollo (GED).

El enfoque Mujer en Desarrollo parte de la premisa de que la mujer constituye un recurso no
aprovechado que puede aportar econédmicamente al desarrollo, considera asi a las mujeres como
actores claves en el sistema econdmico y que su ausencia en la planificacion desaprovecha su
potencial aporte. Este enfoque se caracteriza por hacer énfasis en la mujer y fomentar mayor
participacion de las mujeres en los servicios y beneficios, el analisis se centra en el trabajo
producto de las mujeres, la division sexual del trabajo y el impacto de los proyectos de desarrollo

sobre las mujeres.

El enfoque de Género en Desarrollo plantea el andlisis de las relaciones de poder existentes entre
hombres y mujeres. Este enfoque sefiala que por las diferencias bioldgicas las mujeres han sido
sistematicamente subordinadas (Moser). De esta manera con el enfoque de género, se reconoce
gue no sblo es una cuestién de trabajos distintos y cantidades de hombres y mujeres que
participan de los planes de desarrollo, sefiala que en las sociedades hay desigualdades en las
relaciones, donde los hombres tienen mas poder que las mujeres y esto es la causa estructural de
la desigualdad. Es asi que el enfoque de género se dirige hacia la busqueda del empoderamiento

de las mujeres y a la redefinicidn de las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Y por otro lado el paradigma del desarrollo humano pone en el centro de todos los esfuerzos del
desarrollo a las personas (sus necesidades, sus aspiraciones, sus opciones) y al establecer el
bienestar humano como objetivo central del desarrollo, se abren muchas posibilidades para la
transformacion de las relaciones de género y la mejora de la condicién de las mujeres.
Posibilidades que una visién economicista del desarrollo no permite. PNUD dio un paso definitivo

al sefalar en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1995, titulado Género y Desarrollo Humano
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que “solo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando todos los seres humanos, mujeres y

hombres, tienen la posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y opciones”.*

Para PNUD, la igualdad entre los géneros estd basada en las normas y los principios
internacionales de derechos humanos. Prioriza la incorporacién de la perspectiva de género, ya
que considera que para el desarrollo humano sostenible se deben disefiar estrategias para
alcanzar la igualdad entre los géneros®, asi responder al bienestar equitativo a las personas y de

acuerdo su propio desarrollo.

En este contexto, la publicacion por el PNUD de su primer Informe de Desarrollo Humano, en
1990, representa un importante punto de inflexién en la conceptualizacion del desarrollo. El
paradigma del desarrollo humano plantea como objetivo central del desarrollo la ampliacién de las
oportunidades de las personas para elegir las mejores opciones dentro de varias alternativas. Para
ello implicé asumir en el informe de desarrollo humano, entre otras cosas, dos nuevos indices: el
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) que ajusta el IDH en las disparidades de género y el
indice de Potenciacién de Género (IPG) que intenta evaluar el poder politico y econémico
comparado de hombres y mujeres. Estos indicadores constituyen valiosos aportes del PNUD tanto

al andlisis de género, como a la visibilidad de la problematica de las mujeres a nivel mundial.

3. Marco Normativo Internacional hacia la Igualdad de Género

En el camino por alcanzar la igualdad de las mujeres, se han logrado importantes avances en el
reconocimiento de sus derechos humanos. A lo largo del ultimo siglo se han promulgado una serie
de instrumentos reconocidos, como el marco normativo internacional, para impulsar la igualdad
entre los géneros, a continuacion se exponen algunos de los mas relevantes en materia de

igualdad de género.

Cuadro 1. Instrumentos internacionales mas relevantes en cuanto a género y desarrollo:

En el texto de la Carta comprende el origen del concepto de Los Derechos Humanos. Describe
algunos instrumentos y organismos que tienen la finalidad de promover los Derechos Humanos.
Precedente inmediato de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Legitima los

! Estrategia de género de Colombia.
2 Segun enuncié el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 1998/43.
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reclamos de igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

Establece medidas que deberan adoptar los paises para la eliminacién de la discriminacién contra

las mujeres. Esta declaracion, junto con la CEDAW, es el instrumento internacional mas
importantes en el dmbito de la lucha contra la discriminacién hacia las mujeres.

La Convencién afirma positivamente el principio de igualdad al pedir a los Estados Partes que
tomen "todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre". En
sus articulos se explica la igualdad desde un enfoque de derecho e indica que se requiere la
eliminacion de la situacidon de discriminacion de las mujeres. Este instrumento juridicamente
vinculante a los Estados parte, principalmente aquellos que han ratificado su protocolo, Nicaragua
aun no ha firma su protocolo.

Afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades”. En sus articulos destaca el derecho de las mujeres a vivir
sin violencia y la demanda a los estados para “establecer politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia” asi como crear mecanismos de proteccién a las mujeres. Ademas, insta
a las entidades no gubernamentales legalmente reconocidas, a que presenten a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion
del articulo 7 de la presente Convencidn, por un Estado Parte.

La Plataforma para la Accién de Beijing, enfatiza la importancia de empoderar a las mujeres. Tiene
por objeto acelerar la aplicaciéon de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
avance de las mujeres, y eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacién activa de
estas en todas las esferas de la vida publica y privada, compartiendo de manera plena y en
igualdad de condiciones con los hombres, todas las decisiones econdmicas, sociales, culturales y
politicas. Insta a los estados, a crear politicas, planes y presupuesto con equidad de género, como
un proceso para la reduccién de la pobreza y el desarrollo humano en un pais.

En esta cumbre, se destaca la urgencia y la necesidad de integrar la perspectiva de género en las
metas como elemento fundamental para erradicar la pobreza y se asume incluir ODM 3:
“Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer” y el ODM 5, “Mejorar la
Salud Materna sobre Salud Sexual y Reproductiva”. Mientras se avanza en las metas de los ODM
para el 2015, se esta disefiando un nuevo conjunto de objetivos de desarrollo sostenible post

2015. En esta definicion, se ofrece la oportunidad de incrementar la inversién para el fomento de
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laigualdad entre los géneros y empoderamiento de las mujeres.

Esta resolucion se constituye en el marco politico decisivo para incorporar la perspectiva de

género en la prevencion, gestion y solucidn de los conflictos armados. Se reconoce que las
mujeres y las nifias sufren de manera especifica las consecuencias de los conflictos armados,
incluso en calidad de refugiadas y personas desplazadas internamente. Asimismo, reconoce el
importante papel que desempefian las mujeres, tanto en la prevencidn y solucién de los conflictos,

como en la construccién de la paz y seguridad.

4. Principales instrumentos de Politicas y normativas nacionales hacia la
igualdad de género.

En los ultimos afos Nicaragua ha fortalecido su marco legal para el alcance de la igualdad de
género, principalmente con la aprobacidn de diferentes leyes que promueven acciones afirmativas
y de proteccién a los derechos de las mujeres. Y por otro lado el gobierno, en los instrumentos
politicos ha incorporado en sus prioridades y lineas estratégicas acciones para la igualdad de

género, a continuacion se describen.

Cuadro 2. Principales instrumentos nacionales en materia de igualdad de género :

Esta Ley indica acciones para avanzar a la igualdad de oportunidades a las mujeres, sefialando
gue se disefien e implementen politicas y asignaciéon presupuestaria con equidad, para el
desarrollo y avance de las mujeres y hombres.

Esta ley incentiva a establecer en las politicas asi como en los procesos de planificacion y de
presupuesto, la incorporacién de la perspectiva de género, de tal manera que las acciones y los
recursos sean accesibles equitativamente para hombres y mujeres. Ademas manda a establecer
en todas las entidades publicas, planes con equidad de género, la aprobacion de recursos del
estado para incrementar mas oportunidades a las mujeres en el ambito econémico y politico y el
fortalecimiento del Instituto de la Mujer3 para la creacién de mecanismos de igualdad en todo el
sector publico del pais.

Este fondo tiene el objetivo de financiar la adquisicion de propiedades en el sector rural,

establecer un banco de tierras, para ser adjudicadas en cardcter de venta con garantia
hipotecaria y con enfoque de género, a las mujeres pobres del sector rural, tomando en
consideracion su especial estado de vulnerabilidad econdmica. Ademas, este fondo pretende

3 Hoy Ministerio de la Mujer.
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promover el empoderamiento de las mujeres en estas zonas.

Esta ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas al Cédigo Penal, representa

una oportunidad para mejorar la capacidad de respuesta, en cuanto a la prevencién, atencién y
proteccion de las mujeres, las joévenes y nifias que sufren todo tipo de violencia, su
implementacion requiere fortalecer las capacidades interinstitucionales, la comprension publica
de la problematica, la apropiacién del nuevo marco legal por los y las operadores de justicia y
crear mecanismos y espacios de proteccion para las mujeres en riesgo de violencia.

Establece que los partidos politicos tienen que presentar un 50% de candidatas mujeres en las
elecciones municipales. Esta ley aceleré de manera importante la composicion de las jefaturas
femeninas a nivel municipales en el pais, dandole al pais uno de los primeros lugares en los
ultimos analisis globales de equidad.

Este documento se expresa la voluntad politica nacional, en cuanto en la reduccién de la pobreza
y desigualdades sociales, en sus lineas estratégicas prioriza a la juventud, la nifiez menor de seis
afios y a las mujeres, especialmente en las zonas de extrema pobreza. En el PNDH, ademas hace
referencia, de la politica de género del gobierno y de crear una politica en contra de la violencia
intrafamiliar, sexual y de género, que se establezcan acciones de prevencidon y respuesta ante las
situaciones de violencia que se presenten en el pais desde las instituciones publicas y Comisaria
de la Mujer de la Policia Nacional.

Este documento expresa el interés y el compromiso del gobierno de Nicaragua con la igualdad de
género. En sus lineas estratégicas sefialan la necesidad de transversalizar género, tanto en las
politicas como en los procesos de planificacion y de presupuestacién. Ademds, describe
diferentes lineas que promuevan el adelanto de las mujeres nicaragiienses como, la generacion
de estadisticas desagregadas por sexo, mayor participacion de las mujeres en el empleo digno,
desarrollo de programas y proyectos para su empoderamiento, el incremento de la participacion
politica de las mujeres y en las tomas de decisiones en el ambito publico. Asi como, evidenciar el
compromiso del gobierno con la igualdad de género en la misién de las entidades publicas y en
asegurar que los servicios prestados tomen en cuenta las desigualdades entre hombres y mujeres
y que estos respondan a las necesidades diferenciadas de ambos y contribuyan en la disminucién
de las brechas de inequidades.

5. Lasituacion de pais en materia de género

El marco normativo nacional ha facilitado que la participacién politica de la mujer en Nicaragua se
haya incrementado de manera importante en los Ultimos afios (ver cuadro 2). En la Asamblea

Nacional para el periodo 2012-2016 de un total de noventa y dos escafios legislativos, treinta y
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nueve lo ocupan mujeres, es decir el 42.39%. Ademas el 57% de la directiva de la Asamblea estd
conformada por mujeres. Mas del 50% de las carteras ministeriales tienen al frente a una mujer,
como el caso de la jefa maxima de la Policia de Nicaragua. Producto de la reforma a la ley de
municipios, el 50% de las alcaldias municipales son dirigidas por mujeres.* Con la aprobacién de la
Ley No. 779, Ley Integral contra la Violencia hacia la Mujer y de Reformas a la Ley No. 641, Cadigo
Penal, se constituye la Comisién Nacional de Lucha contra la Violencia a nivel nacional y en los

municipios del pais y la implementacidn del modelo de atencion integrado e integral.

A pesar de estos avances en la participacion politica de las mujeres, aun persisten desigualdades e
inequidades entre la situaciéon actual de mujeres y hombres, tales como brechas salariales,
desigualdades en la propiedad y acceso de recursos y medios de produccion, asi como en la
cantidad de horas invertidas en trabajo de cuidado no remunerado o la desvalorizacidn del trabajo
doméstico, donde existen una ausencia de parte de instituciones de gobierno la cuantificacién
nacional del costo de las actividades domésticas que en su mayoria son ejercidas por mujeres y

que aportan a la economia del pais.

Desde 2010, Nicaragua se considera un pais de renta media. En el Gltimo censo’ de poblacién del
2005 se identificd que el 50% de la poblacién del pais son mujeres y el 44% de la poblacidon total
reside en areas rurales. De toda la poblacién en las zonas rurales el 49% son mujeres. Asi mismo,
segln datos del INIDE, en el 2008 el subempleo total afectaba a 55% de las mujeres y 49% de los
hombres. Vale mencionar que en este momento Nicaragua estd viviendo un Bono Demografico el
cual plantea un desafio por el aumento de la demanda de empleo de calidad, atencién en salud,

educacién y de formacion profesional.

En el pais, la insercion laboral de las mujeres se da principalmente en el sector informal de la
economia, en el sector rural el 79% de las mujeres se desempefia en la informalidad, siendo similar
el porcentaje de hombres y mujeres que estan en la informalidad en estas zonas. Sin embargo la
brecha entre hombres y mujeres es mayor en las zonas urbanas ya que laboran en el sector

informal el 58% de los hombres urbanos y el 67% de mujeres, es decir un 9% mas de mujeres esta

* Datos estadisticos sobre igualdad y equidad de género en Nicaragua, Unidad Técnica de Género de la
Asamblea Nacional de Nicaragua. Septiembre 2013.
> Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE)
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en la informalidad con menos acceso a los bienes y servicios del sector formal (Torres M.O 2008,

citada por Herrera C.°).

El aporte de las mujeres a la economia del pais es muy importante, se cuantifica principalmente a
través de su incorporacion en el mercado laboral. Se ha identificado que el 42% de la fuerza de
trabajo del pais es femenina y se estima que la mujer aporta el 40% al PIB, sin incluir el trabajo de
cuido no remunerado. Sin embargo, la inserciéon ocupacional de las mujeres es precaria, ya que en
su mayoria se emplean en trabajos como servicios domésticos, maquilas y se desarrollan
empresarialmente en actividades econémicas de menor rentabilidad. A esto se le suma que las

mujeres son las que llevan el mayor peso de la carga laboral en el hogar.’

La contribucion de las mujeres a la economia sector productivo estd acompafiada con el aporte de
actividades domésticas y comunitarias no remuneradas, segln un estudio del FIDEG el trabajo
doméstico aporta a la economia nacional, se contabiliza alrededor del 40% al 44% del consumo
privado nacional (coste de reemplazamiento y de oportunidad respectivamente), con una
contribucidn mayoritaria de las mujeres (34% al 39%). Si se relaciona el trabajo doméstico con el
Producto Interno Bruto (PIB) se estaria hablando de una contribucion alrededor del 30% de los

cuales 27% corresponderia al aporte de las mujeres y 3% al de los hombres.®

En el andlisis de la estructura del uso del tiempo de los y las nicaragiienses realizado por el INEC®
de la seccidn sobre el uso del tiempo en la Encuesta de Nacional de Hogares sobre Medicién del
Nivel de Vida (ENMV’98) se evidencia la division sexual del trabajo entre hombres y mujeres. En
correspondencia con el rol asighado de proveedores del hogar, los hombres concentran su tiempo
en las actividades recreativas y el trabajo productivo. Mientras que las mujeres al concentrar su
tiempo en las actividades recreativas y el trabajo reproductivo, confirman su rol de responsables

del bienestar de los(as) miembros(as) del hogar.

El contexto para el desarrollo econémico de las mujeres en Nicaragua aun no es el mas favorable,
persisten brechas importantes que evidencian las desigualdades entre hombres y mujeres basadas

en la condicién de género, tanto para su insercion en el mercado laboral como para el desarrollo

® http://sidoc.puntos.org.ni/isis sidoc/documentos/12880/12880 00.pdf documento bajado el 19 de junio
2014.

7 Mujeres nicaraglienses: cimiento econémico familiar. FIDEG 2007

® Maria Rosa Renzi, La esperanza tiene nombre de Mujer, FIDEG 1997.

° Anterior Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE)
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de sus emprendimientos. Las mujeres enfrentan una serie de obstaculos en el acceso a recursos
productivos por su condicidon de género, que se evidencian en las brechas en el crédito, en el

acceso a la propiedad, entre otros.

Las mujeres como colaboradoras en las empresas, aun no han logrado alcanzar la posicién y los
ingresos econdmicos en comparacion con sus compaferos hombres, a pesar de que han hecho
grandes avances en materia de educacién. Es decir las mujeres siguen siendo minoria en los
puestos de alta gerencia y ganando salarios mds bajos que sus compafneros hombres. Un estudio
reciente de PNUD™ sobre insercidn laboral y segmentacién en el mercado de trabajo en Nicaragua
refleja como la segmentacién por efectos no observados, afecta mas a las mujeres que a los
hombres. Ademds expone que las mujeres tienden a ganar menos que los hombres y que esta

brecha salarial se ha incrementado entre el 2009 y el 2012.

En cuanto a las mujeres como duefias totales o parciales de empresas, cada vez mas mujeres
incursionan en la empresa privada. Segun datos del Registro Unico de la Mipyme'!, la brecha
entre propietarios hombres y mujeres es baja en las empresas pequefias y micro (hombres tienen
4% mas que mujeres), sin embargo en la mediana empresa la brecha es importante ya que las
mujeres representan el 22% de propietarias y los hombres el 78%, evidencidndose una brecha de

56%.

Ademas las empresas propiedad de mujeres enfrentan problemas con mayor profundidad que las
empresas de los hombres. El entorno empresarial no es muy favorable para las emprendedoras,
quienes afrontan, una serie de barreras para acceder a financiamientos en igualdad de
condiciones que los hombres (falta de garantias para respaldar créditos, entre otros) asi como
para acceder a otros recursos productivos como la propiedad, elemento clave para el
empoderamiento econdmico de las mujeres. Es asi que tienen menos espacios de entrada a
financiamientos con tasas de interés y plazos mayores que los hombres, es decir las mujeres
tienen poco acceso a la banca formal donde requieren de bienes para poder acceder a créditos y
por ende acuden a las Instituciones Microfinancieras (IMF) entidades con tasas de interés mucho
mas altas, plazos mucho mas cortos y montos de préstamos mucho mas bajos, limitando su

capacidad de capitalizacion.

10 PNUD, Insercién Laboral, Brechas Salariales y Segmentacién en el Mercado de Trabajo de Nicaragua: Un
Enfoque de Género. Investigacidon, aun en borrador. Mayo 2014

n Registro Unico de la Mipyme, elaborado por el Ministerio de Fomento Industria y Comercio de Nicaragua.
http://www.mific.gob.ni/LinkClick.aspx?fileticket=013-Ydp-fdM%3d&tabid=188&language=en-US
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Sin embargo aun en las IMF se identifican desigualdades, analizando las estadisticas de la
Asociaciéon de Microfinancieras de Nicaragua (ASOMIF*?) a diciembre del 2013, a pesar de ser la
mayoria de clientes (68%), las mujeres tienen asignada menos de la mitad de la cartera (49%), es
asi que el préstamo promedio de las mujeres es de U$524, mientras que el de los hombres es de
US$1,192, de manera que los hombres reciben 1.27% mas en montos de crédito que las mujeres.
No se cuentan con datos disponibles sobre la situacion de cartera en la banca formal, pero es muy
probable que la brecha sea mucho mayor que en las microfinancieras considerando que tienen

requisitos mas estrictos:

Otra limitacidn importante a la que se enfrentan las mujeres, tanto para su desarrollo econémico
como integral es la situacion de violencia basada en género (VBG). La violencia contra las mujeres
es una de las violaciones a los derechos humanos de las mujeres mas frecuentes e invisibles y a

diferencia de las demés formas de violencia, el factor de riesgo es el hecho de ser mujer®.

Entre los porcentajes de mujeres nicaraglienses que han vivido violencia en algin momento de su
vida, el porcentaje mas alto corresponde a la violencia verbal (36.7%), pero los porcentajes de
violencia fisica y sexual son altos (20% y 10% respectivamente)'®. La expresién mas grave de la
violencia contra las mujeres, el femicidio, en el 2013 se redujo en relacion al 2012, pero aun asi la
Policia Nacional registré 67 femicidios, principalmente por sus parejas o exparejas. En las
Regiones Autdnomas tanto del Atlantico Norte como Sur, la naturalizacién de la violencia contra
las mujeres y en especial la violencia sexual contra las nifias es un grave problema, ya que privan
“arreglos” entre los adultos, por encima de la integridad de las victimas. Segun datos de la Policia

Nacional en lo que va del primer semestre del 2014 se han registrado 45 casos de femicidios.

Actualmente el marco normativo nacional para fomentar la igualdad de género, prevenir y castigar
la violencia contra las mujeres, se ha fortalecido en Nicaragua a partir del 2007" (ver cuadro 2).
Ademas el gobierno de Nicaragua esta impulsando acciones dirigidas a las mujeres, que le

favorezca el desarrollo de su familia, otorgando ayuda y oportunidades para el acceso recursos a

12ASOMIF, Asociacién de Microfinancieras de Nicaragua

http://www.asomif.org/index.php?option=com content&view=article&id=28&Itemid=5, recopilado el 24 de
junio de 2014.

B policia Nacional. Diagndstico de Violencia Intrafamiliar. PNUD 2008.

" Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud (ENDESA), afio 2012.

 salvo por la penalizacidn del aborto terapéutico, aprobada en el contexto de las elecciones del 2007.
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través de acciones positivas, sin embargo implica un incremento a la doble jornada y a una

economia de subsistencia.

6. PNUD y su compromiso con la igualdad de género:

El Plan Estratégico de PNUD 2013-2017, describe oportunidades para hacer frente a las
desigualdades y reconfigurar las politicas para el empoderamiento a las mujeres y las nifias en
toda su diversidad, de modo que se puedan convertir en agentes catalizadores del cambio vy
participacién con igualdad con relacidn a los hombres, en la tarea de promover crecimiento
incluyente, justo, equitativo y sostenible. Apuesta en el Plan Estrategia, que con la participacion de

las mujeres es posible lograr éxitos en la erradicacién de la pobreza.

En las prioridades del Plan Estratégico, se refleja “la importancia fundamental de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, en el entendido de que no se logrard plenamente el
desarrollo humano sostenible si las mujeres y las nifias no pueden contribuir en su sociedad en un

pie de igualdad con los hombres y los nifios”.*®

En el cumplimiento de esa prioridad, se plantea el resultado encaminado a favorecer el “logro mds
rdpido del progreso en cuanto a la reduccion de la desigualdad de género y la promocion del
empoderamiento de la mujer”"’. Con este resultado se refleja el compromiso de PNUD de
incrementar la ayuda y la atencién de sus resultados y productos hacia el avance de la igualdad

entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres.

En este Plan Estratégico, se presentan productos para acelerar medidas que impulsen estrategias
para el empoderamiento de las mujeres, la participacién de las mujeres en las tomas de
decisiones, en la prevencidon y combate de la violencia sexual y por razén de género, impulso de la
igualdad entre los géneros con las asociaciones nacionales. Asi como, adoptar medidas para
aumentar el acceso a las mujeres a los bienes y servicios ambientales (incluida la financiacidn

climatica).

En congruencia con su compromiso con la igualdad de género, PNUD desarrollé su Estrategia

sobre igualdad de género del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014-2017. En

16 p4gina 17 Plan Estratégico PNUD 2014-2017.
' Resultado 4. Plan Estratégico PNUD 2014-2017.
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la cual se apuesta por el cumplimiento del marco institucional para asegurar los resultados en

materia de igualdad entre los géneros.

El enfoque aplicado para la incorporaciéon de la perspectiva de género es doble: por un lado
dirigido a fomentar el empoderamiento de las mujeres y las nifias a través de actividades
concretas sobre cuestiones de género y por otro se ocupa también de esas cuestiones en la

formulacién, la planificacién, la aplicacién y la evaluacion de todos los programas y politicas.*®

En esta Estrategia, se proporcionan orientaciones estratégicas para la incorporacién del enfoque
de equidad de género en la puesta en marcha del Plan Estratégico del PNUD. Detalla puntos de
acceso estratégicos para la integracion de la igualdad entre los géneros en cada uno de los
resultados, incluido el resultado 4. Asimismo los acuerdos institucionales y la funcién de
coordinacion del PNUD en el marco del Sistema de las Naciones Unidas, y en particular su

asociacién con ONU Mujeres y la sociedad civil.

7. Autovaloracion de competencias y conocimientos en género del
personal de PNUD Nicaragua.

En el marco de la actualizacién de la estrategia de equidad de género, se llevd a cabo una
autovaloracion en conocimientos y competencias en género en la oficina de PNUD Nicaragua. Esta
consistié en la aplicacion de una encuesta, en la que participaron 75 personas tanto de
operaciones como de programas, abordando varios aspectos desde los conocimientos adquiridos
en cuanto a género y la implementacidon de dichos conocimientos, al igual que los marcos
normativos, internacionales y nacionales que promueven el desarrollo con equidad. Ademas se
valoraron percepciones y actitudes alrededor de las relaciones de género asi como las situaciones

de violencia laboral y acoso sexual en la oficina.
En relacion a los conocimientos adquiridos en los procesos de formacion en género

En esta autovaloracion se pregunté alrededor de conceptos basico de género y los conocimientos
adquiridos para la incorporacién del enfoque de género, en los resultados se evidencia que la
mayor parte de las personas entrevistadas han adquiridos estos conceptos. En cuanto a conceptos

para la transversalizacion de género, la planificacién, ejecucidn y evaluacidn de programas y

'8 Estrategia de género PNUD 2014-2017.
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proyectos con enfoque de género en desarrollo, alrededor del 86% de los y las encuestadas les
domina. Indicando que el personal de la oficina cuenta con una base tedrica sélida para trabajar el

enfoque de género en las iniciativas de desarrollo.

Con el personal de programas se profundizé en valorar los conocimientos alrededor de los
instrumentos normativos internacionales y el marco politico y normativo nacional, que fomentan
la igualdad y los derechos humanos. En los resultados se reflejé en que la mayoria del personal, el
58% de las personas encuestadas, estar algo familiarizado con la mayor parte de los instrumentos
internacionales, pero que pocas veces se refieren a éstos en su trabajo cotidiano, y el restante de
estar poco familiarizado y poco aplica en su trabajo, a excepcién de la declaracidon y cumbre del
ODM. Y a nivel nacional, la misma tendencia, a excepcion del Plan Nacional de Desarrollo Humano
2012-2016 y el Informe de Desarrollo Humano. Con esta tendencia, se refleja que el personal
cuenta con una baja aplicacién de los instrumentos internacionales y nacionales que promocionan
la igualdad de género, siendo una prioridad la inclusidn de estos temas en el plan de aprendizaje
de la oficina, para el uso y manejo en el quehacer de las areas de programas (Ver Anexo 1. Plan de
Aprendizaje).

En cuanto a la aplicacidn del enfoque de género y la adquisicion de nuevos aprendizajes

En los resultados de la encuesta relacionados con la formacién y capacitacién para la
incorporacion del enfoque de género en proyectos o programas, el personal contestd en su
mayoria (72%) que si han recibido entrenamiento o capacitacion en temas de género, como
capacitaciones de temas especificos “planificacion por resultado con enfoque de género,
indicadores de género y charlas sobre leyes que fomentan igualdad de género (como la ley 648 y la
ley 779 de lucha contra la violencia de género)”. El 28% restante corresponde a las personas que
no han recibido formacién en género, el personal nuevo en la organizacion. El 100% de los y las

encuestadas han realizados los cursos mandatorios de género.

Un aspecto importante que se evidencié en la encuesta fue el interés que tienen los y las
encuestadas para continuar el proceso de formacion en temas de género. El 100% del personal
expreso que requieren formacion en género de acuerdo a sus areas tematicas y para mejorar sus

competencias y poner en practica la perspectiva de la equidad de género.

En cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género en iniciativas de cooperacién para el

desarrollo, nos encontramos que el 75% de las personas encuestadas contestaron que han
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incorporado estrategias para el avance de la igualdad de género, tales como la identificacién e
incorporacion de estrategias especificas para transformar las desigualdades de condiciones vy
posiciones entre hombres y mujeres y/o contribuir con la igualdad de género en sus iniciativas de

programas o proyectos.

Los temas que surgieron las personas encuestadas para la formacién en género fueron:

Género y medio ambiente.

Género y Desarrollo Sostenible

Aplicacién practica de los conceptos de género en las publicaciones.

Marcadores de género en programas y proyectos.

Herramientas metodoldgicas para el Andlisis de género, formulacion de proyectos con
enfoque de género, elaboracidon de indicadores de género y en evaluacion de
proyectos con enfoque de género.

Aplicacién practica de la incorporacién del enfoque de género en los proyectos y
programas (resultados y actividades).

Deconstruccion de masculinidades, género desde el feminismo poscolonial
afroamericano, nuevas identidades de género Lésbico, Gay, Transexual y Bisexual
(LGTB).

Masculinidades.

Cursos mandatorios del PNUD.

Incorporacion de género en Planes de accidn y estrategias nacionales y locales.

Situacion de Violencia Laboral y Acoso Sexual:

En esta autovaloracién se realizaron algunas preguntas a todo el personal en cuanto a qué es
violencia laboral y acoso sexual, si conocen situaciones o experiencias vividas en la oficina en
relacion a estos temas, si han denunciado o conocen los procedimientos y normativas para
enfrentar esta problematica de violencia laboral y acoso sexual. De total de entrevistados el 26 %
respondid que Si conocen o han vivido violencia laboral, de estos el 21 % son mujeres y el 6 % son
hombres. En cuanto a si han vivido o conocen una situaciéon de acoso sexual el 13% contestaron
qgue Si y de estos el 9% mujeres y 4% de hombres. Sin embargo estos porcentajes no se deben
interpretar como la prevalencia de violencia laboral o acoso sexual en la oficina ya que se
preguntd al mismo tiempo si conocian o habian vivido alguna de estas situaciones, de tal manera

gue el porcentaje podria estar reflejando personas que conocen de un mismo caso.

Por otro lado al preguntar sobre su opinién sobre violencia laboral y acoso sexual, el 56% del
personal entrevistado indicé que la violencia laboral y acoso sexual se debe denunciar, un 14%

indicaron que se debe denunciar pero tienen temor a represalias, y un 20% respondieron que no

Estrategia de Equidad de Género 2014 - 2017 PNUD Nicaragua Pagina 19



sucede en la oficina y un 6% mencionan que no es relevante esta situacidon en la oficina. Al
comparar los resultados por sexo y por areas, nos encontramos que la mayor concentracion de
respuestas, de que “se debe denunciar pero hay temor a represalias”, fueron expresadas por las
mujeres entrevistadas. Y las respuestas “no sucede en la oficina”, también fueron expresadas en

su mayoria por mujeres y ubicadas en el area de programas.

Aunque los resultados de la encuesta no manifiestan la prevalencia de estos problemas, tanto la
opinién de los y las encuestadas y las respuestas recibidas en entrevistas individuales donde al
menos 4 de 20 personas expresaron haber vivido alguna de estas situaciones en la oficina, indica
que efectivamente existen circunstancias alrededor de estos temas que requieren ser tratadas. La
necesidad de implementar acciones de prevencién se respalda ademads con la opinidén expresada
alrededor de si estdn de acuerdo que estos comportamientos deben ser denunciados, donde el

98% respondié que Si deben ser denunciados.

Las respuestas del personal en cuanto a la importancia que tiene para la oficina el abordaje de las
situaciones de violencia laboral y acoso sexual en su mayoria (76%) reflejan una percepcién de que
la oficina toma las medidas correspondientes antes estos comportamientos, aunque un 20%
opinaron que es importante para la oficina, pero no se saben qué medidas tomar para prevenir

estas situaciones y comportamientos.

Dado a estas respuestas, se ha considerado la definicién e implementaciéon de un plan de
prevencion a la violencia de género y acoso sexual, a través del cual se evidencia la politica de
tolerancia cero antes estas situaciones y en el que se incluya la realizaciéon de capacitaciones,
campafias de sensibilizacién y la divulgacion de los mecanismos de denuncia en la oficina ante una

situacion de violencia laboral y/o acoso sexual.

8. Lineas estratégicas para la equidad de género en el PNUD Nicaragua
2014-2017

La Estrategia de Género, tiene la finalidad de servir como herramienta de orientacién al equipo
de PNUD Nicaragua, para la transversalizacion del enfoque de equidad de género. Esta estrategia
de género, pretende guiar al personal que labora en PNUD para incorporar en su trabajo
elementos que tomen en cuenta las diferencias entre los sexos y analicen en cada circunstancia,

las causas y los mecanismos institucionales y culturales que estructuran la desigualdad entre
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mujeres y hombres e incorporen en su trabajo acciones para eliminar los obstaculos que
mantienen la desigualdad. No esta definida para convertirse en una carga de trabajo adicional, si
no en un complemento para la eficacia de la ayuda para el desarrollo y el cumplimiento del

mandato de la Agencia.

A través de un proceso participativo se definié el objetivo y tres lineas estratégicas de la
Estrategia de Equidad de Género 2013-2017, con su plan de accidn para su implementacion (Ver
Anexo 2. Plan de Accién de implementacion de la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017).
Una de las lineas estratégicas, se dirige al fortalecimiento de las competencias y conocimientos en
género de la oficina, orientado a continuar generando capacidades en el personal, para la
transversalizacidon de género del trabajo hacia afuera, en los procesos operativos de la ayuda al
desarrollo. La segunda linea estratégica estd encaminada a evidenciar cémo la oficina pone en
practica el compromiso por la igualdad de género, en los programas y proyectos en el marco del
Desarrollo Humano Sostenible, asi como apoyar a los asociados en el fortalecimiento de sus
politicas y/o estrategias nacionales y locales, para que promuevan equidad de género a los
diferentes sectores del pais. La tercera linea estratégica se refiere al fortalecimiento y promocién
de sinergias entre PNUD vy distintos actores nacionales e internacionales, que a través de alianzas

conjuntas se establezcan esfuerzos articulados e impulse el avance hacia la equidad de género.

4 Objetivo de la Estrategia de Equidad de Género PNUD Nicaragua: N

La Oficina de Pais de Nicaragua, contribuye a acelerar el progreso hacia la igualdad de

género y la promocion del empoderamiento de la mujer, a través de la consolidacion de la

transversalizacion del enfoque de género. /

8.1. Linea estratégica 1. Institucionalizacion y apropiacion del enfoque de
género en la oficina de Nicaragua.

Esta linea estd orientada a fortalecer el proceso de institucionalizacion del enfoque de género a
través de la consolidacion del clima y cultura organizacional sensible a género, el desarrollo de las
capacidades y la apropiacion de los instrumentos corporativos, marco legal y de politicas

nacionales para la igualdad de género.
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Esta linea cuenta con cinco resultados, el primero esta dirigido a la consolidacidon del quehacer
del grupo de género y el area de género, ambas instancias tienen entre sus funciones acompafiar y
monitorear el cumplimiento de la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017. El segundo
resultado, apunta a que el personal de la agencia, adquiera mayores conocimientos y
competencias en temas especificos de género por cada drea de programas. El Tercer resultado
consiste en orientar la aplicacion de documentos disefiados a nivel corporativo para el uso y
manejo durante el ciclo de programacion, formulacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de

un proyecto.

Y el cuarto resultado conduce a fortalecer la cultura organizacional de la oficina de Nicaragua en
materia de tolerancia cero a la Violencia Laboral y el Acoso Sexual; y quinto y ultimo resultado,
estd orientado a que la oficina se fortalezca, implementando una estrategia de comunicacién
sensible a género asi como acciones de gestiéon del conocimiento que conduzcan a rescatar y

generar buenas practicas de género.
Resultado 1.1. Sistema de gestion de la estrategia de género efectivo.

En aras de facilitar y aterrizar el proceso de transversalizacion de la equidad de género en la
oficina, la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017 cuenta con un plan de accién (ver Anexo 2,
Plan de Accién de Implementacion de la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017), documento
gue orientara las acciones para el alcance de los resultados, el cual ademas incluye un plan de
monitoreo que orientard el cumplimiento de las metas asignadas a cada resultado de la presente
estrategia. La gestion para la implementacion de la estrategia de género se fortalecera con la
consolidacién del Grupo de Género, que de manera conjunta con el Area de Género y el liderazgo

de la Gerencia, visibilizaran el alcance y el cumplimiento de ésta Estrategia.

Es recomendable difundir los avances y desafios de la Estrategia de Equidad de Género. Por
ejemplo a través de boletines electrénicos que reporten el cumplimiento de las metas vy
resultados, asi como divulgar en espacios comunes como el retiro del personal o en reuniones que

faciliten informar y discutir aspectos estratégicos alrededor del cumplimiento de los resultados.

Es importante que se garanticen recursos humanos y financieros al area de género, para que ésta
instancia en coordinacion con la gerencia, promueva el compromiso de contribuir a la igualdad de

género y empoderamientos de las mujeres como parte integral del desarrollo humano. Para ello
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de manera conjunta se gestionaran oportunidades de programas, proyectos e iniciativas dirigidos
a dar respuestas a las brechas por razones de género, asi como a disminuir los obstaculos que
enfrentan los grupos excluidos. Este proceso de gestidn, se realizard en el marco de la
movilizacién de recursos de la oficina y en el ciclo de programacion de la oficina, donde se

incorporan resultados para el empoderamientos de las mujeres.

Resultado 1.2. Personal con competencias, conocimientos y comprometido con el

enfoque de equidad de género.

Unos de los requerimientos para la incorporacién del enfoque de género en la cooperacion para el
desarrollo, es continuar afianzando conocimientos y el proceso de aprendizaje sobre género, al
personal de la agencia (ver Anexo 1. Plan de Aprendizaje). Con los fondos anuales asignados al
plan de aprendizaje de toda la oficina se requiere destinar al menos el 10% para ejecutar el
proceso de formacidon en género (ver Anexo 1. Plan de Aprendizaje). Este proceso de aprendizaje
se puede respaldar estableciendo alianzas con el centro regional de PNUD, expertos y expertas

nacionales, universidades u organizaciones locales.

En el proceso de formacion en género, se requiere profundizar alrededor del uso y manejo de las
herramientas institucionales corporativas, elaboradas para facilitar la incorporacion de la

perspectiva de género en todos los procesos de la agencia.

Es importante la apropiacidon de las herramientas corporativas, marco legal y de politica publicas
nacionales. Dentro de las herramientas corporativas se incluyen la guia de transversalizacién de
género, la lista de chequeo de la calidad en la programacién, el cdmo gestionar evaluaciones
centradas en la equidad, la integracién de los derechos humanos y de género en las evaluaciones,
guia de verificacion ambiental y social, y el, Guidelines for key results on gender PMD, asi como la

estrategia global de equidad de género de PNUD.

Cada persona elaborara en su plan individual de trabajo al menos un resultado que contribuya a la

equidad de género.

Recursos Humanos (RRHH) en coordinacién con el drea de género, daran seguimiento al plan de
aprendizaje en género. De igual manera RRHH en conjunto con la gerencia, darad seguimiento al
resultado relativo a género en los Planes de Trabajo Individual del personal y en las evaluaciones

del desempefio seguiin contrato. Para ello cada supervisor/a garantizara que su personal incluya un
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curso en género en su plan de aprendizaje individual y un resultado de aplicacion del enfoque de

equidad de género en sus competencias.

Actualmente RRHH cuenta con una guia para los procesos de seleccidn y reclutamiento sensible a
género. En primer lugar se requiere difundir y capacitar a todas las personas involucradas en los
procesos de reclutamiento en el uso y manejo de esta guia. También se requiere documentar su
aplicacion y ajustar los mecanismos de seguimiento a estos procesos, en las nuevas contrataciones

del personal de la oficina.

Se incluird en el proceso de induccién del personal, los materiales relativos al compromiso de la
oficina con la equidad de género, para ello Recursos Humanos, el Area de Género y cada area

programatica vigilara que el personal nuevo conozca dichos compromisos.

En este proceso de aprendizaje, se invitardn a los asociados de cada area de la oficina, a participar
en los temas de interés de formaciéon en género, para ello previamente se les enviaran los
contenidos de formacidn, para su inscripcidén y preparacion de logistica, de acuerdo a los médulos

programados en el plan de aprendizaje.

Resultado 1.3. Guias, instrumentos y procedimientos con enfoque de equidad de género

aplicados en el ciclo de programacion.

PNUD en coherencia con su compromiso para impulsar el desarrollo con equidad de género ha
creado una serie de instrumentos y herramientas que facilitan y guian la incorporacion de la
equidad de género en procesos especificos, descritos en el plan de aprendizaje. El reto consiste en
que el personal de PNUD Nicaragua aplique estos instrumentos, de tal manera que puedan dar
una respuesta eficaz a los lineamientos de la agencia y a las prioridades nacionales en materia de
equidad de género, seialadas en la estrategia de género de PNUD, asi como en la ley 648, la

politica de género del GRUN y el PNDH 2013-2017.

Para el alcance de este resultado se debe asegurar la transversalizacion del enfoque de equidad de
género en el quehacer de la oficina. Contemplando en las etapas previas a la formulacién de
planes, programas y proyectos, la elaboracién de analisis de género en el que se identifiquen las
brechas entre hombres y mujeres, los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a los
bienes y servicios y sus condiciones diferenciadas de las de los hombres. Esto implica, que se

definan objetivos y resultados den respuesta al analisis de género previamente
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Para el analisis de género es recomendable aplicar en el ciclo de programacién las herramientas
corporativas tales como el marcador de género y “considerations for quality programming”, lista
de chequeo de la calidad en la programacién, como gestionar evaluaciones centradas en la
equidad, integracion de los derechos humanos y equidad de género en las evaluaciones y la Guia

de verificacion ambiental y social, entre otros.

Un insumo importante para el analisis de género durante la formulacién de un programa o
proyectos es contar con datos o anadlisis de género por areas temdticas. Se elaborardn notas
(papers) en las que se evidencie informacidn sobre la situacién de género en aspectos de medio
ambiente, cambio climatico, desarrollo econdmico con equidad, gobernabilidad democratica y
Pueblo indigenas y afrodescendientes. Estas notas se actualizardn anualmente facilitando al
personal datos vigentes para analizar la situacién de género y de acuerdo a las lineas de trabajo de

la oficina en el momento de la formulacién de proyectos o programas.

Actualmente, se cuenta con un comité de valoracidon de programas y proyectos Pre - Project
Appraisal Committee (PRE —PAC), instancia que verifica y brinda recomendaciones antes de que se
discutan en el Local Project Appraisal Committee (LPAC) y se aprueben posteriormente. Este
espacio es muy importante y serd el encargado de verificar la incorporacién de elementos que
evidencian el enfoque de equidad de género, como: resultados e indicadores con perspectiva de
género en todos los programas o proyectos, identificacion de oportunidades dentro de los
proyectos para mejorar el impacto de género, la calidad de la programacion para el desarrollo y la
calificacion del marcador de género. Es sustancial continuar con este proceso institucionalizado
para garantizar la transversalizacién de género en las nuevas formulaciones de programas y

proyectos.

Se debe considerar en el ciclo de programacién al menos una evaluacion de impacto con enfoque
de género y rescatar sus resultados como lecciones aprendidas para las préximas estrategias de

desarrollo que se impulsen y ejecuten en el pais.

Resultado 1.4. Plan para la prevencion de la violencia laboral y acoso sexual

implementado en la oficina de pais.

En el marco del cumplimiento de los derechos igualitarios en la oficina, se considera que se debe

tener Tolerancia Cero a la Violencia Laboral y al Acoso Sexual, para ello es fundamental
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implementar el Plan de prevencién de la violencia laboral y acoso sexual con el personal de la
oficina.

En este plan, se recomienda realizar un proceso de formacién con todo el personal para que
conozca las formas de deteccidon de la violencia laboral y el acoso sexual, de igual manera
conozcan el mecanismo o procedimientos para detenerlo y poder realizar las denuncias ante la

gerencia de la oficina.

Paralelamente es necesario trabajar la sensibilizacidn sobre las situaciones de la violencia laboral o
acoso sexual, e involucrar a las unidades ejecutoras de los asociados, de tal manera que la politica
de PNUD pueda permear en la cultura organizacional y personal, transformando la oficina y las

contrapartes con el establecimiento de relaciones basadas en la igualdad y horizontalidad.

Resultado 1.5. Estrategia de comunicacién y gestion del conocimiento integran e

implementan el enfoque de equidad de género.

La Oficina de pais cuenta con una estrategia de medios de comunicacién para la produccién y
difusién de informacién sobre sus avances, innovaciones y éxitos en materia de desarrollo
humano. Esta estrategia de comunicacidn, debe integrar la perspectiva de género y promocionar
espacios de difusidn, donde las instituciones asociadas puedan dar a conocer su posicién y

acciones respecto al mainstreaming de género.

Es asi que el drea de comunicacién de PNUD ajustara su estrategia de comunicacién, con el apoyo
del 4rea de género y/o la Especialistas en género de la Oficina Regional, para que esta incluya las
directrices institucionales sensibles a género. Asi mismo la oficina de comunicacidon expondra y
capacitara al personal de la oficina en el uso y manejo de las directrices institucionales para

comunicacion sensibles a género.

Ademas se recopilaran, elaboran y difundird estudios, publicaciones y documentos relacionados
con temas de género asi como, experiencias concretas de integracion de la equidad de género en
el PNUD-Nicaragua. Al igual que historias de vida o testimonios que den visibilidad a las
contribuciones de género, dando voces a las mujeres, y evidenciando el valor agregado que la

equidad de género le da al desarrollo nacional.

De igual manera la oficina de gestién del conocimiento y la de desarrollo humano, en coordinacion

con el area de género y las areas de programa, desarrollaran actividades que propicien espacios de

Estrategia de Equidad de Género 2014 - 2017 PNUD Nicaragua Pagina 26



discusion de las experiencias y metodologias sistematizadas en cuanto a: recopilacion de
experiencias de medicién de programas o proyectos desde la dimension de género. Asi mismo,
definirdn mecanismos de gestion del conocimiento para compartir buenas practicas de politicas
pro desarrollo humano sostenible desde una perspectiva de derechos y equidad, incluyendo la de

género.

8.2. Linea estratégica 2. PNUD desarrolla capacidades nacionales y locales
para fomentar el Desarrollo Humano Sostenible con la igualdad de
género.

La presente linea estratégica se refiere la contribucion de la oficina al progreso de la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres, en la implementacion de programas y proyectos en

los que PNUD contribuye en el pais.

En esta linea se han previsto cuatro resultados, uno dirigido al impulso de estrategias nacionales y
locales de fomento del Desarrollo Humano Sostenible, otro al impulso de iniciativas de fomento
del empoderamiento econémico de mujeres. El tercero se encamina al fortalecimiento de
procesos que promueven la equidad de género y el cuarto y ultimo a la disminucién y prevencion

de la violencia basada en género.

Los resultados de esta linea estratégica responden y se encuentran alineados a las orientaciones

establecidas en:

e La Ley 648 de igualdad de derechos y oportunidades, en cuanto facilitar condiciones y
oportunidades entre los géneros, tanto para el acceso, control y uso de recursos, como
para el disefio de politicas y leyes que impacten de manera igualitaria en ambos sexos. Asi
como el fortalecimiento de los mecanismos de implementacidon de la ley 648 en las
instituciones del estado (articulo 32, capitulo 1, titulo Ill) a través de constitucion de
unidades de género o comisiones, que orienten hacia la igualdad de oportunidades para

mujeres y hombres.

e La Politica de Género del GRUN, principalmente en los resultados dirigidos a la
transversalizacion de politicas programas y proyectos asi como a la generacidn de datos

desagregados por sexo, la participacion de la mujer en espacios de toma de decisiones,
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que los servicios del estado estén dirigidos al empoderamiento de las mujeres y la

eliminacion de obstaculos a los que se enfrentan las mujeres, entre otras acciones.

e Dar respuesta a las prioridades del PNDH 2013-2017, las que orientan la elaboracion y
ejecucion de los planes nacionales y la promocidon del fortalecimiento de capacidades y
servicios para el desarrollo que provee al gobierno, considerando précticas de género

priorizando a mujeres y jovenes.

e El fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para la implementacién de la ley
779, en la lucha contra la violencia contra las mujeres, la contribucidon a los asociados
nacionales para aplicar el marco juridico y de politica a fin de prevenir y combatir la

violencia sexual y por razén de género.

Resultado 2.1. Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la elaboracién e
implementacién de politicas y/o estrategias que promueven la equidad de género en la

gestion de recursos naturales y en la gestion de reduccion de riesgo.

Las acciones relacionadas con el alcance de este resultado, estan dirigidas al apoyo en la
formulacion e implementacién de politicas y estrategias a nivel nacional y local que promuevan la
equidad de género en la gestidn de recursos naturales y de riesgos y en la atencion a las demandas

de personas con VIH.

En este aspecto, se espera acompafiar a los asociados para que puedan generar conocimientos del
paradigma del desarrollo humano vinculado con el enfoque de equidad de género. Asi como en el
disefo y utilizacidn de herramientas analiticas que permitan medir el avance en materia de
equidad e igualdad de género para la evaluacién de los progresos y la promociéon de la igualdad

entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifas.

Ademas, se espera con este resultado facilitar la generacidén de capacidades en los asociados
nacionales y locales, para que puedan dirigir procesos de desarrollo tomando en cuentan las
necesidades estratégicas y practicas de género. El disefio de cursos, cuadernos o estadisticas de

acuerdo a la demanda de cada institucion brindara un valor agregado.
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Se fomentara la participacién de las mujeres en espacios para la aplicacidn de planes y politicas de
desarrollo sostenible, asi como en la gestidn y proteccidn de los recursos naturales y en la gestidn

de desechos sdlidos.

Se promoverd la equidad de género en las estrategias y/o programas de adaptacién al cambio
climatico y mitigacion de sus efectos. Ademas en las de reduccién y gestion de riesgo de

desastres.

En estos resultados se incluye el apoyo a los asociados para promover la equidad de género y los
derechos humanos en la respuesta nacional al Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH). Asi como
la promocion de la educacién y sensibilizacion sobre las consecuencias del Sindrome de
Inmunodeficiencia Deficiencia Adquirida (SIDA) para el desarrollo. Y asegurando tomar en cuenta

las demandas de las mujeres y los grupos excluidos.

Resultado 2.2. Impulsadas iniciativas de fomento de empoderamiento econémico de

mujeres.

El resultado estd dirigido a promover estrategias nacionales y locales para el fomento del
empoderamiento econdmico de las mujeres y facilitar su acceso a bienes y recursos productivos,
en funcidn de eliminar los obstdculos de estas en el acceso a empleo decente, recursos, bienes y

servicios y recursos ambientales.

En el marco de continuar fortaleciendo las capacidades de los asociados para el establecimiento
de emprendimientos dirigidos a la creacion de empleo decente y autonomia econdmica de las
mujeres, se tiene previsto impulsar estrategias como mapeos o diagndsticos situacionales sobre la
demanda de la formacidon técnica profesional en correspondencia a las potencialidades
econdmicas locales y demandas técnicas de la empresa privada y para el desarrollo local. Este
proceso se puede iniciar con los centros técnicos del pais o universidades que fomenten la
formacién técnica-superior, para que elaboren una curricula de formacion de acuerdo a las
demandas técnicas o de desarrollo econdmico, a nivel local, en correspondencia a las demandas
de produccion o de especializacién técnicas de la empresa privada, considerando la disminucidn

de brechas del ingreso de mujeres en la formacién de oficios de no tradicionales.

En este resultado es importante profundizar el acercamiento entre actores publicos y privados

para establecer iniciativas conjuntas que disminuyan los obstaculos y las brechas de desigualdad
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de las mujeres y grupos excluidos, en cuanto al acceso y control de recursos, bienes de medios de
produccién y de formacion técnica, para que éstas personas cuenten con oportunidades para su
empoderamiento pleno. Asi como rescatar con éstos actores, las experiencias y metodologias
implementadas en fomento del empoderamiento econdmico, insumos que puedan incidir en las

estrategias nacionales o locales que se promuevan desde PNUD.

Resultado 2.3. Promovidos y fortalecidos los mecanismos de igualdad de género en los

procesos que de gobernanza a nivel nacional y local.

Las acciones que se realizaran para lograr el alcance de este resultado seran dirigidas a continuar
con el fortalecimiento de mecanismos que fomenten la equidad de género y el empoderamiento
de las mujeres, y hacia la creacidon de nuevos mecanismos de igualdad de género en los procesos

de gobernanza tanto a nivel local como nacional.

El fortalecimiento del Ministerio de la Mujer como principal mecanismo de implementacion de la
ley 648, ley de igualdad de derechos y oportunidades. El apoyo a los ministerios, institutos,
gobiernos municipales, secretarias regionales y entidades auténomas, a procesos de
institucionalizacién del enfoque de género y el disefio e implementacion de proyectos dirigidos al
progreso de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Para ello, se continuara
trabajando las capacidades de los asociados, con metodologias y estrategias, que faciliten

garantizar en sus gestiones las demandas y las brechas de las mujeres y grupos excluidos.

Con este resultado se espera continuar apoyando la promocién y reformas juridicas y de politicas,
de tal manera que en estas se incluyan las voces de las mujeres, jévenes, grupos marginados y de
la diversidad, en la gobernanza. Se mantendran las alianzas entre instituciones del Estado,
organizaciones y redes sociales como pueblos indigenas, incluyendo las voces y los intereses

practicos y estratégicos de las mujeres indigenas y afrodescendientes.

Resultado 2.4. Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la prevencién y el

acceso a la justicia de las victimas de violencia basada en género.

La violencia basada en género es una violacidon de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias. Este resultado esta dirigido a fortalecer las estructuras nacionales y locales para aplicar el

marco juridico actual, de tal manera que el PNUD continuara colaborando con los asociados
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nacionales para la implementacion de politicas y estrategias se seguridad ciudadana con enfoque
género. Asi como el apoyo a la implementacién de la Ley No. 779, Ley Integral contra la Violencia

hacia las mujeres, y de Reformas a la Ley No. 641, Cédigo Penal.

Se realizard labor de incidencia y acompafiamiento a los asociados para que adopten medidas
encaminadas a prevenir y luchar contra la violencia de género, apoyar investigacion y campanias
dirigidas a hacer conciencia en el publico y generar la movilizacién comunitaria para la prevencién
de la violencia sexual y de género, incluyendo sensibilizacién a hombres y el fomento de
capacidades de negociacién de las mujeres. Asi como la implementacién del modelo de atencién
integrado e integral a nivel territorial, el apoyo en la inclusién del abordaje de la violencia basada

en género desde la perspectiva de los pueblos indigenas.

8.3. Linea Estratégica 3. Estrategias de alianzas para la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres.

La presente linea estratégica esta dirigida a continuar con las alianzas con el Grupo Tematico de
Género del Sistema de las Naciones Unidas (SNU), la cooperacién internacional, empresa privada,
academia y organizaciones de la sociedad civil, que permitan unir esfuerzos y favorecer el

aceleramiento del progreso de la igualdad de género y/o el empoderamiento de las mujeres.

Resultado 3.1. Consolidadas alianzas con el SNU, Cooperacion, Sociedad Civil, Academia
y Sector Privado hacia el progreso de la igualdad de género.

Para el alcance de este resultado se deben consolidar las alianzas o disefiar estrategias conjuntas
qgue permitan aprovechar el quehacer de cada actor, generando sinergias entre estos, para
disminuir o abolir las brechas de las desigualdades entre los géneros y/o promover el

empoderamiento de las mujeres.

Estas alianzas se establecen en el marco de las prioridades del Plan Estratégico de PNUD 2014-
2017 y la Estrategia de Equidad de Género, de acuerdo al marco de referencia del UNDAF y su plan
de accién. PNUD, continua participando activamente y apoyando espacios del Grupo Tematico de
Género y desde ese espacio promueve la identificacion de acciones e iniciativas conjunta y las

coordinaciones con las agencias del SNU.

La alianza con la Comisidn Interagencial de Género es clave para el desarrollo de acciones

conjuntas de gestion del conocimiento en materia de género e incidencia en actores nacionales y
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locales. Particularmente la participaciéon en el subgrupo “Por una vida libre de Violencia” vy el

subgrupo de empoderamiento econdmico de las mujeres.

Asi mismo promover el apoyo a redes y movimientos organizados y no organizados de la sociedad
civil que luchan por la defensa de los derechos de las mujeres, de los grupos excluidos, de la
diversidad sexual y pueblos indigenas. De la misma manera se buscara establecer alianzas con
organizaciones religiosas o bien desarrollar estrategias de sensibilizacidon entre las organizaciones
de mujeres y las organizaciones religiosas, encaminadas a la prevenir la violencia basada en

género.

El fortalecimiento de alianzas con el sector privado, involucrara el apoyo a procesos de creacién o
fortalecimiento de mecanismos de género de los gremios empresariales y acciones vinculadas al
empoderamiento econdmico de las mujeres en este sector. Estas alianzas, unidas con la
Academia, facilitaran acciones para definir una estrategia de alianza con el sector privado que ya
estd trabajando en la actualidad la promocion del progreso hacia la igualdad de género en el

sector empresarial.

Continuar la alianza con la academia, como el Comité Interuniversitario de Género, para concertar
lineas de accién conjunta para la generacion de informacion, conocimientos, y metodologias a

partir de procesos de reflexion, formacion, debate y el desarrollo de investigaciones.

9. Mecanismo de Implementacion de la Estrategia de Equidad de
Género

Para la implementacién de la presente Estrategia de Género, la oficina cuenta con dos estructuras
fundamentales: el Grupo de Género y el Area de Género (ver Anexo 3. TDR Grupo de Género y el
Anexo 4. Area de Género). Entidades encargadas de asegurar la implementacién de la presente
Estrategia de Género, incluyendo el seguimiento a las acciones que llevaran a alcanzar los
resultados propuestos. La presente estrategia cuenta con un Plan de Accidn (ver anexo 2), el cual
sera implementado por la oficina de pais. A su vez el seguimiento a la implementacion de la

estrategia se llevara siguiendo el plan de Monitoreo adjunto.

Area de Género:
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Es la unidad encargada de brindar asesoria técnica y acompanamiento a las dreas de trabajo del
PNUD-Nicaragua para la transversalizacion del enfoque de equidad de género. Proceso que esta
dirigido por la presente Estrategia de Equidad de la oficina. Es asi que el area de género es una de
estructura necesaria para garantizar la incorporacion de acciones encaminadas a la reduccidn de
brechas, eliminacion de obstaculos y fomento del empoderamiento de las mujeres en todas las

lineas de trabajo de la oficina.

Grupo de Género:

El Grupo de Género es el principal mecanismo para asegurar la implementacidn de la Estrategia de
Equidad de Género 2014-2017 de PNUD Nicaragua. Al ser coordinado por la Representante
Residente Adjunta, y estar integrado por la Representante Residente Auxiliar, los/as
coordinadores/as de todas las areas de programa, asi como las unidades tematicas de la oficina, se

convierte en el principal mecanismo de seguimiento de la Estrategia.

Es la estructura encargada de asegurar que todas las areas/unidades reporten semestralmente el
avance del plan de accidn de la estrategia de equidad de género. Ademads tiene la responsabilidad
de asegurar que los diferentes instrumentos de monitoreo & evaluacién informen de manera
adecuada y concisa los avances de la oficina en el cumplimiento de los resultados definidos en la
Estrategia de Equidad de Género. Es asi que el Grupo de Género es la entidad con la
responsabilidad de dar seguimiento al Plan de Monitoreo y Evaluacién de la presente Estrategia de

Género.

Plan de Accidn de la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017.

Para la efectiva implementacion de la Estrategia de Equidad de Género de Nicaragua 2014-2017,
se requiere elaborar Planes Anuales de Trabajo. Cada uno de los responsables que aparecen en el
Plan de Accion se encargara de definir su plan de trabajo. El drea de género se encargard de
consolidar el Plan Anual de Trabajo. Una vez realizado este ejercicio, el Grupo de Género se
encargara de analizar todas las acciones descritas en el Plan Anual de Trabajo y dara seguimiento a

su implementacion.

Plan de Monitoreo de la Estrategia de Equidad de Género.

Estrategia de Equidad de Género 2014 - 2017 PNUD Nicaragua Pagina 33



En funcidon de optimizar el seguimiento de la Estrategia de Equidad de Género 2014-2017, es
necesario que el seguimiento a los indicadores y metas establecidas en los Planes Anuales de
Trabajo derivados del Plan de Monitoreo de la Estrategia de Género (Ver anexo 5) se incorporen

en el Sistema de Seguimiento de la Oficina (IWP, integrated Work Plan).

Semestralmente cada area informara al Grupo de Género alrededor de los avances alcanzados en
relacién al cumplimiento del plan de accién de la estrategia, asi como sobre el grado en el alcance
de los indicadores y metas a los que les corresponde dar seguimiento. El drea de Género se
encargara de reunir toda la informacion que le provean las areas para hacer un informe general
del seguimiento de la Estrategia de Género para presentarlo, analizarlo y tomar las medidas

correspondientes, en el Grupo de Género.

10.Glosario.

Anadlisis de género:

Estudio de las diferencias existentes en las condiciones, necesidades, indices de participacion,
acceso a los recursos y desarrollo, acceso al poder de la toma de decisiones, etc., entre hombres y
mujeres debidas a los roles que tradicionalmente se les ha asignado. El andlisis de genero implica
necesariamente estudiar formas de organizacion y funcionamiento de las sociedades y analizar las

relaciones sociales.™

Brechas de género:

Se refieren a las condiciones desiguales que hay entre hombres y mujeres en el acceso a los
recursos y servicios de desarrollo, como salud, educacién, tierra, crédito, vivienda, asistencia
técnica, informacion, entre otros. (Serie hacia la Equidad, Mddulo V, La Unién hace el Poder,
Procesos de Participacién y Empoderamiento)

Enfoque de Género:

Es una herramienta de trabajo, una categoria de analisis con base en las variables sexo y género,
que permite identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres

en una sociedad, en un proyecto, en una oficina, etcétera., asi como las asimetrias y las relaciones

' Fuente: Janina Fernandez-Pacheco: Glosario de términos basicos para comprender y analizar el mercado
de trabajo desde la perspectiva de la equidad de género, GPE, América Latina.

Estrategia de Equidad de Género 2014 - 2017 PNUD Nicaragua Pagina 34



de poder e inequidades. Ademas, nos ayuda a reconocer las causas que las producen y a formular
mecanismos para superar estas brechas, ya que ubica la problematica no en las mujeres o los
hombres, sino en las relaciones socialmente construidas sobre el poder y la exclusién. El enfoque
de género contribuye también a explicar y ampliar aspectos de la realidad que anteriormente no
habian sido tomados en cuenta, y es aplicable a todos los ambitos de la vida: laboral, educativo,
personal, etcétera. Por lo tanto, analizar la realidad desde este punto de vista, nos permite
elaborar una mirada mas profunda sobre los procesos de desarrollo y contribuir a la

transformacion de las inequidades.

En ultima instancia, ademds de un concepto y una herramienta de trabajo, género es también una
opcion politica puesto que nos enfrenta al reconocimiento que la realidad es vivida de manera
diferente por hombre y mujeres, con amplia desventaja hacia las mujeres, y nos compromete con

la transformacién de las inequidades.”

El enfoque de género es una categoria:

e Descriptiva: Da visibilidad a las desigualdades entre hombres y mujeres.
e Analitica: Permite sefialar e interpretar las diferencias y las desigualdades que existen
entre hombres y mujeres en una sociedad determinada.

® Politica: Es una opcion politica que nos compromete con la transformacion de las
inequidades.

Empoderamiento de las mujeres:

Es tanto un fin en si mismo como un medio para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. A
partir del abordaje de las necesidades practicas de las mujeres( Alimentacion, vivienda,
medicamentos, etc.), se pueden afrontar los intereses estratégicos de género ( Autonomia en sus
decisiones, acceso al trabajo, acceso a la educacidn, identificacidon de sus derechos y obligaciones,
capacidad de decidir por ella en el nimero de hijos e hijas, apropiacién de sus ideas, liderazgo) de
cara a ampliar sus oportunidades y facilitar que se sitien en una posicidon de no subordinacién a
los hombres, para equilibrar las comunidades, las sociedades, las instituciones, las familias y, en
definitiva, el mundo. Implica remover barreras, aumentar las oportunidades acceso a bienes y
oportunidades de desarrollo. La clave para el Empoderamiento de las mujeres es la participacién
social y politica. Implica cambiar estructuras tradicionales de poder y nutrir relaciones que

habiliten a las mujeres para controlar sus propias vidas. Invertir en la educacion de las mujeres y

20
Idem.
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nifias, en la salud reproductiva y derechos econdmicos son, a su vez, pilares fundamentales del
Empoderamiento?’.(Agenda econémica concertadas .indd 18 1/25/10 4:34 PM 19 Agenda

Econdémica Concertada desde las Mujeres Nicaraglienses).

Equidad de Género:

La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos diferentes para corregir desigualdades
de partida y medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de

derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades®.

Igualdad de Género:

La igualdad de género significa que no hay discriminacion con base al sexo de la persona para la

asignacion de recursos o beneficios, ni en el acceso a servicios.?

Identidad de Género: es la forma como las personas son percibidas y se perciben a si mismas,

como masculinas o femeninas, hombres o mujeres, o en otras identidades de género en
transformacion. La identidad de género se construye mediante los procesos simbdlicos que en una
cultura dan forma al género y son histéricamente construidas sobre el sexo. Extraido de la

Estrategia de género de la cooperacion espafiola para el desarrollo 2008).

Intereses Estratégicos de Género® (IEGs) son identificados por las mujeres a partir de su posicién

de subordinacién social. Estos intereses plantean un reto a la division sexual del trabajo, el poder y
el control, asi como a los roles y normas definidas segin parametros tradicionales. Los IEGs varian
segln los contextos particulares, y pueden incluir temas tales como derechos legales, violencia

domeéstica, igualdad salarial y el control de las mujeres sobre sus cuerpos.

Indicadores de género®: un indicador es una medida, un nimero, un hecho, una opinién o una

percepcidén que sefiala una situacidén o condicidn especifica y que mide cambios en esa situacion o

condicidn a través del tiempo. Los indicadores son siempre la representacion de un determinado

% Estado de la Poblacién Mundial, 2005. FNUAP
22
Idem.

> Fuente: Guia Transversalizacién de género en proyectos de desarrollo, PNUD México, 2006.

#\/ainio-Mattila, A. Navigating Gender: A framework and a tool for participatory development. Helsinki: Finland Ministry for
Foreign Affairs, 1999. http://global.finland.fi/julkaisut/taustat/nav_gender/glossary.htm
http://www.unidadgenero.com/jornadas/octubre2004/taller_MDavila.pdf pag 3

DAVILA D Ménia, Taler 2 Jornadas de la Unidad de Igualdad y Género. “Mainstreaming de género: conceptos y
estrategias politicas y técnicas”, Universidad de Oviedo. Sevilla 2004

25
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fendmeno, pudiendo mostrar total o parcialmente una realidad. Los indicadores de género tienen
la funcidn especial de sefialar los cambios sociales en términos de relaciones de género a lo largo
del tiempo. Su utilidad se centra en la habilidad de sefialar:

La situacion relativa y diferenciada para mujeres y hombres.

Los cambios producidos entre las mujeres y los hombres en distintos momentos del

tiempo.

indice de desarrollo humano relativo al género (IDG) es un indice similar al IDH que mide las

desigualdades sociales y econdmicas entre hombres y mujeres, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en los siguientes tres componentes e
indicadores:

-Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer de cada sexo;

-Educacion: medido por la tasa de alfabetizacién de adultos y tasa bruta combinada de

matriculacién en educacion primaria, secundaria y terciaria por sexo; y

-Un nivel de vida digno, medido por la estimacién de ingresos percibidos por sexo.

indice de potenciacién de género (IPG): es un indice elaborado por el PNUD, que refleja en sus

Informes anuales, y que permite medir el nivel de oportunidades que tienen las mujeres, y como
los paises han ido avanzando para mejorar las condiciones de igualdad entre los géneros,

considerando tres dimensiones de participacion de las mujeres:

- Participacion politica y poder de decision: medido por la proporciéon de mujeres y hombres con

escafios parlamentarios.

- Participacion econdmica y poder de decision: medido por la participacion de mujeres y hombres
en puestos legisladores, altos funcionarios o directivos y participacion de mujeres y hombres en

puestos profesionales y técnicos.

- Control sobre los recursos econémicos: estimaciéon de ingresos percibidos por mujeres y

hombres.

Institucionalizacion de género: Transformacién institucional en la cultura interna de las

organizaciones, que refleje que los principios que difunde se consolidan institucionalmente con
hechos concretos: entre otros, cambios en la estructura organizacional con unidades de género

dotadas de recursos humanos especializados, presupuestos acordes con lo planteado hacia fuera;
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equilibrio de género en el acceso a puestos de responsabilidad, formacién al personal en género
de todos los niveles, condiciones de trabajo no discriminatorias para las mujeres y que favorezcan
laigualdad de género (reducciones de jornada por cuidado, permisos de maternidad/ paternidad y
excedencias; retribuciones, ayudas, etc.), ademas del uso no sexista del lenguaje, la produccion de
documentos con perspectiva de género, etc. (Extraido de la Estrategia de género de la

cooperacion espafiola para el desarrollo 2008).

Lenguaje no sexista : El llamado lenguaje no sexista es parte de lo que se conoce como lenguaje

incluyente, inclusivo o integrador que contempla la no discriminaciéon y la integracién de la
diversidad en el uso del lenguaje. Extraido las Recomendaciones Bdsicas para el Uso del Lenguaje

Incluyente, RSC LAC PNUD. Area Practica de Género, América Latina Genera, 2010.

%26

Necesidades Practicas de Género* (NPGs): se refieren a condiciones de vida, a necesidades

basicas que todas las personas deben cubrir. En el caso de las necesidades practicas de las
mujeres, son identificadas por éstas a partir de sus roles socialmente definidos, como una
respuesta a las condiciones materiales inmediatas. Las NPGs suelen relacionarse con las carencias
en las condiciones de vida, tales como el acceso al agua, a la salud o al empleo. Un enfoque que se
centra solamente en este tipo de necesidades no cuestiona la division sexual del trabajo ni la

posicién social de subordinacién de las mujeres frente a los hombres.

Sistema Sexo — Género:

Mientras que el término sexo alude a las diferencias de cardcter estrictamente bioldgico que
existen entre hombres y mujeres - y que no suelen determinar nuestras conductas —, por género
entendemos el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, juridicas y econdmicas
asignadas socialmente en funcidn del sexo de nacimiento. Género es el distinto significado social
que tiene el hecho de ser mujer y hombre en una cultura determinada. Por ser una construccién
sociocultural, cambia a lo largo de la historia y varia de unas culturas a otras. Todo esto significa

que:

Ninguna de las caracteristicas atribuidas a lo femenino y a lo masculino son inmutables... es decir

podemos cambiarlas.

% vVainio-Mattila, A. Navigating Gender: A framework and a tool for participatory development. Helsinki: Finland Ministry for

Foreign Affairs, 1999. http://global.finland.fi/julkaisut/taustat/nav_gender/glossary.htm [5] Ibid.
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Este conjunto de rasgos y caracteristicas varia de una sociedad a otra e incluso pueden coexistir
dentro de una misma sociedad diferentes sistemas de género relacionados con la diversidad

cultural que exista... es decir no podemos hablar ni de la mujer ni del hombre como ser universal.

Esas construcciones sociales y culturales que se elaboran a partir de las diferencias sexuales
determinan la forma de relacionarse de mujeres y hombres y las relaciones de poder... es decir

determina la distribucion de poder en una sociedad.

En la mayoria de sociedades este sistema Sexo-Género ha desarrollado relaciones de desigualdad,
exclusién y discriminacidon en contra de las mujeres en la mayor parte de las esferas de la vida
humana, publica y privada, que se cruzan a la vez con otras variables como edad, etnia, opcion
sexual, religién, etcétera. Esto se traduce en menos oportunidades, acceso y control de los
recursos para las mujeres y una menor valoracién y reconocimiento a sus actividades y a si mismas

como seres humanos, que se manifiesta en todos los campos.”’

Planificacién y evaluacidn con enfoque de género: para trabajar de manera adecuada cualquier

actuacioén que integre el enfoque de género, es necesario que se considere en todas las etapas del
proceso desde la planificacion a la evaluacion, integrandolo tanto en el andlisis y diagndstico de
partida, como en la programacion operativa, en la gestion, y en el seguimiento de politicas,
programas y proyectos. Una buena planificaciéon con enfoque de género es el primer paso para la
integracion de la perspectiva de género en su conjunto, ya que sin ella no podra aplicarse de
manera efectiva en la gestidn, ni en la evaluacién. Para realizar el seguimiento y la evaluacion, es
necesario partir de un analisis previo de las relaciones de género entre hombres y mujeres y de la
situacién de discriminacién de las mujeres en el contexto a tratar. Ademds, una adecuada
planificacién que responda a la solucién de los problemas detectados en el andlisis, facilitara la
elaboracion de indicadores con enfoque de género que hagan posible medir y evaluar resultados

en el medio y largo plazo. (Extraido de mosser).

Transversalizacidon de género: es una estrategia dirigida a que la equidad de género entre en “la

IM

corriente principal” de las intervenciones para el desarrollo. Se trata de una estrategia que
consiste en cambiar el enfoque, no se pone el énfasis en las mujeres, sino en las dindmicas sociales

que producen la desventaja en que viven estas. Ademas implica una forma de hacer las cosas

% cémo elaborar una estrategia de género para una oficina de pais. Editado por Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo San Salvador, 2004
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diferente, que consiste en garantizar que la equidad sea promovida desde todos los ambitos y
niveles de la organizacion, no sélo desde el area de género. La transversalizacion conlleva la
integracion de la perspectiva de género en todas las acciones, dreas y programas. Requiere que se
haga analisis de género previo para poder valorar los impactos diferenciados en hombres y
mujeres, asi como identificar los aspectos potenciales que contribuyan a la eliminacién de las
desigualdades de género. Ademas la transversalizacion propone una actuacion enfocada
directamente al trabajo en pro del empoderamiento de las mujeres. (América Latina Genera: Nota

No. 5 Mainstreaming de Género y Cambio Organizacional pro Equidad de Género).

Violencia basada en género: “Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino

gue tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico para las
mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccidn o privacion arbitraria de libertad, tanto
si se produce en la vida publica o privada”. (Extraido de la Declaracién de Naciones Unidas sobre la

Eliminacién de la Violencia Contra las Mujer).
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