ANEXO 1.
TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

No. DEL PROYECTO COL/95130

TiTULO DEL PROYECTO Desarrollo y mercado laboral
TiTULO DEL CARGO Consultor/a

TIPO DE CONTRATO Contrato Individual.
DEDICACION Por producto.

SEDE DE TRABAJO

Bogota.

DURACION DEL CONTRATO

105 dias después de la firma del contrato.

1. Antecedentes

Colombia es un pais que a través de los afios ha presentado fuertes cambios en el mercado laboral. Mayor
informalidad, altas tasas de desempleo y desigualdad en los ingresos, han sido algunas de las variables que han
incidido en la acentuacidn de las brechas entre regiones y grupos poblacionales.

A mayo de2015, de acuerdo con los datos del DANE, la tasa de desempleo nacional se situd en 8.9%. Si bien, se han
observado en los ultimos afios disminuciones en las tasas de desempleo y una tendencia favorable en la tasa de
aumento del PIB, Colombia sigue siendo uno de los paises con mayores niveles en la region. Segun el anuario
estadistico de la CEPAL 2013, la tasa de desempleo se situé en un 10.6%, constituyéndose como una de la mas alta
de latino américa y el caribe después de Bahamas y Jamaica.

Segun datos del DANE, a 2014 el porcentaje de personas bajo la linea de pobreza monetaria alcanzaba el 28.5% de
la poblacidn total, siendo esta situacion de diferente magnitud en los aspectos rural y urbano. Mientras que en las
cabeceras municipales la pobreza monetaria situaba al 224.6 de sus habitantes por debajo de la linea, en la parte
rural este porcentaje correspondia al 41.4%. El caso de la pobreza extrema es alin mas preocupante, en la medida
en que contindan siendo muy altos los niveles de incidencia y las disparidades son alin mayores entre cabecera y
resto. Segun el DANE, la pobreza extrema se situé en el 2013 en 8.1%; en las zonas urbanas o cabeceras
municipales en 5.1%, mientras que en el resto se ubicé en 18.0%.

Por su parte, el gobierno nacional implementa diferentes estrategias que se enmarcan en el documento CONPES
3616 “Lineamientos de la politica de generacidn de ingresos para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o
desplazamiento”, con el objetivo de reducir los niveles de pobreza del pais. Como parte del diagndstico realizado
en la formulacidon de este CONPES, se identific6 como una de las problematicas a resolver la “carencia, en gran
parte de entidades territoriales, de laboratorios e incubadoras de empresas sociales, observatorios del mercado de
trabajo y de unidades de desarrollo econdmico incluyente, que puedan aportar luces a los mecanismos mas
adecuados para el desarrollo de capacidades y para la acumulacién y adquisicidon de activos”, instando a partir de
esta falencia a que se promueva “...Ia articulacidn de estas unidades de analisis con la politica de generacién de
ingresos, con el fin de fortalecer el componente de caracterizacidn de la misma”.

Durante los ultimos afios se ha venido desarrollando una estrategia de fortalecimiento técnico a las entidades
territoriales en cuanto a generacion y anadlisis de informacion sobre el mercado de trabajo a través del
fortalecimiento institucional y el disefio e implementacidn de politicas, como una forma de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el documento CONPES 3616. Dentro de esta ultima linea, los Observatorios Regionales del Mercado
de Trabajo han sido identificados como una estrategia clave para el logro de los objetivos del Gobierno Nacional en
el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos, en el ambito regional y
local.

Los Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo se han venido constituyendo, dentro de las estrategias de
observacion e intervencion bajo un enfoque de desarrollo econdmico incluyente, a partir de acuerdos entre
entidades publicas y privadas, como una herramienta técnica para monitorear, generar y analizar informacion para
la toma de decisiones relacionadas con la politica de empleo e ingresos a nivel regional.



De esta manera, el Proyecto Desarrollo y Mercado Laboral del PNUD que hace parte de la Red de Observatorios
Regionales de Mercado de Trabajo — Red Ormet, con el Nodo Central busca aunar esfuerzos para continuar
fortaleciendo institucionalmente los territorios, fomentar la articulacion entre actores locales y reconocer el
potencial y la competencia de los mismos en el proceso de construccion de politicas y programas orientados a la
generacion de empleo que beneficien principalmente a la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad y
expandirse en nuevos territorios.

Con estas apuestas el proyecto DML no solo serd generador de informacidn, sino también gestores de alianzas entre
actores locales y nacionales, con el objetivo de brindar las herramientas de informacidn y analisis necesarias para
formular lineamientos de politicas y programas enfocados hacia la generaciéon empleo.

En el marco de la articulacién del proyecto DML y las entidades nacionales, se ha identificado que especificamente
en el ministerio de Trabajo y en particular en la Direcciéon de Generacidn y Proteccién del Empleo y Subsidio
Familiar se encuentran las competencias de disefiar, proponer y evaluar politicas, estrategias, modelos vy
procedimientos, en coordinacién con otras entidades competentes, que fomenten la creacién de empleos que
respeten el principio de trabajo decente y la formalizacidn del empleo.

Asimismo se establece que entre las funciones de la Subdireccion de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral del
mismo Ministerio estan: elaborar investigaciones y estudios para la formulacidn de politicas, planes, programas y
proyectos en materia de trabajo y empleo en coordinacidn con las areas misionales del Ministerio, desarrollar, en
coordinacién con las entidades competentes, un sistema de prondstico de necesidades de fuerza de trabajo que
permita realizar procesamiento y analisis de informacién sobre la situacién actual, los cambios y la prospectiva en
la dinamica de la oferta y demanda laboral y las necesidades de formacion de recursos humanos en el corto,
mediano y largo plazo.

La informacidn estadistica sobre el mercado laboral es vital para la adecuada toma de decisiones de politica que el
Ministerio del Trabajo y la Red ORMET debe hacer para cumplir con sus objetivos institucionales. En este sentido,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) genera valiosa informacién con métodos de
muestreo probabilistico para varios sectores y regiones del pais. No obstante esta informacién por su naturaleza no
puede desagregarse mucho por la pérdida de representatividad, lo cual impide que se haga inferencia a nivel de
municipios o grupos especialmente vulnerables, como es el interés del Ministerio del Trabajo y la Nacion.

Los registros administrativos sobre el Sistema General de Seguridad Social, que mensualmente acopia el Ministerio
de Salud, a través del Sistema de Informacién de la Proteccion Social - SISPRO, y en particular con la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA son fuente ideal para la generacién de informacién que soporte la
formulacidn de politicas publicas en materia laboral, las cuales estan orientadas a promover el empleo y su
formalizacién, atendiendo los principios y derechos fundamentales del trabajo.

La Direccion de Generacidn y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo, a través de la
Subdirecciéon de Andlisis, Monitoreo y Prospectiva laboral, avanzé en el afio 2012 en la conceptualizaciéon y
desarrollo del Sistema de Indicadores del Mercado Laboral Formal - SELF, a partir de los registros de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y el Registro Unico de Afiliados (RUAF), con la intensidn de dotar al pais,
de indicadores que reflejen la situacion del mercado laboral formal. En el afio 2013 se realizaron procesamientos
para todo el pais encontrandose que la calidad de la informacion de PILA debia mejorarse. En 2014 se trabajé en
subsanar las deficiencias, se establecié un conjunto de procedimientos orientados a mejorar la consistencia de los
datos, la migracidn hacia la clasificacion CllU4 y el completamiento de la informacion de sexo de los cotizantes por
cruce de nombres de los mismos. Adicionalmente, durante el afio 2014 se cred e integré mediante la Resolucién
No 2730 de 4 de julio de 2014 y 05069 del 13 de noviembre de 2014 el Grupo interno de trabajo de Informacion
Laboral adscrito a la Subdireccion de Analisis, Monitoreo y Prospectiva, grupo que asumid el desarrollo y
actualizacion del SELF, asi como la articulacion con los analisis derivados con el Servicio Publico de Empleo.

La informacién disponible de los registros administrativos de PILA, permite conocer parcialmente las componentes
del mercado, en la medida en que no cuenta con datos de la demanda, la cual se capta directamente por el lado de
los requerimientos de las empresas que necesitan contratar personal; de otro lado, no se contempla el uso de
informacién de la actividad laboral informal.



En particular, se ha identificado la relevancia de la informacidn proveniente de otros registros administrativos
como registros de defunciones, pensiones, educacion, registros de empresas y su composicion con capital
extranjero, oferta y demanda del Servicio Publico de Empleo, que permitiran el fortalecimiento del Sistema
Estadistico de Informacion Laboral Formal mediante su implantacion en el afio 2015, el desarrollo de nuevos
indicadores asi como la actualizacidén periddica del sistema con los uUltimos registros de PILA, la proyeccion de la
informacion necesaria por los rezagos que conlleva la PILA, razones por las cuales se hace necesario darle
continuidad a los estudios y analisis de informacién laboral que viene desarrollando el Ministerio del Trabajo
conducentes a la conformacidn de bases de informacion laboral con estadisticas e indicadores en los diferentes
niveles de desagregacion territorial.

2.

Objetivo General:

Brindar asistencia técnica en la ampliacidon tematica de del Sistema de Estadisticas Laborales del Sector Formal (SELF),
su actualizacidn y proyeccidn de sus principales indicadores a nivel regional

3.

Objetivos Especificos:

Fortalecer y actualizar el Sistema Estadistico de Informacion Laboral Formal - SELF, promoviendo el uso
de registros administrativos para su actualizacidn con la nueva informacién que se reporte en la PILA y
RUAF y la consolidacion en los mayores niveles de desagregacion posibles.

Proveer asistencia técnica en la elaboracién e implementacion de nuevos cuadros de salidas de
informacion existente que sean utiles para el Ministerio del Trabajo, para el proyecto Desarrollo y
mercado laboral del PNUD y para la red ORMET.

Actividades y responsabilidades

Presentar un plan de trabajo para el desarrollo del contrato en un término no mayor a los primeros
quince dias de ejecucion del contrato.

Apoyar técnicamente el proceso de visualizacion de los reportes requeridos para el Sistema Estadistico de
Informacién Laboral Formal.

Apoyar técnicamente el disefio de indicadores de monitoreo regional a cargo de los ORMET.

Realizar el proceso de capacitacidn a los servidores del Ministerio para la actualizacién periddica de los
indicadores del SELF y la proyeccién de sus los principales indicadores y al equipo del proyecto de
Desarrollo y mercado laboral del PNUD Actualizar la codificaciéon de actividades econdmicas de las
empresas aportantes en PILA y que serdn utilizadas en el SELF a clasificacidn CIIU Revisién 4 adaptada
para Colombia, en coordinacién con el DANE.

Participar activamente de las reuniones con usuarios internos y externos de la informacién del SELF para
explicar la metodologia de cdlculo y alcance de los indicadores y adoptar las recomendaciones o
sugerencias que sean pertinentes en el mejoramiento del SELF.

Brindar apoyo técnico en revisiones y consultas de las bases de datos de los sistemas de informacion de la
Subdirecciéon de Andlisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral del Ministerio de Trabajo y del proyecto
Desarrollo y mercado laboral del PNUD.

Proponer e implementar una metodologia basada en modelos estadisticos de proyeccién de corto plazo
de indicadores priorizados de la dinamica laboral formal a nivel departamental y nacional, que suplan el
rezago de su generacion con los datos provenientes de la PILA.

Actualizar el manual metodoldgico del Sistema Estadistico de Informacién Laboral Formal, de acuerdo a
las actualizaciones y/o ajustes requeridos realizados.



Productos esperados

Producto Descripcion Tiempo de
entrega después
de firmado el
contrato
Producto 1 Plan de trabajo que comprende: cronograma ajustado,
estrategia metodoldgica para el desarrollo de la consultoria.
Quince dias a

Documento de avance sobre los indicadores actualizados para | partir de la firma
el Sistema Estadistico de Informacién Laboral Formal | de| contrato
implementados a partir de los registros administrativos, el
cual sera presentado durante la vigencia 2015.

Producto 2 Documento final sobre los indicadores actualizados para el
Sistema Estadistico de Informacién Laboral Formal
implementados a partir de los registros administrativos, el
cual sera presentado durante la vigencia 2015. Sesenta dias a

partir de la firma

Manual metodolégico que explique el proceso de | del contrato
actualizacién del Sistema Estadistico de Informacién Laboral
Formal-SELF, asi como el contenido de los programas que
constituyen el sistema.

Producto 3 Un documento que contenga las proyecciones de corto plazo
de indicadores priorizados de la dinamica laboral formal a
nivel departamental y nacional, que suplan el rezago de su
generacién con los datos provenientes de la PILA; asi como su
respectivo documento metodoldgico.
Un documento que relacione las transferencias de | 85 dias a partir de
conocimiento del proceso de generacion, actualizacion y | la firma del
proyecciéon de los indicadores del Sistema Estadistico de | contrato
Informacién Laboral Formal a funcionarios del Ministerio del
Trabajo y del equipo de trabajo del proyecto desarrollo y
mercado laboral del PNUD - ORMET DML.
Informe final de las actividades desarrolladas en el marco de
la consultoria.

5. Viajes

Para el desarrollo del presente contrato no se prevén viajes a ninguin destino.

6. Perfil Requerido

Formacién académica y experiencia especifica.

e  Profesional en economia o estadistica

e Postgrado a nivel de maestria o doctorado en estadistica o matemadticas.




e Experiencia minima general de 8 afios de los cuales al menos 3 estén relacionados con la direccion,
coordinacion o supervision de programas, estrategias o instituciones que contemplen manejo o
desarrollo estadistico.

e 2 afos de experiencia en disefio y produccion de sistemas de informacion con base en registros
administrativos

e 1ado de experiencia en desarrollo de proyectos con organismos internacionales

7. Formade Pago

30% Contra entrega y aprobacion del producto 1.
50% Contra entrega y aprobacion del producto 2.
20% Contra entrega y aprobacion del producto 3.

8. Supervision

El experto desarrollara las actividades bajo la direccion y supervision del Coordinador Nacional del Desarrollo y
Mercado laboral con el apoyo técnico del Ministerio del Trabajo.

Documentos Requeridos al Adjudicatario
Antes de la firma del contrato, el/la oferente adjudicatario/a deberd entregar:

Los/las solicitantes individuales mayores de 62 afios de edad que requieran viajar deben realizarse un examen médico
completo incluyendo radiografias y deberdn obtener la autorizacion de un Médico autorizado de Naciones Unidas
previo al inicio de su labor.

Copia del documento de identificacion

Datos personales y financieros para creacion de perfil en Atlas (Formato de solicitud de contratacion y

Certificacion Bancaria)

Otros Requisitos para viajes relacionados con la consultoria -servicio

Certificado de Seguridad: Cuando se requiera para el desarrollo del objeto de la consultoria realizar viajes fuera de la
sede de trabajo, es necesario que el/la Consultor/a Seleccionado/a obtenga el certificado de seguridad antes de
realizar dicho viaje, verificando con el/la supervisor/a del contrato el procedimiento requerido. De acuerdo a los niveles
de seguridad establecidos en el pais.

Vacunas: Antes de viajar, el/la contratista/a deberd asegurarse que cuenta con las respectivas vacunas en caso de
requerirse.



