Términos de Referencia (TdR)!

ELABORAR EL ESTUDIO DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION EN
TERRITORIO DE LA REGION PACIFICO CON INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD DE EXTRACCION
MINERA A CIELO ABIERTO DE ORO DE ALUVION

A. Titulo del proyecto: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos SIMCI
B. Descripcion del proyecto

UNODC, a través del proyecto SIMCI, ha detectado que en las regiones afectadas por los cultivos
ilicitos en Colombia se configuran dindmicas territoriales particulares lo que ha generado
vulnerabilidades frente a las redes de delito, ilegalidad y criminalidad. En los ultimos afios, las
hectareas de coca han tendido a concentrarse en las mismas zonas; no obstante, puede generarse
cambios en su magnitud en funcidn de los incentivos que el mercado de los derivados de la coca,
los cuales impactan directamente en las dimensiones econdmica, politica, social, institucional y
ambiental en el territorio.

El monitoreo de los cambios de cobertura vegetal realizados por proyecto SIMCI, a través de técnicas
de analisis multitemporal del espacio, han identificado la presencia de actividad de explotacion
minera de oro de aluvién en zonas de influencia de cultivos de coca y de grupos al margen de la ley.
Esta situacion abre la puerta a grandes dudas acerca de la nueva configuracién de las dinamicas del
territorio, las cuales pueden limitar la efectividad de las estrategias de legalidad y lucha contra las
drogas en lo local. Lo anterior, implica una expansién de la caracterizacién socioecondmica de los
Productores Agropecuarios con Coca hacia el entendimiento de cuales son las posibles causas para
migrar de una actividad econdmica a otra, teniendo en cuenta las condiciones del hogar que habita
en el territorio.

La informacion generada por el proyecto SIMCl aporta a la identificacion y geo-referenciacién de las
manifestaciones fisicas del fendmeno, asi como la movilidad de la huella de coca y su posible
relacidn con la extraccion minera; situacidon que permitiria la conformacién de un marco de estudio
para el seguimiento de los cambios territoriales en funcion de la evolucién de la actividad de
extraccién de oro de aluvién. Por lo anterior, se requiere el disefio de una metodologia que permita
la caracterizacién socioecondmica de la poblacion en el territorio con influencia de la actividad de
extraccién minera a cielo abierto de oro de aluvidn, la cual contribuird a la medicién del grado de
vulnerabilidad del territorio frente al fendmenao. Si bien es cierto, el primer ejercicio se proyecta en
la regidén Pacifico, se espera que su estructura metodoldgica contribuya al adecuado monitoreo del
territorio afectado con los cultivos ilicitos y sus cambios hacia nuevas dindmicas que aumentan la
vulnerabilidad hacia la ilegalidad y criminalidad.

Teniendo en cuenta los compromisos de UNODC con el Gobierno de Colombia, se requiere la
Caracterizacion socioeconémica de la poblacion en territorio de la Regidn Pacifico con influencia de
la actividad de extraccion minera a cielo abierto de oro de aluvion en las siguientes zonas:

1 Este documento sirve como guia para el solicitante sobre la forma de redactar los TdR para la SdP, mediante sugerencias
de contenido. Este documento no deberd compartirse con los Proponentes en su estado y forma actual. Los TdR reales
redactados por el solicitante serdn los TdR que se adjunten a esta parte de la SdP.



Tabla 1. Area con influencia en la Regién Pacifico de mineria de oro de aluvién en Km?

Departamento Area de influencia de Cultivos de Coca en 2014 (hectarea)
Cauca 5.467
Choco 9.699
Narifio 3.448
Valle 1.901
Total Region Pacifico 20.515

Fuente: SIMCI 2015
Nota:

1las areas con influencia por mineria se definieron mediante: titulos mineros, evidencia de minera 2015 y solicitudes mineras.
2 El detalle municipal puede ser consultado en el Anexo 8.

C.

Objetivo General:

Elaborar el estudio de caracterizacién socioecondmica de la poblacidn en el territorio con
influencia de la actividad de extraccidn minera a cielo abierto de oro de aluvién en la region
Pacifico.

Objetivos Especificos:

Plantear la metodologia para el desarrollo de las actividades de muestreo, campo,
procesamiento y analisis.
Contrastar la informacidn obtenida con variables de afectacién por los cultivos de coca.

Alcance de los servicios, resultados esperados y conclusion del objetivo

Desarrollar el objeto del contrato en la regién Pacifico objeto de estudio por medio de
encuestas a hogares, de acuerdo con los lineamientos operativos y técnicos determinados
por UNODC.

Gestion estadistica:

Disefiar e implementar la metodologia del disefio de muestreo (ver entregable del producto
1), de conformidad con los lineamientos y el marco de muestreo entregado por UNODC. Lo
anterior implica:

Disefar e implementar el marco de muestreo de la investigacion, con el apoyo de UNODC,
que permita definir el universo a ser investigado de forma clara y precisa.

Disefar el método de muestreo el cual debe tener un error maximo permisible del 10%,
definir el tamafio de la muestra y calcular el factor de expansién a nivel regional.

Disenar el formulario a aplicarse en campo, los manuales y guias del personal de campo, de
tal forma que unifiquen la metodologia teniendo en cuenta el alcance del estudio.



Planificar los operativos de campo y la recoleccién de informacién, teniendo en cuenta los
alcances del proyecto de investigacion.

Disefiar los programas y manuales de captura, que permita asegurar la calidad de la
informacion.

Elaborar el plan de tabulados que permita la caracterizacién socioecondmica de la
poblacién en el territorio afectado por las actividades de extraccion minera de oro de
aluvidén; se debe implementar de tal forma que se permita la comparabilidad para el analisis
con las UPACy PAC en variables homogéneas.

Elaborar la programacién del calculo de las estimaciones, coeficientes de variacién estimada,
factores de expansion, critica y validacion de la informacién, modelos de imputacion y
factores de correccién por no respuesta segun la aplicacién de la metodologia plateada en
el anterior item. Estos programas pueden ir en formatos SAS, SPSS, R o Excel y serdn
entregados a UNODC con el informe final.

Elaborar un cronograma de trabajo el cual debe contener los desplazamientos y duracidn de
dichos desplazamientos.

Paragrafo: Para la construccién del marco de muestreo para la region objeto de estudio
UNODC apoyara a la empresa contratista a partir de la metodologia de cartografia tematica
del proyecto SIMCI. Comprende las siguientes variables:

° Datos de los cultivos de coca: Identificacion de la grilla, cultivos de coca de los dos
ultimos censos con ajustes por erradicacidn y aspersién, nimero de lotes en la grilla,
estratificaciéon, dominios de estudio, numeracion sistematica de cada grilla.

° Datos de explotacién mineria a cielo abierto de oro de aluvién: Identificacidn de las
evidencias de mineria, titulos (ANM, 2015), licencias de explotacién minera (ANM,
2015), solicitudes de titulacion (ANM, 2015), censo minero (MINMINAS, 2012).

* Los insumos contenidos en el pardgrafo serdn suministrados una vez se suscriba el respectivo
contrato.

Realizar el Trabajo de Campo (ver producto 2):
El Contratista realizard el operativo de campo, el cual implica:

Garantizar que el personal de apoyo contratado cumpla con los siguientes requisitos:

Personal técnico operativo

FORMACION EXPERIENFIA ESPECIFICA o .
CARGO p (se tendra en cuenta la experiencia a partir

ACADEMICA

de la fecha grado)

Titulo de bachiller o

estudiante
6 Sei i itari d . L,
(6) els | universi arlo. € | Minimo dos (2) proyectos en aplicacion de
encuestadores carreras afines al

. , encuestas en el sector rural.
(as) area agricola,

forestal, ambiental o

social.




Entregar las hojas de vida del personal ofrecido cumpliendo con los requerimientos
estipulados en el presente documento para aprobaciéon del supervisor del contrato.
Planificar el operativo de campo para la recoleccion de la informacién mediante encuesta
directa, teniendo en cuenta los alcances del proyecto de investigacién.

Socializar con el equipo de trabajo, de manera coordinada con UNODC, los documentos guia
y manuales para unificar los procesos y procedimientos con el fin de asegurar la calidad de
la informacion que adelantarian los técnicos de campo.

Contar con los materiales y equipos para garantizar la adecuada recoleccion de informacion.
Seleccionar y capacitar el personal que aplicard los instrumentos de recoleccién de
informacion.

Seleccionar y capacitar al personal que aplicard los instrumentos de recoleccién de
informacidn de acuerdo con las especificaciones del Comité Técnico, el cual participara
directamente en las jornadas de capacitacién.

Tomar muestras teniendo en cuenta los criterios tematicos y estadisticos establecidos por
UNODC.

Atender directamente en el campo las visitas de seguimiento realizadas por el Comité
Técnico. Las visitas se ejecutaran durante el trabajo de campo.

Nota: Cualquier cambio a las actividades programadas debera ser consultado y evaluado
conjuntamente con UNODC con el objeto de verificar el logro de los objetivos propuestos.

Procesamiento y entrega de la informacion generada en la actualizacion del operativo de
campo (ver producto 3):

Realizar los desplazamientos del equipo de trabajo del proveedor del servicio para la
realizacion de las encuestas en la region Pacifico, la cual contempla los departamentos de
Chocd, Cauca, Valle del Cauca y Narifio. Para facilitar la dimensidn del area de estudio, se
anexan los mapas de Delimitacion del drea de estudio y los municipios afectados con
mineria de oro de aluvion en 2015.

Disefar y aplicar la metodologia para el control de calidad de las diferentes etapas y
resultados del proceso de forma que garantice la confiabilidad de la informacién obtenida.
Disefiar e implementar el diccionario de datos producto de las bases de datos de la
informacion recolectada en campo (digitada) en el estudio.

Disefar y aplicar una metodologia para el control de calidad de las diferentes etapas y
resultados del proceso, de forma que garantice la confiabilidad de la informacién
obtenida.

Disefiar el plan de tabulacién de acuerdo con los requerimientos de UNODC/SIMCI.
Estructurar los algoritmos para la captura, validacidon, expansion, calculo de los errores
muestrales, produccidn y disefio de los programas de captura de datos.

Consolidar los datos y estructurar las tablas correspondientes a las estimaciones de las
variables investigadas.

Llevar a cabo por lo menos una verificacidon aleatoria en campo en la regidn estudiada,
coordinada en forma conjunta con el Comité Técnico.

Analizar de la informacidn obtenida teniendo en cuenta las dimensiones territoriales y
categorias analiticas definidas por UNODC.



F.

El contratista debe entregar una base de datos con el micro-dato de la encuesta y los
factores utilizados para la expansion de la muestra. Esta informacidn debe tener la

estructura del diseio de registro requerido por UNODC.

Productos esperados

Tiempo de Tiempo Revision y Peso
entrega estimado | aceptacion a
. porcentual
No. Entregable/Productos después de para cargo de
firmado el revision y (cargo e enel
i TR contrato
contrato aceptacion | institucion)
1 Un primer informe que debe A'los quince Dos Coordinador 0%
contener lo siguiente: dias (15) semanas Técnico
a. Plan de trabajo y cronograma | calendario SIMCI -
de actividades. después de UNODC.
b. Propuesta metodoldgica para firmado el
la construccidon del marco de contrato
muestreo de la investigacion.
c. Criterios de validacion del
marco de muestreo.
2 Un segundo informe que debe Alos Dos Coordinador 30%
contener lo siguiente: cuarenta semanas Técnico
a. Descripcién final del proceso cinco dias SIMCI -
metodoldgico para determinar (45) UNODC.
los siguientes aspectos: | calendario
tamafio de muestra por region | después de
teniendo en cuenta firmado el
porcentajes de pérdida de contrato
unidades primarias, seleccidn
de muestra, controles a la no
respuesta 'y modelos de
validacién de la informacién.
Tamafo de muestra.
Formulario de captura de la
informacion
d. Listado de las grillas
seleccionadas incluyendo Ia
muestra  adicional o de
reemplazo.
e. Capacitacion del personal.
f. Formatos de asistencia de los
cursos de capacitacion de los
encuestadores y evaluacién del
personal.
g. Planeacion del operativo de
campo indicando participantes,
sedes y puntos focales en
terreno.
3 Un tercer informe del operativo de Noventa Dos Coordinador 40%
campo de acuerdo con los (90) dias semanas Técnico
lineamientos  establecidos por | calendario




No.

Entregable/Productos

Tiempo de
entrega
después de
firmado el
contrato

Tiempo
estimado
para
revision y
aceptacion

Revision y
aceptacion a
cargo de
(cargo e
institucion)

Peso
porcentual
enel
contrato

UNODC y formato de seguimiento
de las muestras, el cual debe tener

las siguientes variables:

a. Identificacion de la grilla,

b. Identificacion del hogar,

c. Identificacidon del lote,
municipio y nimero de
muestras obtenidas.

después de
firmado el
contrato

SIMCI -
UNODC.

Un cuarto informe con el detalle
de las acciones ejecutadas y los
resultados obtenidos. El informe

final debera contener, entre otros:

a.

Disefio de la metodologia del
muestreo aplicado.

Manuales del encuestador, del
supervisor, de la prueba
recolectada en terreno, y
manuales de procesamiento de
la informacion, plan de
tabulacién

Formularios con la informacion
levantada en campo
(magnético).

Materiales producidos en el
desarrollo y la aplicacién de la
propuesta técnica tales como:
planes de muestreo, manuales
operativos, métodos de
supervision, recoleccion de
datos, critica y codificacion,
procesamiento y  pruebas
estadisticas utilizadas.
Descripcidn de la metodologia,
(Anexar el listado de unidades o
grillas realizadas en campo),
informe de trabajo de campo
donde describa las
percepciones del encuestado
en la ejecucién del trabajo de
campo y las situaciones
presentadas en el terreno vy
descripcion general.
Metodologia para el control de
calidad de las diferentes etapas
y resultados del proceso, de
forma que garantice Ia
confiabilidad de la informacién
obtenida.

Ciento
cincuenta
(150) dias
después de
firmado el
contrato

Un mes

Coordinador
Técnico
SIMCI -
UNODC.

30%




No.

Entregable/Productos

Tiempo de
entrega
después de
firmado el
contrato

Tiempo
estimado
para
revision y
aceptacion

Revision y
aceptacion a
cargo de
(cargo e
institucion)

Peso
porcentual
enel
contrato

Informe de analisis de la
informacion en dimensiones
establecidas en el formulario.

Datos, estructura de las tablas

correspondientes a las
estimaciones de las variables
investigadas y analisis
estadistico (agregados,

promedios, porcentajes y otros
indicadores). Las tablas de
salida con los resultados de las
encuestas y pruebas de
cosecha, con y sin expansion.
Programas de captura de datos
con el disefio de registro o
diccionario de datos para
calcular: las estimaciones, los
coeficientes de  variacién
estimada, los factores de
expansion, factores de
correcciébn por no respuesta
segun la metodologia plateada
y modelos de imputacion.
Algoritmos para la validacion,
expansion y calculo de los
errores de muestreo.
Codificaciéon de la critica,
programas de captura de
informacion y programas de
validacién de la informacion.
Estos programas pueden ir en
formatos SAS, SPSS, R o Excel.
Base de datos depurada vy
validada de la encuesta y la
prueba de cosecha, resultados
de la encuesta y factores de
expansion de acuerdo al afio
censal de referencia al marco
de muestreo, con su respectivo
diccionario de datos.

*El proponente que resulte adjudicado debera entregar una copia en medio magnética y fisico de
los productos.




Acuerdos institucionales

En el marco de los compromisos acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia, se
cuenta con informacidn actualizada acerca de la deteccidén de la huella mineria de oro de
aluvién a partir de sensores remotos e interpretacién de imagenes satelitales.

Para la realizacion del servicio, UNODC apoyara en:

Suministrar al contratista la informacidn necesaria para la correcta ejecucién del contrato,
asi:

Cartografia a escala 1:100.000
Ploteos necesarios para el trabajo de campo.

Para la construccidon del marco de muestreo para la region objeto de estudio UNODC
apoyard a la empresa contratista a partir de la metodologia de cartografia tematica del
proyecto SIMCI. Comprende las siguientes variables:

Datos de los cultivos de coca: Identificacion de la grilla, cultivos de coca de los dos ultimos
censos con ajustes por erradicacién y aspersion, numero de lotes en la grilla, estratificacion,
dominios de estudio, numeracidn sistematica de cada grilla.

Datos de explotacién mineria a cielo abierto de oro de aluvién: Identificacién de las
evidencias de mineria, titulos (ANM, 2015), licencias de explotacion minera (ANM, 2015),
solicitudes de titulacién (ANM, 2015), censo minero (MINMINAS, 2012).

Revisar y aprobar las actividades a desarrollar en la investigacién y el cronograma de
actividades entregado por el contratista, comunicar al contratista eventuales
modificaciones.

Suministrar la informacién de las bases de datos necesarias para el desarrollo de las
actividades del presente contrato.

Duracion de los trabajos

6 meses contados a partir de la firma del contrato.

Localizacion de los trabajos

Los estudios a realizar son en la regidn Pacifico (Chocé, Cauca. Valle del Cauca y Narifio). Los
sitios especificos de estudio se especifican en los anexos que contienen los mapas de
delimitacion del drea de estudio y los municipios afectados con mineria de oro de aluvion
en 2015

Nota: Se aclara que los destinos previstos para la prestacion del servicio del operativo de

campo dependen del resultado de la seleccién de la muestra, proceso que se llevard a cabo
en el desarrollo de los productos 1y 2 y deben contar con el visto bueno de UNODC.



J.

Calificaciones de los diferentes Proveedores de Servicios elegidos a varios niveles.

Ver numeral L de este documento.

Ambito de los precios de la propuesta y calendario de pagos.

100% de cada producto después de aceptado y cumplidos los requisitos para iniciar del
tramite de pago, el cual no tomara mas de 30 dias, de acuerdo a lo estipulado en la tabla de
los Productos Esperados.

El PNUD no otorga anticipos.

Criterios de seleccidn de la mejor oferta

Método de puntuacidon combinada, segun el cual a las calificaciones y la metodologia se les
asignara un maximo del 70%, y se combinaran con la oferta de precio, que a la que se

asignara un maximo de 30%;

. Experiencia de la firma:

El cumplimiento de la experiencia de la firma se verificara a

Experiencia especifica en: ,
través de:

Acta de liquidacién o certificacion de 3 contratos prestados
satisfactoriamente, cuyos objetos sean similares a la tipologia de
esta convocatoria, ejecutados durante los ultimos 10 afios.

La suma del valor total de los contratos presentados como
experiencia, debera ser igual o superior al 50% del valor de la
propuesta presentada.

Los documentos anteriores deberdn ser emitidos por la(s)
entidad(es) contratante(s).

Disefio, ejecucidn y andlisis de
estudios tendientes a
establecer caracteristicas
socioecondmicas y/o
agropecuarias en zonas rurales.

1l Experiencia del personal clave propuesto:

Requisitos minimos del personal profesional solicitado: El personal profesional propuesto
debe tener, como minimo, la formacién académica y la experiencia que se indica a
continuacion:



Cargo Formacidn El cumplimiento de la experiencia de la firma se
académica verificara a través de:
Director Profesional en Certificacién de contratos debidamente ejecutados
ciencias como coordinador de dos (2) proyectos en estudios de
econdémicas, caracterizacién socioecondémica en los ultimos 5 afos.
estadisticas,
sociales, Y
agricolas,
forestales o Coordinador de un (1) proyecto donde se realice la
afines al objeto | aplicacidn de encuestas en zonas rurales en los ultimos 5
del contrato. afios.
La suma del valor total de los contratos presentados
como experiencia, debera ser igual o superior al 25%
valor de la propuesta presentada.
Un Profesional en Certificacién de contratos debidamente ejecutados que

estadistico

estadistica.

acrediten la participacion como estadistico en dos (2)
disefos de muestras probabilisticas (el estadistico debe
haber planificado, construido y ejecutado; el disefio de
muestra, calculo factores de expansion y coeficientes de
variaciéon para los resultados de la investigacion).

Para acreditar dicha experiencia, la certificacion debe
contar como minimo:

Entidad contratante

Contratista

Objeto del contrato

Valor del contrato

Fecha de inicio y terminacién

Datos de contacto (direccion, teléfono, pagina
web (si aplica).

VVVVYY

Dos lideres
de
encuestado
res

Profesionales o
técnicos en el
area agricola,

forestal, pecuaria,

ambiental o social

o afines al objeto
del contrato.

Certificacién de contratos debidamente ejecutados por
cada profesional que acrediten la participacion
realizando encuestas en sector rural en minimo dos (2)
proyectos en los ultimos cinco (5) afos.

Resumen del método de evaluacion de las Propuestas Porcentaje | Puntuacion
técnicas maxima
1. | Experiencia de la empresa/Organizacién 30% 300
2. | Metodologia, enfoque y plan de ejecucidn propuestos 40% 400
3. | Estructura empresarial y personal clave 30% 300
Total 1.000




[ Experiencia especifica adicional de la firma:

Por cada contrato adicional

Experiencia especifica adicional en la(s) (que cumpla con las Maximo
siguiente(s) darea(s) mismas especificaciones de puntaje
los solicitados)
Realizacién estudio dirigido al disefio vy
evaluacion de estudios o consultorias en areas 3 12
rurales de los municipios afectados por
mineria de oro de aluvion.
Total 12

V. Experiencia especifica adicional del Equipo de trabajo:

Criterio Pu‘n.t aje por c?d.a proy.e c-to Maximo Puntaje
adicional al minimo exigido
Director: por cada proyecto acreditado
mediante certificacion coordinado la aplicacidon
de encuestas en zonas rurales de municipios 2 Puntos 8
afectados por mineria de oro de aluvion.
(Adicional a los minimos requeridos)
Estadistico: por cada participacidn en estudios
dirigidos al disefio o evaluacion de encuestas en
2 Puntos 6
zonas rurales.
(Adicional a los minimos requeridos)
Dos lideres de campo: por cada proyecto en el
que haya aplicado encuestas directas en zonas 4
rurales de los municipios afectados por mineria L.
. 1 Punto (2 maximo por
de oro de aluvién. ,
- . . cada lider)
(Adicional a los minimos requeridos para cada
uno).
Total 18
V. Evaluacion de la propuesta metodoldgica:
N° item Puntaje
1 Secuencia detallada y completa de las actividades conducentes al cumplimiento de
los objetivos planteados en los términos de referencia (cronograma de trabajo). 7
) Descripcidn de como se hara el cubrimiento de la muestra propuesta en su 7
distribucion territorial.
3 Definicién de los tiempos, los lugares, los responsables y las inter-relaciones de las 7
actividades propuestas (disefio preliminar de la muestra).
Coherencia entre los tiempos de inicio y terminacion de cada una de las
4 | actividadesy el plan de entrega de productos intermedios, productos finales e 7
informes.
Descripcidn de la estructura organizacional del proponente, donde se presente el
5 organigrama de personal para la ejecucidn del proyecto indicando cargos, 7
nombres y nimero de personas.
6 Describe con claridad la metodologia para el proceso operativo de campo de la 7
evaluacion.




N° item Puntaje

7 Describe con claridad la metodologia para el proceso de seguimiento y supervision 7
del trabajo de campo.

3 Describe con claridad la metodologia para el control de calidad en los procesos de 7
captura y digitacion de la informacion.

9 | Describe con claridad la metodologia para el plan de analisis. 7

10 | Describe con claridad los mecanismos de control para pérdida por seguimiento. 7

Total 70

Anexos a los TdR

Se anexan los siguientes documentos:

Anexo 5: Visién conceptual del proyecto de la proyeccién del marco maestro de areas.

Anexo 6: Zonas de influencia de mineria de oro de aluvién.
Anexo 7: Municipios con presencia de Mineria de Oro de aluvién.
Anexo 8: Area con influencia de mineria de oro de aluvién en Km.




