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INVITATION A SOUMISSIONNER (RFP)

NOM & ADRESSE DE L'ENTREPRISE DATE : 23 novembre 2015

REFERENCE : RFP/CEDAP/007/2015

Chére Madame/Cher Monsieur,

Nous vous demandons de bien vouloir nous adresser votre soumission pour la fourniture des
services d’Audit des Projets a Modalité d’Exécution Nationale (NIM) au PNUD Congo Brazzaville
dans le cadre de I'établissement d’un Accord a Long Terme (LTA). Veuillez utiliser le formulaire
figurant dans l'annexe 2 jointe aux présentes pour les besoins de la préparation de votre
soumission.

Les soumissions doivent étre déposées jusqu’au 21 décembre 2015 & 17h30 3 I'adresse
suivante :

Programme des Nations Unies pour le développement
Angle Avenue Foch/Rue Behagle, Centreville
B.P.: 465 Brazzaville, République du Congo

A 'attention de : Monsieur Anthony Ohemeng-Boamah

Votre soumission doit étre rédigée en frangais et assortie d’'une durée de validité minimum de 90
jours.

Dans le cadre de la préparation de votre soumission, il vous appartiendra de vous assurer
qu’elle parviendra a I'adresse indiquée ci-dessus au plus tard a la date-limite. Les soumissions qui
seront recues par le PNUD postérieurement a la date-limite indiquée ci-dessus, pour quelque raison
que ce soit, ne seront pas prises en compte.

Les services proposés seront examinés et évalués en fonction de I'exhaustivité et de la
conformité de la soumission et du respect des exigences indiquées dans la RFP et dans I'ensemble
des autres annexes fournissant des détails sur les exigences du PNUD.

La soumission qui répondra a I'ensemble des exigences, satisfera I'ensemble des critéres
d’évaluation et possédera le meilleur rapport qualité/prix sera sélectionnée aux fins d’attribution du
contrat. Toute offre qui ne répondra pas aux exigences sera rejetée.

Toute différence entre le prix unitaire et le prix total sera recalculée par le PNUD. Le prix
unitaire prévaudra et le prix total sera corrigé. Si le prestataire de services n’accepte pas le prix final
basé sur le nouveau calcul et les corrections d’erreurs effectués par le PNUD, sa soumission sera
rejetée.



Aucune modification du prix résultant de la hausse des cots, de I'inflation, de la fluctuation
des taux de change ou de tout autre facteur de marché ne sera acceptée par le PNUD apreés
réception de la soumission. Lors de Iattribution du contrat ou du bon de commande, le PNUD se
réserve le droit de modifier (a la hausse ou a la baisse) la quantité des services et/ou des biens, dans
la limite de vingt-cing pour cent (25 %) du montant total de I'offre, sans modification du prix unitaire
ou des autres conditions.

Tout contrat ou bon de commande qui sera délivré au titre de la présente RFP sera soumis
aux conditions générales jointes aux présentes. Le simple dépot d'une soumission emporte
acceptation sans réserve par le prestataire de services des conditions générales du PNUD figurant a
I'annexe 3 des présentes.

Veuillez noter que le PNUD n’est pas tenu d’accepter une quelconque soumission ou
d’attribuer un contrat/bon de commande et n’est pas responsable des cots liés a la préparation et
au dépdt d'une soumission par le prestataire de services, quels que soient le résultat ou les
modalités du processus de sélection.

La procédure de contestation que le PNUD met a la disposition des fournisseurs a pour but
de permettre aux personnes ou entreprises non retenues pour |'attribution d’un bon de commande
ou d'un contrat de faire appel dans le cadre d’une procédure de mise en concurrence. Si vous
estimez que vous n’avez pas été traité de maniére équitable, vous pouvez obtenir des informations
détaillées sur les procédures de contestation ouvertes aux fournisseurs a I'adresse suivante :
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/procurement/protestandsanctions/.

Le PNUD encourage chaque prestataire de services potentiel a éviter et a prévenir les
conflits d’intéréts en indiquant au PNUD si vous-méme, I'une de vos sociétés affiliées ou un membre
de votre personnel a participé a la préparation des exigences, du projet, des spécifications, des
estimations des colts et des autres informations utilisées dans la présente RFP.

Le PNUD applique une politique de tolérance zéro vis-a-vis des fraudes et autres pratiques
interdites et s’est engagé a prévenir, identifier et sanctionner I'ensemble de ces actes et pratiques
préjudiciables au PNUD, ainsi qu’aux tiers participant aux activités du PNUD. Le PNUD attend de ses
fournisseurs qu’ils respectent le code de conduite & I'intention des fournisseurs de I'Organisation
des Nations Unies qui peut étre consulté par lintermédiaire du lien suivant:
http://www.un.org/depts/ptd/pdf/conduct english.pdf

Nous vous remercions et attendons avec intérét votre soumission.

Q-
Cordialement,

med Abchir
Représentant Résident a.i.

)
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Annexe 1
Description des exigences

Contexte

Partenaire de réalisation du
PNUD

| I'etablissement d'un Accord a Long Terme (LTA)

Fourniture des services d'Audit des Projets & Modalité d’Exécution
Nationafe {NIM) au PNUD Congo Brazzaville dans le cadre de

Bréve description des services
-1
requis

Audit des projets Niv

Liste et description des
prestations attendues

¢ Lesauditeurs doivent certifier, exprimer une opinion et
chiffrer Mimpact financier net sur chacun des points
suivanis;

= lesauditeurs doivent indiquer les risques associés a leurs
conclusions et les classer par ordre de gravité: élevé,
movyen, ou faible ;

* Les auditeurs doivent chiffrer Fimpact financier net des
réserves si l'opinion de 'audit formulée sur le CDR est
assortie de réserves, d'un refus d’exprimer une opinion ou
d'une opinion défavorable.

Personne devant superviser le
travail/les prestations du
prestataire de services

- Représentant Résident Adjoint
- Assistant Représentant Résident/ Opérations

- Chargé de 'Administration et des Finances

Fréquence des rapports

A proposer par le soumissionnaire conformément au délai de 45
jours

Exigences en matiére de
rapport d’avancernent

Cf. TDRs

Lieu des prestations

Programme des Nations Unies pour le développement
Angle Avenue Foch/Rue Behagle, Centraville
B.P.: 465 Brazzaville, République du Congo

Durée prévue des prestations

30 jours ouvrés modulables sur deux {02) mois suivant la date
d’'arrété des comptes 2015 par le Siege du PNUD

Date de commencement
prévue

lanvier 2015

Date-limite d"achévement

Déplacements prévus

Exigences particutiéres en
matiére de sécurité

0O N/A

Equipements a fournir par le
PNUD (doivent étre exclus du
prix offert)

O N/A

Calendrier d'exécution
indiquant la compaosition et la
chronologie des

O Requis

" Des TOR peuvent étre joints si les informations énumérées dans la présente annexe ne syffisent pas a déerire
de maniére exhaustive Ia natire des prestations et les antres détails relatifs aux exigences.




activités/sous-activités

Noms et curriculum vitae des 1 Requis
personnes qui participeront a

la fourniture des services

Devise de |la soumission OO Fcra

Taxe sur la valeur ajoutée
applicable au prix offert’

[ Doit exclure la TVA et autres impots indirects applicables

Durée de validité des
soumissions (a8 compter du
dernier jour de dépdt des
soumissions)

O 90 jours

Dans certaines circonstances exceptionnelles, le PNUD pourra
demander au soumissionnaire de proroger la durée de validité de
sa sourmnission au-deld de gui aura été initialement indiqué dans fa
présente RFP. La soumission devra alors confirmer par écrit la
prorogation, sans aucune modification de fa soumission.

Soumissions partielles [ Interdites
Conditions de paiement3 Prestations Pourcentage | Calendrier Condition de
versement du
paiement
Signature du 20% Aprés la Sous trente (30)
contrat réunionde | jours a compter de
démarrage | la date a laguelle
les conditions
Remise du 30% Au terme suivantes seront
document dela respectées ;
provisoire premiére a) l'acceptation
phase de écrite parle
I'etude PNUD dela
qualité des
Approbation du | 5§09 Au terme prestations (et
rapport final qui de dela nen pas leur
intégre les validation simple
observations du rapport réception} ; et
d'audit b) laréception de

fa facture du
prestataire de
services,

Personne(s} devant
examiner/inspecter/approuver
les prestations/les services
achevés et autoriser le
versement du paiement

O Représentant Résident Adjoint

Type de contrat devant étre
signé

1 Contrat de services professionnels

Critere d’attribution du
contrat

B prix offert le plus bas parmi les offres recevables sur Je plan

? L exonération de TVA varie d'un pays a I'autre. Yeuillez cocher ce qui est applicable an CO/BU du PNUD

demandant les xervices.

 Le PNUD préfere ne pas verser d 'avance lors de la signature du contrat. 87 le prestataire de services exige
une avance, cetle-ci sera linitée & 20 % du prix total offert. En cas de versement d’un pourcentage plus élevé
ou d 'wne avance de plus de $30,000, le PNUD obligera le prestataire de services & fournir une garantic
bancaive ou un chégue de bangue a Uordre du PNUD du méme montant que {'avance versée par le PNUD au

prestataive de services.




QN-

contrat

technique (I'offre technigue comptant pour 70 % soit les offres
atteignant au moins 70 points)

O Acceptation sans réserve des conditions générales du contrat
du PNUD (CGC). It s"agit d’un critére obligatoire qui ne peut pas
étre supprimé, quelle que soit 1a nature des services
demandés. La non-acceptation des CGC peut constituer un
motif de rejet de la soumission.

Critére d’évaluation de la
scurmission

Soumission technique {160 %)

I Expertise de 'entreprise {15%)

O Méthodologie, son adéquation aux conditions et au calendrier
du plan d’exécution (40%)

B qualifications du personnel clé {45%)

Voir détail dans les grilles d’analyse ci-dessous

Le PNUD attribuera le contrat
a:

1 Un seul et unique prestataire de services

Par conséquent le PNUD Congo Brazzaville 3 {intention d’établir
un Accord 3 Long Terme avec une Firme nationale ou
internationale spécialisée dans la fourniture des services d’Audit
pour une période initiale de un {1} an avec la possibilité
d’extension de deux (2} années supplémentaires sur la base
d’une évaluation satisfaisante.

Annexes de la présente RFP*

[ Formulaire de présentation de fa soumission (annexe 2}
O Conditions généraies / Conditions particuliéres (annexe 3)°
"] TDRs détaillés (annexe 4)

Personnes & contacter pour les
demandes de renseignements
(Demandes de
renseignements écrites
uniquement)®

patricia.kekolo@undp.org;

regine. betho@undp.org

Les réponses tardives du PNUD ne pourront pas servir de prétexte
a la prorogation de la date-limite de dépdt des soumissions, sauf si
le PNUD estime gu’une telle prorogation est nécessaire et
communigue une nouvelle date-limite aux soumissionnaires.

Autres informations

Le prestataire devra offrir une garantie 3 titre de service aprés-
vente

TABLEAU D'ANALYSE RELATIF A L'AUDIT NIM 2015

Formulaire d’évaluation de la Proposition technique Nbre de Compagnie/Autre entité

- Formulaire !

points A B C D )
maximum

O Expertise de_-!"e_ﬁ_itré' s (1

T 'Ré;'::'ﬁlé't'ionndé' b firmeleabinat T T

{Compélence/Fiabilité)

1.2} Réputation de son personnel

(Compétence/Fiabilité)

Lad




1.3 | Capacité organisationnelle générale 3
suscepltible d’affecter I'exécution (4 savoir
cansortium non formel, société holding ou
entreprise unique, taitle de Uentreprise ou de
I’organisation)

1.4 | Evaluation de la probabilité de sous-traitance 3
de tout ou partie de la mission confiée (Ia
sous-traitance pose des risques additionnels
qui peuvent nuire A "exécution des projets;
cependant, si elle bien gérée, elle offie
’occasion de recourir 4 des compétences
spécialisées)

1.5 | Pertinence : 3

- des connaissances specialisées

- del'expéricnce en matiére de programme
ou de projets similaires avec e
PNUD/principaux/ les muititatéraux ou
bilatéraux

- de I'expérience en matiére de projets dans
la région avec le PNUD/principaux/ les
multilatéraux ou bilatéraux

Formulaire d’évaluation de la Proposition technique | Nbrede |  Compagnic/Autre entité
— Formulaire 2 points A B C D E
ximum

I Méthodologie; son adég

2.1 | Dans quelle mesure le Soumissionnaire 7
comprend-il bien la mission confiée?

2.2 | Les aspects importants de {a mission ont-ils 7
été traités de maniére suffisamment détailiée ?

2.3 | Les différents éléments de la mission ont-ils 7

¢€t¢ adéquatement pondérés les uns par rapport
aux aulres ?

2.4 | Laproposition est-clle basée sur une analyse 7
de la complexité ou non de la mission et cette
donnée a-t-clle é1¢ utilisée de maniére
appropri¢e dans la préparation de la
propesition ?

2.5 | La démarche méthodologique est-eile 7
appropriée pour la mission?

Evaluation de la proposition technique -- Nbre de Compagnie/Autre entité
Formulaire 3 points A B C D E

maximum

3.1 | Chef de mission
20

Note
[niermédiaire




Qualifications générales

Adéquation avec la mission

- Expérience internationale

)

- Expérience en matiére
d’évaluation des
organisations

- Expérience professionnelle
dans le domaine de
spécialisation

- Connaissance de Ia région

- Connaissance des langues
2

“—

Expert de haut niveau
15

Note
intermédiaire

Qualifications générales

7

Adéqualion avec la mission

- Expérience internationale

- Expérience en matiére de
passation des marchés

[

- Expérience professionnelle
dans le domaine de
spécialisation

2

- Connaissance de la région

- Connaissance des langues
1

33

Expert auxiliaire

15

Note
intermédiaire

Qualification générale

7

Adéquation avec la mission

.- Expérience internationale
- Expérience en matiére
d’organisation et/ ou gestion

- Expérience professionnelle
dans le domaine de
| spécialisation

- Connaissance de [a région

- Connaissance des langues

Total 3éme partie
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Annexe 2

FORMULAIRE DE PRESENTATION DE LA SOUMISSION DU PRESTATAIRE DE

7
SERVICES
(Le présent formulaire doit étre soumis uniquement sur le papier & en-téte officiel du prestataire de
servfcess)
inserez le lieu et la date]
A linsérez le nom et I'adresse du coordonateur du PNUD]

Chere Madame/Cher Monsieur,

Le prestataire de services soussigné accepte par les présentes de fournir les prestations
suivantes au PNUD conformément aux exigences définies dans la RFP en date du [précisez la date] et
dans I'ensemble de ses annexes, ainsi qu’aux dispositions des conditions contractuelles générales du
PNUD.

A. Qualifications du prestataire de services

Le prestataire de services doit décrire et expliquer les raisons pour lesquelles il est le mieux @ méme de
répondre aux exigences du PNUD en indiquant ce qui suit :

a) Profile - décrivant la nature de I'activité, le domaine d’expertise, les licences, certifications,

accreditations ;

b) Licences commerciales - documents d’immatriculation, attestation du paiement des impéts, etc. ;

c) Etats financiers vérifiés les plus récents — état des résultat et bilan pour témoigner de sa stabilité
financiére, de sa liquidité, de sa solvabilité et de sa réputation sur le marché, etc. ;

d) Antécédents - liste des clients ayant bénéficié de prestations similaires & celles que demande le
PNUD, contenant une description de l'objet du contrat, de la durée du contrat, de la valeur du
contrat et des références q contacter ;

e) Certificats et accréditations — y compris les certificats de qualité, les enregistrements de brevets,
les certificats de viabilité environnementale, etc.

f)  Déclaration écrite de non-inscription sur la liste 1267/1989 du Conseil de sécurité de I'ONU, sur la
liste de la division des achats de 'ONU ou sur toute autre liste d’exclusion de 'ONU.

B. Méthodologie proposée pour la fourniture des services

Le prestataire de services doit décrire la maniére dont il entend répondre aux exigences du PNUD en
fournissant une description détaillée des modalités d’exécution essentielles, des conditions d’information et
des mécanismes d’assurance de la qualité qui seront mis en ceuvre et en démontrant que la méthodologie
proposée sera adaptée aux conditions locales et au contexte des prestations.

[ C_lualifications du personnel clé

' Ceci sert de guide au prestataire de services dans le cadre de la préparation de sa soumission.
& . . - o e . - . . . -

Le papier a en-téte officiel doit indiquer les coordonnées — adresses, courrier électronique, numéros de
téléphone et de fax — aux fins de vérification.



Sila RFP en foit ln demande, fe prestataire de services doit fournir :

a} les noms et qualifications des membres du personnel clé qui fourniront les services, en indiquant gui
assumerda les fonctions de chef d’équipe, qui aura un réle de soutien, etc. ;

b} des CV témoignant des qualifications des intéresseés doivent étre fournis si fa RFP en fait la
demande ; et

¢} la confirmation écrite par chaque membre du personnel qu'il sera disponible pendant toute la durée
du contrat,

D. Ventilation des colits par prestation™

Prestations Pourcentage du prix total Prix
[énumérez-les telles qu’elles figurent (forfaitaire,
dans la RFP] tout compris)
1 Prestation 1
2 Prestation 2
3
Total 100 %
*Ceci servira de fondement aux tranches de paiement
E. Ventilation des colits par élément de colt [H ne s’agit que d’un exemple]
Description de Pactivité Rémunération | Durée totalede | Nombre Tarif total
par unité de Yengagement | d’employés

temps

1. Services fournis par le personnel

1. Services du bureau principal

8.

Expertise 1

b. Expertise 2

&

2. Services des bureaux locux
. Expertise 1

b

Expertise 2

3. Services fournis de I'étranger

a.

Expertise 1

b.

Expertise 2

it. Frais

. Frais de déplacement

. Indemnité journaiiére

. Communications

. Repraductian

B ko=

. Location de matériel

6.

Autres

HI, Autres colits connexes

[Nom et signature de la personne hobilitée par le
prestataire de services]

{Fonctions]

{Date]
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1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

Annexe 3

Conditions générales applicables aux services

STATUT JURIDIQUE :

Le prestataire sera considéré comme ayant le statut juridique d’un prestataire indépendant vis-3-vis
du Programme des Nations Unies pour le développement [PNUD). Le personnel et les sous-traitants
du prestataire ne seront considérés a aucun titre comme étant fes employés ou agents du PNUD ou
de 'Organisation des Nations Unies.

SOURCE DES INSTRUCTIONS :

Le prastataire ne pourra demander § une auterité externe au PNUD ou accepter de celle-ci aucune
instruction au titre de la foumiture de ses services en application du présent contrat, Le prestataire
devra s'abstenir de tout acte susceptible d’avair des conséguences préjudiciables pour le PNUD ou
I'Organisation des Nations Unies et devra s’acquitter de ses ohligations en tenant pleinement compte
des intéréts du PNUD.

RESPONSABILITE DU PRESTATAIRE AU TITRE DE SES EMPLOYES :

Le prestataire sera responsabie des compétences professionnelles et technigues de ses employés et
devra choisir, pour les besoins des prestations a fournir en application du présent contrat, des
personnes fiabies qui devront travailler avec efficacité dans le cadre de Pexécution du présent
contrat, respecter fes coutumes locales et se conformer & des normes marales et &thigues strictes.

CESSION :

Le prestataire devra s’abstenir de céder, de transférer, de nantir cu d’aliéner de toute autre maniére
le présent contrat, ou toute partie de celui-ci, ou ses droits, créances ou obligations aux termes du
présent contrat, 3 moins d'avoir obtenu le consentement préalable et écrit du PNUD.

SOUS-TRAITANCE :

Si le prestataire a besoin des services de sous-traitants, il devra abtenir I'approbation et 'autorisation
préalable du PNUD pour I'ensemble des sous-traitants. L'approbation d'un sous-traitant par le PNUD
ne libérera le prestataire d’aucune de ses ebligations aux termes du présent contrat. Les conditions
de tout contrat de sous-traitance seront soumises aux dispositions du présent contrat et devront y
£tre conformes.

INTERDICTION BE FOURNIR DES AVANTAGES AUX FONCTIONNAIRES

Le prestataire garantit qu'il n’a foumni ou qu'il ne proposera & aucun fonctionnaire du PNUD ou de
I'Organisation des Nations Unies un guelcengue avantage direct ou indirect résultant du présent
contrat ou de son attribution. Le prestataire convient que toute violation de la présente dispasition
constituera la violation dune condition essentielle du présent contrat.

INDEMNISATION :

Le prestataire devra garantis, couvrir et défendre, & ses propres frais, le PNUD, ses fonctionnaires,
agents, préposes et employés contre VPessembie des actions, réclamations, demandes et
respensabilités de toute nature, y compris leurs colits et frais, résultant d'actes ou d'omissions du

11



8.0

3.0

10.0

11.0

prestataire ou de ses employés, dirigeants, agents ou seus-traitants, dans (e cadre de I'exécution du
présent contrat. La présente disposition s’étendra, notamment, aux réclamations et responsabilités
en matiére d'accidents du travall, de responsabiiité du fait des produits ou de responsabilité résultant
de Vutilisation d’inventions ou de dispositifs brevetés, de documents protégés par e droit d’auteur
ou d’autres éléments de propriété intellectuelie par le prestataire, ses employés, dirigeants, agents,
préposés ou saus-traitants. Les obligations prévues par le présent article ne s'éteindront pas lors de I3
résiliaticn du présent contrat.

ASSURANCE ET RESPONSABILITES VIS-A-VIS DES TIERS ;

8.1 Le prestataire devra souscrire et conserver une assurance tous fisques au titre de ses biens et
de tout matériel utilisé pour les beseins de I'exécution du présent Contrat.

8.2 Le prestataire devra souscrire et conserver toute assurance appropriée au titre des accidents
du travail, ou son équivalent, relativement § ses emplayés, afin de couvrir les demandes
dindemnisation liées & des hlessures corporelles ou 4 des décés dans e cadre du présent
contrat.

8.3 Le prestataire devra également souscrire et conserver une assurance responsabilité civile
d’un montant adéquat pour couvrir les demandes d'indemnisation des tiers lices 3 des déces
ou blessures corporelles, ou & la perte ou I'endommagement de hiens, résuftant de la
fourniture de services en application du présent contrat ou de Putilisation de véhicules,
navires, aéronefs ou autres matériels détenus ou loués par le prestataire ou ses agents,
préposés, employés cu sous-traitants fournissant des prestations ou services au titre du
présent Contrat,

24 Sous réserve de l'assurance contre les accidents du travail, les polices d'assurance prévues
par le présent article devront :

8.4.1 nommer le PNUD en qualité d'assuré supplémentaire ;

8.4.2 inclure une renonciation 3 subrogation de P'assureur dans les droits du prestataire
contre fe PNUD ;

8.4.3 prévoir que e PNUD recevra une notification écrite des assureurs trente (30) jours
avant toute résiliation ou modification des assurances,

8.5 Le prestataire devra, en cas de demande en ce sens, fournir au PNUD une preuve

satisfaisante des assurances requises aux termes du présent article.

CHARGES/PRIVILEGES :

Le prestataire devra s'abstenir de causer ou de permettre I'inscription ou le maintien d'un privilege,
d’une saisie ou autre charge par toute personne auprés de toute administration publigue ou du
PNUD sur toute somme exigible ou devant le devenir au titre de prestations réalisées ou de
matériaux fournis en application du présent Contrat ou en raison de toute autre réclamation ou
demande dirigée contre le prestataire.

PROPRIETE DU MATERIEL :

Le PNUD consetvera la propriété du matériet et des fournitures qu'it pourra fournir et ledit matériel
devra lui &tre restitué a Iissue du présent contrat ou lorsque le prestataire n'en aura plus besoin. Lors
de sa restitution au PNUD, ledit matériel devra &tre dans le méme état que lors de sa remise au
prestataire, sous réserve de 'usure normale. Le prestataire sera tenu d'indemniser le PNUD au titre
du matériel qui sera considéré comme étant endemmagé ou dégradé au-dela de 'usure normale.

DROITS D’AUTEUR, BREVETS ET AUTRES DROITS PATRIMONIAUX :

111 Sous réserve des dispositions contraires expresses et écrites du contrat, le PNUD pourra
revendiquer I'ensemble des droits de propriété inteilectuelle et autres droits patrimoniaux

12
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12,0

13.0

et, notamment, les brevets, droits d’auteur et marques se rapportant aux produits,
processus, inventions, idées, savoir-faire ou documents et autres matériels que le prestataire
aura développés pour fe PNUD dans le cadre du contrat et qui seront directement lidgs 3
I'exécution du contrat, ou produits, préparés ou obtenus du fait ou au cours de son
exécution, et le prestataire reconnait et convient que lesdits produits, documents et autres
matériels constitueront des ceuvres réalisées contre rémunération pour fe PNUD.

11.2 Lorsque lesdits droits de propriété inteliectuelle ou autres droits patrimoniaux contiendront
des droits de propriété intellectueile ou autres droits patrimoniaux du prestataire ; (i)
existant antérieurement 3 I'exécution par fe prestataire de ses obligations aux termes du
contrat, ou (i} gue le prestataire pourra ou aura pu développer ou acquérir
indépendamment de I'exécution de ses obligations aux termes du contrat, le PNUD ne se
prévaudra d’aucun droit de propriété sur ceux-ci et le prestataire accorde par les présentes
au PNUD une licence perpétuelle d'utilisation desdits droits de propriété intellectuelie ou
autres droits patrimoniaux uniquement aux fins du contrat et conformément 3 ses
conditions.

113 Si le PNUD en fait la demande, le prestataire devra pendre toute mesure nécessaire, signer
tout document requis et, d'une maniére générale, préter son assistance aux fins de
I'obtention desdits droits patrimoniaux et de feur transfert ou de leur fourniture sous ficence
au PNUD, conformément aux dispositions du droit applicable et du contrat.

114 Sous reserve des dispositions qui précédent, I'ensemble des cartes, dessins, photos,
mosaigues, pians, rapports, estimations, recommandations, documents et toutes les autres
dennées compilées ou regues par le prestataire en application du présent contrat seront la
propriété du PNUD, devront &tre mis & sa disposition aux fins d’utilisation ou d'inspection 3
des heures raisonnables et en des lieux raisonnables, devront étre considérés comme étant
confidentiels et ne devront &tre remis qu'aux fonctionnaires autorisés du PNUD 3 Fissue des
prestations réalisées en application du contrat.

UTILISATION DU NOM, DE L'EMBLEME QU DU SCEAU OFFICIEL DU PNUD OU DE ORGANISATION
DES NATIONS UNIES :

Le prestataire devra s’abstenir de faire connaitre ou de rendre publique de toute autre maniére le fait
qu’il fournit des prestations au PNUD et devra égaiement s'abstenir de toute utilisation du nom, de
i'embiéme ou du sceau officiel du PNUD ou de I'Organisation des Nations Unies ou de toute
abréviation du nom du PNUD ou de I'Organisation des Nations Unies dans le cadre de son activité ou
par ailleurs.

CONFIDENTIALITE DES DOCUMENTS ET INFORMATIQNS ;

Les informations et données considérées par Pune ou I'autre des parties comme étant exclusives qui
seront communiquées ou divulguées par f'une des parties {le « Divulgateur »} & lautre partie (le
« Destinataire ») au cours de l'exécution du contrat et qui seront qualifiées d'informations
confidentielles (ies « Informations »} devront &tre protégées par ladite partie et traitées de la
maniére suivante

3.1 Le destinataire (le « Destinataire ») desdites informations devra ;

13.1.1 faire preuve de la méme prudence et de la méme discrétion pour éviter toute
divulgation, publication ou dissémination des Informations du Divulgateur gue
celles auxquelles il s’astreint pour ses propres informations similaires qu’il ne
souhaite pas divulguer, publier ou disséminer ; et

13.1.2  utiliser les Infarmations du Divulgateur uniquement aux fins pour lesquelles elies
aurgnt eté divulguées.
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13.2

13.3

134

13.5

13.6

A condition que le Destinataire signe avec las personnes ou entités suivantes un accord écrit
les obligeant & préserver {a confidentialité des informations conformément au contrat et au
présent article 13, le Destinataire pourra divulguer les Informations ;

13.2.1 ateute aufre partie, avec le consentement préalable et écrit du Divulgateur ; et

13.2.2 aux employés, responsables, représentants et agents du Destinataire qui auront
bescin de prendre connaissance desdites Informations pour les besoins de
I'exécution d’obligations prévues par le contrat, et aux employés, responsables,
représentants et agents de foute personne morale qu'il contrélera, qui le contrélera
ou gui sera avec lui sous fe contrdle commun d'un tiers, qui devront également en
prendre connaissance pour exécuter des obligations prévues aux termes du contrat,
sachant toutefois quaux fins des présentes, une personne morale contrdlée
désigne :

13.2.2.1 une société dans laquelle la partie concernée détient ou contrdle de toute
autre maniere, directement cu indirectement, plus de cinquante pour
cent {50 %} des actions assorties du droit de vote ; ou

13.2.2.2 une entité dont la direction effective est contrlée par la partie concernée ;
ou

13.2.2.3 s’agissant du PNUD, un fonds affilié tef que 'UNCDF, FUNIFEM ou FUNV.

Le prestataire pourra divuiguer les Informations dans la mesure requise par fa loi, sachant
toutefois que, sous réserve des priviléges et immunités de I'Organisation des Nations Unies
et sans rencnciation a ceux-ci, le prestataire devra notifier au PNUD suffisamment a I'avance
une demande de divulgation des Informations afin de [ui donner fa possibilité de prendre des
mestires de protection ou foute autre mesure opportune avant qu’une telle divulgation ne
soit effectude.

Le PNUD pourra divulguer les informations dans la mesure requise par la Charte des Nations
Unies, les résolutions cu réglements de V'Assemblée générale ou les régles édictées par le
Secrétaire général,

Le Destinataire n'aura pas I'interdiction de divuiguer les Informations qu'il aura cbtenues
d'un tiers sans restriction, gui seront divulguées par le Divulgateur 3 un tiers sans obligation
de confidentialité, qui seront antérieurement connues du Destinataire ou qui seront
developpées a tout mement par le Destinataire de maniére totalement indépendante de
toute divulgation effectuée dans le cadre des présentes,

Les présentes obligations et restrictions en matiére de confidentialité produiront leurs effets
au cours de fa durée du contrat, y compris pendant toute prorogation de celui-¢i, et, sauf
disposition contraire figurant au contrat, demeureront en vigueur postérieurement 3 sa
résiliation.

FORCE MAIEURE ; AUTRES CHANGEMENTS DE SITUATION

14.1

En cas de survenance d'un guelcongue événement constituant un cas de force majeure et
aussi rapidement que possible aprés sa survenance, le prestataire devra en notifier par écrit
le PNUD avec 'ensemble des détails s'y rapportant si le prestataire se trouve de ce fait dans
Fincapacité totale ou partielle d'exécuter ses obligations et de s'acquitter de ses
responsabilités aux termes du contrat. Le prestataire devra également notifier au PNUD tout
autre changement de situation ou la survenance de tout événement compromettant ou
risquant de comprometire Fexécution de ses obligations aux termes du contrat. Das
réception de la notification requise par le présent article, le PNUD prendra les mesures qu’il
considérera, & sa seule et entiére discrétion, comme étant opportunes ou nécessaires au

14



15.0

16.0

i

14.2

143

14.4

regard des circonstances, y compris I'octroi au prestataire d'un délai supplémentaire
raisonnable pour exécuter ses obligations aux termes du contrat.

5%, en raison d'un cas de force majeure, le prestataire est définitivement incapable de
s’acquitter, en tout ou en partie, de ses obligations et de ses responsabilités aux termes du
contrat, le PNUD aura le droit de suspendre ou de résilier le présent contrat selon les mémes
conditions que celfes qui figurent dans I'article 15 « Résiliation », sachant toutefois que le
délai de préavis sera de sept {7) jours au lieu de trente (30} jours.

Le terme de force majeure, tel qu'il est utilisé dans le présent article désigne des
catastrophes naturelles, une guerre (déclarée ou nen), une invasion, une révelution, une
insurrection ou d'autres actes d’une nature ou d’une force similaire.

Le prestataire reconnalt et convient gu’en ce gui concerne les obligations prévues au contrat
que le prestataire doit exécuter dans ou pour les régions dans lesguelles le PNUD est engagé
ou se prépare a s'engager dans des opérations de maintien de la paix, humanitaires ou
similaires ou dans lesquelies ie PNUD se désengage de telles opérations, toute exécution
tardive ou inexécution desdites obligations lige & des conditions difficiles dans lesdites
regions ou & des troubles civils y survenant ne constituera pas, en soi, un cas de force
majeure au sens du contrat.

RESILATION

151

15.2

153

15.4

Chaque partie pourra résilier le présent contrat pour un motif déterminé, en tout ou en
partie, en adressant & I'autre partie un préavis écrit de trente {30) jours. L’'engagement d'une
procédure d'arbitrage conformément & I'article 16.2 {« Arbitrage ») ci-dessous ne pourra pas
étre considéré comme constituant une résiliation du présent contrat.

Le PNUPE se réserve le droit de résiliation le présent coptrat sans motif 3 tout mement, en
adressant au prestataire un préavis écrit de 15 jours. Dans ce cas, le PNUD devra rembourser
au prestataire 'ensemble des frais raisonnables que celui-ci aura engagés avant de recevoir
tedit préavis.

En cas de résiliation par le PNUD en application du présent articie, aucun paiement ne sera
dit par le PNUD au prestataire, 3 I'exception des prestations et services fournis de maniere
satisfaisante et confermeément aux conditions expresses du présent contrat.

Si le prestataire est mis en redressement judiciaire ou en liquidation, s'il tombe en cessation
de paiements, s'il procede a une cession au profit de ses créanciers ou si un administrateur
judiciaire est nomme en raison de sa cessation de paiements, le PNUD pourra, sans préjudice
de tout autre droit ou recours dent il pourra disposer aux termes des présentes conditions,
résilier le présent contrat sur-le-champ. Le prestataire devra immédiatement informer le
PNUD de la survenance de 'un quelconque des événements susmentionnés.

REGLEMENT DES DIFFERENDS

16.1

16.2

Réglement amiable. Les parties devront faire tout leur possible pour régler 3 I'smiable fes
différends, litiges ou rédamations liés au présent contrat ou A sa violation, 3 sa résiliation ou a
sa nullté. Lorsque les parties tenteront de parvenir & un tel réglement amiable par la
conciliation, celle-ci devra se dérouter conformément au Réglement de conciliation de la
CNUDCI qui sera alors en vigueur, cu selon toute autre procédure dont les parties pourront
convenir entre elles.

Arbitrage. Les différends, litiges ou réclamatians entre les parties liés au présent contrat ou & sa
viofation, a sa résiliation ou & sa nullité qui n‘auront pas fait I'objet d’un réglement amiable en
application de larticle 16.1 ci-dessus, sous soeixante (60) jours & compter de la réception par
I'une des parties de la demande aux fins de réglement amiable de ‘autre partie, devront &tre

15
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seumis par une ou F'autre des parties a un arbitrage, conformément au Réglement d’arbitrage
de la CNUDCI alors en vigueur. Les décisions du tribunal arbitral devront étre fondées sur des
principes généraux de dreit commerdial international. En ce gui concerne I'ensemble des
guestions relatives a la preuve, le tribunal arbitral devra suivre les régles additionnelles régissant
la présentation et la réception des preuves dans les arbitrages commerciaux internationaux de
I'Association internationale du barreau, édition du 28 mai 1983. Le tribunal arbitral sera habilita
a ordonaer la restitution ou la destruction de marchandises ou de tout bien, corpore! cu
incorporel, ou de toute information confidentielle fournie en application du contrat, a ordonner
la résiliation du contrat, ou & ordonner que toute mesure de protection soit prise relativement 3
des marchandises, services ou & tout autre bien, corporel 6u incorporel, ou 2 toute information
confidentielle fournie dans le cadre du contrat, s'il y a lieu, conformément au pouvoir du
tribunat arbitral aux termes de larticle 26 (« Mesures provisoires ou conservatoire »} et de
Farticle 32 (« Forme et effet de fa sentence») du Réglement d’arbitrage de la CNUDCI. Le
tribunal arbitral n'aura pas le pouvaoir d’allouer des dommages et intéréts punitifs. En outre, sauf
disposition contraire expresse du contrat, le tribunal arbitral n‘aura pas le pouvair d*allouer des
intéréts supérieurs au taux interbancaire offert 4 Londres {« LIBOR ») alors en vigueur, et il ne
pourra s'agir que d'intéréts simples. Les partiés seront liées par toute sentence arbitrale rendye
dans le cadre d'un tel arbitrage a titre de reglement final desdits différends, litiges ou
réclarmations.

PRIVILEGES ET IMMUNTES

Aucune disposition du présent contrat ou y relative, qu’elle soit expresse ou implicite, ne pourra tre
considérée comme emportant renonciation aux priviléges et immunités de FOrganisation des Nations
Unies, ainsi que de ses organes subsidiaires.

EXONERATION FISCALE

18.1 La section 7 de la Convention sur les privileges et immunités des Nations Unies prévoit
notamment gue "Organisation des Nations Unies, ainsi que ses organes subsidiaires, sont
exonérés de tout impot direct, sous réserve de fa rémunération de sepvices d’utifité publique,
ainsi gue des droits de douane et redevances de nature similaire 3 'égard d’objets importés cu
exportés pour leur usage officiel. 5i une queltonque autoritd gouvernementale refuse de
reconnaitre 'exonération de |'Organisation des Mations Unies au titre desdits impéts, droits ou
redevances, le prestataire devra immédiatement consulter Je PNUD afin de décider d'une
procédure mutuellement acceptable.

18.2 Par conséquent, le prestataire autorise le PNUD a déduire de fa facture du prestataire toute -
somme correspondant auxdits impdts, droits ou redevances, 3 moins que le prestataire n’ait
consulté le PNUD avant leur paiement et que le PNUD n'git, dans chaque cas, expressément
autorisé fe prestataire a payer lesdits impats, droits ou redevances sous toute réserve. Dans ce
cas, le prestataire devra fournir au PNUD la preuve écrite de ce que le paiement desdits
impéts, droits ou redevances aura été effectué et disment autorisé,

TRAVAIL DES ENFANTS

Le prestataire déclare et garantit que lui-méme et ses fournisseurs ne se livrent a aucune pratique
contraire aux droits énoncés dans la Convention relative aux droits de I'enfant, y compris dans son article
32 qui préveit notamment gu’un enfant ne peut &tre astreint 3 aucun travail comportant des risgues ou
susceptibles de compromettre son éducation ou de nuire 4 sa sarté ou 3 son développement physigue,
mental, spiritual, moral cu sociat.

Toute violation de la déclaration et de fa garantie qui précédent autorisera le PNUD 3 résilier te présent
bon de commande immédiatement par notification adressée au fournisseur, sans &tre redevable des frais
de résiliation ou engager sa responsabilité a quelque autre titre que ce soit.
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MINES

Le fournisseur déclare et garantit que lui-méme et ses fournisseurs ne panicipent pas activement et
directement 3 des activités ayant trait aux brevets, au développement, 3 I'assemblage, 3 [z production,
au commerce ou a la fabrication de mines ou a de telles activités au titre de composants principalement
utilisés dans fa fabrication de mines. Le terme « mines » désigne les engins définis & larticle 2,
paragraphes 1, 4 et 5 du Protocele |l annexé & la Convention de 1980 sur I'interdiction ou la limitation
de I'emploi de certaines armes dassiques qui peuvent étre considérées comme praduisant des effets
traumatiques excessifs ou comme frappant sans discriminations.

Toute violation de fa déclaration et de [a garantie qui précédent autorisera Je PNUD & résilier le présent
cortrat immédiatement par notification adressée au prestataire, sans étre redevable des frais de
résiliation ou engager sa respensahilité a quelyue autre titre que ce soit.

RESPECT DES LOIS

Le prestataire devra se conformer & I'ensembie des lois, réglements et régles se rapportant a
Pexécution de ses obligations aux termes du présent contrat.

EXPLOITATION SEXUELLE

22.1 Lle prestataire devra prendre {‘ensemble des mesures appropriées pour empécher ia
commission a l'encontre de guiconque d’actes d'exploitation ou d’abus sexuel par le
prestataire lul-méme, par Fun guelconque de ses employés ou par toute autre personne
pouvant étre engagée par le prestataire pour fournir tout service en application du contrat. A
cet égard, toute activité sexuelle avec une personne de moins de dix-huit ans,
indépendamment de toute loi relative au consentement, constituera un acte d'exploitation ef
d'abus sexuels 3 l'encontre d’une telle personne. En outre, le prestataire devra s’abstenir
d’échanger de largent, des biens, des services, des offres d’'emploi ou d'autres choses de
valeur contre des faveurs ou des activités sexuelles ou de se livrer & des activités sexuelles
constitutives d’actes d'exploitation ou dégradantes, et devra prendre F'ensemble des mesures
appropriées pour interdire 3 ses employés ou aux autres persennes gu’il aura engagées d’agir
de la sorte. Le prestataire reconnait et convient que les présentes dispositions constituent une
condition essentielle du centrat et gue toute violation de fa présente déclaration et de la
présente garantie autorisera le PNUD 3 résilier le contrat immédiatement par natification
adressée au prestataire, sans étre redevable des frais de résiliation ou engager sa responsabhilité 3
quelgue autre titre que ce soit.

22.2  Le PNUD ne fera pas application de la régle précédente relative a Fage lorsque I'employé du
prestataire ou toute autre personne pouvant &tre engagée par celui-ci pour fournir des
services en application du contrat sera marié a la personne de moins de dix-huit ans avec
laguelle edit empicyé ocu ladite autre personne aura ey une activité sexuelle et lorsqu’un tel
mariage sera reconnu comme étant valable par les lois du pays de citoyenneté dudit employé
ou de ladite autre personne,

POWUVOIR DE MODIFICATION

Conformément au reglement financier et aux régles de gestion financiére du PNUD, seul le
fonctionnaire autorisé du PNUD a le pouvoir d’accepter pour le compte du PNUD toute modification
apportée au présent contrat, une renonciation a Fune quelconque de ses dispositions ou toute
relation contractuelle supplémentaire avec le prestataire. Par conséquent, aucune modification du
présent contrat ne sera valable et opposable au PNUD & moins de faire I'objet d’un avenant au
present contrat signe par le prestataire et le fonctionnaire autorisé du PNUD conjointement.
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Annexe 4

Termes de Référence pour les Audits de
Projets Exécutés par une ONG ou une Institution Nationale (ONG/NIM)
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IN TRODUCTION

Tout au long de ce document, I'expression «partenaire de réalisation» dénomme Finstitution désignée pour
administrer le projet. Quand le projet reléve de la réalisation nationale (NIM), Pexpression se rapporte & une
institution gouvernementale. Quand il est exécuté par une ONG, elle désigne une ONG. Le terme « service
gouvernemental de coordination » se référe a Finstitution gouvernementale qui est la contrepartie officielle du
PNUD,

Ces termes de référence {TDR) visent 3 offrir aux bureaux de pays du PNUD et 3 Forganisme gouvernemental de
mise en ceuvre {IP} (ou a YONG} un cadre concernant Faudit des projets gérés par les gouvernements {ou les
ONG). Ces audits sont réalisés sous la responsabilité du Bureau de pays du PNUD.

Ces termes de référence ont été remaniés pour mettre en lumiére les exigences requises dans les services des
audits (Partie € et Annexe 1) ainsi que les demaines a traiter dans le rapport d'audit et a3 lettre aux
administrateurs (Partie F et Annexe 3} de la maniére suivante;

¢  Les auditeurs doivent certifier, exprimer une opinion et chiffrer impact financier net sur chacun des
points suivanis:

(i) Lerapport combiné des dépenses (CDR) du PNUE pour la période du 1er janvier au 31
décembre 2015

(i} 'état de position de trésorerie communiqué par le projet au 31 décembre 2015

(iii) L'etat des aciifs et de 'éguipement au 31 décembre 2015

*  les auditeurs doivent indiquer les risques associés a leurs conclusions et les classer par ordre de gravité:
glevé, moyen, ou faible.

*  Les auditeurs doivent chiffrer Fimpact financier net des réserves si I'opinion de Faudit formulée sur le
CDR est assortie de réserves, d’'un refus d’exprimer une opinion ou d'une opinion défavorable,

Comment résoudre les observations d’un audit

1. Le Comité des Commissaires aux Comptes des Nations Unies (UN BoA} a fait des observations sur les
résultats de audit d’'ONG/NIM et sur les cas ot est refevée une absence d'actions significatives de nature 3
remédier correctement aux réserves formulées dans l'audit de 'année précédente et 3 Vimpact financier
net {NFI} qui y est associé. Il a aussi fait remarquer fa répétition des mémes problémes importants d’audit
dans les mémes projets sans que ces problémes aient été diment résolus. Cest 13 une situation
inacceptable et les bureaux de pays doivent veiller & prendre des mesures adéquates et directes pour
empécher que les mémes déficiences se reproduisent a I'avenir. Si des directives complémentaires sont
nécessaires, les bureaux de pays doivent contacter 'QAl, la Section des Projets Spéciaux (SPS} ou le Centre
régional d’audit de leurs OAl respectifs.

Une nouvelle exigence capitale en matiére d’audit

2. Du fait de I'entrée en vigueur en décembre 2010 des normes internationales d’audit (ISA) 450 et 710, iiy a
désormais une nouvelle exigence concernant une opinion modifiée d’audit de V'année précédente’. It est
désormais exigé des auditeurs, quand ifs expriment une opinion sur les états de 'année en tours, gu'ils
prennent en compte {'effet possible d’une opinion modifiée d’'une année antérieure qui n'a pas donné lieu &
une correction ou solution appropriée.

3. En conséquence, une opinicn moedifiée d'une année antérieure qui n'a pas donné lieu & une solution
appropriée peut amener les auditeurs & formuler une opinion modifiée dans le rapport d’audit de 'année en
cours, Si l'attention voulue n’est pas prétée a cet aspect, le risque pourrait &tre une importante
accumulation d’opinions modifiées auxquelles aucune solution n'a été donnée depuis les annédes

\ * Par opinion « modifiée » d'audil, on entend soit une opinion comportant des réserves, soit une opinion défavorable. soit un refus
?\k d'exprimer ung opinion.



précédentes, et cela conduirait le Comité des Commissaires aux Comptes des Nations Unies (UN BoA) a
présenter une opinion d'audit modifiée sur les états financiers du PNUD. {Se reporter a 'annexe 5).

Les bureaux de pays doivent veiller 3 ce que les services d'audit soient assurds de manidre satisfaisante
conformément aux spécifications des TDR en vigueur et & ce gue [es Rapports des Dépenses Combinées
(CDR) solent diment certifiés par les partenaires d’exécution et les auditeurs, et signés par la direction du
Bureau de pays du PNUD et joints aux rapports d'audit; il en va de méme pour état de position de
trésorerie {encaisse et soldes bancaires du projet) et I'état des avoirs et de I'équipement. Si le projet ne
détient pas d'avoirs ou d’équipement et s'il n’y a pas de sommes d’argent en espéce ou de compte bancaire,
les auditeurs deivent clairement indiquer ce fait dans la page d’opinions et e certifier.
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Annexe 1

Annexe 2

Annexe 3

Annexe 4

Annexe 5

Annexe 6

Annexe 7

Annexe 8

Annexe 9

Annexe 10

précise les services d'audit requis ou le champ d’application normai de I'audit.

définit les qualifications d’un auditeur et peut faciliter fe processus de sélection d’un auditeur.
Quand les TOR sont communigués a une liste restreinte de sociétés dans le cadre d’une
demande de présentaticn d’offres et quand les sociétés figurant sur cette liste restreinte ont
fait 'objet d’une qualification préliminaire, il ne sera pas nécessaire de faire usage de la liste
des compétences.

comperte un medéle de rapport d’audit que doit présenter "auditeur. Une lettre aux
administrateurs doit étre jointe au rapport d’audit (ISA 705, 710} - Révisé

fournit une définition des opinions d’audit,

fournit des directives sur #opinion modifiée du rapport de l'année précédente Guin'a pas été
corrigee (ISA 450 et 710}

définit les trois catégories de risque des conclusions d’audit.

comporte un modeéle de plan d’action de suivi certifié actualisé de Fannée précédente {année
2012} qui doit &tre téléchargé dans CARDS.

fournit un modéle de données et d'observations d’audit pour les audits de I'exercice 2013 que
les auditeurs doivent remettre et dont le bureau de pays doit copier-coller les informatioris
dans CARDS.

comporte des directives sur Ia formulation des observations et recommandations d’zudit.

comporte des conseils sur 'importance relative en matiére d’audit (SAS 220).



P

A. Données générales

L'Assemblée Générale des Nations Unies a créé le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)
peur appuyer les efforts accomplis par les pays en voie de développement (PVD} en vue de résaudre leurs
problémes de développement et de promouvoir ie progrés social et de meilleures conditions de vie.

Le Programme des Nations Unies pour le Développement {PNUD) appuie le Gouvernement du Congo par le
financement de ses programmes et projets cadrant dans ses domaines d'intervention prioritaires selon
différentes modalités d’exécution dont Ia modalité d’Exécution Nationale {NIM). Cette modalité consiste 3
confier au Gouvernement Fentiére responsabilité de la gestion des programmes a travers 15 désignation d’un
partenaire de réalisation qui peut &tre soit une structure gouvernementale ou non gouvernementale qui rend
compte de son execution, par le biais des rapports narratifs et financiers trimestriels. Les fonds devraient étre
gérés conformeément au réglement financier du partenaire de réalisation en vigueur d'une part et selon le Plan
d’Action pour la mise en ceuvre du Programme Pays {CPAP) d’autre part.

Dans le cadre du cycle de programmation 2014-2018 et de fa mise en ceuvre du CPAP, le PNUD a signé avec les
structures gouvernementales {partenaires de réalisation) des Plans de Travail Annuel {PTA). En vertu de ces PTA,
des fonds sont octroyés aux partenaires de rézlisation et ou entités responsables pour la mise en ceuvre des
activités arratées au cours de I'année considérée.

Cependant, de concert avec jes autres agences EX-COM, le PNUD a procédé courant la période sous revue 3
loctroi des avances de fonds & guelques partenaires de réalisation et/ou entités responsables. Des micro-
évaluations seront menées paraliglement & la mission d’audit en vue de définir une cartographie des risques les
plus significatifs rattachés 3 chacun des partenaires de réalisation etfou entités responsables. Ce dispositif vise 3
moyen terme a rendre la mise en ceuvre généralisée de Fapproche harmonisée de remise d'espéces (HACT). .
Les régles et procédures du PNUD prévoient un audit annuel des programmes et projets financés sous la
modalité NIM.

L'objectif de cet audit est de donner I'assurance raisonnable a FAdministrateur du PNUD que les ressources du
PNUD sont gérées conformément ;

. aux régiements, pratiques et procédures financiers prescrits par le Gouvernement. Toutefois,
lorsque le Gouvernement ne peut pas appliguer ces réglements et régles, il peut recourir aux
politiques et procédures générales définies dans les manuels pertinents du PNUD ainsi quaux
procédures, reglement financier et régles de gestion du PNUD

- aux PTA signés, aux résultats escomptés sur la base du suivi et de Pévaluation, y compris
I'établissement des rapports ;
. aux regles et procédures applicables a I'exécution dans les domaines de la gestion, de

I'administration et des finances du PNUD,

Enfin, |2 section doit comprendre la liste des projets gui feront I'objet d’un audit,

B. Administration des projets

Tout programme ou projet sous la modalité d’Exécution Nationale (NIM) est soumis 3 un audit annuel. Les
projets dont le montant cumulé des dépenses sera supérieur ou égal 3 600,000.00 USD (risque pays faibie)
seront soumis 3 un audit des comptes pour Yexercice clos au 31 décembre 2015. D'autre pari, tout programme
ou projet sous fa modalite d’Exécution Nationale {(NIM) doit &tre soumis au moins une fois & un audit de ses
comptes durant son cycle de vie.

Uindication sur ces projets se fera ultérieurement dés que fes versions définitives des rapports de dépenses
combinées /certifiées (CDR} seront disponibles (date prévisibles le 28 février 2016).

Pour chaque projet, un rapport des dépenses combinées/certifiées (Combined Delivery Repeort - CDR) récapitule
toutes les dépenses effectuées pour la réalisation des chjectifs et activités de 'année 2015. Ce rapport sera
soumis & la certification des vérificateurs lors de 'audit et sera annexé au rapport de ces deriers.

€. Consultation avec les parties concernées

Avant le début de la mission d'audit, le vérificateur des comptes sera appeié i se consulter avec le Bureau du
PNUD et les partenaires intéressés, pour des éclaircissements éventuels concernant les termes et mandat de fa



mission qui leur sera confiée. Cette consultation étant égafement I'occasion de fournir aux vérificateurs des
instructions spécifiques sur des aspects que le PNUD et les partenaires intéressés souhaitent faire émerger dans
les rapports d’audit.

D. Description des Rapports Financiers (CDR du PNUD) devant faire Pobjet d'un audit

A fa fin de la mission, un rapport d’audit provisoire devrait &tre présenté au PNUD et aux partenaires intéressés
pour les informer des principales conclusions tirées de faudit et suggérer les recommandations pour
'amélicration de la future mise en ceuvre.

Cette section doit comporter une description des CDR et des tableaux justificatifs en annexe (voir ci-dessous). Le
bureau de pays doit aussi y faire figurer 'état de ta position de trésorerie et I'état des actifs et de I'équipement
comprenartt un inventaire de fin d'année et une description de l'inventaire.

Bescription du Rapport Combiné des Dépenses et des tableaux & l'appui — Modifications importantes

Le rapport devant faire 'objet d'un audit est dénommé Rapport Combiné des Dépenses (CDR). Ce rapport est
préparé par le PNUD, a I'aide du progiciel de comptabilité interne appelé ATLAS. Le CDR qui sert d'état financier
officief, doit obligatoirement &tre certifié par les auditeurs. $'ils sant certifiés, les états financiers du prejet
doivent obligatoirement &tre en accord avec les dépenses apparaissant dans le CDR et doivent obligatoirement
&tre joints au rapport d'audit. Comme indiqué de maniére plus détziilée ci-dessus, le CBR combine les dépenses
de trois sources de décaissement pour une année civile. Veir la section ci-dessous sur les modifications aux CDR
suite a ¥adoption des Normes Comptables Internationales pour le Secteur Public (JPSAS) parle PNUD compter
du ler janvier 2012, Ces trois sources de décaissement sont les suivantes:
1. Farteneire d'exécution {gouvernement ou ONG)

Dans les cas ol des fonds sont avancés & I'agence d’exécution, les procédures du PNUD exigent que I'agence doit
présenter au bureau de pays du PNUD un rapport financier trimestrie] indiquant {1) Yutilisation de I'avance,

(2) une liste des décaissements effectués depuis le précédent rapport financier, et {3) une demande de nouvelie
avance. Le bureau de pays du PNUD entre les décaissements dans ATLAS tout au long de Faanée 3 mesure de la
réception des rapports financiers. Ces décaissements du partenaire d’exécutian sont inscrits dans la colonne
Dépenses du Gouvernement du CDR.

2. PNUD (Bureau de pays, siége et autres buregux de pays}

Les décaissements effectués par le PNUD sur ses propres comptes bancaires sont entrés dans ATLAS par le
bureau de pays du PNUD. Ces décaissements du PNUD sont inscrits dans la colonne dépenses du PNUD du CDR.
Ces décaissements peuvent étre classés soit comme paiements directs, soit comme services d’oppui du PNUD.
Cette distinction, si elle est fort importante aux fins de I'audit, n'apparait pas dans le CDR, et ne peut &tre
fournie que par le bureau de pays du PNUD sous forme d'un tableau d'appui. Une courte description de chague
catégorie est donnée ci-aprés;

a) Paiements directs — Ce terme désigne les cas o le partenaire d’exécution est responsable des
dépenses, mais a demandé au PNUD d’effectuer an son nom le paiement au vendeur/consultant. Le
partenaire d’exécution deit rendre compte du décaissement et garder en bon ordre toute la
documentation d'appui. Le PNUD se borne & effectuer les paiements sur la base de demandes diment
autorisées et remet au partenaire d’exécution la copie du bon de décaissement s’y rapportant comme
preuve que le palement a été effectué.

b} Services d'appuidu PNUD - Ce terme désigne les cas ol e gouvernement (le partenaire d’exécution) et
le PNUD ont canvenu gue le PNUD fournirait des services d’appui au projet et ont signé un
meémorandum d’accord. Ces services d’appui daivent étre définis dans le mémorandum d’accord. Le
PNUD est entiérement responsable de ces dépenses et doit en rendre compte; en conséguence, it garde
en bon ordre toutes les piéces justificatives concernant le décaissement. Ces dépenses sont a Fextérieur
du champ de l'audit et, par conséquent, ne seront pas examinées par les auditeurs. La fimitation du
champ ne doit pas servir comme raison pour exprimer une opinion assortie de réserves sur le CDR.



Quand il n'y a pas de mémorandum d'accord signé pour les services d'appui du PNUD o un CPAP
comportant les clauses respectives du mémorandum d'accord pour les services d'appui du PNUB,
P'audit doit aussi couvrir les dépenses du PNUD au titre de "appui du Bureau de pays. Le Bureau de pays
doit inclure cette information dans les TDR/le contrat & l'intention des auditeurs.

3. Institutions des Nations Unies

L’agence des Nations Unies présente un rapport de ses dépenses au PNUD et au gouvernement. Le bureau de
pays du PNUD saisie les dépenses dans ATLAS. Ces dépenses de 'agence des Nations Unies sont inscrites dans la
colonne « Dépenses des agences des Nations Unies » du CDR. Remarque : Les dépenses indiquées dans cette
colonne sont 3 I'extérieur du champ de lFaudit. Les entités des Nations Unies sont auditées selon leurs propres
plans d’audit, suivant le principe d’ « audit unique » et sont exclues du régime d’audit du PNUD.

A la fin de I'année, aprés réception du rapport financier du quatrieme trimestre remis par le partenaire
d’exécution et du rapport des dépenses de fin d’année remis par Fagence des Nations Unies, le PNUD établit le
CDR et le présente au partenaire d’exécution pour signature. Le PNUD fournira a "auditeur le CDR signé ainsi
que la documentation d’appui suivante.

1.
2.
3.

Les

Les rapports financiers trimestriels remis par le partenaire d'exécution,

Une liste des paiements directs assurés par le PNUD 2 la demande du partenaire d’exécution,

Une liste des décaissements effectués par le PNUD dans te cadre des services d’appui fournis au
partenaire d’exécution.

Uétat des dépenses de I'agence des Nations Unies pour I'année.

Les rapports financiers pertinents qui montrent les dépenses des sous-bénéficiaires du GFATM pour
I'année, qu’il faut faire concorder avecles dépenses figurant dans le CDR.

Le Meémarandum d’Accord pour les services d'appui du PNUD, signé entre le PNUD et le gouvernement
{ou le CPAP avec les clauses pertinentes concernant fes services d'appui du PNUD).

Les rapports financiers pertinents qui montrent les dépenses lides 3 'appui du Bureau de pays du
PNUD, s'il n'y a pas de mémorandum d'accord.

Madifications apportées au CDR pour les dépenses de {"année financiere 2015

Remarque: Suivant I'adaption des Normes Comptables Internationales pour le Secteur Public (IPSAS
} parle PNUD a compter du 1 janvier 2012, le CDR est maintenant préparé en deux sections, la
premi&re comprenant les informations sur les dépenses totales comme indiqué ci-dessus (par le
partenaire d’exécution, le PNUD et les agences des Natigns Unies) et la seconde portant les
mentions suivantes :

+ Les avances NEX non régularisées
*  les actifs immobilisés non-amortis
e Linventaire

= Les paiements anticipés

¢ les engagements

Qutre les vérifications de a dépense totale du projet incluse dans le CDR, les auditeurs seront
maintenant responsables de valider certaines parties de I'information figurant dans la seconde section
du CBR comme indiqueé di-dessus,

Les avances NEX non-régularisées — Si un mentant figure dans cette catégorie, les auditeurs doivent le

faire concorder avec les liguidités au niveau du projet. En principe, le montant figurant doit
correspondre au solde des avances transférées au partenaire d’exécution aprés soustraction de la
dépense totale indiquée dans tes rapports financiers trimestriels scumis par le partenaire d’exécution
du PNUD.

Les actifs immobilisés non-amortis: Des cas existent ol les actifs immobilisés qui appartiennent a ou

sont utilisés par le projet sont sous le contrale du PNUD (par exemple, dans des cas ol le PNUD offre



des services d’appui au projet et ol il n’existe aucun mémarandum d'accord signé). $fun montant
figure sur le CDR dans cette catégorie, les auditeurs daivent procéder 4 une investigation et déterminer
si ces actifs sont [iés au projet ou non et, s'ils sont liés au projet, ils doivent effectuer les mémes
procédures d'audit pour valider ces actifs, comme celles effectuées pour la certification de Fétat des
actifs et de I'équipement. Pour toute information concernant la détention/le contrdle /la propriété des
actifs, se reporter 4 fa section des Politiques et procédures relatives aux opérations et aux programmes
(POPP} sur « les Services Administratifs/Gestion des Actifs/Plan immaobilier et de
I'equipement/Acquisition et Entretien du Mobilier et Matériel »,

inventaire: Comme pour le cas des actifs immobiiisés nen-amortis, il pourraity avoir des cas ou
certains articles de I'lnventaire qui ont été acquis pour le projet sont temparairement sous le contrdle et
la garde du PNUD. 5i un montant figure dans cette catégorie, les auditeurs doivent déterminer fa nature
de l'inventaire et s'il est lié au projet ou non. 5'il est établi que Vinventaire est lié au projet, alors les
mémes procédures d'audit pour la certification de V'état des actifs et de I'équipement doivent étre
appliquées. Pour des informations supplémentaires, il y a lieu, se reporter 3 fa section du POPP sur fa
gestion des actifs menticpné ci-dessus ainsi qu’a la section sur les ressources financiéres/la gestion
d’inventaire’,

Paiements anticipés: Les auditeurs doivent vaiider tout montant figurant dans cette catégorie, c.a.d
déterminer ce qu'il représente et s'il est li¢ de quelque fagon au projet.

Les engagements: Tout montant figurant dans cette catégorie sera fourni & titre d'information
seulement et, en conséquence, les auditeurs ne sont pas tenus d’entreprendre des procédures d’audit
concernant la vérification ou la validation d’un tel montant.

E. Services d'Audit Requis

Le champ des services d’audit requis doit étre suffisamment clair pour définir avec exactitude ce qui est
attendu de Fauditeur, mais sans limiter en aucune mariére les procédures ou techniques d’audit que
celui-ci voudrait éventuellement utiliser pour se former une opinion. Il doit préciser au moins fes points
sulvants:

* Une définition de 'entité ou de la partie d’une entité faisant 'objet de Faudit. It s’agira normalement du
bureau chargé du projet, gt'il soit rattaché a un service gouvememental ou situé ailleurs,

= 'audit sera conduit en confarmité avec les normes d'audit de FISA™ ou de FINTOSAI™,
*  La péricde d'audit va du 1er janvier au 31 décembre de l'année 2015,

* Le champ d’application de l'audit est limité aux dépenses du partenaire d’exécution, qui sont définies
comme comprenant: 1) tous les décaissements dont la liste figure dans les rapports financiers
trimestriels présentés par le partenaire d’exécution, et 2) les palements directs effectués par le PNUD 3
la demande du partenaire d’exécution.

= 'auditeur vérifiera I'exactitude mathématigue du CDR en s’assurant que tes dépenses indiquées dans la
dacumentation d’appui {rapporis financiers trimestriels, fiste des paiements directs effectués par e
PNUD a la demande du gouvernement}, sont en accerd avec les dépenses, par source de décaissement,
qui figurent dans le CDR,

= Lauditeurindiguera dans le rapport d'audit le montant des dépenses qu'il a faissées hors du champ
d’application de I'audit du fait qu’elles ont é1é effectuées par le PNUD au titre des services d’appui et le
montant des dépenses non prises en compte dans l'audit du fait qu’elies ont été effectuées par une

' Normes internationales d’audit (ISA) publides par le Comité des pratiques internationales d’audit de Ia
Fédération inlernationale des comptables,

" Organisation internationale des institutions supéricures de conirdle des finances publiques

O



institution de FONU. Cette limitation du champ d'application ne constitue pas une raison valable pour
les auditeurs de formuler une opinion d’audit assortie de réserves sur le CDR,

L'auditeur indiquera dans le rapport d’audit si Faudit n'a pas été mené en conformité avec f'un
quelcenque des points ci-dessus et, si tel est le cas, les normes ou procédures suivies 3 la place.

L'auditeur fournira une opinion sur la situation financiére générale du projet pour la période allant du
lerjanvier au 31 décembre 2015 et certifiera:

1. Uetatde dépenses {CDR} correspondant a la période comprise entre fe 1er janvier et le 31
décembre 2015;

2. L’état de la position de trésorerie (encaisse et soldes bancaires du projet) communiqué par le
projet au 31 décembre 2015; et

3. LUétatdes actifs et de Péquipement détenus par e projet au 31 décembre 2015,

»  L'auditeur est tenu, §'il y a lieu, de chiffrer la valeur monétaire, I'impact financier net de toute
opinion d'audit modifiée {les opinions modifiées peuvent étre: assorties de réserves,
défavorables, ou le refus d’exprimer une opinion) sur I'état des dépenses {CDR), sily a fieu. Il doit
aussi inclure Fimpact financier net de I'année antérieur non résolu.

= |'auditeur cu e cabinet d’audit remettra un projet de rapport d’audit au plus tard le 21/03/2016
et un rapport définitif d'audit signé accompagné o’ états signés du PNUD au plus tard le
28/03/2016.

Remarque: Une opinion d'audit doit appastenir a 'un des types suivants: {a) assortie de réserves
{négative}, {b) sans réserves (favorable), (c) défavorable (négative), ou {d) refus d’exprimer une opinion
{négative). Sil'opinion d’audit est autre que "sans réserves" {favorable), le rapport d'audit doit
cbligatoirement décrire tant la nature que le montant des effets possibles sur les états financiers. Le
rapport deit aussi faire mention de la partie de la lettre aux administrateurs concernant le numéro de
Yobservation d’audit correspondante et des mesures prises ou prévues en vue de remédier aux problémes
motivant fes réserves et de les corriger de maniére concluante. On trouvera a I'annexe 4 une définition
des opinions d’audit.

F. le Ropport d'oudit et la Lettre aux administrateurs

Le rapport d’oudit doit indiquer clairement Fopinion de Fauditeur. (Se reporter & Pannexe 3 o figure un exemple
de rapport d’audit). If doft comprendre au moins fes éléments suivants:

R

il s"agit d'un rapport confidentiel et a ohjet précis.

tes normes d’audit qui ont été appliquées {normes de I'iSA, ou nermes nationales qui sont conformes a
l'une de normes ISA i tous les égards).

La péricde couverte par fopinion d’audit.

Le montant des dépenses soumises a I"audit.

Le montant de 'impact financier net des reéserves formulées dans I'sudit sur le CDR, s'il y a liew.

Le{s) motif(s) ayant entrainé la formulation d'une opinion d'‘audit assortie de réserves ou défavorable
ou te refus d'exprimer une epinion {les motifs doivent aussi figurer dans ia lettre aux administrateurs
sous une rubrique Observation(s) de l'audit).

La limitation du champ d’application (description et valeur) concernant les dépenses qui sont de Ja
responsabilité du PNUD (en tant que partie des services d'appui direct du Bureau de pays aux NiM) ou
d’une institution des Nations Unies. Remargue importante: Une telle fimitation du champ d’application
ne doit pas constituer un motif d’exprimer une opinion d’audit assortie de réserves, car de telles
transactions doivent genéralement &tre exclues du champ d’application de Faudit.




indiquer si le rapport combing des dépenses {CDR) du PNUD pour ia périede du 1er janvier au 31
décembre 2015 {Anpée) donne une image véridigue et fidéle et si les décaissements sont effectuds
conformément aux objectifs pour lesquels les fonds ont été affectés au projet;



{a} Un audit financier pour exprimer une opinion sur les états financiers du projet qui comprend:;

*  L'expression d'une opinicn pour savoir si I'état des dépenses présente correctement les
dépenses engagées par le projet durant une périade spécifiée conformément aux régies
comptables du PNUD et sifes dépenses engagées étaient: (i) conformes aux budgets du
projet approuvés; (li) affectées aux buts approuvés du projet; (iii) conformes a la
réglementation et aux régles, aux pofitiques et aux procédures pertinentes du gouvernement
ou du PNUD, et {iv) attestées par des requs correctement approuves ou autres pidces
justificatives. Le Rapport combiné des dépenses (CDR) est I état des dépenses obligatoire et
officiel qui doit &tre certifié. Toute autre forme d’état de dépenses qu'un bureau de projet
pourrait éventuellement préparer ne sera pas accepté.

» Llindicatien du fait que le résultat des audits de Pannée précédente ayant donné fiev 3 un
audit assorti de réserves sur le CDR du PNUD a ou non conduit & des mesures concluantes
pour remédier correctement a ces réserves de Paudit de 'année précédente et 2 'impact
financier net {NF} qui y est associé. En 'absence de mesures concluantes, les auditeurs
doivent tenir compte de Feffet possible du fait que I'opinion d’audit assortie de réserves
d’une année précédente n'a pas donné lieu & une correction ou n’a pas été adéquatement
resolue.

Rerarque: En conséquence, si un audit asserti de réserves de Fannée précédente n'a pas donné
lieu a des mesures apportant une solution correcte, les auditeurs peuvent dtre amenés 3 assortir
de réserves leur rapport d’audit de année en cours. Si Yattention voulue n'y est pas apportée, il
pourrait en résulter une importante accumulation de réserves laissées sans solution depuis les
années antérieures.

s  L'expression d'une opinicn sur la valeur et Fexistence de 'état des actifs et de
I'égquipement du projet & une date donnée. Cet état doit porter sur I'ensemble des actifs et
de équipement disponibles au 31 décembre 2015 et non seulement sur ceux qui ont été
achetés ay cours d'une période donnée. Si un projet d’'ONG/NIM ne posséde ni actifs ni
équipement, il ne sera pas nécessaire d’exprimer cette opinion; toutefois, cela doit tre
divulgué dans le rapport d’audit.

s L'expression d'une opinion surla valeur des espéces que le projet détient 3 une date
donnée, 3 savoir le 31 décembre 2015, Quand le compte bancaire d’un projet est ouvert
et utilisé exclusivement pour les transaciions en espéces d'un projet ONG/NIM, par
exemple, si le projet est situé dans un site éloigné. La société d'audit est tenue d’exprimer
une opinion sur I'état de position de trésorerie quand un compte bancaire pour le projet
ONG/NIM a été ouvert et/ou que le projet détient une caisse de dépenses courantes, Si le
projet nest pas détenteur d’espéces, le rapport d’audit doit divuiguer ce point.

L'Audit financier sera conduit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA).

{b) Un audit destiné & évaluer et exprimer une opinion sur les contréles et systémes internes du projet.

Le résultat attendu est un rapport d’audit similaire 3 une longue lettre aux administrateurs portant sur
les faiblesses identifiées du contrdle interne et les recommandations de Faudit poury remédier.

La lettre aux administrateurs doit étre jointe au rapport d’audit et traiter des sujets ou prohiemes
suivants:

" Unexamen général de I'état d’avancement du projet et du respect des échéances prévues par
rapport aux étapes majeures de son déroulement et a la date fixée d’achévement, qu'il faut
indiguer I'un comme l'autre dans le deseriptif de projet ou le plan de travail annuel (AWP).
Lintention n’est pas ici de juger si les engagements spéacifigues concernant des critéres de
performance ou produits déterminés ont été respectés. Toutefois, le respect général
d’engagements de large portée, comme celui d’exécuter le projet avec économie et efficacité,
peut faire 'objet d’observations, mais ces derniéres n‘ont pas la force légale d’une opinion
d audit.

Vv



* Une évaluation du systéme de contréle interne du projet, mettant faccent de iz méme maniére
sur: {i} efficacité du systéme pour fournir a Fadministrateur du projet des informations utites
et en temps voulu paur administrer correctement le projet, et (i) I'efficacité générale du
systéme de contrdle interne 5’agissant de protéger les actifs et ressources du projet,

*  Une description de toute faiblesse spécifigue du contréle interne relevée dans la gestion
financiére du projet et les procédures d'audit suivies pour corriger ou compenser ces faiblesses.
Des recommandations visant a résoudre/éliminer les faiblesses du contréle interne notéées
doivent égalementy figurer.

L'audit des contrdles internes et des systémes sera mené conformément aux Normes Internationales
d’audit (I5A).

La lettre de recommandation doit aussi inclure les infarmations suivantes
= Des observations et recommandations d'audit utiles {directives & 'annexe 10)

*  Lacatégorisation des observations de f'audit par ordre de gravité du risque: élevé, moyen ou faible. On
treuvera 3 I'annexe & la définition de ces catégories.

@ Les gbservations/la réaction de 'administrateur (administrateur du projet et/ou PNUD, selon le cas).

* l'indication des observations qui influent sur Fopinion d’audit {lorsqu’une apinion avec réserves,
défavorable ou un refus d’exprimer une opinion est formulée),

Des directives plus détaillées sur chacune des catégories générales ¢i-dessus sont fournies ci-dessus.
Examen de I'état d’ovancement du projet

Pour conduire I'examen général de I'état d'avancement du prejet, on pourrait procéder ainsi:
= Examiner les plans de travail annuels et trimestriefs, les rapports financiers trimestriels et annuels et les
demandes de paiements directs et évaluer ces documents sous le rapport de la remise dans les délais
prescrits et de leur conformité au descriptif de projet ou au plan de travail annuel et aux politiques et
procédures opérationneltes des programmes du PNUD (POPP) concernant la gestion axée sur les
résultats.

»  Examiner e rapport annuel du projet &tabli par le partenaire d’exécution et I'évaluer en termes de
canformité avec les directives du PNUD et de I'exercice effectif par le partenaire d’exécution de sas
responsabilités en matiére de suivi décrites dans le descriptif de projet ou le plan de travail annuel,

*  Examiner siles décisions et/ou les recommandations émanant des activités ci-dessus ont été suivies par
le partenaire d’exécution.

= Examiner le nythme d’avancement du projet et présenter des observations sur les causes des retards.

= Indiquer si la maniére dont 'agence/les agences des Nations Unies a/ont assuré {'exécution était
conforme au descriptif de projet ou au plan de travail.

Evoluation du contréle interne

L'auditeur est censé procéder 3 une évaluation générale des cantrdles internes selon les normes établies de
contrble interne. On peut obtenir auprés de 'Organisation internationale des institutions supérieures de
controle des finances publiques (INTOSAI) un modale des normes en vigueur de contrdle interne. Les normes
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de I'INTOSAI sont destinées & étre utilisées par les administrateurs du gouvernement comme cadre
permettant I'etablissement de structures de contrdle interne efficaces. Pour plus ample information,
consulter les Directives applicables aux normes de contrble interne (Guidelines for internal Control Standards}
de FINTOSA! figurant sur le site Web de FINTOSAI, www.intosai.crg. On trouvera un apercgu général des
normes dans l'outil de contact du PNUD {Chapitre 6).

En compiement de I'évaluation générale ci-dessus, on peut adopter les mesures spécifiques suivantes:

» Examiner les dépenses faites par le partenaire d’exécution et déterminer si elles sont conformes au
descriptif du projet, au plan de travail annuel et aux budgets, et si elles suivent les prescriptions des
politiques et procédures opérationnelles des programmes du PNUD (POPP) concernant la gestion axée
sur les résultats.

" Examiner le processus suivi dans les activités d’achats/de passation de marchés et déterminer s'il était
transparent et compétitif,

*  Examiner Futifisation, fe contrdle et 'écoulement du matériel durable et déterminer leur conformiteé au
POPP du PNUD pour Ja gestion axée sur les résultats; examiner égalément si I'équipement acheté
répend aux besains définis et si son utilisation est conforme aux buts recherchés.

*  Examinerle processus de recrutement du personnel affecté au projet et des consultants, et déterminer
si ce processus était transparent et compétitif.

= Examiner les pieces comptables du partenaire d’exécution et déterminer si elles se prétent  tenir un
dossier exact et complet des encaissements et décaissements en liquide; et a faciliter I'étahlissement

des rapports financiers trimestriels.

*  Examinerles dossiers de demandes de paiements directs et s"assurer qu’elles ont été signées par des
représentants autorisés du gouvemement.

Recommandations aux fins d'amélioration

Les recammandations doivent étre adressées & une entité spécifique de maniére 3 éviter toute confusion
concernant la responsabilité de leur mise en ceuvre, La réponse de I'entité doit figurer dans la lettre aux
administrateurs, suivant immédiatement la recommandation.

Vauditeur souhaitera peut-étre commenter sur les « bonnes pratiques » {s'ity a lieu) que le partenaire
d’exécution a élaborees et qui devraient étre portées a fa connaissance de 'ensemble du personnel affecté au
projet.

Emplacement des sources d’information disponible et droit d’accés

Il convient de décrire la nature et 'empiacement de tous tes dossiers afférents au projet. Cette liste doit
préciser les dossiers gardés au siége du partenaire d’exécution et ceux qui se trouvent dans d’autres bureaux.

Les TDR doivent prédiser gue I'auditedr aura un accés total et direct, 3 tout moment, i tous les dossiers et
documents (3 savoir fivres de comptabilité, accords juridiques, minutes des réunions de comité, relevés
bancaires, factures et contrats, etc.} et auprés de tous les membres du personnel de Pentité. L'auditeur doit
étre informé de son droit d’accés aux bangues, auprés des consultants, entrepreneurs et autres personnes ou
sociétés engagés par 'administrateur du projet. 8'il n’est accordé & I'auditeur qu'un acces limité aux dossiers,
personnes physiques ou sites durant le cours de I'audit, cette restriction doit &tre clairement précisée dans les
TDR, avec les raisens la justifiant.



Annexe 1: Champ d’Application de audit

Le champ d’application des services d’audit doit &tre conforme aux Normes Intemationales d'Audit {ISA) et
comprendre la gestion d’ensemble de |a réalisation, du suivi et de Ja supervision du projet. La tache de ¥ auditeur
doitinclure I'examen des plans de travail, des rapports intérimaires, des ressources du projet, des budgets du
projet, des dépenses du projet, de Fexécution du projet, du recrutement du persennel, de la cléture
opérationnelle et financiére du projet {le cas échéant), et de 'écoulement ou du transfert des actifs. A cette fin,
l'audit portera sur les domaines sufvants au niveau du projet.

Ressources humaines

L'audit portera sur la compaétitivité, la transparence et Fefficacité du recrutement du personnel et inclura
Févaluation de la performance, le contrble de la présence sur les lieux de travail, le caloui des traitements et
prestations, la préparation des états de paie et e versement des montants dus, et Ia gestion des daossiers du
personnel.

finange

Laudit portera sur 'adéguation des opérations comptables et financiéres et des systémes d’établissement de
rapports. Cela inclut le contrdle budgétaire, |a gestion de trésorerie, la certification et I'approbatian,
I'encaissement des fonds, le décaissement des fonds, Fenregistrement de toutes les transactions financiéres
dans les rapports de dépenses, la tenue i jour et le contréle des dossiers.

Achats

Laudit portera sur ta compétitivité, la transparence et 'efficacité des activités d’achat du projet afin de garantir
que I'équipement et les services achetés répondent aux exigences soit du gouvernement {ou de 'ONG}, soit du
PNUD, etil comprendra ce qui suit:

*  Sily alieu, les délégations de pouvoir, les montants maximaux fixés pour les achats, les appels d’offres,
I'évaluation des offres, et 'approbation/la signature des contrats et des bans d'achat;

« tesprocédures de réception et d'inspection afin de déterminer la conformité de 'équipement aux
spécifications convenues et, s'il y a lieu, le recours & des experts indépendants pour inspecter lors de sa
livraison tout équipement de haute technicité et trés onéreux;

*  U'évajuation des precédures en vigueur pour amoindrir le risque d’acheter un éguipement quine
réponde pas aux spécifications ou qui s'avére ultérieurement défectueux;

s la gestion et le contréle des commandes.
Dans le demaine des achats, 'audit portera aussi sur le recours aux cabinets-conseils et sur 'adéquation des

procédures visant 3 obtenir un personnel hautement qualifié et disposant de 'expérience nécessaire, et sur
I"évaluation du travail de ce personnel avant d’effectuer un paiement final.

Gestion des actifs

Laudit portera aussi sur I'équipement ierdinairernent, des véhicules et du matériel de bureau) acheté pour le
service du projet. Les procédures de réception, d’entreposage et d’écoufement seront également examinées.

Gestion de trésorerie

L'audit portera sur toutes les liguidités détenues par le projet et examinera les procédures suivies pour en
assurer la garde,

Administration génerale

Laudit portera sur les voyages, la gestion des véhicules, les services d’expédition, la gestion des locaux de
m!__ bureau et des baux, les coramunications au niveau des hureaux et les systémes 17 et la tenue 2 jour des dossiers.



Remarque: Le champ d’application ci- dessus défini couvrira les transactions conduites au niveau du projet, dent
les paiements directs effectués par le Bureau de pays du PNUD i la demande du projet.

Limitation du champ d’application de Foudit

tes transactions/actions accomplies par le bureau du PNUD sur la demande et au service du projet {c.2.d, les
services d'appui direct assurés par fe PNUD aux NIM), quand il y a un mémerandum d’accord signé, doivent
rester en dehors du champ d’application. Remarque importante: une tefle fimitation du champ d’application ne
deit pas justifier une opinion d'audit modifiée de la part des auditeurs. Veuillez-vous référer 3 la section D.
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Annexe 2
Qualifications d’un auditeur

Si elle est incluse dans une Invitation a soumissionner {Request for Proposal), cette section devra étre
modifiée selon gue les sociétés invitées & présenter une offre ont déja fait I'objet d’une qualification
préalable.

Les TDR doivent préciser que Fauditeur doit étre totalement impartial et indépendant de I'entité faisant
I'objet d’un audit, dans tous les aspects de sa gestion ou de ses intéréts financiers. L'auditeur ne devra pas,
durant la période couverte par Faudit, ni durant Ia conduite de Faudit, &tre employé par entité, y remplir
une fonction d'administrateur, ou aveir des relations financiéres ou d'étroites relations d’affaires avec
aucun des cadres administratifs supérieurs de I'entité. |l serait souhaitable de rappeler 3 Y'auditeur toute
exigence réglementaire en vigueur se référant a son indépendance et d’exiger qu’il divulgue toute relation
susceptible de compromettre son indépendance.

L'auditeur doit avoir une expérience préalable de I'application des normes standards d’audit de {ISA ou
INTOSAL sefon que les unes ou les autres sont applicables a Faudit. Lauditeur doit employer un personnel
compétent doté des qualifications professionnelles appropriées et d’une expérience suffisante des normes
I5A cu INTOSAI notemment lexpérience en matiére d'audit d’entités comparables par la taille et la
complexité a celle qui fait objet de Faudit.

te dirigeant de la société d’audit qui aura la responsabilité de signer I'opinion deit fournir au client san
curriculum vitae (CV}, en méme temps que ceux des administrateurs, superviseurs et membres ciés du
personnel proposés pour faire partie de I'équipe d’audit. Il conviendra d’indiquer les qualifications
professionnelles requises/minimales que doivent posséder les auditeurs supérieurs/principaux chargés de
conduire ¥audit. Les CV doivent comporter des détails sur les audits conduits par les membres du
personnel prévus, notamment sur les tiches en cours de nature a indiquer leur capacité et moyens
d’entreprendre Faudit.



ANNEXE 3
RAPPORT I’AUDIT TYPE - REVISE

Rapport de "auditeur aux:

Directeur National de Projet et
Représentant Résident

Modele 3 utiliser pour les certifications financiéres

Certification type d'état de dépenses COR du PNUD

RAPPORT DES AUDITEURS INDEPENDANTS AU PNUD [insérer le nom du projet] {Se référer a ISA 700}

Nous avons procedé a l'audit de I'ttat de dépenses ci-joint (« I'état ») du projet [insérer le{s)
numero(s) d’attribution et du projet], [insérer le titre officie! du projet] pour la période [insérer la
période couvertej.

Uadministrateur a la responsabilité de préparer I'état afférent au projet <nom/ftitre> et d’exercer un
contrble interne comme il fe juge nécessaire pour permettre I'établissement d’un état qui soit
exempt d'inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues 3 la fraude ou a Ferreur.

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur Fétat basée sur notre audit. Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes internationales d’audit {ISA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire Yaudit de manigre 2 obtenir une
assurance raisonnable que Fétat est exempt d'inexactitudes matérielles.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant & obtenir des preuves attestant ia véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du juzement de
Fauditeur, y comprls son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans I'état, qu’elles soient
dues & la fraude ou a erreur, En évaluant ces risques, 'auditeur prend en considération la nature du
contrdle interne appliqué & la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures
d’audit qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans I'intention d’exprimer une opinion
sur 'efficacité du contrdle interne du projet. Un audit compoerte aussi une évaluation de adéquation
des regles comptables utifisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables
faites par I'administrateur, en méme temps qu’une appréciation du mode de présentation de I'état.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent 3
fournir une base & notre opinion d'audit.

Opinion favorable: Option 1: (non modifiée)

Dans notre opinion, I'état de dépenses ci-joint présente correctement, & tous égards, la dépense de
linsérer le montant en dollars £-U] engageée par fe projet [insérer le titre officiel du projet} pour la
periode [insérer fa période couverte] conformément aux régles comptables convenues {si nécessaire,
ajouter- et fa note jointe a I'état] et était: i) conforme aux budgets du projet approuvés; i) affectée
aux buts approuvés du projet; iif) conforme a la réglementation et aux régles, aux pelitigues et aux
procédures pertinentes du PNUD et; et iv) attestée par des regus correctement approuvés ou autres
documents d’appui.

O pinions modifiées (Se référer & ISA 705)

Option 2: (Opinian assortie de réserves)

Dans notre gpinicn, "état de dépenses ci-joint, excepté pour les raisons indiquées ci-dessus aux
paragraphes {1), {2}, (3), etc., [il doit y avoir un paragraphe distinct intitulé « Fondement d’une



opinion assortie de réserves » 1a ol ce fondement est clairement exposé] présente correctement, &
tous égards, la dépense de [insérer montant en doliars E-U] engagée par le projet [insérer fe titre
officiel du projet] pour la période [insérer la période couverte] conformément aux régles comptables
du PNUD [si nécessaire, ajouter: et la note jointe & I'état],

Option 3: (Opinion défavorable)

Dans notre opinion, qui se fonde sur importance du probléme examiné aux paragraphes (1), (2}, (3),
etc. [il doit y avoir un paragraphe distinct intitulé « Fondement d'une opinion défavorable » 13 ol ce
fondement est clairement exposé], I'état de dépenses ne donne pas une image véritable et juste de la
dépense de [insérer montant en dolfars E-U] engagée par le projet [insérer le titre officiel du projet}
pour la pétiode [insérer la péricde couverte],

Option 4: (Refus d’exprimer une opinien)

En raison de I'importance du probléme examiné aux paragraphes (1), (2}, (3), etc. [l doit y avoir un
paragraphe distinct intitulé « Fondement du refus d’exprimer une opinion » 14 ol ce fondement est
clairement exposé], nous n’avons pas été en mesure d'obtenir des preuves appropriées suffisantes
pour fonder une opinion d"audit. En conséguence, nous avons &té incapables d’exprimer une opinion
sur I'état de dépenses de [insérer montant en dellars E-U) engagées par le projet [insérer le titre
officiel du projet] pour la période [inserer la période couverte].

Guestion d’extréme importance [ie cas échéant] (Se reporter & ISA 706)

Nous attirons 'attention sur la Note {insérer le numéro] 4 I'état de dépenses qui expose l'incertitude
liée & [insérer le probléme]. Nous n'exprimons pas une opinion assortie de réserves sur cette
question.

Signature de l'auditeur

Date du rapport de Fauditeur

Adresse de F'auditeur
L. Certification type d’état des actifs (Se reporter & ISA 700}

Nous avons procédé a laudit de I'état des actifs ci-joint {« I'état ») du projet [insérer le(s) numéro(s)
d’attribution et du projet], [insérer fe titre officiel du projet] au finsérer la date].

L'administrateur a la responsabilité de préparer I'état afférent au projet <nom/titre> et d'exercer un
controle interne comme il le juge nécessaire pour permettre I'établissement d’un état qui soit exempt
d’inexactitudes matérielles, qu'elies soient dues 5 la fraude ou 3 'erreur.

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur ¥état basée sur notre audit, Nous avons conduit
notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit {iSA). Ces normes nous imposent de
satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire I'audit de maniére 3 abtenir une
assurance raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielles,

Un audit camporte I'exécution de procédures visant & obtenir des preuves attestant la véracité des
montants et divulgations qui figurent dans I'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
['auditeur, y compris son évaluation des risques d'inexactitudes matérieles dans Fétat, gu’elles soient
dues a la fraude ou a {'erreur. En évaluant ces risgues, 'auditeur prend en considération la nature du
controle interne appliqué & fa préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans Vintention d'exprimer une opinion sur
I'efficacité du contréle interne du projet. L'audit comporte aussi une évaluation de I'adéquation des
régles comptables uiilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptabies
faites par I'administrateur, en méme temps qu’une appréciation du mode de présentation de I’état.

Nous croyens que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent &
fournir une base a notre opinion d’audit.

W, Option 1: {non modifiée}
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Dans notre opinion, 'état des actifs ci-joint présente correctement, a tous égards, le solde d'inventaire
du projet [insérer le titre officiel du projet] s'élevant 3 [insérer le montant en dolars E.-U.] au [insérer
la date] conformément aux régles comptables du PNUD [si nécessaire, ajouter: et & la nole jointe a
I'état).

Opinions modifiées {Se reporter 3 I15A 705)

Option 2: {Opinicn assortie de réserves)

Dans notre opinion, Fetat des actifs ci-joint, excepté pour les raisons indiquées ci-dessus aux
paragraphes (1), (2), {3}, etc., [il doit y avoir un paragraphe distinct intitulé « Fondement d’une opinion
assortie de réserves » 13 ol ce fondement est clairement exposé] présente torrectement, 3 tous
égards, le solde d'inventaire du projet [insérer le titre officiel du projet] s'élevant 3 [insérer le montant
en dollars E.-U.] engagée par le projet [insérer le titre officiel du projet] au [insérer la date]
conformément aux régles comptables convenus [si nécessaire, ajouter: et a la note jointe 3 I'état].

Option 3: {Opinion défavorable)

Dans notre opinion, qui se fonde sur I'importance du probleme examiné aux paragraphes (1}, {2}, [3),
etc. [il doit y aveir un paragraphe distinct intitulé « Fondement d'une opinion défavorable » 13 ol ce
fondement est clairement exposé], I'état des actifs ne donne pas une image véritable et juste de l'état
des actifs s'élevant a [insérer le montant en doliars E.-U.] du projet [insérer le titre officiel du projet] et
sur lequel a porté notre audit effectué le [insérer la date].

Option 4: {(Refus d’exprimer une opinion)

En raison de Fimportance du probléme examiné aux paragraphes {1), (2), {3}, etc. [il doit y avoir un
paragraphe distinct intitulé « Fondement du refus d’exprimer une opinion » 1a o0 ce fondement est
clairement exposé], nous n'avons pas été en mesure d’obtenir des preuves appropriées suffisantes
pour fonder une opinion d’audit. En conséguence, nous avons été incapables d’exprimer une opinion
sur I'état des actifs s'élevant & {insérer le montant en dallars £-U] du projet finsérer le titre officiel du
projet] sur lequel a porté notre audit effectué le {insérer fa date).

Question d'extréme importance [le cas échéant] (Se reporter 3 ISA 706)

Nous attirons l'attention sur la Note [insérer le numéro] a I'état des actifs qui expose Fincertitude lige
& [inséres le probléme]. Nous n'exprimons pas une opinion assortie de réserves sur cette question.

Signature de {auditeur

Date du rapport de 'auditeur

Adresse de I'auditeur

Ill. Certification type d'état de la situation de trésorerie {Un état de la situation de trésorerie n'est requis
que s'll existe un compte bancaire distinct pour chacun des projets et/ou de faibles montants en
espéces} {Se référer 3 ISA 700)

Nous avons procédeé a I'audit de 'état des espéces ci-joint (« I'état »} du projet [insérer le(s} numéro(s)
d’attribution et du projet], [insérer le titre officiel du projet] & la date du XXX.

L'administrateur du projet (nom/titre} a la responsabilité de préparer I'état afférent au prejet et d’exercer
un contrble interne comme il le juge nécessafre pour permettre I'établissement d'un état qui soit exempt
d’inexactitudes matérielles, qu'elfes soient dues 3 1a fraude ou 3 erreur.



Notre responsabilité est d’exprimer une opinicn sur I'état basée sur notre audit. Nous avans conduit notre
audit conformément aux Normes Internationales d’Audit {ISA). Ces normes nous imposent de satisfaire aux
exigences d'ordre éthique et de planifier et conduire 'audit de maniére a obtenir une assurance
raisonnable que I'état est exempt d'inexactitudes matérielies.

Un audit comporte I'exécution de procédures visant 3 obtenir des preuves attestant Iz véracité des
montants et divulgations qui figurent dans 'état. Les procédures choisies dépendent du jugement de
lauditeur, y compris son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans I'état, qu’elles soient dues
& la fraude ou 2 'erreur. En évaluant ces risques, Fauditeur prend en considération la nature du contréle
interne appligué & la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit qui soient
appropriées aux cdrconstances, mais non dans Fintention d'exprimer une opinion sur efficacité du
contréle interne du projet. L'audit comporte aussi une évaluation de 'adéguation des régles comptables
utilisées et du caractére plus ou moins raisonnable des estimations comptables faites par Fadministrateur,
en méme temps qu'une apprécistion du mode de présentation de |’état.

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer I'audit suffisent a fournir
une base & notre opinion d’audit.

Opticn 1: (non modifiee}

Bans notre opinion, |'état de la position de trésorerie ci-joint présente correctement, 3 tous égards, le
mentant des especes et le selde bancaire du projet du PNUD {insérer le titre officiel du projet] s'élevant a
[insérer le montant en dollars £.-U.] au [insérer ta date] conformément aux régles comptahbles du PNUD [si
nécessaire, ajouter: et a la note jointe & I'état].

Opinions modifiées (Se référer a ISA 705)

Option 2: (Opinion assortie de réserves)

Dans notre opinion, "état des espéces d-joint, excepté pour les raisons indiquées ci-dessus aux
paragraphes (1), (2}, (3), etc, (il doity aveir un paragraphe distinct intitu!é « Fondement d’une opinion
assortie de réserves » la ofr ce fondement est clairement exposé] présente correctement,  tous égards, le
montant des espéces et le solde bancaire du projet [insérer le titre officiel du projet] s'élevant 3 [insérer le
montant en dollars E.-U.] au [insérer la date] conformément aux régles comptables du PNUD [si
nécessaire, ajouter: et 3 la note jointe & I'état].

Option 3: {Opinion défavorable)

Dans netre opinion, qui se fonde sur Fimportance du probiéme examiné aux paragraphes (1), (2], (3), etc.
[il doit y avoir un paragraphe distinct intitulé « Fondement d'une opinion défavarable » 1 ol ce fondement
est clairement exposé], I'état des espéces ne donne pas une image véritable et juste du montant des
espéces et du solde bancaire s'élevant a [insérer le montant en daliars £.-U.] sur lequel a parté notre audit
effectué le [insérer la date].

Option 4; (Refus d’exprimer une opinien)

En raison de fimportance du probléme examiné aux paragraphes (1), {2}, (3}, etc. [ do#t y avair un
paragraphe distinct intitulé « Fondement du refus d’exprimer une opinicn » 13 ol ce fondement est
clairement exposé), nous n’avons pas été en mesure d’obtenir des preuves appropriées suffisantes pour
fonder une opinion d'audit. En conséquence, rious avans été incapablas d’exprimer une opinicn sur I'état
des espéces s'élevant a [insérer le montant en dollars E.-U.] sur lequel a porté netre audit effectué e
[insérer ia date].

Question d’extréme importance [le cas échéant] (Se référer 3 I1SA 708)

Nous attirons l'attention surla Note X & I'état des espéces qui expose lincertitude liée 3 [expliquer sur
?11\ quai porte l'incertitude]. Nous n'exprimons pas une opinion assortie de réserves sur cette question.



Signature de 'auditeur
Date du rapport de Mauditeur
Adresse de I'auditeur

NOM DE LUAUDITEUR (en caractéres d'imprimerie}:
SIGNATURE DE LAUDITEUR:

TIMBRE EY SCEAL DU CABINET D’AUDIT:

ADRESSE DU CABINET D'AUDIT:

N° DE TEL. DU CABINET D'AUDIT;

Remarque: Les opinions d"audit doivent appartenir a I'un des types suivants: (a) avec réserves, (b}
sans réserves, {c) défavorable, ou (d) refus d’exprimer une opinion. Silopinion d’audit est autre que
« sans réserves », le rapport d'audit doit décrire tant [a nature que le montant des effets possibies sur
I'état financier du PNUD {CDR} {Montant de la réserve/Impact Financier Net). On trouvera 3 Fannexe
4 une définition des opinions d'audit.

V-

Annexe 4
Définition des Opinions d’ Audit

Opinion sans réserves {favorable ou positive}

Un auditeur doit émettre une opinion sans réserve lorsgqu’ll conclut que les états financiers dopnent une image
véridique et fidéle de la situation ou sont présentés fidelement, dans tous leurs aspects significatifs, en
conformité avec le cadre de rapport financier applicable.

Opinion avec reserves - opinion d’audit modifiée {négative}

Un auditeur doit émettre une opinion avec réserves lorsqu’it condut qu’il lui est impaossible d’émettre une
opinion sans réserve mais gue I'effet d’un désaccord avec [administrateur du projet ou d’une limitation du
champ de 'audit n’est pas significatif et étendu au point de nécessiter une opinion défavorable ou le refus
d’exprimer une cpinion. Une opinion avec réserves doit 8tre exprimée sous la forme « 3 I'exception » des effets
de la question sur laguelle portent les réserves.

Refus d’exprimer une opinion - opinion d’audit modifiée {négative)

Vauditeur doit opter pour le refus d'exprimer une opinion lorsque f'effet possible d’une limitation du champ de
Paudit est significatif et étendu au point qu'il n'a pas été en mesure de trouver suffisamment d’éléments
probants pour pouvoir exprimer une opinion sur les états financiers,

Opinion défavorable — opinion d’audit modifiée (négative)
L'auditeur doit exprimer une opinion défavorabie lorsque les états financiers sont présentés de maniére
trompeuse, erronée et ne reflétent pas les frais engagés et reportés dans les états financiers (CDR du
PNUD), état de position de trésorerie, état des actifs et de ['équipement).

L'auditeur doit exprimer une opinion défavorable lorsque leffet d'un désaccord sur les états financiers est
significatif et étendu au point de I'amener a conclure que I'expression de réserves ne suffit pas 3 dévoiler le
caractére trompeur ou incomplet des états financiers.



ANNEXE 5
NGRMES INFERNATIONALES D' AUDIT {ISA) 450 £T 710

Directives sur V'établissement du passage d’un rapport concernant une opinion modifiée
de 'année précédente n'ayant pas donné lieu 3 correction

Conformément aux Normes internationales d’audit (ISA} 450 et 710 entrées en vigueur en décembre 2010, une
nouvelle régle s'applique & une opinion d’audit modifiée® de 'année précédente, Cette régle d’audit exige que
les auditeurs, quand ils expriment une opinion sur les états de I'année en cours, tiennent compte de I'effet
possible d’une opinion modifiée de Fannée précédente qui n’a pas donné lieu 3 une correction ou une solution
appropriée.
En conséquence, une opinion modifiée de Yannée précédente qui n‘a pas donné lieu a une solution appropriée
peut conduire les auditeurs & exprimer une opinion modifiée dans le rapport d’audit de I'année en cours. Si
I'attention voudue n’est pas portée 3 cette question, il pourrait en résulter une accumulation notable d’opinions
madifiées des années précédentes ialssées sans solution, ce qui conduirait le Comité des Commissaires aux

V- Comptes des Nations Unies (UN BoA) 4 émettre une opinion d’audit modifiée sur les états financiers du PNUD.

* Par opinion d’audit « modifiée », il faut entendre une opinion assortie de réserves, un refus d’exprimer une
opinion, ou une opinion défavorable.



P

Elevé

Moyen

Faible

Annexe 6
Catégorisation des observations d’audit

La mesure a prendre est jugée impérative pour éviter au PNUD d’encourir des risques élevés
(en d’autres termes, le fait de ne pas prendre cette mesure pourrgit entrainer de trés graves
conséguences et problémes).

La mesure a prendre est jugée nécessaire pour éviter des risques sérieux {en d’autres termes,
le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait avoir de graves conséquences).

La mesure a prendre est jugée souhaitable et devrait assurer un contréle plus strict ou une
meilieure uiilisation des fonds engagés.



SIULE | 3P UPNE,P SUOIIEPUELILIODA] 13 SUDIIBAIBEGT 58] s3nbnpey puas

inh taford un

RUEIELIE S
(P IEARS 8D JUBLUBUUGUAUS | SUBD |RG0IE JURWDBUBYDI UN B A |15 « 234119 » J3

10,5 « 394194 » "dUap3IR

n yeanod ug sopR §13 B adoe)

31 3nk 330U JNPYPNE | BIUBANRS BFLUE,T BNSUIW 3JIEUeq Wawsyao.ddes ap 1219 un J3N13343,0 PUSSIIPU B JUIIENbIpUI 3luBpzazd SRUUE | Bp SUCHIEPUBKILIDIAI 53] 18 BJIeduey adwod aldoad vos
leag 13[0d un O°S Sp UORESIIIN,D %8 321AY $03 153 120ad 3] ‘ajdwexs Jed BIUERARIG BFUUR,| BP HPNE | SURD SIBNLIGY SUCHEAISSO $3) sapGEddde You yepua: Taiod Un P [IEARI] SP SIXSTUGT &) SUBD
12301 JUBLIFIUBYD UM IS 515N 14LI35 33 18100 SUes IUTIs « "0'S » *PU13) 1D DS ‘BIANED UD SIL UON “SIN02 U ‘3IANZD U3 SIAY 'STIUBAINS SHI|BA $3]13SHIIN INFU UQ '« UDLENAIS B] 3R 1813 » IN0J (anbieway

E— PN, P ALGED Rp HEFDS A BIgiE]

REHE
JRdEwnsdl: praIaereY) 31118 Ly
RN, P IRWRED NP JuEluasaday Np aIgeuEg

POV, 103/ UFWINIFARDY RP 5INA pAY

‘#yeg

[AUBLLAWN psaIspeIes} AUl 19 Wy

-ONNd Np W eesaaday np anjevds

QfNd np $ADd 3p ApRing

[AuDWIdL) p salale) Ay 1A wopy

134 Ap JURIUIspiday np Jmeudts

meg

{Jd} VONINIPNIp ANOU AL

EELET]
»p uap2e,)
UGBS LEET] ugpenits op a3dmyy uony.p
T 2@ UOR2SHEnDY | 3p uondineag #eg B| 3p juitd UL ¥4

|

un_.w__o,_
u01AIx B

LI ETLIRATTE
*rE sEnluERy

dafiod

anbsy
NP ALY

UCREHPIA
I BLEREN

0P TE LI TIDY

UO[EAIISGE <00 oN

¥, Hoae,)
uonENg °p A|BF  LOREMIE ap apdieyy wajv
E| I UORES|ENGIY,| 3 unpdiseg 100 B| Ip U0 SUUE TS Fu

BAIL,
HanIEN,
ae

[slonngig
{5juoniy

SME RN Lipe
*NE sanbreuay
gilffoid

wnbspy

uTHER A
2p mapzag

590 an

UDGAIPR, B

EETEY| uanIy Lo,
uoeng 3p |3y vogenys ap agdeyy LT RN
E| 3p UahEsjienidy | 3p vopd) nrag S1eal v ap g OB Py

e

Inapdd

isjanapig
sjuopoy

SHIRIELSMIUDE
¥rE wabieway
dgflera

anbsy
Np JHARIG

UGIHEYHRA

GO0 0N

S INd3Ey

UDIERUBLIL O3Y

23Uap3a9sd AQUUR, ] 3P SHPNE SBP SUDIIEPUBLULICD DI S8 19 SUOIIBAIISHO 58] JUBUISIUOD
SPsiIENIE UDKIE, p suejd Sap SINJRUSIS 19 USIEXD Jnod IN/DNO SINAUPNE SIP UORUBIUL| B JBPON 1£ 3XIUUY

0\



{N-3s12(10d §) £TOT

{n-3 sseq0p 5} 3U9J059.3 2P uosod SHWAdFE TE My 18[0Ja hp "o 1elosd ap “oN
Sisalosgl] ap uoiysod ap jeg IBIOSRL
- SIAIBSP SBP [210F JULtUCK BP 1E1E- LPNY,R UoLnd0 ap ,._oa_mmn”%

3,1 ¥p InajEA

anaosguy op vonsed ap e

9143405943 8p uoisod ap 12131 8p UPNE | 8P SIEYNSS SIP LOIEIUNWWOD Jnod IN/DNO Sinalpne sap uoHUBI,| B 2|2POIA - Z nesjqel

{uazuda
aun swudee p
tnjas ‘ajqrioATRp {uzjuide
RATE- BTV SITHIN ] [ aun
XNT D313 ¢ ¥/ LAnep addel hu:ahﬂo_:_ac_ FHULXa P SNE) A[GEIRAT) B [IGERIT R
np aded )32 (sjuancaesqo p (shou 3| [T 3SIE9PY {128 WIBIUG NP UGIE]jUSA 30 s ﬂuE:n_xw." SARIDSH] DIAE TaATE @ FlIpne ueiue unpoid np-aN wiosdnp on T
Janbipul} uEne p uojudo | NS San IS E,] NS 539 |N LI} SIA TSP S3p (sjuaskey uﬂ?&ﬂb _...mv - SUES) paE p o do

53 pule qua juo inb (sluoness son Japuelny pedi |

P 1B501 RO

ET0Z 2iqura03q [£ re
{¥a2) ANNd np $Bsuatap sp sugwos Joddey

QNN NP ¥aD Sap APNE,| 3p SIBYNSJ S3P LOHENUNWWOD tnod |AIN/DNO SINajIpne sap UOIIUSIUL,| 8 3|3pOIN — T Nes|qel
"SQYVD suep upne,p Joddes1z(oad anbeyd JueuIa2U03 SIUBWBUSIISUSI $9| 13)100/43100 13 PIOAY JUSINICP
NP onblUOJIIS UCISIBA €] 11U33G0 Inad dg 37 J3UBiS 18 SNOSS3R-1D XNEa|gel 338Nb 58] SUBP SIBPUBLISP SUOIZWIION $3] JILINOY JUSAIOP ININ/DNQ Sinaupne s

Hphe,p suoilealasqo 19 ssaUUop inod o|apow
8 axauuy

T~



:MpNY P IBUIGED NP 31qu1 ), 18 WON

raleq

na1ipny,| ap ainjeusdis

ANBUPNY,| 3P UCIIU0H 12 WGN

SRty AP giexy BOREYiGN Axino1vg

T ubgepueimsaay |

o pnwpushessign Lt T g -

BeANSg0;

SUOHEBPUBWILIOISA I3 pNE, ) SUOIIEAIBSO SBP LONEIIUNUIMOD Mnod AIN/DNG SIp UDIIUSIUL,| B 3j3POIN- ¢ nE3jgel

{$ n-3 seeprop)

Wwawadinky ;o 38 spoe

yuawedintg, |

3p Y9 5jN0Y SIP 1EIE

(n-3 suvyTioa
$H #1ep) 1eloud
np 1agsp np ansed
B BAIE| NI £T07
BATUANRE TF NE

52p 1€13,{ A0S S3M2F5FY LR
$9P JR303 WD —upny p comdo P 39 50y
s3p Jnajes

PO O ON

1aload 5 oy

wawadinbg,| 3p 19 sjnoe SapP 381} 3P JPNE,| 3P SIENNSDI SBP UOHESUNWWOD Jnod (NIN/DNQ Sinalpne sap UOHUBIU,| B S|9PO — £ heajgey,

uawadinka,| 7p 32 synTYy sap 163

4
O



Annaxe 9
Directives sur la formulation des observations d’audit - (Révisé)

La note qui suit reproduit en partie un article de Brian M. Schwartz publié dans 'interna! Auditor d’avril 1993,
'objectif de cette note est de donner des directives sur la formulation d’cbservations et de recommandations
d’audit efficaces.

Les observations d’audit efficaces doivent comporter guatre éléments communs ;

1} Siuation;

2) Critéres;

3) Effet, impact potentiel ou risque, et
4) Recommandation,

Les éléments 1 & 3 doivent faire partie de ce qui constitue une observation d'audit. On trouvera ci-dessous des
conseils utiles sur chacun de ces domaines.

SITUATION

Le terme « Situation » a trait @ une conclusion, un probléme ou une opportunité relevé pendant 'examen
d’audit. || est directement 1ié & un objectif de contréle ou & une norme de performance. Voici queiques
exemples d’énoncés de situation :

* « Le document n’a pas été autorisé par la personne voulue.»
2 «lly atrois mois qu'aucune harmonisation n'a été effectuée concernant le compte. »
* « Le processus peut &tre rationalisé de maniére a économiser six heures par jour. »

Lorsqu’on traite de I'élément « Situation », if est important de danner tous les détatls nécessaires 3 Ia
description du probléme. Une personne quin'a pas participé & I'audit mais qui a une connaissance de
base du sujet ou de la fonction deit &tre capable de comprendre un énoncé de situation.

CRITERES

Cet élément décrit fz narme utilisée comme référence de I'évaluation. Autrement dit, il dépeint la situation
idéale. Le critére peut avoir trait a une politique, une procédure ou un réglement du gouvernement
considéré. Dans d’auvires cas, le critére peut étre simplement une question de bon sens ou de pratique
prudente en affaires. Par exemple, un énoncé de critére pourrait signaler que « Selon le principe n°
1234, tout prét supérieur 4 100 000 dollars £.-U. doit étre approuvé par ie Conseil d’administration »;
ou que « Les responsabilités relatives a |'établissement des états de paie doivent dtre distinctes pour
contréler 'autorisation d'introduire des changemeants dans les fichiers maitres. »

EFFET, IMPACY POTENTIEL QU RISQUE

L'énoncé de leffet décrit le risque particulier qui pourrait exister {f'impact potentiel ou fe risque) ou gui
s’est deja produit (I'effet) par suite de la situation ou du probléme, En fait, il répond 3 la question
« Qu'est-ce que cela fait? » Les énoncés de I'effet parlent souvent du potentiel de perte, de non-
conformité au d'insatisfaction du client résultant de ce probléme.



Elevé

Moye:

Les administrateurs iront probablement droit & I'information fournie par cet aspect de I'ebservation de
Faudit, car il leur permet de voir comment la situation aura un impact négatif sur leurs activités, Ainsi,
I'énonce de Feffet sert souvent de catalyseur a un changement positif.

Une mise en garde s'impose toutefois: le risque suggéré par 'énoncé de Feffet ne doit pas étre excessif ou
exageré. Si un auditeur a pour role de signaler les risques associés aux défaillances de contrdle,
I'encncé de Feffet doit rester raisonnable, plausible et ne doit pas &tre formulé comme si le prebléeme
aliait provoquer un cataclysme. Pour gu'un entité faisant l'objet de l'audit prenne au sérieux les
observations de Faudit et respecte ce que dit Fauditeur, il faut que ce dernier parle du risque avec
réalisme, non de maniére exagéreée.

Nivegux de risque

En plus d’expliquer « l'effet, Iimpact potentiel ou le risque » et de donner des détails 3 ce sujet dans le
texte d’'une observation d’audit, le PNUD demande 3 I"auditeur d’indiquer aussi le niveau de risgue
dans le rappart d'audit en utilisant I'un des trois niveaux de risque préalablement établis ci-apres;

La mesure a prendre est jugée impérative pour éviter au PNUD d’encourir des risques élevés
fen d’autres termes, le fait de ne pas prendre cetie mesure pourrait entrainer de tras graves
conséquences et probiémes).

n La mesure a prendre est jugée nécessaire pour éviter des risques sérieux (en d’autres termes,
le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait avoir de graves conséquences).

Faible La mesure & prendre est jugée souhaitable et devrait assurer un contréle plus strict ou une

VAN

meilleure utilisation des fonds engagés

RECOMMANDATION

Cet aspect suggére des moyens de remeédier a fa situation. Une recommandation efficace a directement
trait a la cause et cibie cette derniére. H ne suffit pas de déclarer en tefmes généraux que les
administrateurs doivent remeédier au probléme, il faut aussi expliquer comment on peut y parvenir.

Une bonne recommandation se caractérise par un équilibre satisfaisant entre le risque présenté et le coiit
des mesures visant § y remédier. Avant de faire une recommandation, Fauditeur doit se poser fes
questions suivantes:

La recommandation résout-elie le probléme et supprime-t-elie ou diminue-t-elle le risque ?

*  larecommandation peut-elle &tre mise en ceuvre dans 'environnement actuel ?
= Larecommandation est-elle rentable ?
* larecommandation aura-t-efle un effet temporaire ou apportera-t-elie une selution permanente ?

Un inventaire physique mensuel ou trimestrel de tous les avoirs et de Véguipement comportaat une
harmanisation avec les dossiers correspondants constitue un exemple de recommandation efficace.



CONSEILS COMPLEMENTAIRES

It est souhaitable, chague fois que possibie, de combiner les conclusions similaires dans un formulaire
unique de facon a convaincre davantage de ia nécessité d'appliquer la recommandation.

Il est parfois extrémement utile de se faire I'avocat du diable. Les auditeurs devraient, aprés avoir fini de
rédiger I'observation et la recommandation contenues dans Vaudit, se mettre & la place de I'entité
faisant T'objet de Faudit et contester ou mettre en guestion la réalité du probléme. Si le probléme ne
résiste pas a cet exercice, il ne devrait probablement pas figurer dans le rapport d’audit.

A
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Annexe 10: SAS 220
Conseils concernant I'importance relative dans un audit

Nous citons ci-dessous quelgues-uns des éléments essentiels des Normes d'un état d'audit (Statement of Auditing
Standards {SAS} 220 —importance relative dans un audit {Audit Materiality), dans le but d’aider les auditeurs &
déterminer Fimportance relative des observations aux fins de les communiguer et la maniére dont elles peuvent
affecter Fopinion d’audit. Pour plus de détails, les auditeurs se reporteront a SAS 220.

L'objectif du SAS est d’établir des normes et de fournir des lignes directrices sur le concept d'importance relative
et son rapport avec le risque d'audit,

Un auditeur doit, lorsqu’il conduit un audit, prendre en compte l'importance relative d’un probléme et son rapport
avec le risque d’audit (SAS 220.1)

Une question a de I'importance st le fait d’en étre informé influerait raisonnablement sur les décisions
éconemigques gue les utifisateurs prendraient sur la base des états financiers. On peut considérer Yimportance
relative dans le contexte des états financier dans leur ensemble, de chacun des états parmiles états financiers, ou
de chacun des points figurant dans les états financiars.

Limportance relative dans un audit dépend de la nature et Yimportance du point ou de erreur, jugée dans les
circonstances particuliéres. L'importance relative ayant des aspects qualitatifs et quantitstifs, on ne peut en
denner une définition mathématique valable dans tous les cas.

Les auditeurs doivent planifier et conduire I'audit de maniére & en cbtenir suffisammant d'indices pour conclura
avec une certitude raisonnable que les états finanders ne comportent pas d'inexactitudes matérielles et donnent
une image véridique et fidele (SAS 220.2).

\"évaluation de Iimportance relative est une question de jugement professionnael,

Les auditeurs envisageraient la possibilité d'inexactitudes concernant des sommes relativement faibles qui, par
leur accumulation, pourraient avoir un effet significatif sur les états financiers. Par exemple, une erreur commise
dans une procédure de fin de mois pourrait indiguer une éventuelle inexactitude matérielie si cette erraur est

répétée tous les mois.

Pour évaluer la véracité des états financiers, les auditeurs doivent apprécier si 'ensemble des inexactitudes non
corrigées qui ont été détectées pendant I'audit a ou nen une importance réelle {SAS 220.4),
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