Carta de Politica Educativa de Cabo Verde para o periodo 2015-2025

NOTA PREVIA

Esta carta de politica educativa assenta-se nas medidas de politica propostas no estudo
diagnostico sobre a situacdo da educacdo em Cabo Verde, intitulada “Elementos de Analise
Sectorial da Educacdo em Cabo Verde — servicos mais eficazes e mais justos ao servico do
crescimento e do emprego”, concluida em Outubro de 2015. Esta andlise foi desenvolvida pela
equipa constituida pelos 3 Ministérios do sector da educagdo (Ministério da Educacdo e
Desporto, Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo e Ministério da Juventude,
Emprego e Desenvolvimento de Recursos Humanos), numa ética transversal, e na prossecucdo
do objetivo de construgdo do capital humano do pais .

Foram utilizados os dados disponiveis até entdo, muitos deles de 2014, momento em que a
generalizacdo da extensdo do ensino basico para oitos anos de escolaridade nédo tinha sido
concluida. Por esta razdo o presente texto de carta de politica adoptou a formulado por anos de
escolaridade e ciclos tornando mais compreensivel a sua leitura. No que se refere aos ciclos
convém ter em consideracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo de 2010, que organiza o
ensino basico de 8 anos em 3 trés ciclos e 0 ensino secundario em 2.

As medidas de politica encontram-se projetadas no modelo de simulagéo financeira construida
no horizonte de 10 anos (2015-2025) para os trés sectores ministeriais, definindo o0s
pressupostos para os planos de acdo a serem elaborados na sequéncia da aprovacao da atual
carta de politica educativa.

1. Contexto

Com uma populacédo de cerca de 500.000 habitantes distribuidos por 9 ilhas, o pais dispde de
parcos recursos recursos naturais mas tem boas potencialidades na area turistica. A semelhanca
de outros arquipélagos, os movimentos das populacdes para o exterior e 0 apego das mesmas
ao seu pais de origem tém sido uma constante, ao longo da histéria e tem sido um pais
caracterizado, ao mesmo tempo, pelo vinculo profundo com a sua cultura e pela sua abertura
ao exterior.

Neste contexto, o pais sempre atribuiu uma grande prioridade & educacéo e a formagé&o, estando,
por exemplo, muito avangado em relagcdo ao conjunto dos paises da regido, desde os trabalhos
comparativos efetuados pelo Banco Mundial, para a preparacdo da conferéncia de Jomtien, em
1990.

Neste sentido tém sido feitas reformas com regularidade a fim de melhorar, gradualmente, o
funcionamento do sistema de educacdo e formacdo e a qualidade dos servigcos educativos
prestados aos jovens do pais. Globalmente, as reformas deram bons resultados, uma vez que ha
cerca de dez anos que a comunidade internacional identificou o pais como tendo praticamente
atingido o Objetivo do Desenvolvimento do Milénio referente ao ensino basico universal (6
anos). De forma complementar, foram reconhecidos resultados positivos para o nivel de



desigualdades sociais em geral e segundo o género, em particular, na medida em que o contexto
economico e social foi globalmente positivo para o desenvolvimento da escola:

e Em primeiro lugar, é assim a nivel do crescimento moderado da populacéo do pais,
e nomeadamente da sua populacdo jovem. Considera-se que 0 pais se encontra, ha
pelo menos 20 anos, numa fase de transicdo demografica que o coloca em
circunstancias globalmente positivas para o desenvolvimento do seu sistema
educativo, e sobretudo, muito mais favoraveis que o constatado em muitos paises da
regido;

e Constata-se 0 mesmo com o crescimento econémico que em Cabo Verde foi durante
muito tempo sustentavel. Isto foi um facto até 2008, altura em que o pais foi
significativamente afetado pela crise financeira mundial que se desencadeou neste
periodo. Desde entdo, o crescimento econémico tem sido muito mais fraco. O
governo do pais fez esforcos conjunturais para mitigar o impacto na populacao e
esforcos estruturais na perspetiva de tornar a trazer um regime de crescimento mais
favoravel.

Para além de medidas técnicas, evidentemente necessarias, esta vontade traduziu-se na
realizacdo em 2014 do "Forum de Transformacdo™. Este evento visava, por um lado, juntar
todas as forcas econémicas e sociais do pais numa reflexdo coletiva e, por outro, definir as
direcdes a seguir a médio prazo para garantir as perspetivas de futuro do pais. Neste quadro,
além das orientacgdes estratégicas de ordem econdmica, baseadas na identificacdo das vantagens
comparativas de Cabo Verde, a formacdo do capital humano foi identificada como um pilar
fundamental em si mesma, em beneficio da populacdo, e também para tornar possiveis as
perspetivas econdémicas consideradas.

Neste quadro geral, a vontade de assumir o controlo do seu futuro e, neste caso, de fortalecer a
producdo de capital humano no pais, pareceu indispensavel fazer em primeiro lugar um
diagndstico aprofundado do sistema de educacdo e formacéo do pais, desde a pequena infancia
a universidade, o que inclui os trés ministérios implicados no setor, a saber: Ministério da
Educacdo e Desporto, Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo e Ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento de Recursos Humanos.

2. Realizacdo do diagnéstico sectorial e principais resultados

Foi efetuado um diagnéstico aprofundado do sistema educativo durante um periodo de cerca de
dezoito meses (maio de 2014 a outubro de 2015) num esfor¢o conjunto de uma equipa nacional
de especialistas dos trés ministérios do setor [i) Educacéo e Desporto, ii) Juventude, Emprego
e Desenvolvimento de Recursos Humanos e iii) Ensino Superior, Ciéncias e Inovacao] e da
UNICEF com o apoio técnico de dois consultores internacionais e 0 apoio financeiro da Parceria
Mundial para a Educacéo.

O trabalho realizado procurou obter uma documentacdo factual e analitica sobre o setor na
perspetiva de fornecer ao mesmo tempo i) uma descricdo pertinente e detalhada, tanto quanto
possivel, do seu funcionamento e ii) elementos para interpretacao e explicacéo das dificuldades
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eventualmente constatadas, num ou noutro aspeto deste funcionamento. Em segundo lugar, as
andlises procuraram articular a dimensdo nacional das politicas educativas implementadas e
uma avaliacdo local a nivel de cada estabelecimento de ensino 14 onde essas politicas séo
implementadas e séo obtidos resultados tangiveis nos alunos. Isto permite introduzir avaliacdes
da gestdo do sistema, tanto em termos de atribuicdo de meios, como da sua transformacao em
aprendizagens a nivel local. Além disso, a nivel dos resultados se a dimens&o das aprendizagens
é, sem duvida, fundamental quer a nivel da base do sistema (ensino basico) e a nivel intermédio
(ensino secundario) do sistema, a dimensdo do acesso a vida ativa e a0 emprego tornam-se
preponderantes, quando a esses nives terminais se acrescenta a formacao profissional e o ensino
superior.

Ao mobilizar estas perspetivas gerais da analise, o diagndstico permitiu fazer um certo nimero
de constatacOes (descritivas e interpretativas), que passam a ser enunciadas.

2.1 Bons desempenhos numa viséo global do sistema

No gue concerne ao sistema educativo do pais considerado de um modo global, a imagem é
muito positiva. Com efeito, constata-se em primeiro lugar uma duracdo média da escolarizacao
de 13,2 anos, 0 que situa o pais no periodo recente ao nivel de paises com um PIB per capita
um pouco mais elevado que o de Cabo Verde, aproximadamente 6.000 USD. A cobertura de
todo o sistema parece nao sofrer qualquer atraso. Alias, as analises em termos de equidade e de
diferencas segundo os diversos grupos populacionais considerados classicamente (género,
rural/ urbano e quintil de nivel de vida) destacam-se disparidades muito moderadas até ao fim
do 10° anos de escolaridade. Finalmente, pode-se constatar que com um nivel de despesas
publicas que representam mais ou menos 5% do PIB do pais, Cabo Verde consegue este
desempenho com um nivel de recursos publicos muito proximo do que é constatado em paises
que se situam em média num nivel comparavel de desenvolvimento econémico.

2.2 Aparente estabilidade no ensino basico ealguma perturbacao no ensino secundario
2.2.1 Grande mudanga no fluxo de alunos entre o ensino bésico e o secundario

Quando se examina, de forma mais atenta, a escolarizacdo por nivel de ensino, identificam-se
numeros quantitativos muito favoraveis a nivel do ensino basico. Com efeito, verifica-se que a
taxa de acesso se encontra entre 99% e 100% e que a taxa estimada de alunos que chegam ao
6° ano de escolaridade se situam entre 95% e 96%, portanto muito préxima do acesso universal.
Além disso, a taxa de reprovacéo é de cerca de 9% no conjunto dos 6 anos de escolaridade.

Dificuldades significativas aparecem no fluxo de alunos, quando se aborda 0 ensino
secundario, embora a transicao entre o basico e 0 secundario seja particularmente boa.

O grafico, a seguir, apresenta o perfil de escolarizacdo desde o primeiro ano do ensino basico
(1° ano) até ao ultimo ano do ensino secundario (12° ano) para os anos 2003, 2007 e 2013.



Gréficol. Perfil de escolarizacdo 2003-2013
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e Em primeiro lugar, pode-se observar i) que a forma geral do perfil é muito semelhante
nas trés datas consideradas e ii) que, embora tenham sido realizados progressos muito
claros entre 2003 e 2007 (mas sobretudo quanto a conclusdo do 6° de escolaridade), os
perfis dos anos de 2007 e 2013 estdo, em contrapartida, muito préximos, indicando
pouca evolucdo entre estas duas Ultimas datas.

e Em segundo lugar, identifica-se um padréo de fluxo de alunos que é fundamentalmente
diferente no ensino basico e no ensino secundario. Enquanto que a retencdo € muito boa
nos primeiros seis anos de escolaridade basico, regista-se uma forte degradacéo a partir
do acesso ao 7° ano de escolaridade, com uma retencdo que diminui muito, por um lado,
(inumeros abandonos principalmente do 7° ao 10° anos de escolaridade, com apenas
cerca de metade dos que ingressaram no 7° ano a chegarem ao fim ) e, por outro, taxas
de reprovacdo que explodem (9% nos primeiros 6 anos, 24% no 7° e 8° anos e ainda
22% no 9° e 10° anos).

Para completar a avaliacdo, notou-se (0 que é em si considerado como um ponto muito positivo)
que as disparidades sociais mantém-se fracas desde a entrada no ensino basico até ao fim do
100° ano. Isto significa que entre a dimensédo social e a dimensao pedagdgica dos insucessos
constatados nos 7.°e 8.° e 9.° e 10.° anos é claramente a dimensdo pedagdgica que tem a maior
parte da responsabilidade.

Como se acaba de mencionar, este padréo que identifica um desempenho insuficiente nos fluxos
de alunos a nivel do secundério, ndo € novo. Foram adotadas politicas educativas nos ultimos
anos para melhorar o funcionamento deste nivel de ensino, embora ainda ndo se tenham
atingido os resultados inicialmente previstos.

2.2.2 Uma nova necessidade de analise numa perspetiva mais esclarecedora

Estas constatacOes levaram-nos a considerar duas causas possiveis para explicar as dificuldades
encontradas do 7° ao 10° ano de escolaridade: uma possibilidade €, sem divida, que o
funcionamento dos servigos do secundario ndo seja bem apropriado e outra é i) que o nivel das
aprendizagens feitas no ensino basico seja de facto inferior ao que, em principio, se espera, ou
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ainda ii) que o nivel de exigéncia dos programas ensinados no ensino secundario seja baseado
na ideia de que os contetidos do ensino basico foram bem assimilados. Assim, é possivel que o
que é exigido aos alunos do ensino secundario ndo seja propriamente "compativel” com o nivel
real dos alunos que acedem a este nivel de ensino. As analises empiricas efetuadas mostram
que, embora cada um dos dois argumentos apresentados tenha um certo peso, o segundo, na
realidade, tem um peso muito maior do que o primeiro.

O trabalho empirico consistiu em mobilizar e relacionar os dados i) de uma avaliacdo em larga
escala das aquisi¢des dos alunos em matematica e portugués, no 6° ano de escolaridade, em
2010, ii) os dados dos percursos escolares constatados nos 7° e 8° anos! em 2011 e 2012, bem
como iii) os que dizem respeito as caracteristicas do contexto escolar nestes dois anos

As caracteristicas sociais dos alunos também s&o documentadas foram tidas em conta.
Constatou-se. em primeiro lugar, a existéncia de uma grande variabilidade em cada um destes
termos, tanto a nivel individual, como a nivel dos estabelecimentos de ensino? (bésico e
secundério).

N&o foi surprendente constatar, tendo em contas as observacdes gerais prévias, que 0S
resultados obtidos ndo mostram qualquer incidéncia social sobre os riscos de abandono escolar.
Os aspetos escolares parecem muito mais significativos. Por outro lado, verifica-se que 0s riscos
de abandono durante o 7° e 8° anos de escolaridade estdo mais ligados ao nivel escolar dos
alunos quando atingem este nivel de ensino (as aquisi¢des do ensino basico) do que as
modalidades de organizacdo dos proprios estabelecimentos do ensino secundario. Estes dois
resultados importantes numa perspetiva de politica educativa devem ser qualificados:

e Os conhecimentos adquiridos ao longo dos 6 anos de escolaridade foram avaliados nas
disciplinas de portugués e matematica, mas verifica-se que apenas 0s de matemaética sao
cruciais para prever 0s riscos de abandono no 7° ano de escolaridade; os resultados em
portugués, mais ou menos bons, ndo parecem desempenhar qualquer papel do ponto de
vista estatistico;

e Nas condicBes de ensino, observa-se i) que hd 37% de docentes do 7° e 8° anos nao
licenciados e que isto tem um impacto bastante negativo nos riscos de abandono; ii) que
a dimensdo das turmas, que € bastante variavel de um estabelecimento para outro, ndo
tem verdadeiramente uma incidéncia; iii) que os grandes estabelecimentos de ensino
secundario constituem um contexto menos favoravel a retencdo dos alunos do que os
estabelecimentos de menor dimenséo.

Em suma, embora se possa efetivamente considerar agdes pertinentes do 7° ao 10° ano de
escolaridade, convém contudo ndo esquecer que a maior parte dos problemas identificados nos
abandonos neste nivel de ensino tem as suas raizes nas aprendizagens insuficientes no ensino
basico, em particular, na aprendizagem de matematica.

! Note-se que ndo ha medida das aquisi¢Ges dos alunos razoavelmente comparativas no ensino secundario.
2 Isto constitui um quadro favoravel para fazer a analise embora a amplitude das diferencas entre estabelecimentos
quanto ao nivel dos alunos do basico ou ao percurso escolar no secundario, suscitem dudvidas.
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2.3 Utilizacdo dos meios mobilizados que poderia ser mais eficiente

Ao examinar, por um lado, os recursos mobilizados nos varios niveis de ensino e, por outro
lado, os elementos factuais sobre as relacfes entre recursos mobilizados e resultados obtidos
(bem como comparac@es internacionais), nota-se que o sistema educativo cabo-verdiano, em
certos aspetos, consome demasiados recursos (mais do que 0 necessario) enquanto que, houtros
aspetos se considera que ndo consome, sem qualquer duvida, o suficiente.

2.3.1 Sobre os recursos para 0s quais seria pertinente fazer economias

A este nivel encontramos: muito pessoal contratado (docente e ndo docente); o nivel de
remuneracao dos professores e a importancia das despesas sociais. Todos 0s niveis de ensino
podem ser abrangidos, mas verifica-se que € no ensino basico que é mais evidente que
potenciais economias poderiam ser feitas.

2.3.1.1 Em primeiro lugar, parece existir uma utilizacdo excessiva de pessoal docente no
ensino basico. Com efeito, com um racio aluno-professor estimado em 21,7 em 2014, o numero
de professores parece demasiado elevado:

i) hé& uma explicacdo para esta avaliacdo ("demasiado elevado™); por um lado, deve-se ao
facto de esta estatistica ser em média 28 em paises de desenvolvimento comparavel ao
de Cabo Verde e, por outro, a uma estimativa feita, segundo a qual ndo ha na realidade
uma verdadeira diferenca entre 0 nimero constatado (21,7) e a referéncia internacional
(28) quanto ao nivel de aprendizagem dos alunos.

i) ha também uma explicacdo "historica™ para esta situacdo. Tem a ver com a reducéo no
namero de alunos no basico nos tltimos 15 anos devido a transicao demografica (68.000
alunos em 2013 em comparacdo com 95.000 alunos em 1999). Mas, embora 0 nimero
de alunos tenha diminuido muito, os recrutamentos mantiveram-se, tendo como
consequéncia uma ligeira reducdo no numero de professores. O racio aluno professor
passou assim de 28,7 em 2000 para 21,7 em 2014.

Em resumo, estas constatacdes sugerem a possibilidade de economias a este nivel, permitindo
um certo aumento do valor do racio aluno-professor no basico, durante os proximos anos, tendo
no entanto em devida conta os constrangimentos que ocorrem devido a insularidade e a
distribuicdo populacional.

2.3.1.2 Isto diz também respeito a uma utilizagdo muito intensa de ndo docentes,
nomeadamente no ensino basico. Em todos os sistemas educativos ha pessoal (docentes e ndo
docentes) nos estabelecimentos e nos servigos (centrais e desconcentrados) que nao ensina mas
que desempenha funcgdes de apoio no plano administrativo e pedagdgico®. Em Cabo Verde, a
massa salarial do pessoal ndo docente representa 44% da dos professores (que é grande tendo
em conta 0 ponto precedente). Em termos de comparagcOes internacionais, este racio é
extremamente elevado, indicando um nimero “excessivo™ de ndo docentes (nomeadamente nas
delegacdes locais da educacdo) no pais. Estima-se que, com base na referéncia internacional

3 Este pessoal, ndo docente por funcdo, é com efeito composto por docentes segundo o seu estatuto do pessoal.
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(média do que é observado em paises comparaveis), a economia potencial seria da ordem de
470 milhdes de CVE.

2.3.1.3 Esta utilizacdo "intensa' de pessoal existe também no ensino superior. Com efeito,
contamos que ha em média cerca de 11 a 12 professores a tempo inteiro por aluno nas escolas
publicas do pais, ao passo que a média estimada em paises comparaveis a Cabo Verde do ponto
de vista do desenvolvimento econémico € um pouco superior a 20. Convém, sem duvida,
sublinhar que os servigcos de ensino abrangem varias ilhas e que isso implica mais pessoal.
Todavia, € sem duvida desejavel uma certa racionalizacdo quantitativa. Em contrapartida, é
preferivel que os professores do ensino superior possuam qualificacdes académicas elevadas
(doutoramento e trabalhos de investigacdo) e sdo necessarios progressos a este nivel. Estes
poderiam ser financiados nomeadamente com a redistribuicdo das economias feitas a nivel da
quantidade.

2.3.1.4 Uma outra area em que é possivel economizar é a do nivel de remuneracdo dos
professores, mais uma vez, no ensino basico. Com efeito, uma analise do mercado de trabalho
nacional mostra que a remuneracdo dos professores deste nivel de ensino se encontra cerca de
15% acima do salario de equilibrio (o das pessoas com niveis de formacéo comparaveis as dos
professores, mas exercendo uma outra profissdo no setor "moderno™ da economia). Haveria
potencialmente economias a fazer. No entanto esta perspetiva deve ser ponderada na medida
em gue as exigencias da Lei de Bases do Sistema Educativo e do Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente determinam que para o ingresso no sistema, os professores devem ter a licenciatura
como habilitacdo minima, independentemente do nivel de ensino em que lecionam. Esta medida
tera um impacto no sentido de aumentar os custos salariais dos professores e, em particular, no
ensino basico.

2.1.3.5 Uma outra area na qual se poderia prever fazer uma economia consideravel refere-se
aos subsidios para as cantinas escolares no ensino basico. De um modo geral, calcula-se que
as despesas sociais representavam mais de 600 milhdes de CVE em 2014. Sé as despesas das
cantinas representam cerca de 500 milhdes de CVE. Apesar de cerca de 50% dos alunos
beneficiarem de Kits e de cobertura médica (financiados com fundos do Luxemburgo), todos os
alunos, sem distin¢do social, beneficiam gratuitamente da cantina. O apoio do Estado a este
nivel é totalmente justificado, mas se justifica menos que isto abrange todos os alunos, qualquer
gue seja 0 seu meio social. Poder-se-ia considerar a possibilidade de se definir um publico alvo
em funcdo dos perfils de necessidades, o que resultaria em economias significativas neste
capitulo®.

2.3.2 Sobre os recursos que seria pertinente aumentar

O diagnostico identifica, em primeiro lugar, que seria essencial aumentar muito
significativamente as despesas pedagogicas para o funcionamento corrente dos
estabelecimentos de ensino, tanto a nivel do basico como do secundario. A este respeito foi
constatada uma fragilidade particular tanto em termos absolutos (o nivel destas despesas é

4 Um alinhamento quanto ao enfoque dos kits e da cobertura de satde levaria a uma poupanca de 250 milhdes de
CVE.



insuficiente para construir um contexto de aprendizagem favoravel), como em termos relativos
(num contexto de comparagdes internacionais).

Em segundo lugar, pudemos observar a existéncia de uma percentagem de 37% de professores
do 7.° e 8.° anos de escolaridade que ndo tém uma licenciatura. Ora, como foi sublinhado
anteriormente, estes professores mostram ter um desempenho inferior ao dos seus colegas
licenciados. Seria sem duvida pertinente gastar mais, recrutando individuos mais qualificados.

Em terceiro lugar, sendo a gestdo pedagogica algumas lacunas como se destaca no ponto
seguinte, importa mobilizar recursos suficientes, mas ndo consideraveis, nomeadamente porque
algum pessoal ndo docente considerado excedentario no ponto anterior podera ser utilizado
utilmente nesta perspetiva para permitir a introducdo e implementacéo das novas medidas
de gestdo a serem determinadas.

2.4 Meios que exigem ser melhor utilizados para produzirem melhores resultados

Os recursos sdo, sem duvida, muito importantes mas a forma como séo geridos também o é. O
desempenho a este nivel pode ser avaliado em termos administrativos e pedagogicos. Em
termos administrativos e nomeadamente no da afetacdo de pessoal aos estabelecimentos de
ensino, as analises mostraram que os estabelecimentos do ensino béasico e do secundario tendem
geralmente a ter um numero de professores de acordo com o numero de alunos. Mas estdo bem
identificadas diferencas quanlitativas no ensino secundéario. Por exemplo, apesar de haver em
média 37% de professores que lecionam no 7.° e 8.° anos de escolaridade e que ndo tém uma
licenciatura, este nimero varia entre 11% e 75% conforme os estabelecimentos. Além disso, 0
diagnostico destaca uma tendéncia «desconfortavel» para que as dotaces de um
estabelecimento, em meios de funcionamento, sejam melhores quando o publico de alunos que
o frequenta é mais favorecido socialmente.

Mas é em matéria de gestdo pedagdgica que o desempenho da gestdo do sistema é
particularmente fraco:

e Com efeito, o diagndstico identifica, em primeiro lugar, a existéncia de uma grande
variabilidade entre estabelecimentos de ensino em termos de i) resultados e de fluxos
escolares (reprovagdo e abandonos, ou aprendizagens) e de ii) contexto escolar,
independentemente das caracteristicas sociais do seu publico de alunos, ou de meios
humanos e materiais colocados a sua disposicao pela administracao.

e Em segundo lugar, também se estima i) que esta variavel entre estabelecimentos de
ensino na esfera dos resultados € valida quando olhamos para os estabelecimentos de
com caracteristicas contextuais comparaveis e que, em ultima analise, ii) ha uma
auséncia de relacdo entre os resultados obtidos, em média, por um estabelecimento e 0
volume global de recursos postos a sua disposi¢cdo para os obter.

Em suma, a ideia que prevalece é que a existencia «boas escolas» ou «mas escolas»,
independe de possuirem muitos, ou poucos recursos.



Estas observacdes factuais denotam uma fragilidade notavel do desempenho do sistema quanto
a gestdo pedagdgica.

2.5 Um sistema de formacao profissional que exige ser reforcado

Na situacdo atual, identifica-se a0 mesmo tempo i) que um numero bastante elevado de jovens
do pais deixa os estudos no nivel secundério (muitas vezes antes de concluir o 10° ano de
escolaridade) com a unica bagagem (limitada) do ensino geral e ii) que estes jovens sem
formacdo enfrentam dificuldades significativas no mercado de trabalho; este ultimo ponto é
prejudicial tanto para os individuos em causa como para a valorizacdo da sua escolaridade geral
e para o pais. Considerando esta situacdo e dos investimentos a nivel da estruturacdo do setor
da formacéo profissional nomeadamente com a expansao dos centros de emprego e formacao
profissional, a introducdo do CNQP, QNQ, da elaboracdo dos perfis profissionais e estruturacao
dos niveis de qualificacdo, sistema de acreditacdo de entidades formadoras e criacdo do Fundo
de Promocdo do Emprego e Formagédo, a formacdo profissional necessita ser fortemente
estruturado como um sistema, como alternativa eficaz para saidas profissionais dos jovens. Dois
aspetos podem, sem duvida, serem salientados:

e O primeiro é que a formacédo profissional é, no periodo atual, relativamente pouco
desenvolvida quantitativamente com alguma dispersdo na sua organizagdo. Essa
dispersédo perturba a sua afirmagdo como um verdadeiro sistema de formacéo
profissional que seria bem articulado, por um lado, com as saidas do sistema educativo
e, por outro, com a procura do mercado de trabalho nacional para garantir o seu papel
importante no seio do setor global da educacdo e da formacgéo do capital humano do
pais.

e O segundo aspeto a salientar é que as formacGes propostas (sem duvida com exce¢do
notavel do que se faz no setor do turismo) muitas vezes ndo permitem dotar 0s jovens
das competéncias profissionais requeridas pelo mercado e que Ihes facilitariam o acesso

ao empreqgo.

Tudo isto realga, ao mesmo tempo, as dificuldades atuais e as potenciais perspetivas positivas
para este setor, no quadro da formacao em capital humano do pais nos niveis intermédios para
0S proximos anos.

2.6 Sistema de ensino superior: pontos fortes e fracos

O sistema de ensino superior de Cabo Verde caracteriza-se, em primeiro lugar, pelasua relativa
juventude. Com efeito, vem-se desenvolvendo hd menos de 15 anos (primeiro atraves de
iniciativas privadas), tendo conseguido, num curto lapso de tempo, constituir uma oferta de
servigos globalmente bem organizada.

O diagnostico mostrou, em primeiro lugar, que a estrutura de montagem institucional e de
financiamento do setor apresentava aspetos muito positivos, nomeadamente na articulagao i)
do publico com o privado e ii) financiamentos diretos as institui¢cGes publicas e bolsas (e ajudas



diversas) aos estudantes, independentemente da sua matricula numa estrutura publica ou
privada de formagéo.

Este tipo de montagem (comparavel ao que se observa em certos paises do sudeste asiatico, em
que estes ultimos concedam muitas vezes subsidios publicos a estruturas privadas) é favoravel
numa perspetiva de partilha do financiamento (na situacéo atual estima-se que 69%, um numero
relativamente elevado, dos custos de funcionamento, sdo pagos pelos utilizadores no ensino
superior em geral, com um valor de 48% no publico e 85% no privado), de eficacia e de
equidade. Posto isto, é possivel discutir os equilibrios implicados pelos parametros que
estruturam estas articulagdes (para mais equidade, mais/menos partilha de custos, mais/menos
orientacdo disciplinar, mais/ menos integracdo do privado na politica nacional para o ensino
superior).

A nivel global e em relacdo a situacdo macroecondmica do pais, que tem sido dificil nos tltimos
anos, as estimativas feitas com base em dados de inquéritos as despesas familiares mostram as
dificuldades de emprego dos que terminam o ensino superior com um numero na ordem de 25%
em 2013 para os desempregados que tinham terminado os estudos dois anos antes. Este numero
é incontestavelmente um sinal de alerta, uma vez que a conjuntura macroeconémica nao tem
sido favoravel ao emprego nos ultimos cinco anos.

Poderiamos sublinhar que o acesso dos licenciados ao emprego néo foi facilitado pela estrutura
atual das formacdes, com, por um lado, cerca de 70% dos efetivos em letras/ ciéncias humanas
e sociais e, por outro, apenas 5% na area cientifica (em comparacdo com 16% em paises de
desenvolvimento econémico comparavel). Este argumento tem sem ddvida elementos validos,
mas considera-se que 0 numero de estudantes em si € excedentario atualmente
(independentemente de questdes de distribuicdo por disciplinas ou por areas) em relacdo as
capacidades de absorcdo do mercado de trabalho. Notamos que isso também acontece porque
poucos licenciados tém capacidade para criar o seu proprio emprego depois de terem saido das
estruturas de formacdo.

3. Decisdo de uma politica educativa forte para os préximos anos

O diagndstico permitiu destacar, a0 mesmo tempo, aspetos positivos da situacdo atual do setor
da educacdo e da formagédo, bem como outros menos positivos. Com base nos resultados do
diagnéstico e nas perspetivas autdbnomas do governo, uma ideia basica para estruturar as
orientacdes da politica educativa, nos proximos dez anos é, por um lado, procurar responder as
deficiéncias identificadas e, por outro, prever progressos no plano quantitativo e qualitativo em
funcdo de objetivos socioecondmicos fundamentais do pais, nomeadamente tal como foram
expressos no «Forum de Transformacao».

Mas como um certo numero de problemas identificados é de caracter estrutural, sera necessario
situar-se numa perspetiva a médio prazo. E por esta raz&o que o pais decidiu inscrever a sua
politica educativa num horizonte decenal, definindo a visdo no horizonte 2025. Posto isto, a
realizacdo dos objetivos decenais ndo tem evidentemente possibilidades de se concretizar a néo
ser que ja tenham sido implementadas acdes firmes desde os primeiros anos do plano.
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Neste documento, a apresentacdo da politica educativa escolhida pelo governo esté articulada
em trés etapas complementares.

* A primeira define as principais orientacbes que mostram o centro das direcGes que o pais
pretende seguir para estimular a producéao de capital humano de qualidade que é necessaria para
acompanhar as decisfes estruturais mais macroeconémicas para o crescimento e 0 emprego;

* A segunda completa a etapa precedente através de uma definicdo mais exata e mais concreta
dos objetivos visados até 2025 e, em particular, situando-se agora num quadro de
sustentabilidade financeira a médio prazo;

* A terceira etapa, por seu lado, definira as acGes que serdo priorizadas e implementadas nos
primeiros trés anos do plano. Um documento especifico detalhara estas agdes identificando
claramente as despesas envolvidas e assegurando que sejam tidas em conta na preparacdo do
orcamento nacional.

4. OrientacOes que constituem os pilares da nova politica educativa

Com base nos resultados do diagnoéstico, varios elementos sdo considerados centrais para
orientar a visdo do pais em matéria de producéo do capital humano pertinente, em quantidade
e qualidade, para acompanhar as perspetivas macroeconémicas nacionais para o crescimento e
o emprego. De forma genérica, o alvo principal da nova politica educativa é obter um padréo
de fluxo dos alunos no sistema que seja a0 mesmo tempo melhor i) no plano interno,
nomeadamente assegurando condicdes que garantam que os alunos que entram no secundario
tenham sucesso e ii) no plano externo, assegurando uma diversificagdo de contetdos para que
0s que saem do sistema estejam dotados de competéncias que vdo favorecer 0 seu acesso ao
emprego individualmente e contribuir para o crescimento e 0 emprego a nivel coletivo.
e Em torno deste objetivo central e para facilitar a sua realiza¢ao, a melhoria da qualidade
e da pertinéncia dos servigos de educacdo e formacdo oferecidos aos jovens do pais, a
todos os niveis, é considerada como um desafio importante da nova politica educativa
do pais para 0s proximos anos.

e Com efeito, importa assegurar a0 mesmo tempo i) a direcdo das atividades correntes
relativas ao funcionamento do sistema e ii) 0 seguimento e a avaliagdo com base nos
diferentes tipos de resultados obtidos. Estes aspetos ndo sdo considerados como
instrumentos técnicos ao servico do sistema (apesar de estes aspetos existirem,
incontestavelmente). Trata-se de um objetivo estrutural fundamental que mostra a visao
de uma cultura nova do sistema nacional de educacéo e formagéo.

Tendo definido estes eixos centrais, agora é Gtil detalhar as perspetivas gerais que foram
consideradas para cada um deles.

4.1 Melhorar a qualidade e a pertinéncia dos servicos de educacéo e formacao oferecidos
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Os aspetos relativos a qualidade e a pertinéncia sdo fundamentais para o sucesso da politica
educativa global; podem assumir formas mais ou menos especificas segundo os niveis de
ensino, mas sao fundamentalmente articulados porque perseguem um fim comum, por um lado,
e por outro, devido ao carater cumulativo e ligado sequencialmente a construcéo da populagéo
jovem do pais, desde muito nova até a entrada na vida ativa.

E devido a este aspeto cumulativo dos processos de aprendizagem que, para melhorar de forma
estrutural o funcionamento do ensino secundario, é preciso fazer com gue 0s jovens que entram
no secundario disponham efetivamente de competéncias que Ihes deem todas as possibilidades
de serem bem sucedidos. Este ndo é bem o caso atualmente e € um alvo muito importante da
nova politica educativa, ou seja, o de melhorar, significativamente, o nivel das aprendizagens
dos alunos no ensino basico, pois a ideia de reduzir as ambicdes de aprendizagem no secundario
para se adaptar ao nivel atual dos que saem do ensino basico, ndo foi acolhida como uma opcao
aceitavel.

4.1.1 Melhorar as aprendizagens e as competéncias dos alunos no ensino basico

Para isso, as perspetivas consideradas ndo séo as de continuar a fazer a mesma coisa, mas
retomar fundamentalmente as abordagens implementadas. Para isso havera cinco direcdes:

a) A primeira consiste em reforcar e aplicar as disposicdes previstas para reforcar o grau
de preparacdo dos gue ingressam no ensino basico pela primeira vez. Nesta perspetiva serdo
tomadas medidas:

i) paraa constituicdo de um sistema real de ensino pré-escolar que esteja mais unificado e
coordenado no quadro das disposic¢Bes institucionais gerais que ddo aos municipios a
responsabilidade de implementar estes servigos para as criancgas. Neste contexto, o papel
a nivel central serd reforcado nomeadamente para assegurar apoios pedagdgicos e
técnicos apropriados aos municipios e as escolas, sabendo que apoios financeiros
limitados e direcionados poderdo também ser necessarios tendo em conta as diferencas
que existem nas capacidades financeiras dos varios municipios do pais;

ii) este papel do nivel central serd também afirmado para o melhoramento dos contetdos e
dos métodos em todas as estruturas pré-escolares de forma a assegurar melhores
aprendizagens pelas criangas, principalmente nas areas cognitivas e em conhecimento
da lingua portuguesa.

Conjuntamente com estas perspetivas de caracter institucional e qualitativo, o objetivo é o de
garantir tdo rapidamente quanto possivel a cobertura universal dos servigos pré-escolares com
dois anos de escolaridade (duracdo do pré-escolar validada por um trabalho empirico realizado
recentemente com o apoio da UNICEF).

b) O segundo aspeto das grandes orientagdes consiste em rever, no ensino basico, 0s
conteudos do programa e os horarios das disciplinas nas formacGes ministradas. Isto assumira
duas formas complementares, a saber i) fazer uma certa recentragem em torno das disciplinas
fundamentais, nomeadamente proporcionando mais tempo de aprendizagem efetiva para

12



matematica e portugués e ii) focalizar as abordagens de aprendizagem na articulacdo entre 0s
aspetos formais e os aspetos funcionais (reforcar o sentido da escrita tanto em compreensao
como de expressao, de formatacdo e resolucao de problemas...).

C) O terceiro aspeto consiste em intensificar a formacao especifica e 0s apoios pedagdgicos
aos docentes. Tratar-se-a sobretudo de dar apoios materiais e pequenas formagdes em conteddos
novos de programas e em abordagens preconizadas para a sua aplicagdo. Também serdo
intensificadas atividades de apoio focalizadas, no local.

d) Mobilizar recursos significativos a nivel dos estabelecimentos de modo a oferecer as
escolas os meios de que precisam para facilitar o trabalho dos professores, por um lado, e adotar
uma flexibilidade para responder as necessidades especificas a nivel local, por outro. Além do
mais, isso ira reforcar a responsabilizacao das equipas pedagdgicas dos varios estabelecimentos
de ensino. Esta dotacdo que ndo sera de um montante significativo, seré estabelecida com base
no namero de alunos na escola e serdo definidas medidas praticas e de governacao neste quadro.
Finalmente, sera também estudada a possibilidade de um certo grau de modulacdo destas
atribuicdes de apoios diretos as escolas, para além da base por aluno e segundo as dificuldades
sociais das populagoes.

e) Por fim, o quinto aspeto das orientacGes de politica educativa consideradas muito
importantes, porque abrangem o sentido dado aos primeiros quatro pontos que acabam de ser
definidos, consiste em estruturar a ideia simples de que as atividades educativas devem produzir
0s resultados de aprendizagem previstos em todos os alunos. Para isso, serdo tomadas
disposicBes para incentivar e dar ferramentas aos professores para atividades de avaliacdo
formativa sistematica e de correcdo. Um dispositivo externo de avaliacdo de natureza sumativa
sera, alids, introduzido e aplicado de forma regular para avaliar os resultados alcangados. Nesta
fase, ndo se trata de observar apenas sucessos ou deficiéncias a nivel das escolas, mas de
identificar e de pér em pratica as medidas a tomar para resolver as dificuldades que tenham sido
constatadas. Isto no quadro das novas medidas de gestdo (administrativa e pedagdgica) e de
supervisao ja mencionadas.

4.1.2 Melhorar as aprendizagens e as competéncias dos alunos do 7° ao 10 ano de
escolaridade para garantir uma reducao significativa das reprovacdes e dos abandonos

As disposi¢des tomadas a nivel do ensino basico sdo essenciais para melhorar estruturalmente
este ciclo de estudos e com efeitos positivos ulteriores em todo o sistema. Mas, néo é possivel
conseguir resultados concretos num periodo curto; os efeitos s6 sdo esperados gradualmente.
Para os proximos anos, foi decidido que era necessario tomar medidas do 7° ao 10° ano de
escolaridade (em particular no 7° e 8° anos de escolaridade) para que as insuficiéncias
constatadas em inimeros alunos vindos do basico sejam também corrigidas tdo rapidamente
quanto possivel no ensino secundario.

Para isso, como se identificou que os conhecimentos insuficientes em matematica no basico i)

eram especialmente penalizadores para a aprendizagem de matematica e em ciéncias mas
sobretudo ii) estavam na origem de inumeros abandonos escolares no 7° ano de escolaridade e
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foi neste plano é que foram tomadas medidas mais fortes. Estas sdo em certa medida
comparaveis as identificadas para os 6 primeiros anos de escolaridade.

a) A primeira disposi¢do consiste em organizar, desde 0 acesso ao 7.° ano de escolaridade
a uma avaliagdo de largo espectro de todos os recém-chegados tanto em matematica como em
portugués. Esta avaliacdo identificara as lacunas de cada aluno nestas duas disciplinas em cada
estabelecimento. Um plano especifico de cada um sera entdo desenvolvido pela equipa do
estabelecimento com o apoio de coordenadores e supervisores pedagogicos formados para este
exercicio®. O plano diz respeito a modos de organizagao dos servicos a implementar e um dos
seus aspetos fundamentais é a sua finalidade principal, validada pela equipa nacional, segundo
a qual se trata de reduzir de forma muito significativa as reprovacgdes e os abandonos.

b) Na elaboracdo deste plano de estabelecimento dever-se-a ter em consideracdo 3
disposicdes facilitadoras importantes, a saber i) que os alunos dispordo de um maior nimero de
horas para a aprendizagem efetiva das disciplinas fundamentais, nomeadamente a matematica®,
e ii) continuar a modernizar e a promover 0 processo de ensino e aprendizagem através da
utilizacdo das tecnologias de informacéo e comunicacao, criando um novo paradigma de ensino
interactivo e iii) que poderdo também dispor de recursos de funcionamento dos quais deverdo
identificar o seu emprego mais sensato no seu contexto particular. As modalidades, segundo as
quais estes recursos serdo transmitidos aos estabelecimentos bem como o0s aspetos de
governacao na sua utilizacdo, serdo esclarecidos posteriormente nos planos de acao.

C) Além disso, sera feito um acompanhamento regular por coordenadores e supervisores
pedagdaicos ligados especificamente a cada estabelecimento secundario para acompanhar e
apoiar as atividades identificadas a nivel do estabelecimento. Este acompanhamento examinara
também de forma externa os resultados obtidos tanto em matéria de aprendizagens pelos alunos
como em matéria de reprovacdes e abandonos. Serdo criadas ferramentas para garantir que este
acompanhamento seja efetuado em boas condicGes e segundo modalidades comuns que
permitam uma abordagem comparativa e uma visdo global dos progressos realizados no
sistema.

4.1.3 A formacdo profissional € chamada a desempenhar um papel reforcado e sistémico

Na base do sistema global de formacdo do capital humano do pais (do 1° ao 8° anos de
escolaridade), coloca-se a tonica normalmente na equidade, sendo a cobertura universal uma
forma importante de contribuir para isso, e na qualidade efetiva dos servigos prestados.
Progressivamente, em todo o sistema educativo, uma certa percentagem de jovens deixa o
sistema de ensino geral (porque todos ndo tém as competéncias e/ou o interesse em continuar)
para ingressar na vida ativa. Na situacdo atual, o diagndstico sublinhou que estes jovens séo
bastante numerosos e muitos deles sdo levados a procurar um emprego sem disporem de
competéncias profissionais apropriadas para 0 conseguir.

5 Este plano inclui as disposicOes gerais definidas em termos de atribuicdo de tempo as disciplinas fundamentais e
de recursos de funcionamento colocados a disposigdo de cada estabelecimento.

8 Isto exigira uma revisdo das cargas horarias de todas as disciplinas pois ndo se prevé que a carga horaria global
para os alunos aumente.

14



A nova politica educativa nacional pretende modificar de forma significativa este estado de
coisas. Para isso, além da introducdo de uma oferta de ensino tecnoldgico no 9° e 10° anos de
escolaridade, foi decidido dar maior peso a formacéo profissional voltada diretamente para o
emprego e produtividade do trabalho. Trata-se de aumentar os esforgos ja realizados neste setor
pelo Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento de Recursos Humanos. Isto sera
feito segundo trés orientagGes complementares:

a) A primeira é de carater institucional e organizacional. Visa por um lado reforcar as
estruturas responsaveis por este setor no seio do seu ministério de tutela e, por outro lado, tomar
medidas que permitirdo a sua articulacdo funcional com o Ministério da Educacédo e Desporto.
Com efeito, esta articulacdo é indispensavel para o objetivo de que todos os jovens saidos do
ensino geral possam beneficiar efetivamente de uma preparacdo apropriada para 0 acesso ao
emprego.

b) A segunda consiste em reforcar de forma significativa a oferta de servigos de formagéo.
Esta serd, por um lado, mais diversificada a nivel das profissbes em causa, numa maior
concertacdo com o0s setores produtivos e, sobretudo, reforcada em termos de conteddo
(intensificacéo da dimens&o profissional), do nimero de horas de formagao e de enquadramento
pelos formadores;

C) Finalmente, a terceira linha consiste em melhorar a direcdo das a¢des e do dispositivo
com base nos resultados efetivamente obtidos. No caso da formagao profissional, tendo como
resultados de referéncia o acesso ao emprego, serdo tomadas medidas para informar com
regularidade sobre as facilidades ou as dificuldades encontradas pelos jovens que fizeram
diferentes formacdes profissionais. Esta disposicdo € indispensavel na medida em que a
experiéncia internacional demonstrou claramente que as melhores inten¢des nesta matéria nao
séo finalmente as mais pertinentes no contexto evolutivo do mercado de trabalho nacional.

4.1.4 A melhoria da qualidade e da pertinéncia também abrange o nivel superior

O diagndstico demonstrou que os estudantes que saem das universidades tém dificuldades
manifestas em encontrar um emprego em geral, ou um emprego que corresponderia de forma
razoavel ao nivel e ao conteldo da sua formacdo, em particular. Apesar de ndo dispormos de
informacdes factuais sobre a inser¢do profissional de forma detalhada (ver o ponto mais
abaixo), o diagnostico sugere que, embora se inscreva no contexto das dificuldades
macroecondmicas que o pais enfrenta ha varios anos, também esta sem duvida relacionado com
o facto de cerca de 70% dos efetivos se terem matriculado em &reas de ciéncias humanas e
sociais.

Por outro lado, a andlise da propria estrutura dos custos unitarios mostra que os estudos
cientificos, e mais ainda os profissionalizantes, ndo dispdem, indubitavelmente, de niveis de
recursos apropriados para Ihes permitir dar um conteddo forte as formagdes oferecidas. Com o
nivel atual de recursos por aluno, o diagnostico sublinha (com base em comparacfes
internacionais) que a dimensao profissional dos cursos denominados de profissionalizantes se
encontra ainda insuficientemente afirmada.

15



No quadro da nova politica educativa do pais, as perspetivas sdo, além da diversificacdo de
contetidos especificos no secundario que garantird uma certa regulacao do fluxo de alunos, agir
também a nivel do ensino superior. As orientacfes sdo de duas ordens complementares:

a) Trata-se em primeiro lugar de modificar gradualmente a estrutura dos efetivos entre as
varias areas oferecidas no ensino superior, aumentando nomeadamente o nimero de estudantes
nos estudos cientificos e sobretudo a dos estudos com finalidade profissional (por
complementaridade, o peso das ciéncias humanas e sociais sera reduzido).

b) Trata-se, em segundo lugar, para além das designacdes comuns, de reforgar os
contetidos e as abordagens seguidas e para isso aumentar significativamente o volume dos
recursos mobilizados por aluno, em estudos cientificos e mais ainda profissionais. Para estes
altimos, o objetivo é que se tornem mais claramente profissionais, dotando os formados, para
além de conhecimento gerais, de competéncias apropriadas para terem possibilidades de
conseguir um emprego e de manifestarem uma grande produtividade no seu trabalho.

Para além destas disposic@es particulares, as orientacdes sobre 0 ensino superior visam também
criar dois fundos. Considera-se que estes tém uma grande importancia para garantir a qualidade
dos servicos prestados. Dito isso, a sua funcionalidade efetiva dependerd também de forma
crucial dos seus modos de funcionamento e das modalidades de governacdo que Serdo
escolhidas. Estes pontos serdo esclarecidos posteriormente nos planos de agéo:

a) O primeiro destes fundos é para que as instituicbes publicas de ensino superior
disponham de meios financeiros apropriados para garantir a formacdo dos docentes. Isto
abrange i) o recrutamento de professores que tenham efetivamente as caracteristicas que as
universidades de nivel internacional devem ter e ii) a formacdo continua, a curto prazo, para
completar as competéncias académicas do corpo docente atual e a médio prazo para assegurar
a preservacdo da competitividade dos professores no mercado académico mundial;

b) Em complementaridade com o ponto precedente, o segundo fundo considerado tem
como alvo a investigacdo que é considerada como a "seiva vital" do funcionamento das
instituicGes de ensino superior no mundo inteiro. Uma grande orientacdo para este setor é que
seja incentivada a producdo de investigacdes (teodricas e aplicadas) pelos professores. Nesta
perspetiva, sera criado um fundo e financiado com credito pablico com meios suficientes para
desenvolver de forma significativa a investigacdo por professores do ensino superior.

4.2 Um esforco fundamental para a eficiéncia e gestdo do sistema

Todos os pontos precedentes visam melhorar gradualmente a qualidade e a pertinéncia de todos
0s servigos de educacdo e de formacdo no pais. Obviamente estas orientacGes deverdo ser
detalhadas para examinar como se juntam na coeréncia sectorial, por um lado, e como garantem
a sustentabilidade financeira a médio prazo, por outro. Mas antes de abordar estes aspetos,
importa realcar uma decisdo fundamental complementar que se apresenta sob a forma de uma
meta-orientacdo do programa que € transversal a todas as orientagdes identificadas no ponto 4.1
acima. Diz respeito a procura de eficiéncia nas acGes levadas a cabo para fazer funcionar o
sistema e as diversas modalidades de gestdo para tornar eficaz a sua implementacao.
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4.2.1 Melhorar a eficiéncia dos modos de organizacdo e fazer certas economias sem
prejudicar a qualidade dos servicos prestados

A este nivel o diagnostico tinha identificado um certo nimero de pontos de vigilancia. Referem-
se nomeadamente ao ensino basico com um enquadramento quantitativo generoso em docentes
e ndo docentes bem como a despesas sociais dispendiosas porque ndo sdo direcionadas
socialmente. Estes aspetos sdo tidos em conta nas escolhas e arbitragens feitas nomeadamente
na perspetiva de poder financiar atividades importantes para melhorias necessarias do sistema
sem pesar de forma excessiva nas necessidades globais de recursos publicos.

4.2.2 Construir uma estrutura de gestdo nova e implementacao gradual

Na situacdo atual, os servicos educativos no pais funcionam de uma certa forma em "circuito
aberto™ sem circuitos de retroacdo para assegurar a sua regulacdo e a sua melhoria. Neste
contexto, a introducdo de uma cultura de resultados e de responsabilidade dos intervenientes
constitui a base das novas medidas de gestdo que serdo definidas numa primeira fase e, numa
segunda, implementadas gradualmente.

* Um ingrediente inicial essencial consiste em criar um sistema de avaliacdo dos resultados
obtidos. Segundo os niveis de estudo, as formas poderdo diferenciar-se. Em particular, apesar
dos alvos serem as aprendizagens formais como resultados na base do sistema global de
formacdo, o acesso ao mercado de trabalho tornar-se-a uma referéncia importante para os
altimos niveis.
¢ Relativamente aos resultados da aprendizagem, o principio sera articular i) avaliagdes
internas realizadas pelos professores para os ajudar a regular as suas praticas de modo
a garantir a aprendizagem de todos os seus alunos e ii) avaliagdes externas, baseadas
em conteudos de programas para medir, ao nivel de cada escola, o nivel efetivo de
realizacdo dos objetivos nacionais. Estas medidas de avaliacdo externa serdo postas em
pratica em cada nivel de ensino e aplicadas numa base temporal regular.

e Em relacdo aos resultados em termos de inser¢do no mercado de trabalho, sera criado
um observatdrio. Em colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica, este fard,
regularmente, 0s inqueritos necessarios de modo a dar indica¢Ges que permitirdo as
instituicOes responsaveis pela formacgédo profissional e pelo ensino superior fazer, ao
longo do tempo, ajustamentos que poderdo vir a ser necessarios na sequéncia das
evolugdes constatadas no plano macroeconémico e do mercado de trabalho.

*Um segundo ingrediente, igualmente essencial, é que 0s intervenientes apropriados tanto ao
nivel dos estabelecimentos (professores, diretores das escolas, pais dos alunos) como ao nivel
das estruturas institucionais do sistema (niveis desconcentrados para o basico e nivel nacional
para 0 basico e o secundario) sejam informados regularmente sobre os resultados destas
avaliagOes. E importante para a mobilizacdo dos intervenientes a nivel dos estabelecimentos,
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mas € essencial para as estruturas de gestdo do sistema. Teréo a responsabilidade de i) tomar
conhecimento dos resultados obtidos pelos estabelecimentos de ensino da sua zona, ii)
identificar os estabelecimentos de ensino que demonstrem ter problemas, iii) identificar com
estes estabelecimentos as medidas a tomar localmente para resolver estas dificuldades (com
possibilidades de autonomia dos estabelecimentos neste plano e de mobilizar recursos
especificos) e iv) verificar posteriormente a realidade dos efeitos obtidos (e eventualmente
prever medidas mais intensas).

Apos a definicdo das medidas institucionais selecionadas, sera identificada uma célula do
Ministério da Educacdo e Desporto para assegurar a sua aplicacdo efetiva no ensino bésico e no
secundario e o seguimento da implementacdo da nova estrutura de gestdo. Neste quadro, ela
trabalhara primeiro para dotar de recursos adequados o dispositivo e os intervenientes em causa
e para assegurar a sua formacdo quanto as novas medidas.

Mas, como é preciso ter consciéncia de que estas medidas novas vao introduzir uma verdadeira
mudanca “cultural” para o sistema e todos os intervenientes, serdo criadas atividades de
comunicacdo para explicar de que se trata e também devera haver uma vontade politica "tenaz"
pois a passagem do funcionamento atual para o novo efetivar-se-a indiscutivelmente no tempo.

5. Uma politica organizada com coeréncia e num contexto de sustentabilidade financeira

As diversas perspetivas que foram identificadas no ponto 4, devem agora ser um pouco
esclarecidas para que, para além das orientacOes gerais sobre cada um dos pontos considerados
i) sejam definidos aspetos mais concretos e ii) se avalie bem que estes constituem um programa
coerente no plano sectorial, e a0 mesmo tempo, sustentavel financeiramente a médio prazo, ou
seja até 2025.

O modelo de simulacdo detalhado que foi considerado permitiu explorar varios cenarios
possiveis para o desenvolvimento do sistema de educacdo e formacéo ao longo do periodo do
programa que vai de 2015 a 2025. Prevé um crescimento econémico em termos reais de 3% em
média durante o periodo e a manutencdo tanto do nivel de presséo fiscal (22 %) como do grau
de prioridade (24,9 %) para o setor na procura pelos varios setores de recursos publicos do pais.
Com base nestas hipdteses, 0s recursos atuais para o setor poderiam passar de 8,9 mil milhdes
de escudos em 2014 para 12,3 mil milhdes de escudos (valor monetario de 2014) em 2025.

5.1 Pardmetros da politica no cendrio selecionado do modelo de simulacdo, 2025

* No pré-escolar, a perspetiva considerada é a de uma cobertura universal para dois anos de
escolaridade.

* No basico, a conclusdo deste nivel é universal. Os professores possuem uma licenciatura e o
racio aluno-professor € de 23. As despesas pedagdgicas por aluno sdo de 4.000 escudos durante
0 ano (228 em 2014). 75% dos alunos beneficiam da cantina gratuitamente (em comparacao
com 100% em 2014). Finalmente, o nimero de pessoal ndo docente representa 38% do pessoal
docente (44% em 2014). Estdo mobilizados recursos para garantir as atividades de pilotagem
do sistema segundo as novas medidas.
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* No 7.° ano de escolaridade o acesso é universal. Ao longo o ciclo a taxa de reprovacao é
fixada em 10% (23% em 2014) e os abandonos reduzidos de 9% para 3% (entre 2014 e 2015).
Todos os professores sdo licenciados e o racio aluno-professor € de 18 agora. Os recursos para
as despesas pedagdgicas passaram a 5.500 escudos por aluno e por ano.

== No fim do 8° ano de escolaridade, cerca de 85% dos alunos passam para o primeiro ciclo
do ensino secundario geral (9° e 10° ano), 8% para o novo segundo ciclo técnico e 7% para a
formacéo profissional.

* No primeiro ciclo do ensino secundario geral (9° e 10° ano), espera-se que a retencdo durante
o ciclo passe de 88% (em 2014) para 96 % em 2015 e que a frequéncia das reprovacdes baixe
dos 18% atuais para 10% até o horizonte 2025 do programa (talvez antes). O racio aluno-
professor € mantido no seu valor atual de 18, mas as despesas pedagdgicas ndo salariais
aumentam para 6.000 escudos por ano e por aluno.

* Os parametros de funcionamento do novo segundo ciclo técnico foram escolhidos primeiro
em referéncia aos do atual terceiro ciclo técnico. O réacio aluno-professor € de 13 tendo em conta
as atividades préaticas inerentes a este tipo de ensino e as despesas ndo salariais sao também
fixadas a um nivel bastante elevado (9.000 escudos por aluno e por ano) tendo em conta as
maiores necessidades de consumiveis.

* A nivel das atividades de formacéao profissional (nivel 2) para os que terminam o 8° ano, a
avaliacdo foi de que na situacdo atual, o nimero de horas (630) era insuficiente, por um lado e,
por outro, os recursos por aluno e por hora (52 escudos) precisavam de ser aumentados. No
cenario escolhido (e na perspetiva de reforcar a qualidade dos servicos de formacao profissional
oferecidos), o nimero de horas passou para 850 e 0 custo unitario para 66 escudos. Por outro
lado, na medida em que os individuos que frequentam estas formacdes de base sdo geralmente
de um meio modesto, a parte subsidiada pelo Estado que atualmente se estima que representa
59% do custo de producéo do servigo, aumentaria para 75%.

== No fim do primeiro ciclo do secundario (10° ano), 87 % dos que terminaram a via geral
continuam do segundo ciclo do ensino secundario geral (11° e 12° anos), 6% Vvéo para a via
técnica (segundo ciclo do secundario) e 7% sdo admitidos na formacgéo profissional. Além
disso, o segundo ciclo técnico recebe também 90% dos que terminaram o primeiro ciclo
secundario técnico. Quanto a formacéo profissional neste nivel de ensino, para além dos alunos
vindos do primeiro ciclo do ensino secundario geral (mencionados mais acima), recebe também
10% dos que terminaram o segundo ciclo secundario técnico e 30% dos que seguiram a
formacéo profissional no nivel inferior e que podem continuar assim a sua formacao.

* Os parametros organizacionais do segundo ciclo do ensino secundario geral estdo proximos
dos utilizados para o primeiro ciclo do ensino secundario geral, exceto que o racio aluno-
professor ¢ fixado em 16 e 0 montante das despesas pedagdgicas fixado em 9.000 escudo por
aluno e por ano.
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* O mesmo Se passa com parametros estruturais caracteristicos da organizagdo dos servigos no
segundo ciclo do ensino secundério técnico que se aproximam dos escolhidos para o segundo
ciclo. O montante das despesas correntes ndo salariais, no entanto, passa de 9.000 escudos no
primeiro ciclo para 11.000 escudos no segundo ciclo.

* Quanto a formacao profissional de nivel 3, sdo consideradas dois grupos de vias, a saber i) as
ligadas ao turismo (e cujos efetivos e pardmetros organizacionais foram determinados
previamente) e ii) as que dizem respeito a outras profissdes. Para estas Ultimas, sdo elas que
absorvem o numero visado de formados na medida em que o nimero admitido nas formacdes
na area do turismo ja esta "bloqueado” em funcéo de infraestruturas especificas. Encontramos
preocupacBes comparaveis as identificadas no nivel 2: pertinéncia i) de aumentar o nimero de
horas (de 960 na situacdo atual para 1.200 no cenario adotado) e ii) de aumentar também o
montante das horas por aluno (de 80 escudos constatados em 2014 para 100 escudos previstos
no cenario adotado).

* De forma complementar, o cenario adotado tem formacdes profissionais para 0s que saem do
segundo ciclo do ensino secundario (niveis 4 e 5 de formacdo). Em 2025 abrangeriam
globalmente 1.450 jovens (cerca de 10% dos que se encontram no fim do ensino secundério),
dos quais 570 na area do turismo e 880 noutras formacGes. O nimero de horas de formacéao é
de 1.200 horas em cada uma das duas vias e o custo unitario por hora passou de 96 escudos a
120 escudos para as formacdes na area do turismo. De forma complementar, o cenario adotado
prevé que a parte de subsidio publico seja reduzida de 71% para 60% para se ajustar melhor as
escolhas de financiamento feitas ao nivel do ensino superior.

* Finalmente, segundo o cenario adotado, prevé-se que nimero de alunos do ensino superior
aumente pouco durante o periodo, passando de 14.000 em 2014 a 14.800 em 2015. Nestes
nameros, a parte dos estudos no estrangeiro € um pouco reduzida na medida em que a oferta de
servigos no pais estd a melhorar. O equilibrio atual entre as formac@es no publico e no privado,
tanto para 0 nimero como para a estrutura de financiamento, é mantido em todo o programa.

Por outro lado, segundo as orientacdes gerais da politica (ponto 4.1, acima), as perspetivas sao,
em primeiro lugar, aumentar a parte dos estudantes inscritos na area cientifica e na tecnolégica.
Foi decidido que passaria de 11% e 22 % em 2014 no publico (menos se considerarmos de
forma consolidada o publico e o privado) para 18% e 30% em 2025. De forma complementar,
as orientacdes eram no sentido de aumentar de forma significativa as despesas unitarias nestas
duas areas, nomeadamente a tecnoldgica (para que as atividades com esta designacdo sejam
verdadeiramente tecnoldgicas). No cenario adotado, o custo unitario nos estudos cientificos
passaria de um montante correspondente a 45% do PIB per capita em 2014 para um namero
representando 65% do PIB per capita do pais em 2025. De forma comparavel, o custo unitario
passaria de um valor correspondente a 53% do PIB per capita em 2014 a um ndmero
representando 90% do PIB per capita do pais em 2025 nas formacdes de orientagdo tecnoldgica.

Finalmente, prevé-se no cenario selecionado que o fundo criado para facilitar a formacdo inicial
e continua do pessoal seja dotado de um montante correspondente a 4% das despesas de
producdo de servicos nos estabelecimentos publicos (independentemente da estrutura de
financiamento), ao passo que o fundo para incentivar a contratacdo seria dotado com cerca de
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5% destas mesmas despesas publicas de producdo de servicos nos estabelecimentos publicos.
Alids, prevé-se que estas disposi¢cdes sejam aplicaveis a partir de 2017.

5.2 Aspetos financeiros do programa

O programa cujos contornos globais acabam de ser desenhados pode ser considerado como
globalmente ambicioso. E sem divida, mas a sua ambico n&o esta relacionada apenas com
medidas de carater "logistico” que envolvem a mobilizacdo de recursos financeiros novos. Esta
também relacionada com a vontade politica de fazer evoluir a cultura e a pilotagem do sistema,
desde um enfoque nos meios até um enfoque adicional nos resultados introduzindo verdadeiras
responsabilidades para as pessoas que fazem funcionar o sistema; estas passariam assim de
agentes a verdadeiros atores.

Portanto, este programa é também sustentavel financeiramente e € importante que assim seja.
Os resultados obtidos a partir de simulagdes do modelo de simulagdo mostram que o volume
das despesas correntes a prever em 2025 é de 12,2 mil milhdes de escudos ao passo que 0S
recursos nesta mesma data, estimados numa base relativamente conservadora, € de 12,3 mil
milhdes de escudos. Notamos também que esta caracteristica de sustentabilidade financeira é
robusta pois continua essencialmente valida com uma reducdo de 3% a 2% da taxa de
crescimento econdmico que poderia caracterizar a década do programa.

Finalmente, em jeito de conclusdo desta carta de politica educativa, pode ser interessante
compreender os elementos que fizeram com que este programa ambicioso seja a0 mesmo tempo
sustentavel financeiramente. Podem ser apontadas trés razdes:

i) Uma é que, contrariamente ao que é observado em inumeros paises da regido, o
constrangimento demografico é praticamente inexistente no contexto de Cabo Verde para 0s
proximos dez anos;

i) Uma outra razdo importante € que o motor da mudanca que caracteriza a nova politica
educativa se refere essencialmente aos processos de funcionamento interno do sistema que
vao melhorar a transformacao dos recursos em resultados, otimizando-os.

iii) Finalmente, uma razdo que também importa sublinhar é que o programa incorpora
muitas medidas, na maior parte das vezes de intensidade moderada para ndo interromper o
funcionamento concreto que conjuntamente permitem melhorar a eficiéncia da organizacao dos
servigos e fazer economias. Em suma, e para medir a amplitude, pode-se observar que se 0
aumento das despesas correntes do setor entre 2014 e 2025 é estimado em 3,8 mil milhdes de
escudos, isso foi possivel porque as medidas de eficiéncia permitiram economizar um montante
consolidado de 1,3 mil milhdes de escudos em todas as medidas abrangidas.
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