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“Consolidacién de la fase de preparacion para la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién y
degradacion de los bosques (REDD+) en Panama”

Efecto del MANUD y CPD:

4.1: “Panama habrd aplicado politicas de desarrollo que promuevan el uso sostenible de los recursos naturales
y que reconozcan el valor econémico y social de los servicios ambientales y de la conservacién de la
biodiversidad”; y

4.3 “Panamd habré reducido la vulnerabilidad al cambio climatico, a las emergencias y a los desastres
naturales, y avanzara hacia una economia con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, mediante
acciones intersectoriales a nivel nacional y local para el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales”.

Socio Estratégico Principal: Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)
Otros Socios Estratégicos: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Breve Descripcion

Panama avanza en la fase de preparacion para REDD+, como parte integral de su Estrategia Nacional de
Cambio Climatico. Para ello cuenta con insumos técnicos y organizacionales importantes como lo es la
reciente creacion del Ministerio de Ambiente, que a través de la Ley 8 de 2015, incluye un capitulo de cambio
climédtico enfocado a promover la gestion del desarrolio sostenible bajo en carbono. Se contara con un
borrador preliminar de Estrategia Nacional REDD+ Panama, como resultado del Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD, en la cual se aborda la reduccién de las emisiones por deforestacién y degradacién, la
conservacién del bosque, el manejo forestal y el aumento del almacenamiento de carbono, a través de
acciones en dreas protegidas, terrenos estatales, reservas privadas; asl como comarcas y territorios indigenas,
al igual que propiedades privadas. La estrategia nacional incluird una propuesta para la distribucién de los
recursos que provendrén de los futuros incentivos por resultados y prevera la sostenibilidad del sistema de
monitoreo nacional de los bosques.

Los fondos provenientes del FCPF, apuntan a la consolidacién de la fase de preparatoria, mediante la
validacion de |la Estrategia Nacional REDD+ Panamad, en un proceso de consulta continuo y permanente con los
actores clave, que incluye la Evaluacidon Estratégica Social y Ambiental; el sistema de informacion de
salvaguardas, el marco de gestion ambiental y social; un mecanismo de prevencidén y manejo de conflictos; la
presentacién del nivel de referencia para la evaluacién técnica ante la CMNUCC, l1a puesta en marcha del
sistema nacional de monitoreo de bosques; y completar el marco legal, operacional y financiero, en el marco
de la gestién ambiental y social que se adhiere a la politica ambiental del Estado panamefio.

Productos Esperados:

1. Establecida la plataforma de participacién intersectorial y de multiactores representativa e inclusiva
de los actores clave.

2. Los actores clave cuentan con conocimiento e infarmacién para asegurar un proceso de consulta e
implementacién efectiva de |a Estrategia Naciona! REDD+ Panama.

3. Ejecutada la estrategia de comunicacién y divulgacion en la preparacién para la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacién y degradacion de los bosques.

Realizado el proceso de validacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Establecido el Mecanismo de Reclamos para REDD+ Panamé.

Establecida la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

Establecido el Marco legal y operacional de REDD+, dentro de la politica ambiental del Estado.
Mecanismo financiero nacional de captacién de recursos y distribucién de beneficios operando.
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Elaborado el nivel de referencia nacional bajo un didlogo amplio y participativo.

10. Acordado el NER/NR nacional y presentado para evaluacion técnica ante la CMNUCC.




11. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) operativo en el marco institucional.

12. Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS) disefiado.

Periodo del Programa de Pais: 2012 - 2015
Area Resultado Clave (Plan Estratégico
PNUD 2015-2017): Ambiente y Energla
Producto 5.2: Marcos institucionales,
leglslativos y de politicas efectivos y en
operacidn gque mejoran la puesta en
operacion de medidas de gestion de riesgo
de desastres y de cambio climatico a nivel
nacional y subnacional.

Atlas Award ID: 00080097

Project ID: 00089923

Fecha inicio: Septiembre 2015

Fecha de finalizacién: Diciembre 2017

Fecha reunién LPAC: 17 de agosto de 2015
Arreglos de Gestién: NIM Support
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Listado de Acrdnimos y Abreviaturas

ACP Autoridad del Canal de Panama

ADN Autoridad Nacional Designada de Panama

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

BAU Escenario Tendencial, Business As Usual

BC3 Basque Centre for Climate Change (Centro Vasco de Cambio Climatico)

AP Areas Protegidas

CAF Corporacion Andina de Fomento

CAO Carnegie Airborne Observatory

CATHALAC Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza

CBMAP Proyecto Corredor Bloldgico Mesoamericano del Atidntico Panamefio

CCCAD Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

(ols]:) Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

cLip Consentimiento Libre, Informado y Previo

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CNCC Comité Nacional de Cambio Climatico

CONACCP Comité Nacional en Cambio Climético de Panama

CONADES Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

CONALSED Comité Nacional de Lucha Contra la Sequia y la Desertificacién en Panamé

CONAGEFOR Comité Nacional de Gestién Forestal

COONAPIP Coordinadora Nacional de fos Pueblos indigenas de Panama

cop Conferencia de las partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico

Cus Cambio de Uso del Suelo

DAP Didmetro a la Altura del Pecho

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

EESA Evaluacién Estratégica Social Ambiental

ENA Estrategia Nacional de Ambiente

ENFOQUE COMUN  Es un marco global para el Banco Mundial y los organismos de desarrollo que seran los
asociados a cargo de la ejecucién que proporcionaran las donaciones para la
formulacién o |a elaboracion de la propuesta de preparacién a los pafses participantes
en REDD+ del FCPF.

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

FIP Programa de Inversidn Forestal

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (Forest Carbon
Partnership Facility)

GEOSS Sistema de Sistemas de Observacién de la Tierra

GEl Gases de Efecto Invernadero

Giz Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

Gg Giga gramo



GoP

GPS

ICBG
INDICASAT
INFC

INGE]
INRENARE

IPCC
IPDE
LULUCF

MEF
MFS
MGAS
MIDA
MIAMBIENTE
MIDES
MIVIOT
MRV
NDVI
NOAA
NR
0GC
OIMT
ONG
PEIP

Pl

PIB

PNC-ONU-REDD

PNUD
PNUMA
PROCUENCAS

RAMSAR
REDD+

RPP

SCN
SCYF
SENACYT
SIA

SICA

Gobierno de Panama

Sistemas de Posicionamiento Global

Programa de Grupas Internacionales Cooperativos de |a Biodiversidad

Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y Servicios de Alta Tecnologia
inventario Nacional Forestal y de Carbono

Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero

Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales
Sector de Uso de |a Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicuftura

Ministerio de Econom(a y Finanzas

Modelo Forestal Sostenible

Marco de Gestion Ambiental y Social

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Medicién, Monitoreo, Reporte y Verificacion

Indice Diferencial de Vegetacion Normalizada

Oficina Nacional de Administracién Oceénica y Atmosférica
Nivel de Referencia

Open Geospatial Consortium

Organizacidn Internaclonal de Maderas Tropicales
Organizacién No Gubernamental

Plan Estratégico de Incidencia Politica

Pueblos Indigenas

Producto Interno Bruto

Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panama
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa PROCUENCAS: Restauracidén de Ecosistemas para mejorar la calidad de vida
(2015-2019), financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia internacional

Reduccién de Emisiones Derivadas de Deforestacion y Degradacion de los Bosques,
manejo forestal sostenible, conservacidn y aumento de la reservas de carbono

Plan de Preparacién para REDD (Readiness Preparation Plan)
Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico
Sistema de Control y Fiscalizacion

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnolog(a e Innovacién
Sistema Interinstitucional del Ambiente

Sistema de Integracidén Centroamericana



SINAP
SINIA
SNMB
STRI

TAP

TdR
TIER

ucco
UMA
UNCDD
UNESCO
UT-CUTS
UTNCC
WCMC

WWF

Sistema Nacional de Areas Protegidas
Sistema Nacional de Informacién Ambiental
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (Smithsonlan Tropical Research
Institute)

Panel de Asesores Técnicos del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del
Banco Mundial

Términos de referencia

Nivel de complejidad metodoldgica sobre evaluacién de stock de carbono y emisiones
de gases de efecto invernadero

Unidad de Cambio Climético y Desertificacion

Unidad de Monitoreo Ambiental

Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Clencia y fa Cultura
Utilizacion de la Tierra- Camblo en la Utilizaclén de la Tlerra y Silvicultura
Unidad Técnica Nacional de Coordinacién de Camblo Climético

Centro Mundial para el Monltareo de la Conservacidn (Waorld Conservation Monitaring
Center)

Fondo Mundlal para la Naturaleza
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l. ANALISIS DE SITUACION

Panama ratificé la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) mediante la
Ley No. 10, de 12 de abril de 1995, y el Protocolo de Kyoto mediante la Ley No. 88 de 30 de noviembre de
1998. Para dar cumplimiento a los compromisos de Estado Parte, la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy
MIAMBIENTE) cred la Unidad de Cambio Climético y Desertificacién, mediante el Decreto Ejecutivo No. 163 de
22 de agosto de 2006. Esta Unidad facilita la aplicacién de la Convencidn en el pais, el desarrollo de las
comunicaciones nacionales para la Conferencia de las Partes en la CMNUCC, realiza los arreglos necesarios
para dar continuidad al proceso; y participar en la formulacion de politicas y estrategias para la
implementacién de acciones relacionadas con el cambio climético.

En diciembre de 2005 en la Onceava Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (COP11), celebrada en
Montreal, Canada, se incluyé por primera vez el tema sobre la reduccién de emisiones por deforestacion (RED)
en palses en desarrolio. En 2007 el IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en
inglés) estimé que las emisiones provenientes de la deforestacion en los 1990s estaban por el orden de
5.8GtC02/afio, y resaltd que prevenir la deforestacion, reduciria las emisiones de carbono a la atmdsfera, por
lo que se considera la estrategia de mitigacién con mayor impacto sobre las reservas de carbono en el corto
plazo por unidad de hectdrea y por afio a nivel global (Metz et al 2007, Nabuurs et al 2007).

Luego de dos afios de negociaciones dentro de la Convencidn, los paises adoptaron en la ciudad de Bali,
Indonesia en 2007 la decision 2/CP.13 sobre la reduccién de emisiones por deforestacién en paises en
desarrollo. Estos avances catalizaron no saolo el traba)o interno de la CMNUCC, sino que enviaron un mensaje a
la socledad en general sobre la importancia de conservar los bosques y enfrentar el cambio climatico.
Posteriormente hubo un Acuerdo en Cancun {@OP16) invita a los paises en desarrollo a contribuir en la
mitigacién del Cambio Climatico, mediante actlvidades REDD+, en funcién de sus capacidades y circunstancias
nacionales.

El proceso REDD+ en Panama dio inicio a su fase de preparacion en el afio 2010 con la firma del Programa
Nacional Conjunto ONU-REDD, el cual dispuso USD 5.3 millones que cerrd operaciones en junio de 2015.
Como parte de las actividades preparatorias para REDD+, se establecié la Mesa Nacional REDD+ Panamé en el
afio 2012, conformada por instituciones publicas, empresas privadas, ONGs, sociedad civil, pueblos indigenas,
afrodescendientes, campesinos y otros actores clave. Desde el afio 2012 hasta abril de 2015 se realizaron 4
reuniones de la Mesa Nacional REDD+, que incluyeron sesiones de trabajo previas en temas de Monitoreo,
Medicién Reporte y Verificacién (MRV); asuntas institucionales econdmicos y sociales; acciones tempranas; asf
como de comunicacién y capacitacién, hacia la elaboracién del Borrador de Estrategia Nacional REDD+
Panama. Para la toma de decisiones se instauré el Comité Directivo del PNC ONU-REDD+ Panama, conformado
por las autoridades de |la ANAM hoy MIAMBIENTE, de las agencias de Naciones Unidas (PNUD, PNUMA y FAO),
y la representacion de los pueblos indigenas de Panamé que se reune dos veces al afio, tomando acciones
decisivas para avanzar en la preparacion de REDD+ Panama.

En el marco del Programa ONUREDD+ Panama se ha generado informacidn técnica de un diagndstico del
bosque, mediante la participacién y consulta desde el procesa de escucha activa con organizaciones publicas y
privadas, comunidades campesinas y afrodescendientes; y en el caso de los pueblos indigenas se ha trabajado
mediante la autogestion y utilizando la metodologia Balu Wala, en una primera ronda de consultas. También
se cuenta con estudios técnicos del analisis del marco legal panamefio para la implementacion de REDD+, las
causas de la deforestacion, costos de oportunidad, propuesta del sistema nacional de monitoreo de bosques
que incluye, la fase piloto del inventario forestal nacional y de carbono, el geoportal de REDD que muestra el
mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra 2012; este Ultimo con colaboracién financiera del Proyecto
Corredor Biologico Mesoamericano del Atldntico Panamefio (CBMAP II) con fondos del Banco Mundial.
Adicionalmente, como pais miembra del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), en el Programa
REDD/CCAD-GIZ, ejecutado por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) con la agencia
de cooperacidn alemana GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, por sus siglas en
aleman), se lleva a cabo un proyecto piloto en la Autoridad del Canal de Panamd (ACP), que incluye actividades
REDD+ en la Cuenca del Canal de Panama; las cuales se coordinan con el Programa REDD+ de MIAMBIENTE,
con la finalidad de crear sinerglas y complementar las actividades que se desarrollan en el nivel nacional.
Ademas se realizan gestiones para facilitar el establecimiento de proyectos piloto REDD+ en el contexta del
mercado voluntario, se participa en procesos de cooperacién Sur-Sur en temas REDD+ para Mesoamérica, y se
colabora en temas cientifico-técnicos de REDD+ con instituciones de investigacién y ensefianza como el



Smithsonian Tropical Research Institute (STRI), McGill University y Carnegie Institute of Technology. Al tiempo,
la Organizacidn Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) aprobd un proyecto sobre Gobernanza Forestal en
la provincia de Darién para fortalecer la gestién de manejo sostenible de bosques con los pueblos indigenas.

En octubre de 2014, la ANAM (hoy Ministerio de Ambiente), presenté ante el Banco Mundial, el documento de
Propuesta revisada del documento de Preparacién de REDD+ Panama (R-PP) y la misma se sometié a una
revision exhaustiva con resultados satisfactorios. Esto le permite a Panama acceder a fondos adicionales
complementarios al Programa Nacional Conjunto ONU-REDD, que coincide con el compromiso adquirido por el
gobierno del Presidente luan Carlos Varela de trabajar por la sostenibilidad ambiental haciéndoie frente al
cambio climdtico; en comin acuerdo con los actores clave, en el marco del respeto, la igualdad vy la
transparencia. Desde entonces se trabaja en la preparacién de actividades previas a la presentacion del
PRODOC.

El gobierno de Panamd estd comprometido a llevar adelante las actividades de REDD+, utilizando los
mecanismos de coordinacién interinstitucional, con la participacién de los actores clave bajo el esquema de
valores de igualdad, transparencia y respeto. Para ello, se cuenta con un Plan de Participacién Publica
disefiado y ejecutado en su primera fase (escucha activa) hacia la elaboracidn de un Borrador de la Estrategia
Nacional REDD+ Panama, que pasard por un proceso de construccion colectiva en el que tienen un papel
central y diferenciado los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las comunidades campesinas, v las
organizaciones e instituciones publicas privadas y sociales vinculadas con la gestién del bosque, hasta lograr
una versién final. En el Plan de Participacién y Consulta, las partes interesadas, cuentan con instancias,
recursos y posibilidades para expresar sus opiniones y posiciones sobre sus derechos, adicionales a los canales
legales existentes. MIAMBIENTE, en su rol de institucién nacional a cargo de la preparacion de Panamd para un
proceso REDD+, atiende y coordina diferentes iniciativas internacionales que brindan al pais apoyo técnico y
financiero, identificando sinergias y complementariedad entre ellas.

Los resultados recientes del PNC ONU REDD demuestran que el proceso de deforestacién en el pais se ido
reduciendo, en la Gltima década, en aproximadamente 10,000 Ha/afio. También se identifica mas de un millén
de hectareas de tierras degradadas susceptibles de reforestacidn, segiin datos preliminares de mapa de 2012.
Al incluir estos datos en el analisis para las opciones estratégicas de REDD+, el alcance de la Estrategia Nacional
REDD+ Panamd fue redefinido; y se propone tomar en cuenta las cinco (5) actividades de REDD+ establecidas
en el parrafo 70 de la Decisién 1 CP 16 del Acuerdo de Cancin; priorizando el Incremento de carbono y la
reduccién de |a deforestacién. Bajo este enfoque Panama esta comprometido a controlar Ias fugas.

Los resultados de !a informacidn técnica fueron compartidos en la 4ta Mesa Nacional REDD+ Panama,
realizada en abril de 2015, con los actores clave, quienes coincidieron, en su percepcién, , lo cual vino a
fortalecer el anélisis de opciones de las cinco actividades de REDD+, para la definir el alcance del Borrador de la
Estrategia Naclonal REDD+ Panama.

En términos generales, en Panamd se percibe un incremento progresivo de la conciencia nacional sobre el
medio ambiente, impulsando en consecuencia procesos destinados a la adecuacién del marco legal e
institucional en materia ambiental y de recursos naturales y a la gestion sostenible de los recursos naturales.
En tal sentido, el Plan Estratégico de Gobierno 2015 - 2019, se orienta hacia la restructuracidon y modernizacién
de la gestién ambiental del Estado.

Con la finalidad de cumplir can lo establecido en el citado Plan Estratégico, se ha creado el Ministerio de
Ambiente y se avanza con la actualizacion de la Ley Forestal. Bajo principios de sostenibilidad, eficiencia e
Inclusién soclal y respondlendo al Plan Estratégico, el Ministerlo de Amblente, cuenta con 5 lineas de accion
que se presentan a continuacion:

1. Transformacién del modelo de gestibn ambiental, dirigido al fortalecimiento de capacidades
institucionales y la gobernanza, ademds de la aplicacion de instrumentos de gestidn ambiental
eficiente y eficaz,

2. Integracién socioecondmica de las areas protegidas, impulsando el turismo ecoldgico sostenible y
responsable, desarrollando zonas de uso publico, con beneficios a las comunidades locales y
contribuyendo con el mejoramiento de su calidad de vida.

3. Alianza por el Millon de Ha reforestadas en 20 afios, con inclusidn social, para propiciar la
sostenibilidad forestal y la restauracién de dreas degradadas, mediante la reforestacion comercial y
de conservacidn, y el establecimiento de sistemas agroforestales vy silvopastoriles.



4. Manejo y restauracién de cuencas, fortaleciendo los Comités de Cuencas y otras organizaciones de
base comunitarias, asi como la gestion integrada en cuencas prioritarias para garantizar la
disponibilidad de agua.

5. Estrategia Nacional de Cambio Climatico, mediante el desarrollo de politicas publicas, planes y
proyectos de adaptacién y mitigacién, con el fin de incrementar la capacidad adaptativa del pals ante
los efectos adversos del Cambio Climético e impulsar un cambio hacia una economla baja en
carbono.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico como una de las Ifneas prioritarias de MIAMBIENTE, incorpora la
Estrategia Nacional REDD+ Panamd, la cual contribuye a la vez con las otras 4 lineas de accién del Ministerio.
Estas lineas de accién no tienen una relacién jerédrquica entre si. Cabe sefialar que al momento de 1a creacion
del Ministerio (abril de 2015), no se habian analizado las opciones estratégicas para REDD+, por tanto, el
aumento de las reservas de carbono (la Alianza por el Milién de Ha reforestadas en 20 afios), no se Incluia
como una actividad de REDD+ para Panama.

La Estrategia Nacional REDD+ se considera parte de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panamad
(ENCCP): El objetivo de la ENREDD es desarrollar un mecanismo para reconocer el servicio ecosistémico de
secuestro y almacenamiento de carbono que brindan los bosques y facilitar la implementacion de las
actividades de REDD+ que contribuyan a disminuir las emisiones de GEI asociadas a los cambios en el uso del
suelo.

Desde el punto de vista estratégico, el Gobierno Nacional considera que REDD+ contribuird a mejorar la
gestion de conservacién y protecciéon de los recursos forestales del pafs impulsando el incremento de fas
reservas de carbono mediante la reforestacion, el manejo forestal sostenible, la recuperacidn de cuencas
hidrograficas y tierras degradadas; asi como a la proteccidn de los bosques naturales; ademds de reducir la
deforestacion y degradacién de la cobertura boscosa en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Comarcas y
Territorios Indigenas.

La Alianza por el Millén de hectdreas corresponde a una de las actividades de REDD+ que se refiere al
incremento de las reservas de carbono. El objetivo de esta Alianza publica-privada es recuperar las tierras
degradadas a través de la reforestacion con fines de conservacion y produccién; a la vez que impulsa la
reactivacion econdmica rural, La meta es reforestar un millon de hectareas durante los préximos 20 afios.

El grupo gestor de la Alianza, estd integrado por el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuarlo, la Asociacién Nacional para la Conservacién de la Naturaleza, la Asociacién Nacional de
Reforestadores de Panama y la Cdmara de Comercio Industria y Agricultura de Panamd; instituciones que
firmaron un acuerdo destinado a reforestar y restaurar 1 millén de hectdreas en 20 afios. Este acuerdo, que
constituye un pacto publico-privado, fue firmado por el Presidente de la Republica en calidad de testigo de
honor pero, que ademds, |e otorga el respaldo politico necesario para realizar este reto nacional. Ademas del
grupo gestor de la Alianza, se han sumado unas 15 instituciones adicionales. Ver Anexo 1.

Con la adhesién del Banco Nacional de Panama (BNP), se establece una ventana de financiamiento para esta
iniciativa que contribuird promover pricticas mds sostenible y amigables con el ambiente. La Autoridad del
Canal de Panamé (ACP), contribuird con experiencia, conocimiento y apoyard en la promocién de programas y
proyectos forestales en a Cuenca hidrografica del Canal de Panama.

Para el logro de los objetivos de esta Alianza, como parte de los compromisos consignados en el acuerdo, el
gobierno avanza en la elaboracién de una nueva propuesta de Ley forestal, con |a finalidad de modernizar la
gestion forestal del pais y definir el marco legal y de incentivos, asi coma las normas y procedimientos para la
efectiva conservacién de los bosques y propicie las condiciones para la reforestacidn y la restauracion de &reas
degradadas.

El gobierno propiciara los mecanismos e instrumentos legales, institucionales y financieros, para facilitar el
logro de los objetivos de la Alianza; y por otro lado, el sector privado asistird con su experiencia, capacidad



gerencial, administrativa y de gestién en las diferentes actividades de la iniciativa, destinando tierras para tas
diferentes actividades forestales. Las ONGs tendrén la oportunidad de colaborar en la promocién y desarrollo
de actividades forestales con comunidades, campesinos, indigenas y afrodescendientes. Estos Uultimos
participarfan aportando mano de obra e incluso tierras para reforestacion, restauracion y manejo forestal.

El Comité Nacional de Cambio Climético contribuira en la consulta y la difusion de la Estrategia Nacional REDD+
Panama entre las 27 instituciones publicas para incluir la misma en sus planes sectoriales y apoyar en la
ejecucién de las actividades REDD+ ya que este comité tiene en su mandato evaluar y asesorar al Estado
sobre el tema de cambio climético desde sus respectivas competencias.

Las agencias de cooperacion, tendrdn igualmente un papel importante desde la perspectiva de los
requerimientos de los flujos econdmicos o del apoyo técnico y financiero que se requiere, asi como en la
calaboracion y asistencia en la identificacién de mercado para los bienes y servicios ambientales que se
generen.

El Programa de inversién para la restauracion de cuencas hidrogréficas prioritarias (PROCUENCAS), con
financiamiento del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), es uno de los brazos de implementacién de la
Alianza por el Millén de Hectéreas. Este programa responde al Plan Estratégico del Gobierno y al plan nacional
de gestidn integrada de recursos hidricos, aportando a los 5 objetivos de este plan, asl con a la linea de accion
de “manejo y restauracién de cuencas”.

Los objetivos de este programa (PROCUENCA) son los siguientes:

® Restaurar y proteger zonas de recarga acuiferas, ojos de agua y riberas de rios en las cinco cuencas
prioritarias.

e Establecer sistemas de evaluaciéon y monitoreo permanente y participativo del estado de la cobertura
boscosa, los caudales de los afluentes y la calidad de las aguas, en cuencas criticas seleccionadas.
Compilacién de estadisticas y mapas que permita evaluar el avance de programas de restauracion y
reforestacion.

¢ Fortalecer los esquemas de participacién comunitaria, de la sociedad civil organizada, de empresas
privadas y las Instituciones gubernamentales para la restauracion y reforestaciéon en las cuencas
hidrograficas seleccionadas.

e Modernizar y optimizar los procesos gubernamentales, para velar por el oportuno cumplimiento de la
normativa hidrica y forestal vigente, en el marco del Plan de Accién Ambiental y |a Alianza por el Millén de
Hectéreas.

e Difundir los avances y promoclonar las acciones del Programa que forma parte integral de la Alianza por el
Millén de Hectéreas.

El gobierno de la Republica de Panamé en el marco del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) desarrolla la
Estrategia Naciona!l de Cambio Climatico de Panam4 (ENCCP) para impulsar un cambio transformacional en el
modelo de desarrollo panamefic que, por medio de politicas, planes y proyectos de adaptacién y mitigacion,
incrementen la capacidad adaptativa del pals ante los efectos adversos del Cambio Climatico. Apuntando a
contar con un Panama resiliente al cambio climético y con una economia baja en emisiones.

La ENCCP estructura las acciones que Panama, de acuerdo a sus circunstancias nacionales, le permitan incidir
en la consecucién del objetivo Ultimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC}, v mejorar su capacidad adaptativa disminuyendo la vuinerabilidad e identificando las medidas de
adaptacidn prioritarias.

La citada estrategia contiene los tres componentes: adaptacién, mitigacion y desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologfa. Dentro de estos componentes se han Identificado temas prioritarios y lineas de
accion para aumentar la resiliencia de dichos sectores y reducir la vulnerabilidad en caso de eventos climaticos
extremos y las acciones necesarias que permitan al pais dirigir su desarrollo hacia una economia baja en
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). El componente de desarrollo de capacidades y transferencia
de tecnologfa busca identificar y fortalecer las necesidades y lagunas encontradas en los componentes de
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adaptacion y mitigacion con acciones concretas de sensibilizacidn, capacitacion, y la transferencia de
tecnologia.

En el marco de esta estrategia (ENCCP), se han identificado los respectivos programas sectoriales a desarrolfar,
tanto para adaptacidn, como para mitigacién. En este sentido, los programas para adaptacién son: seguridad
alimentaria, seguridad hfdrica, seguridad energética, seguridad marino-costera, seguridad loglstica y distritos
resilientes; mientras que los de mitigacién son: energfa, movilidad urbana, Estrategia Nacional REDD+,
Comercio de Emisiones, Gobierno Verde y Emisiones Internacionales. Tal como se ha indicado, los
requerimientos en adaptacidn y mitigacion, seran atendidos mediante acciones concretas de sensibilizacion,
capacitacién y transferencia de tecnologia.

Actualmente, el Ministerio de Ambiente estd en procesa de re-estructuracion, con la finalidad de contar con
una estructura institucional funcional y eficiente. En este proceso, se contempla |a creacion de la Direccién de
Cambio Climético y la Direccién de Administracidn Forestal, Instancias que actualmente se encuentran a nivel
de departamento y unidad respectivamente; y el fortalecimiento de la jerarqula de estas dos instancias
responden a la necesidad de afrontar los retos que impone la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y por
ende la Estrategia Nacional REDD+ Panamd. La propuesta de estructura del Ministerio de Ambiente se
presenta a continuacion:
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Il. ESTRATEGIA

REDD+ es una de las mas vigorosas iniciativas mundiales para situar los bosques y su contribucidn al desarrollo
sostenible en el centro de la agenda politica, econédmica y social. Es uno de los instrumentos de mitigacion del
Cambio Climatico con mayor empuje internacional. La Estrategia Nacional REDD+ esta direccionada a la reduccidn
de la deforestacién y degradacién del bosque, el uso sostenible del mismo, y el incremento de las reservas de
carbono, lo que viene acompafiado de una serie de efectos o beneficios adicionales de enorme importancia tales
como:

a) Mejora de la resiliencia y capacidad de los bosques como instrumentos esenciales para la adaptacién al
Cambio Climatico y reduccidn de [a vulnerabilidad social y ambiental a fenémenos meteorologicos
extremos;

b} Conservacién, defensa y recuperacién de la biodiversidad en una de las regiones mas diversas del
planeta;

c) Fortalecimiento de las dreas protegidas publicas (Parques Nacionales) y privadas (Reservas Privadas);

d) Lucha contra la desertificacién y regulacién del ciclo hidrico en zonas vulnerables;

e) Conservacion de suelos y recuperacion de suelos degradados;

f) Fortalecimiento de las economias familiares, de grupos especialmente vuinerables y/o en peligro de
exclusién, muy especialmente pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y familias campesinas;

g) Incremento de los atractivos y potencialidades para el ecoturismo y agro-negocios como sectores
sostenibles de base social e inclusivos; y

h) Asegurar otros servicios ambientales esenciales (agua, suelo, paisaje, depuracién, paisaje,..) para la
sostenibilidad social, ambiental, cultural y econémica de Panama.

Los objetivos de la iniciativa REDD+, responden a las prioridades del Gobierno de Panama, del Sistema de Naciones
Unidas y de los acuerdos entre los dos socios.

e El gobierno panamefio ha dado prioridad al tema ambiental con la creacién del Ministerio de Ambiente,
mediante la Ley 8 de marzo de 2015, de manera que la Ministra de Ambiente participa con voz y voto en el
Consejo de Gabinete en igualdad con otros ministros sectoriales para la toma de decisiones; lo que se
materializa en una decidida implicacion del mismo Presidente de la Repuiblica, con la lucha contra el cambio
climatico, concretada en: a) promover una estrategia de desarrollo bajo en carbono, b) definir la estrategia
nacional de cambio climatico, que incluye la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los
bosques v la reduccién de impactos adversos; c) reactivar el sector forestal por medio de la Alianza por el
Milldn de Hectdreas Reforestadas en 20 afios, d) impulso al turismo verde en dreas protegidas; y, e) asegurar
la disponibilidad y calidad de agua, mediante la restauracion de cuencas prioritarias.’

e El documento “Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Panama
2012-2015 (UNDAF)”, determina como uno de los cuatro ejes centrales, la “Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico” que busca “promover una gestidn publica ambiental integral que incluye las instancias responsables
de la economia y el desarrollo social y opere mancomunadamente con el sector privado y la comunidad, en
torno a abjetivos ambientales explicitos. Entre estos objetivos, el Sistema de las Naciones Unidas priorizara su
apoyo a la conservacién de la biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales... la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero”. Esta prioridad es repetida en los documentos: “Programa para
Panamd” (CPD) y el “Plan de Accién del Programa de Pais, pactado entre el Gobiernc Nacional de Panama y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (CPAP).

1 Programa PROCUENCAS: Restauracion de Ecosistemas para mejorar la calidad de vida (2015-2019), financiado por el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF).
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Previo a la elaboracidn del Borrador de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, se definié el Marco Técnico para la
Estrategia Nacional REDD+, basado en dos escenarios: tierras con bosque y tierras sin bosque, con enfoque de
manejo integral del paisaje, el cual se sustenta en la cuenca hidrografica, como unidad de planificacidn territorial.

La Estrategia Nacional REDD+ Panamd reconace el rol de los bosques como el recurso natural esencial para la vida
en la Tierra, por los servicios ambientales que el mismo presta y su importancia en el desarrollo sostenible,
incluyendo su aporte en la erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la igualdad de género, el bienestar
de los ecosistemas tropicales y el desarrollo humano sostenible.

El documento de La Estrategia Nacional REDD+ Panamad se encuentra en la fase de Borrador, el cual servird de
insumo para la consulta con amplia participacién de los actores clave. El mismo incluye un diagndstico de la
situacién actual, el analisis de opciones estratégicas y la hoja de ruta, entre otros temas.

Los fondos provenientes del FCPF, tienen como objetivo dar continuidad al proceso de preparacién para REDD+ en
Panama durante un periodo de 24 meses entre los afios (2015-2017), para la validacién de la Estrategia Nacional
REDD+ Panama, en un proceso de consulta continuo y permanente con los actores clave, a través del sistema de
informacién de salvaguardas, el establecimiento y puesta en marcha del sistema nacional de monitoreo de
bosques, un esquema legal y operacional, que incluye el mecanismo financiero para la captacion de recursos y
distribucion de beneficios, en el marco de la gestidn ambiental y social que se adhiere a la politica ambiental del
Estado panamefio. Ver anexo 2: Andlisis de Riesgos

Para la validacion de la Estrategia Nacicnal REDD+ Panama, se prevé la incorporacién de varios mecanismos y
procesos que incluyen variables socio-ambientales, que son propios de la preparacién de programas de REDD+ con
fondos provenientes del FCPF y de los socios implementadores, en este caso el PNUD, y que previamente han sido
incorporados en este documento de proyecto, a saber:

Plan de Participacion y Consulta Piblica 2014-2017, que incluye la Evaluacion Estratégica Social y
Ambiental (SESA, por sus siglas en inglés)

Estandares Sociales y Ambientales del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Diagndstico Soclal y Ambiental del Proyecto REDD+ Panama del FCPF?

Disefio del Sistema de Informacién de Salvaguardas

Marco de Gestion Ambiental y Social de REDD+ Panama3

Mecanisma de prevencion y manejo de conflictos

[y
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Segun el marco estratégico de resultados elaborado en forma participativa, con los actores clave, entre los meses
de enero y marzo de 2015, los productos esperados para este proyecto, son los siguientes:

1. Establecida |a plataforma de participacién Intersectorial y de multiactores representativa e inclusiva de los
actores clave.

2. Llos actores clave cuentan con conocimiento e informacién para asegurar un proceso de consulta e

implementacion efectiva de la Estrategia Nacional REDD+ PanamaA.

Ejecutada la estrategia de comunicacién y divulgacién en la preparacién para la reduccién de las

emisiones derivadas de la deforestacidn y degradacién de los bosques.

Realizado el proceso de validaclén de la Estrategia Nacional RFRD+,

Establecido el Mecanismo de Reclamos para REDD+ Panama.

Establecida la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

Establecido el Marco legal y operacional de REDD+, dentro de la politica ambiental del Estado.

Mecanismo financiero nacional de captacién de recursos y distribucién de beneficios operando.

Elaborado el nivel de referencia nacional bajo un didlogo amplio y participativo.

10 Acordado el NER/NR nacional y presentado para evaluacidn técnica ante la CMNUCC.

11. Sistema Nacional de Monitcreo de Bosques {SNMB) operativo en el marco institucional.

w
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El proyecto del FCPF fue el primer proyecto de la cartera de la oficina de PNUD Panama para el cual se aplicd el procedimiento para la
verificacion de los estandares sociales y ambientales, an conjunto con MIAMBIENTE en marzo de 2015. Ver los resultados en el Anexo 3.
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12. Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas (SIS} disefiado.

Las actividades y acciones que rigen este marco de resultados se derivan en parte de una priorizacion de las
actividades del R-PP presentado por la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente), y de una
necesidad de coordinacion entre los diferentes donantes que trabajan en el pais en la tematica forestal.

Atendiendo a los lineamientos establecidos por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco
Mundial (Forest Carbon Partnership Facility) para la evaluacidn de la fase de preparacién de REDD+ se continuara
trabajando 4 componentes, que contienen 12 productos identificados, en forma participativa, en el marco
estratégico de resultados, coma se explica a continuacion:

COMPONENTE 1: ORGANIZACION Y REALIZACION DE CONSULTAS

1.a. Mecanismos nacionales de gestion de la preparacion:

Panama es un estado soberano bajo un régimen de derecho y garantias constitucionales que cubren a toda la
sociedad dentro de su territorio. Los derechos de la ciudadania establecidos en leyes nacionales y en las
convenciones y convenios internacionales ratificados por el pafs, se garantizan mediante el sistema de justicia y las
leyes vigentes. Las garantias estdn consagradas en la Constitucion Politica de la Republica de Panam4, la cual
contempla el reconocimiento y respeto por parte del Estado Panamefio de la identidad étnica y la
autodeterminacion de las comunidades indigenas nacionales. Por otro lado, la Ley General del Ambiente tiene un
titulo que desarrolla el tema ambiental en las Comarcas y con pueblos indigenas (Articulos 97, 99, 105 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998 y Articulos 47, 48 y 49 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de
Ambiente).

La creacién de las Comarcas (divisién politico-administrativa para territorios indigenas) otorga autonomia a los
pueblos indigenas ya que pueden desarrollar un régimen administrativo auténomo, atendiendo a su Ley comarcal
y su carta organica administrativa. En el caso de que las poblaciones indigenas se encuentren fuera de las
Comarcas, se ha reconocido la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas mediante la Ley 72 de 23 de
diciembre de 1998.

En adicién a lo anterior los principios bajo los cuales se realiza la preparacion para REDD+ en |a Republica de
Panamd, sostienen el combate a la pobreza, la equidad, |a igualdad, el respeto y la transparencia.

Panama es signataria de la Declaracion Universal de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, de la
Declaracién Interamericana de Derechos Humanos y de la Declaracion de las Naciones Unidas de las Derechos de
los pueblos indigenas. Al ser signatario de ésta Ultima, se reconocen derechos de los pueblos indigenas para
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras y territorios, y los recursos que poseen, en razon de la propiedad
tradicional; la conservacién y proteccién del medio ambiente, y de la capacidad productiva de sus tierras o
territorias y recursos; y a determinar y elabarar las prioridades y estrategias para su desarrollo o utilizacién. Lo
anterior, junto con el principio de consentimiento libre, informado y previo (CLIP), y las salvaguardas sociales y
ambientales que serén establecidas como parte de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), serd la base para la puesta en marcha de un mecanismo
REDD+ en Panama.

En 1995, la Repliblica de Panama aprobd en todas sus partes la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Desde entonces, algunos de los hitos importantes han sido la formulacién e implementacidn del
Programa Nacional de Cambio Climatico (2001), la conformacién de la Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacion (2006) y la aprobacidn en el 2007 de la Politica Nacional de Cambio Climatico, y su actualizacion en
el 2012. En el 2009 se crea el Comité Nacional de Cambio Climético de Panama (CONACCP) con una ampliacién de
participacion en el 2013, como una instancia publica para propiciar un proceso sinérgico intersectorial e
interinstitucional en torno al cambio climatico.

El Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) es un mecanismo reglamentado de la Ley 41/1998, que tiene como
objetivo coordinar, armonizar, consultar y ejecutar, las distintas competencias, programas, acciones y tareas que
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las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, desarrollan como parte de la Politica Nacional del
Ambiente. El SIA estd formado por 20 instituciones publicas, e incluye comisiones consultivas comarcales,
distritales y provinciales. A pesar de lo anterior, se reconoce que el Sistema Interinstitucional del Ambiente,
requiere ser fortalecido, por lo cual se propone utilizar recursos adicionales para mejorar las capacidades y
establecer mecanismos formales para la practica de la Evaluacién Estratégica Social Ambiental en el pafs. La
adopcién de esta herramienta a lo interno de las instituciones permitird que se considere lo ambiental en los
planes de desarrollo econdmico, en particular en el Ministerio de Economia y Finanzas; ademés de disefiar y poner
en operacién un sistema de seguimiento para el marco de gestion de la Estrategia REDD+, y cumplimiento de
salvaguardas ambientales y sociales.

En materia forestal, el Comité Nacional de Gestién Forestal (CONAGEFOR), conformado por instituciones publicas,
privadas y asociaciones, busca servir de ente asesor y facilitador para promover el sector forestal en Panama.
CONAGEFOR ha logrado identificar e incorporar asuntos relevantes en el marco legal forestal, por ejemplo con una
nueva propuesta de Ley en la materia.

Por otro lado, la Ley 6 de 22 de enero de 2002, prevé mecanismos para la participacion en las decisiones
administrativas, permitiendo el involucramiento de los ciudadanos en todos los actos de la administracién publica
que puedan afectar sus intereses y derechos, mediante las modalidades de participacidn ciudadana que al efecto
establece la Ley tales como: consulta publica, audiencia piblica, foros o talleres, y participacion directa en
instancias institucionales. Si no se encuentran evidencias de la realizacién de |a consulta plblica, existen normas
legales para dejar sin efecto las actuaciones.

La creacién de capacidades para la ejecucidn del mecanismo REDD+ en Panam4, es de crucial importancia ya que
en la medida en que los actores clave se apropien de la informacidn, se facilita la toma de decisiones para la
preparacién e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ de Panama; para ello, el gobierno panamedio, a
través de MIAMBIENTE establece sinergias con otros programas para acceder a financiamiento de diversas
fuentes.

La necesidad de creacién de capacidades se contempla en tres momentos:

e Durante la elaboracidn de la Estrategia Nacional REDD+ Panama: las necesidades de capacitacién que
surgirdn de los talleres de Escucha Activa en las comunidades dependientes de los bosques, de los talleres
de fortalecimiento a los funcionarios de la MIAMBIENTE y en la Mesa Nacional REDD+ Panama.

e Durante la validacién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama: en este momento se realizaran los ajustes
necesarios para profundizar en el fortalecimiento de capacidades. También, se podrin identificar —de
manera mds especializada— las necesidades de fortalecimiento de capacidades, como parte del trabajo de
los grupas de discusion.

e Durante la implementacién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, surgirdn necesidades de actualizacién
y multiplicacidn de conocimientos, para las comunidades dependientes de los bosques y los actores clave
{instituciones, sociedad civil) relacionados con REDD+ Panama.

La inversidn en la creacién de capacidades dependera de las necesidades planteadas por los actores clave en las
distintas instancias de participacién durante la elaboracién y puesta en marcha de la Estrategia Nacional REDD+
Panama. Se prevé utilizar fondos del Estado panamefio y del FCPF, por lo cual se incluyen estimaciones
presupuestarias generales.

Los derechos de la ciudadania en Panamd se garantizan mediante el sistema de justicia y las leyes vigentes, ademas
de las convenciones y convenios internacionales ratificados. Los conflictos sobre recursos naturales son atendidos
por las instancias con jurisdiccion para actuar y resolver sobre dichos asuntos, tanto en la esfera administrativa
por parte de MIAMBIENTE, como en la esfera judicial por el Ministerio Publico y el Organo Judicial. Existen
diferentes instrumentos, mecanismos e instituciones, que contribuyen a fortalecer las capacidades vy
conocimientos de los pueblos indigenas para demandar y obtener el cumplimiento de las leyes respecto a sus
derechos sobre los recursos naturales ante el sistema legal panamefio, tales como: el Ministerio de Ambiente, la
Autoridad Nacional de Tierras, y el Viceministerio de Asuntos Indigenas, entre otras. Adicionalmente, se

16



promovera el fortalecimiento de la institucionalidad en los territorios indigenas a través del Plan Nacional de
Desarrollo de los Pueblos indigenas.

En esta etapa de preparacién se prevé disefiar el mecanismo de prevencién y manejo de conflictos sobre recursos
naturales, que ofrezca a los actores clave y a las autoridades nacionales, un proceso sencillo, transparente, de
preguntas y respuestas que contribuyan a fortalecer sus capacidades y conocimientos para demandar y obtener el
cumplimiento de las leyes respecto a los derechos de propiedad ante el sistema legal panamefio. Asimismo, el
cumplimiento de salvaguardas sociales y ambientales a desarrollar como parte de la Estrategia Nacional REDD+
Panama, que contribuird de manera importante a las decisiones imparciales que debera tomar el sistema de
justicia panamefio.

1.b. Intercambio de informacién y didlogo inicia con los principales grupos de partes interesadas

Para el Plan de Participacién se identifican cinco grupos diferenciados, considerados como actores clave:

1. Los pueblos indigenas.

Las poblaciones afrodescendientes.

Las comunidades campesinas.

Otros propietarios y usuarios individuales o colectivos del bosque.

Mujeres y hombres por la igualdad de génera y empoderamiento de la mujer en el bosque.

v wN

A lo largo de todo el proceso de participacién y consulta estos grupos interactlian entre si, para plantear sus
posiciones y llegar a acuerdos para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+. Durante este proceso, se
consultardn organizaciones de mujeres como parte de estos grupos y se recopilara informacion desagregada por
sexo respecto a la participacion.

En complemento, se prevé [a difusién del R-PP mediante un plan de comunicacién y de desarrollo de capacidades,
de tal manera que todos y cada uno de los participantes estén plenamente informados en cada una de las etapas
de la elaboracion de |a Estrategia Nacional REDD+ Panama.

El Plan de Participacidn disefiado para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, tiene como eje
canductor la participacion concebida como un proceso de construccion colectiva en el que tienen un papel central
y diferenciado los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las comunidades campesinas, y las arganizaciones e
instituciones publicas privadas y sociales vinculadas con la gestiéon del bosque, garantizando los valores de
igualdad, transparencia y respeto. Las orientaciones para la fase de preparacion sefalan el compromiso directo con
las mujeres, nifios y personas con discapacidad asi como con instituciones que tienen la experiencia pertinente.
Para cumplir con este compromiso, se prestara atencién a que sean superadas las barreras de participacion de
estos grupos, permitiendo una participacién y comunicacién efectiva con ellos.

E! primer paso consistié en un proceso de escucha con los actores clave, con el fin de entender y compartir sus
preocupaciones, aspiraciones, pricridades, problematica especifica, propuestas y en general su percepcién sobre la
situacion actual del bosque (fase finalizada en 2014-2015), lo que a su vez sera el nucleo para la construccidn del
sistema de salvaguardas REDD+ Panama. Esta escucha se realizard, en primer lugar, por medio de metodologias
diferenciadas (talleres, entrevistas en profundidad y grupos de discusién) para los actores clave; y en segundo
lugar a través de convocatorias de la Mesa Nacional REDD+ para producir conjunta y colectivamente, los consensos
e identificar los grandes temas y prioridades sefalados por la sociedad en su conjunto. Con la informacién
generada durante el proceso de escucha activa descrito, y la integracion de la informacidn obtenida, sobre costos
de oportunidad, escenarios futuros, entre otros, se iniciara la elaboracién dei borrador de la Estrategia Nacional
REDD+.

Con el borrador inicial de la Estrategia, se pasara a un proceso de consulta y validacién del mismo con la sociedad
panameifia, de tal manera, que se pueda analizar y valorar si el borrador, responde a las prioridades consensuadas,
en la fase de escucha activa. El borrador final de la Estrategia Nacional REDD+ Panama sera llevado a Consulta
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Publica, de acuerdo con la legislacion panamefia, cumpliendo con el proceso de informacién publica, recepcién de
alegaciones, e incorporacion y aprobacidn oficial y publica de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

El plan de participacién propone espacios para las comunidades indigenas y otras poblaciones dependientes de los
bosques, en instancias nacionales para la toma de decisiones sobre la estrategia REDD+ para Panama. Estos
espacios deberan consolidar y fortalecer los mecanismos de generacidn de alertas tempranas y su verificacidn, asi
como la implementacién de otras estrategias que aumenten el involucramiento de las comunidades en la
conservacion de sus recursos forestales y en mecanismos efectivos para la rendicidn de cuentas sobre los procesos
desarrollados en sus territorios.

Ademas, se propane un plan de difusion que toma como punto de partida el trabajo con los actores clave
previamente identificados en el plan de participacidn. Los actores clave tendran plena libertad de plantear en
forma conjunta las actividades o acciones a desarrollar, tanto en el nivel local como en el nacional:

e En el nivel local, se conformara un equipo de trabajo de comunicadores con personas de las comunidades
dependientes de los bosques. Este equipo identificard sus propias necesidades para desarrollar sus
capacidades y éstas serdn fortalecidas. Cada actividad de difusidn que se realice durante el proceso de
elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ y su posterior validacién, contard con el apoyo y
recomendaciones de este grupo de comunicadores. Se tomard en cuenta los puntos de vistas de las mujeres
y otros grupos sociales, durante el proceso de comunicacion.

e En el nivel nacional, los principales mensajes para la difusién emanarén de la Mesa Nacional REDD+,
conformada por los actores clave provenientes de los diferentes talleres informativos, grupos de discusion,
asambleas y de las diversas capacitaciones gque se realizaran. Para difundir los mensajes, se contempla la
utilizacion de herramientas de comunicacién como una pdgina Web {con un canal de transparencia),
televisidn, radio, prensa, etc. Como punto clave del plan de difusién en el nivel nacional, se consultars de
manera directa a los participantes sobre cdmo se puede llegar a las personas que viven y laboran en sus
respectivos entornos.

Se realizaron e identificaron durante los talleres de escucha activa — en las comunidades dependientes de los
bosques ~ a personas que se canvertirdn en los enlaces de comunicacién. Las mismas integrardn un equipo con
una visién comdn pero con actividades diferenciadas respetando las formas tradicionales de comunicacion en sus
comunidades. A través de la participacion activa de este equipo se preparara un plan de difusién local que incluird
los productos de comunicacion (graficos, cufias, presentaciones, etc.) que ellos recomienden y con |as traducciones
que estimen estratégicas y/o necesarias.

Ef equipo de comunicadores serd de especial importancia para el éxita del plan de difusidn, especialmente en el
nivel local, no sélo durante el proceso de elaboracién de la Estrategia, sino también, durante su validacidn.

1.c. Procesos de consultas y participacion

Este Plan de Participacién Publica propuesto parte de la experiencia previa de trabajo de PNC ONU-REDD Panama
llegando a un Importante acuerdo después de un conflicta con los pueblos indigenas que ha permitido a todos
revisar, perfeccionar y acordar un nuevo enfoque de la participacién, especialmente con los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades campesinas. Para entender los elementos esenciales del concepto de
participacion sobre el que se basa esta propuesta es necesario considerar cuatro elementos centrales:

e Lametodologia utilizada desde el afio 2014, y que continuara durante el periodo 2015-17, es el resultado de
una lectura y adaptacidn a la realidad de Panama de las recomendaciones y pasos sefialados en el
documento conjunto del Fondo Cooperativo del Carbono Forestal (FCPF, por sus siglas en inglés) y ONU-
REDD: “Directrices sobre la participacion de las partes interesadas en la preparacion para REDD+ con énfasis
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en la participation de los pueblos indigenas y otras corpunidades cuyo sustento depende de los bosques, 20
de abril 2012”,

e Un proceso de Didlogo/Construccion/Transformacion (D/C/T). El proceso de participacidn que se desarrolla
desde el 2014 estd visualizado como un conjunto de acclones que procuran la incorporacion activa de los
actores principales o actores clave de un potencial sistema REDD+ (con énfasis en la participacién de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas especialmente dependientes del bosque)
y de un conjunto de organizaciones, instituciones y personas (publicas, privadas y de caracter social), que
quieren aportar, apoyar y colaborar en el proceso construccion colectiva de lo que serd la Estrategia
Nacional REDD+ Panamad. Esta estrategia, producto del didlogo v la construccidn, tiene como objetivo
transformar las condiciones actuales e iniciar una dindmica que permita reducir la deforestacién y
degradacion del bosque en Panama.

e Basado en los valores de lgualdad/Transparencia/Respeto (I/T/R). Para ello se quiere asegurar que los
actores clave tengan la capacidad y los recursos suficientes para que su voz y opinién sea continua y
plenamente tomada en cuenta. Tedas las acciones de participacidn, fechas, lugares y resultados, serdn
publicos y de facil acceso por cualquier persona o grupo interesado’. Las metodologfas utilizadas, plazos,
autoridades convocantes y acciones programadas, serdn respetuosas de las formas y costumbres
tradicionales en sus comunidades, y resultardn de un proceso de “consulta sobre la consulta”.

e De lo particular a lo general, para volver en un siguiente ciclo de lo general a lo particular. Para asegurar la
I/T/R, el Plan de Participacién es un continuo trénsito desde instrumentos y metodologias de participacion
diferenciados para 5 grandes grupos {pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas,
organizaciones e instituciones nacionales privadas y publicas; asi como mujeres y hombres por la igualdad
de género y empoderamiento de la mujer en el bosque).

e El proceso de escucha activa permitird llevar a la Mesa Nacional REDD+ las voces de los pueblos indfgenas,
afrodescendientes y comunidades campesinas, para integracién y consenso por parte de las organizaciones
e instituciones nacionales privadas y publicas que conforman esta instancia. Posteriormente se volverd
desde una visién nacional a su concrecién desde la visién e intereses particulares de los grandes actores
clave.

Las mujeres son partes interesadas clave de un sistema potencial de REDD+ y pueden jugar un papel fundamental
en la gestién de recursos naturales. Sin embargo, dadas las barreras socio- econdmicas y culturales que a menudo
se enfrentan, a menos que se tome accién explicita y deliberada de incluirlas en este tipo de procesos, pueden
resultar excluidas. Para evitar esto, se prestard especial atencidn para superar las barreras de inclusion de manera
que se asegure una participacidn efectiva de las mujeres.

En noviembre de 2014 se realizé el Taller de Punto de Encuentro en el que se juntaron representantes de los
cuatro canales de participacién para una puesta en comun y seguir avanzando en los elementos esenciales y
centrales de la Estrategia Nacional REDD+.

? En el PNC ONU-REDD Panamd se denomina “Canal de Transparencia” al “Canal de Reclamaciones” del FCPF.
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1.c.1: FASES Y ACTIVIDADES DEL PLAN DE PARTICIPACION Pl;JBLICA + EESA:

1. FASE DE CONSTRUCCION DEL BORRADOR AVANZADO DE ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ PANAMA: esta fase
del Plan de Participacion, se ha planificado para los afios 2014-2015 con fondos del PNC ONU-REDD.

Objetivo de la fase de Construcclén (2014-2015):

El PPP+EESA desarrolla un conjunto de acciones que procura la Incorporacidn en términos de
igualdad/transparencia/respeto de los actores principales o usuarios directos de un potencial sistema REDD+ con
énfasis en la participacion de: 1) Los pueblos indigenas, 2) Comunidades Afrodescendientes, 3) Familias
Campesinas, 4) Organizaciones e Instituciones publicas y privadas 5) Mujeres y hombres por la igualdad de género
y empoderamiento de la mujer en el bosque y personas que quieren: aportar, apoyar y colaborar en el proceso de
negoclacién/construccién/transformacion que desemboque en un Borrador avanzado de Estrategia Nacional
REDD+ Panama.

Se trata de realizar aquellas actividades necesarias para que la Estrategia sea considerada por el mayor nimero
posible de actores, y en cualquier caso por una mayoria muy cualificada de los actores directamente interesados
(Gobierno, organizaciones publicas y privadas, Pueblos Indigenas y comunidades especialmente dependientes de
los bosques, financiadores de programa y acciones REDD+, sociedad civil organizada, academia e investigadores)
como un resultado que refleja:

e Que existe un amplio respaldo social para la Estrategia Nacional REDD+ Panamd como herramienta sdlida,
adaptada y eficaz para reducir las emisiones causadas por la deforestacién y la degradacién del bosque y
mantener los reservorios de carbono.

e Que es producto directo de la participacidn de una representacién cualitativamente muy significativa de la
diversidad de actores implicados e interesados en los objetivos REDD+ en Panama.

e Que se ha generado los espacios para que sea debatida la situacidén actual de la mujer dependiente del bosque
y que se incluyen en la Estrategia Nacional REDD+ opciones estratégicas sensibles a este debate.

e Que se ha identificado, valorado y debatido con los actores clave de manera expresa, abierta y transparente
tanto los potenciales beneficios como los impactos ambientales y sociales que pueden acarrear la puesta en
marcha de una Estrategia REDD+; buscando cémo gestionarlos/mitigarios.

e Que el proceso ha sido costo eficiente en funcion de los resultados, las actividades realizadas y los recursos
financieros y temporaies disponibles.

Actividades de la fase de Construccién de la Estrategia Nacional REDD+ (2014):

e Escucha activa y aplicacién de metodologia de Balu Wala en PI: asegurando que los actores clave pueden
expresar y dar a conocer su diagndstico sobre la percepcidn que tiene la sociedad panamefa sobre la situacién
actual del bosque, y los principales problemas o retos socioambientales y de equidad de génerco en lo que
respecta a la reduccidn de las emisiones causadas por la deforestacién y degradacion del bosque en Panamd, y
el incremento de los reservorios de carbono forestal® En esta fase se levantaran los insumos necesarios para el
disefio de |a estrategia REDD+ a partir de las aspiraciones de las/os consultados”.

? Sa realizaran talleres, al menos uno, en cada una de las 12 estructuras territoriales de los pueblos indigenas que deseen participar, y al dia de
cierre de este informe se han completado 2 talleres en comunidades afrodescendientes, 3 con comunidades campesinas y 37 entrevistas en
profundidad con actores pertenecientes a ONGs, entidades publicas, organizaciones internacionales, universidad,....

* A marzo de 2015 se han completado la escucha activa de los canales diferenciados: 2}, 3) y 4); faltando completar el 1) de Pueblos Indigenas e
iniciar el 5) igualdad de género y empoderamiento de la mujer,
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e Preparacién de la Mesa Nacional REDD+/ Taller Punto de Encuentro: realizando un taller que permita un
primer Intercambio de la informacion disponible (estudios, documentos, relatorias, mapas,...) con una muestra
(25 personas) diversa y equillbrada de los actores clave para detectar si existen puntos en comun sobre
opciones estratégicas, repasar y acordar un plan de trabajo para completar la EESA y otros temas que faciliten
el desarrollo de la Mesa Naclonal REDD+.°

e Taller de la Mesa Nacional REDD+’: se realizard la convocatoria de la Mesa Nacional REDD+ ampliada, para
que entre ellos debatan en profundidad sus diferentes percepciones; lleguen a un consenso sobre los
problemas que tiene el bosque en Panama; evalien cuales de los mismos son abordables desde REDD+
configurando asi las opciones estratégicas; interactien de manera directa y se reconozcan mutuamente como
actores igualmente interesados en la gestidn de! bosque y sus recursos. Las Submesas deberan realizar la
integracion de las propuestas seglin su drea de competencia y presentarlas al pleno para su consideracion. En
la Mesa Nacional deberd ser refrendado por el plenario el plan de trabajo de la EESA.

e Trabajo técnico de gablnete para elaboracién del primer borrador de la Estrategia REDD+ Panamd: este
ejercicio de gabinete sera realizado bajo el liderazgo directo del Ministerio de Ambiente con el apoyo técnico
del equipo del PNC. Por lo que se refiere al PPP+EESA en este periodo debera haber completado una
consultorfa que permita integrar en el borrador del Marco de Gestién Sacial y Ambiental (MGSA) y su plan de
trabajo, para lo que se seguiran celebrando consultas individuales con los actares clave para integrar sus
aportes.

e Taller de la Mesa Naclonal REDD+ para la mejora y elaboracién de un borrador avanzado: se procedera a
convocar la Mesa Nacional REDD+ Panamd, para revisar el Primer Borrador de la Estrategia REDD+ Panama, lo
debatirdn y elaboraran su opinién y recomendaciones al MIAMBIENTE para que las integre en un segundo
borrador. Por tanto se recibirdn opiniones sobre el MGSA y durante la Mesa Nacional se tendrd una submesa
que trabaje en el Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) a ser integrado en el segundo borrador.

Gréaficamente se puede visualizar la fase 1 (2014-2015) de la siguiente manera:

Esitratdicas

do Traliajo

PHE MASA MALC KMAL Al MALSA FAC I FeAL Bhe MELA NACIDIMRAL
s AT AU & A PaARMA AL« ANARA

ESOUCHA ALZTIVA Y PrRERPFARACIN DN S 4 CH D Sra
B VOO LGN ST WL AEUEA HATIONAL REDD D. MAL REDD=

5 Esta actlvidad se realizé el 18 y 19 de noviembre 2014 en Nuevo Emperadar, Arraijan.

" En los afios 2012 y 2013 se realizaron dos convacatorias de la Mesa Nacional REDD+, en junio de 2014 se convocd a la tercera
y en abril de 2015 se realizé la Cuarta Mesa Nacional REDD+, de manera que la misma se ha consclidado como la herramienta
esencial para reunir a los diferentes actores implicados e interesados en la Estrategia Nacional REDD+ Panamd.
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2. FASE DE INFORMACION FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+ PANAMA: esta fase del Plan de Particlpacidn se ha planificado para los afios 2015 - 2017 con fondos del
FCPF del BM.

Objetivo de la fase de Validacién (2015 - 2017)

El objetivo central de la fase de validacién asegurar las condiciones para que con la informacidn necesaria los
actores clave puedan debatir y expresar su consentimiento {0 no) a la Estrategia Nacional REDD+ Panama. Por
tanto que la misma haya sido validada expresa y publicamente por una amplia representacién de la sociedad
panamefia en un proceso de consulta que haya contado con los recursos y garantias necesarias para asegurar la
lgualdad/Transparencia/Respeto de los actores clave; especialmente: pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades campesinas, organizaciones e instituciones y hombres y mujeres por la equidad de género.

Para ello es necesario completar los objetivos especificos siguientes:

e Que la validacion es la consecuencia del proceso de construccidn participativa de la Estrategia formando un
continuo, que se inicia en la escucha, sigue en la concertacion y es devuelta a los actores clave y cumple los
requisitos legales de la participacion publica en el pals.

e Que la validacién es precedida por un intenso mecanismo de informacién de la Estrategia que la pone al
alcance de las/os interesados, se hace en formatos culturaimente aceptables para los diferentes grupos de
interés y de acuerdo con sus tiempos. La informacién debe “ser accesible, clara, consistente, exacta, constante
y transparente”®.

e Que durante la validacion se debate abiertamente en los cinco canales sectoriales y en actividades plenarias
los potenciales impactos y beneficios de la Estrategia Nacional REDD+, asi como cualquier informacion
pertinente que ayude a configurar de manera particlpativa tanto: a) la Evaluacidn Social y Ambiental
Estratégica (EESA), b) el Marco de Gestién Social y Ambiental (MGSA), c) el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS).

e Que el proceso de informacidn es igualmente acompafado de instrumentos y actividades para la formacion e
intercambio de saberes. De manera que se potencien las capacidades de los diferentes colectivos {actores
clave, funcionarios de MIAMBIENTE, ONGs,...) para la toma de decisién auténoma, formada y responsable.

e Que se respeta las formas propias de auto-organizacién y de participacion con los que se han dotado los
actores clave, especialmente pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas y mujeres de

comunidades rurales.

: Pagina. 19 del documento “Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado” QNU-REDD enero 2013,
www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc
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e Los resultados de los procesos de consulta con cada grupo son publicos y los documentos de respaldo son
respetuosos con las decisiones (positivas, negativas o condicionadas) a las que lleguen los mismos, sin
interpretaciones forzadas o no neutrales; es decir “en ausencia de coercion, intimidacion o manipulacién”g.

¢ Que el proceso ha sido costo eficiente en funcién de los resultados, las actividades realizadas y los recursos

financieros y temporales disponibles.

FASES, ACTIVIDADES Y METODOLOGIAS PARA LA VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+:

El proceso de validacién seguird |a logica utilizada en el proceso de construccidn del borrador de Estrategia y se
mantendran 5 canales diferenciados, adaptados a sus especiales caracteristicas y con el fin de asegurar ta debida
atencidn y participacion activa de cinco tipologfas de actores clave:

1) Los pueblos indigenas,

2) Comunidades Afrodescendientes,

3) Familias Campesinas,

4) Organizaciones e Instituciones publicas y privadas,

5) Mujeres y hombres por la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en el bosque.

El proceso de validacion de la Estrategia Nacional REDD+ esta dividido en siete sub-fases, a saber:

1. Planificacién consensuada de la validacién: con cada uno de los actores clave y par medio de sus respectivas
autoridades y/o representantes se realizard una planificacion concertada del procesec de validacion en el que
se cantemplen los siguientes elementos:

s Ambito y alcance de la validacién.

e Necesidades de informacién/formacion, metodologias y medios adecuados y culturalmente aceptables
para la misma.

e Requerimientos de medios técnicos, facilitadores y cronograma para el debate interno para la validacién.

e Normas previas sobre latoma de decisiones de las comunidades (validacién o no validacidn).

e Actividades y presupuesto necesario.

2. Mesa Nacional REDD+, para el consenso y oficializacidn def proceso para la validacién: reunida la Mesa
Nacional REDD+ se compartiran con todos los participantes los diversos acuerdos alcanzados con los actores clave.
Se valorara e incrementard la coherencia de las acciones, se buscaran sinergias y actividades conjuntas hasta llegar
a un plan de trabajo comdn aunque diferenciado para respetar la diversidad de formas de organizacidn interna.

3. Informacién y capacitacion sobre la Estrategia Nacional REDD+: de acuerdo con lo acordado con los
diferentes grupos, y procurando maximizar las acciones comunes y compartidas, se articulara una campafia de
informacién, divulgacion y capacitacién sobre la Estrategia como instrumento en la lucha contra el Cambio
Climatico, en donde se incluirdn componentes de educacién ambiental, cambio climéatico y bosques a los actores
clave,

* pagina 18 ‘Directrices sobre el  Consentimiento  Libre, Previo e Informado” ONU-REDD enero  2013.

www.unredd.net/index.php?option=com_docman8&task=doc.
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Se revisaran las lecciones aprendidas de la metodologia para divulgar la informacién y desarrollo de capacidades,
que tienen como objetivo apoyar los talleres de consulta y acompafiar a las comunidades dependientes del
bosque y grupos de apoyo, durante el proceso de elaboracidn del borrador avanzado del documento de Estrategia
Nacional REDD+ Panama.

q, Divulgacidn, informacién y comunicacién del Borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panama: para el
periodo 2015 - 2017 se plantea seguir las acciones de comunicacién en dos niveles: el local y el nacional. Se
realizardn acciones en el plano local para identificar necesidades de informacién/farmacién, metodologias y
medios adecuados y culturalmente aceptables para la misma. También se impulsard la identificacion de una
persana o un equipo local, que seria el punto focal de comunicacién (legitimado por la comunidad o grupo). A esta
persona o equipo se fortaleceran sus capacidades (plan de capacitacién para comunicadores) y se dotaran de
herramientas e insumos Informatlvos para fa distribucién local. Este grupo también se fortalecera con el grupo de
formadores de Ia Direccién Nacional de Fomento ubicados en ias 13 regionales de MIAMBIENTE.

En las siguientes fases de oficializacién de la estrategia, didlogo interno, oficializacién de los resultados y consulta
publica, la divulgacién de [a informacién y desarrollo de capacidades se realizard de manera nacional, realizando
segun la necesidad {de los pdblicos y la circunstancia), campafias de alta prioridad (prensa, Internet, radio,
televisidn, capacitaciones y contacto directo, vallas, anuncios en paradas, foros, presentaciones a autoridades,
boletines, cuadernitlos, etc.} y/o campafias de prioridad media (concursos, mensajes en recibos de agua y luz,
postales, calcomanias, calendarios , cuadernillos, etc).

5. Dialogo interno y toma de decisidn de los actores clave: de acuerdo con lo consensuado individualmente
con los 5 canales de actores clave y oficializado en la Mesa Nacional REDD+ se realizara las actividades
programadas que articulan el proceso formal de validacién segtn las especificidades de cada uno de los mismos:
talleres, grupos de discusidn, casa abiertas, Congresos de los Pl, asambleas, juntas directivas, etc.

Es importante considerar que adicionalmente a la validacidn, o no, cada grupo puede expresar y plantear las
condiciones necesarias para que la Estrategia se adapte a la propia realidad de grupo validador. Por tanto es
posible que en el proceso de validacién se dé la circunstancia que simultdneamente algunos grupos consideren
que la Estrategia REDD+: es perfectamente viable en sus territorios, otros que la Estrategia no es de su interés o
aplicacion a su entorno socioambiental, y unos terceros que pidan o requieran algunos cambios para que la
Estrategia se adapte a sus necesidades y caracterfsticas diferenciales. Durante este proceso se discutira con las y
los actores clave los posibles riesgos y beneficios asociados a la implementacién de la estrategia nacional, vy se
acordardn medidas de mitigacién a los mismos, (o que constituira la base del marco de gestién ambiental y social
de REDD+ para Panama (MGAS).

6. Mesa Nacional REDD+, para consenso y oficializacién del resultado de la validacion: Nuevamente la
Mesa Nacional REDD+ sera convocada para una vez recibidos los resultados de los cinco canales diferenciados de
validacién hacer un compendio o resumen con el resultado final de Ia validacidn. Incorporando los resultados de la
validacion al borrador final de Estrategia REDD+.
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7. Consulta Publica Final: de acuerdo con la legislacion panamefia y los procedimientos formales que la
misma sefala, se realizard el proceso de informacién publica, recepcién de alegaciones, e incorporacion vy
aprobacidn oficial y plblica de |a Estrategia Nacional REDD+ Panam4™.

Graficamente el PPP+EESA en los afios 2015-2017 seria de la siguiente manera:
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acuerdos paid ia pacion defa  declsion sobie g vahdasion Macional REDD#Hanamd

vahdagion Estralegre Naciongl COn acloies ciave iyt aende Iapintacion o)

Tema MESA NACIONAL
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C]puouum os [ PROCESOS [EVENTOS i ACTVIDADES

COMPONENTE 2: PREPARACION DE LA ESTRATEGIA REDD+

2.a. Evaluacién sobre el uso de la tierra, las causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestion

Panaméa cuenta con 873,300 ha de suelos arables y sélo la mitad se utiliza para la produccion de
alimentos (442,820 ha). El censo agropecuario de 2010 demuestra que de las explotaciones
agropecuarias unas 718,690 ha son utilizadas en barbecho, tierras con bosques y montes, entre otras;
que son susceptibles de incorporarse a actividades de conservacién, produccidn forestal y captura de
carbono.

Durante largo tiempo, las actividades agropecuarias no han sido guiadas por politicas eficaces que hagan
compatible el uso de la tierra con las capacidades del suelo, lo cual implica impactos negativos en la
productividad y competitividad del pais y costos ambientales que hasta ahora no han sido internalizados
en las cuentas nacionales. Por ello, el Plan Estratégico del Gobierno 2014-2019 prevé politicas y acciones
tanto en el marco de REDD+ como en la gestién ambiental para el desarrollo sostenible.

Los resultados del andlisis de la deforestacion en el Programa Nacional de ONU-REDD de Panama,
demuestran que la deforestacion se ha reducido en la ultima década con una cifra aproximada de
10.000 ha/afio en 2012 (datos preliminares). Por lo tanto, el potencial de mitigacion a través de
reduccién de la deforestacion es menor. Ademds, los andlisis recientes muestran que hay
aproximadamente un millén de hectdreas de tierras degradadas con potencial para la reforestacion. En

191 a legislacién pertinente sobre consulta publica es la siguiente:

Ley 8 del 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de Ambiente de Panama, dicta otras disposiciones.

Ley N2 65 {De 26 de octubre de 2010) “Que reforma la ley 41 de 1998, general de amblente, y dicta otras disposiciones”.

Ley N2 66(De 26 de octubre de 2010) “Que modifica la ley 22 de 2006, que regula la contratacion piblica, y dicta otra disposicion”.

LEY No. 6 (De 22 de enero de 2002) “Que dicta normas para la transparencia en la gestlén piblica, establece la accién de Habeas Data y dicta
otras disposiciones”.
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este sentido, el alcance de REDD+ en Panamad ha sido repensado para incluir las cinco actividades de
REDD+, priorizando en el aumento de las reservas forestales de carbono, a través de la reforestacion v la
reduccion de la deforestacion.

2.b. Opciones de estrategia REDD+

Los ultimos hallazgos del PNC ONU REDD han traido como resultado desde el punto de vista de andlisis de
opciones estratégicas para REDD+ que se tomen en cuenta las cinco (5) actividades de REDD+ establecidas en el
parrafo 70 de la Decisidn 1 CP 16 del Acuerdo de Cancun. Los resultados obtenidos dentro del proceso de Escucha
Activa sefialan el interés de los actores consuitados a ir por las cinco actividades de REDD+. Panamé elaborara su
NER y su NR) para cubrir todos las actividades en todo el territorio nacional en materia forestal

Como informacién complementaria se realizé una estimacién de costos de oportunidad. El andlisis se efectud para
todas las actividades resultantes de la conversién de bosques para 5 regiones del pafs divididas en funcién de su
cobertura de bosques, riesgos de deforestacidn y dinamica de los sistemas productivos. La Figura 1 muestra los
resultados de este analisis. Es de tener en cuenta que estos resultados son de caracter preliminar y no contemplan
el valor de venta de tierra al final del periodo de andlisis. Durante el afio 2015 se estard revisando estos valores
para ver el impacto de éstos, pero resultados preliminares indican gue el cambio en los costos de aportunidad
seria importante con aumentos significativos en muchos casos.

Figura No. 1: Costos de oportunidad para conversion de bosque a otros sistemas productivos
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Nota: No se incluye valor residual de inversidn. / Fuente: Programa ONU-REDD Panamd 2013,

Ademds de explorar temas de escenarios y costos de REDD+, Panamd también ha incursionado en el anélisis de
beneficios multiples asociados al bosque. Este trabajo incluyd la identificacidn, categorizacién y priorizacion de
beneficios no-monetarios, también denominados Beneficios Multiples, de una Estrategia Nacional REDD+ en
Panama. El proceso se llevé a cabo mediante talleres participativos con actores claves de la sociedad panamefia
local y nacional incluyendo instituciones del estado, ONGs, comunidad cicntifica, asi como comunidades vinculadas
al bosque. Para este andlisis, fueron empleados criterios de priorizacién de beneficios desde diferentes enfoques:
(1) econdmicos (potencial para generar inversién), (2) sociales (contribucidn a la calidad de vida) y (3) politicos
{relevante para la estrategia de desarrollo nacional). Se examind el rol del hosque en la captura y secuestro de
carbono, asf como en el mantenimiento de |a biodiversidad, control de la erosién, regulacidn hidrica e impartancia
turistica para el pais, entre otrcs importantes aspectos. Estas diferentes capas de informacion estan disponibles
para la definicién de estrategia nacional REDD+ v pueden ser usadas, entre otras cosas, para explorar un posible
orden de entrada de diferentes areas del pais al programa basado no solo en contenido de carbono sino también
en la combinacién de beneficios no monetarios que puedan generarse por una Estrategia Nacional REDD+. La
Figura siguiente muestra un ejemplo de este analisis donde se superpone informacidn sobre contenido de
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carbono, areas importantes para biodiversidad y recoleccién de productos forestales no maderables, servicios
importantes para el turismo y otros.

Mapa No.1: Areas de mayor densidad de carbono y beneficios multiples de REDD+

Fuente: PNUMA - WCMC; Programa ONU-REDD, 2013.

Conjuntamente con el analisis de escenarios, costos de REDD+ y beneficios na-monetarios del bosque, Panami se
encuentra explorando la participacion privada como una de las herramientas de financiacidn para la Estrategia
Nacional REDD+ en el pais. El objetivo es no solo asegurar una sostenibilidad financiera del programa nacional
REDD+ Panama sino también el poder alimentar la discusion de estrategia nacional con insumos de aquellos
sectores interesados en poder invertir en el mismo. Este proceso de retroalimentacion deberia fomentar el tener
una estrategia que asegura el cumplimiento de los objetivos de REDD+ mientras que minimiza costos de
transaccion y otros que pudieran frenar la participacién de sectores con posibilidad de invertir en actividades en el
terreno.

Recomendaciones emergentes del proceso de escucha activa en cuanto a acciones prioritarias a ser
consideradas por los Afrodescendientes y familias campesinas

Con pequefias variaciones hay tres acciones prioritarias que aparecen en los cinco talleres realizados con expertas
y expertos forestales comunitarios.

1. Regeneracion y reforestacion del bosque de ribera (o de galeria): consideran que cualquier proyecto de
cambio debe empezar por hacer respetar estrictamente la legislacién existente que protege el bosque de
galeria. A la vez que se inicia en todo el pais un plan de regeneracién y recuperaciéon del mismo
complementado con acciones de reforestacion con especies autdctonas.

2. Profundo cambio del sistema productivo agropecuario, basado en:

e Concebir las fincas como sistemas agrosilvopastoriles diversificados, en contraposicion de fincas
predominantemente dirigidas al monocultivo.

*  Promocién de la agroecologia y reducir el uso de agrogquimicos.

e Planificacion productiva y ambiental a nivel de finca para adecuarse a las condiciones particulares de
cada localizacién.

e Una mayor coordinacion entre entes del estado {especialmente MIDA y MIAMBIENTE) para ofrecer
un paquete de: asistencia técnica, crédito, comercializacién y apoyo dirigido prioritariamente al
pequefio productor.

e Mejora de las vias de comunicacion desde las fincas para sacar la produccion.
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e Uso de metodologias de “aprender haciendo” basadas en experiencias exitosas y con el
protagonismo del productor como docente.

e Introducir los conceptos de suficiencia/soberania/seguridad alimentaria tanto a nivel nacional como
al comunitario y familiar.

3. Fortalecimiento de las organizaciones de base para que sean instrumentos de construccidn de tejido
social, concienciacion y apoyo mutuo entre los pequefios productores.

lunto a estas que son consideradas como las grandes prioridades que no siempre aparecen en todos los
talleres:

4. Incentivos a la conservacién del bosque y/o PSA: En cuatro de los 5 talleres se priorizaron esquemas que
indistintamente se nombraban como incentivos para la reforestacidn, o PSA.

5. Participacién continuada en REDD+: En tres talleres se priorizé la necesidad de que las acciones
enmarcadas en REDD+ deben seguir contando con una participacién proactiva y decisoria de los actores
clave del bosque. Siendo sobre todo una solicitud dirigida a la cooperacidn internacional para que la
participacién no sea confundida o limitada a la consulta.

Opciones para la Estrategia Nacional REDD+

Durante el 2014 con el apoyo del Programa ONU-REDD, se comenzé un proceso de “Escucha Activa” que obtuvo
como resultado la percepcién de los actores clave sobre la situacién del bosque. Este proceso incluye los 5 canales
de escucha; pueblos y territorios indigenas {en proceso), comunidades afrodescendientes, comunidades
campesinas, instituciones publicas, privadas, ONG, organizaciones internacionales, academia e investigadores;
ademas género y empoderamiento de la mujer.

El proceso de concertacién continuara en el marco de la Mesa Nacional REDD+ con una a representacién de Ia
diversidad de actores sociales y en el que se acuerden los temas centrales que deben ser considerados como
prioritarios para la Estrategia.

Actualmente se cuenta con un Marco Técnico de la Estrategia Nacional REDD+, de conformidad con las siguientes
actividades de REDD+:

a) La reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion;

b) La reduccidn de Jas emisiones debidas a la degradacién forestal;

c) La conservacion de las reservas forestales de carbono;

d) La gestion sostenible de los bosques;

e) El incremento de las reservas forestales de carbono.

La ENREDD+ reconoce el rol de los bosques camo el recurso natural esencial para la vida en la Tierra, por los
servicios ambientales que el mismo presta y su importancia en el desarrollo sostenible, incluyendo su aporte en la
erradicacidn de la pobreza, la seguridad alimentaria, Ila igualdad de género, el bienestar de los ecosistemas
tropicales y el desarrollo humano sostenible.

La propuesta de reforestar un Millon de hectareas en 20 afios, es uno de los componentes principales de
ENREDD+, siendo una iniciativa transversal para enfrentar el cambio climético, la desigualdad de cportunidades y,
garantizar que Panamad se encamina hacia un desarrollo equitativo, en armonia con la naturaleza. El objetivo de
esta propuesta publica-privada es recuperar la cobertura forestal y tierras degradadas, al tiempo que se aumenta
el almacenamiento de carbono y se impulsa la reactivacion de la economia rural.
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Las opcianes de la Estrategia tienen la cuenca hidrografica, como la unidad de planificacién territorial ambiental,
Con este enfoque, las acciones se orientaran en la gestién integral de cuencas como eje transversal que incluye a
las comunidades dentro y fuera de los bosques, tal como se describen a continuacion:

En el proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ de Panama se tomara en cuenta todos los
potenciales beneficios adicionales de REDD+ identificados en el proceso de preparacion, estos incluyen los
beneficios (1) econdmicos (venta de créditos; ingresos adicionales por actividades REDD+),(2) sociales
(contribucién a la calidad de vida, con atencién particular a los grupos vulnerable o dependientes de los bosques),
(3) politicos (relevante para la estrategia de desarrollo nacional), (4) y No monetarios (ambientales-sociales).

La integracién con otras politicas y estrategias sectoriales serd el desafio mds importante para el desarrollo de la
Estrategia. A la fecha, el Estado desarrolla diversas iniciativas sobre planes de ordenamiento territorial, planes de
manejo de cuencas, planes de manejo de fincas, a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
{MIVIOT), Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES) y
MIAMBIENTE, entre los que se encuentran proyectos de agricultura y ganaderia sostenible, agroforesteria y
reforestacion.

Tomando en consideracion el Plan Nacional Forestal, se espera que la Estrategia Nacional REDD+ de Panama se
oriente bajo los principios de (1) promover el manejo forestal sostenible de los bosques como elemento
fundamental del paisaje, (2) promover el uso adecuado de los suelos y elevar su productividad, integrando los
arboles a los sistemas productivos, y (3) conservar y restaurar suelos de vocacion forestal. También se considera la
utilizacién de sistemas combinados de produccién para incrementar las reservas de carbono y la productividad
agropecuaria en areas sin bosques, tales como la agroforesteria y sistemas silvopastoriles. Todo esto dentro del
marco general de conservacidn del paisaje.

El marco legal nacional define la cuenca hidrogréfica como la unidad de planificacion ambiental; en consecuencia,
la cobertura forestal y la calidad de los bosques que se encuentren en una determinada cuenca podran enmarcarse
dentro de un programa que incorpore lineamientos para evitar la deforestacion y degradacién de éstos,
incluyendo el manejo forestal sostenible, en beneficio de las comunidades dependientes de los bosques, a la vez
que se ordena el uso de la tierra en las dreas sin bosques. El andlisis de compatibilidad y factibilidad de creacién de
sinergias entre la estrategia nacional de manejo de cuencas y otras estrategias clave relacionadas con la gestidn de
uso de la tierra, es un estudio prioritario aln pendiente. Este analisis formard parte del proceso para el desarrollo
de la Estrategia Nacional REDD+.

Se prestara especial atencién para superar barreras de participacién y para promover la participacion de
organizaciones comunitarias de mujeres en este proceso. Se considerard la promocion del manejo sostenible del
bosque en el nivel comunitario en territorios indigenas compatible con las opciones de la Estrategia Nacional
REDD+ para generar incentivos a la conservacién forestal. En esta via, Panamd ya estd impulsando el
establecimiento y ejecucién de planes de manejo forestal para los bosques ubicados en comarcas indigenas, como
una nueva opcion de desarrollo sostenible para estas comunidades.

Proceso de finalizacion de la Estrategia Naclonal REDD+ y Plan de implementacién

El proceso de definicidn de la Estrategia Nacional REDD+ inciuird un plan de implementacion. Se espera que la
Estrategia demarque claramente los objetivos de REDD+ en el pals para la disminucién de emisiones, tipos de
intervencién para alcanzar esta meta de reduccidn, nivel de referencia, registro, salvaguardas, principios de
distribucién de beneficios, sistema de monitoreo, medicidn, reporte y verificacién y prioridades para la seleccion
de entrada de areas al programa en vista de sus beneficios monetarios y no-monetarios.

Asimismo, se espera que |a Estrategia defina un Plan de Implementacidn que incluya la definicion de los aspectos
operacionales y financieros necesarios para poder ejecutar REDD+. Estos incluirdn la estructura de personal,
responsabilidades, costos de operaciones, y mecanismos de captacion y distribucién de ingresos esperados por el
programa. El Plan de Implementacién debera incluir acciones concretas para asegurar un flujo de inversiones
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minimas anuales que aseguren la viabilidad financiera del proyecto coma asi también el asegurar que los costos de
implementacién se mantengan en hiveles razonables al volumen del programa.

En Junio del 2015 se espera contar con un primer Borrador de la Estrategia Nacional REDD+, como base para la
discusién con los actores clave. Sin embargo, se prevé que dada la complejidad del tema, la experiencia limitada en
un proceso de este tipo, y la necesidad de asegurar la apropiacién por las partes interesadas se requerird recursos
adicionales para trabajar aspectos de la Estrategia y el Plan de Implementacién que necesitar&n mayor
profundidad y/o discusién entre las partes. En el esquema a continuacion se aprecia el trabajo a realizar hacia la
elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+.

Figura No. 2: Esquema de trabajo para la Estrategia REDD+ de Panama

INSTANCIAS DE CONSULTA NACIONALES Y REGICONALFES
1

FUENTES DEINFORNMACION

2.c Marco de ejecucién de REDD+

El marco de ejecucion de la Estrategia Nacional REDD+ establecerd mecanismos institucionales, econémicos,
Juridicos y de gestion creibles y transparentes que puedan permitirle al pais ejecutar las opciones de estrategia de
REDD+ (ver la seccidn 2b) y cumplir con las posibles obligaciones del pais en virtud de cualquier régimen de REDD+
futuro.

Se espera que el marco de ejecucién, apoyado por el proceso de evaluacién estratéglca socio ambiental (EESA) que
se Inicié en el segundo semestre de 2014, incluya los aspectos a ser abordados en la ejecucién de REDD+ y un plan
de trabajo a nivel de actividades para permitir su evaluacidn externa, tomando en cuenta lo descrito respecto a la
factibilidad (socioeconémica, politica e institucional). Cabe resaltar que Panamd cuenta con la gran mayoria de
estudios necesarios que constituyen los insumos técnicos para disefiar la estrategia REDD+ (Marco legal, Estudios
de Costos de Oportunidad de cambio de uso de suelo, andlisis de escenarios de emisiones, entre otros); y en
paralelo en el marco del Programa ONU-REDD se estd desarrollando el proceso de consulta con los actores clave
de la sociedad panamefia (Institucionales, sociedad civil, pueblos indlgenas, campesinos y afrodescendientes} que
complementard la informacién ya existente respecto al diagnéstico percibido, necesidades y demandas sobre el
bosque y la deforestacion.

Evaluacién de los derechos de propiedad de la tierra y sobre el carbono para posibles actividades de la
estrategia de REDD+

La Fase 1 del Andlisis del Marco Legal para REDD+ en Panamd realizado en el marco del Programa ONU-REDD
analiza en detalle los retos asociados a las cuestiones de uso de la tierra, tenencia y titulacion de tierras, derechos
sobre los recursos naturales, medios de subsistencia y gestidn, en regiones prioritarias relacionadas con programas
especificos de REDD+. Se destacan avances significativos en estos temas de tenencia de la tierra a través del
Programa Nacional de Titulacidn de Tierras (PRONAT) y la creacién de la Agencia Nacional de Tierras (ANATI).

En el marco del Programa ONU-REDD se realizé una primera evaluacién de aspectos legales relacionados a la
implementacién de REDD+ en el pais. Sin embargo, los retrasos que sufrié el programa no permitieron realizar la
segunda fase de este trabajo que contemplaba una propuesta de marco legal para la implementacién. Se espera
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que el Programa ONU-REDD pueda avanzar en el desarrollo de una propuesta para discusién con sociedad civil,
pueblos indigenas y gobierno durante el 2015 y 2016.

Abordaje de las principales cuestiones en materia de gobierno relacionadas con REDD+:

Analisis de factibilidad socioeconémica, politica e institucional
Factibilidad socioeconémica

El sector forestal aporta a los demas sectores de la econom(a, pero muchos de estos aportes no son cuantificados,
y por lo tanto no se le da importancia a estas contribuciones. En este sentido, la Estrategia Nacional REDD+ puede
contribuir a incrementar la visibilidad y la competitividad del sector forestal dentro de la economia nacional.

En un estudio recientemente realizado entre MIAMBIENTE, PNUMA y BC3 fue posible determinar que los sectores
que contribuyen en mayor medida al PIB tienen una alta dependencia del sector forestal (ver figura a
continuacién). En la figura, los sectores ubicados a la izquierda tienen una dependencia de los ubicados a la
derecha; y también se puede apreciar la relativamente pequefia contribucién directa del sector forestal a la
economia.

Ademds se exploran mecanismos de inversién privada en proyecto piloto de carbono forestal en zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas, con potencial para generar beneficios para las comunidades vinculadas
al bosque, y a ser financiados por un mecanismo de compensacion de emisiones del transporte maritimo
internacional y con empresas nacionales de transporte.

Figura No.3: Tipologia de los sectores de la economia panamefia (Promedio 2002 y 2011)

Tipologia de los sectores de la economia de Panamé en promedio entre 2002 y 2011
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Fuente: PNUMA; Programa ONU-REDD, 2013.

Factihilidad politica

La Estrategia Nacional REDD+ para Panamd requiere que sea adecuadamente normada y con mecanismos
concretos y robustos de coordinacidn intersectorial que le den viabilidad a su implementacion. Estos mecanismos
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garantizarfan que los demds sectores actlien en concordancia con la estrategia y que ésta sea incorporada dentro
de los planes de los diversos sectores {por ej. Plan Agropecuario, Plan de Turismo, Planes de desarrollo de
infraestructura, entre otros).

La factibilidad politica esta estrechamente ligada a la factibilidad socioeconémica dado que la apropiacion de la
estrategia por parte de otros sectores solo serd posible si estos perciben que la misma representa una relacién de
costo beneficio atractiva a sus intereses sectoriales y de esto dependerd su activa participacién en su
implementacion.

Factibilidad institucional:

Se analizardn opciones para lograr el fortalecimiento del sector forestal dentro del contexto de gestién ambiental
que desarrolla MIAMBIENTE. Estas opciones de fortalecimiento tomaran como referente las capacidades con que
ya cuenta la institucién como por ejemplo la presencia de estructuras institucionales en las diversas regiones y
pravincias, la presencia de funcionarios con amplio conocimiento en materia forestal, la existencia del sistema
nacional de areas protegidas, y la participacion de MIAMBIENTE como punto focal ante la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y que pueden contribuir al fortalecimiento del tema forestal
dentro de la institucionalidad.

Por otro lado, se requiere mejorar el liderazgo de MIAMBIENTE para lograr el posicionamiento del sector forestal
como eje transversal de la gestion publica. Esto puede incluir una revisién de los arreglos institucionales para
REDD+. Para tal efecto, el Consejo de Gabinete autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas, presentar un
proyecto de Ley a la Asamblea Nacional para crear el Ministerio de Ambiente. La Estrategia Nacional REDD+
Panama actualmente se encuentra bajo la coordinacién de la Unidad de Cambio Climatico, la cual serd elevada a
Direccion Nacional dentro del Ministerio.

Por Ultimo, se requiere el establecimiento de alianzas estratégicas con entidades de investigacién, sector privado y
la academia para contar con una base sélida de profesionales y de informacién que pueda orientar y fortalecer
procesos de toma de decisidn. lgualmente, se requerirdn esquemas de trabajo coordinados, eficientes e
innovadores, que permitan el involucramiento pleno y efectivo de las comunidades dependientes de los bosques
en materia de REDD+, Cabe resaltar que la Universidad Tecnolégica de Panama, iniciard en marzo del 2016, la
carrera de Licenciatura de Ingenieria Forestal.

Desarrollo de los mecanismos instituclonales necesarios para participar en las actividades y transacciones de
REDD+ y realizar un seguimiento de las mismas

En el marco del Programa ONU-REDD a inicios del 2014 se realizé un analisis del contexto institucional para REDD+
en Panama, con miras a la actualizacién del R-PP y la preparacién del acuerdo de donacién con el FCPF. En este
estudio se realizaron una serie de entrevistas para conocer las posiciones de actores institucionales y sociales
respecto a los arreglos de gestidn del Programa ONU-REDD en la actualidad y la gestidn forestal en general. Los
principales hallazgos de este proceso son:

- Necesidad de posicionar el proceso REDD+ a mas altos niveles institucionales que en la actualidad como
una medida para garantizar |a inter-sectorialidad y apropiacién estatal del proceso.
Considerar una reconfiguracién institucional del Programa de acuerdo a los mandatos de las diferentes
instituciones gubernamentales (MIDA, MICI, MEF, MINGOB, y MIAMBIENTE), para que estos tomen un rol
activo en la implementacién de REDD+ en Panama

- Reforzar los procesos de participacién e involucramiento de actores iniciados con el Programa ONU-REDD
hacia una participacidon amplia de actores de la sociedad incluyendo el sector privado
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Estas recomendaciones, como muchas otras emanadas de la sociedad civil, fueron consideradas por las nuevas
autoridades de la ANAM, hoy MIAMBIENTE, con miras a reforzar los planes ambientales del Gobierno
Nacional y prueba de ello es la creacion del Ministerio de Ambiente.

2.d. Impactos sociales y ambientales durante |la preparacion y |a ejecucién de REDD+

En el marco de la ejecucién del Programa ONU-REDD se han venido desarrollando una serie de actividades
orientadas a divulgar informacién y a avanzar en la fase de preparacidn y socializacidn que alimentan la EESA.

MIAMBIENTE dirigird sus esfuerzos para hacer mas efectiva la coordinacion interinstitucional a través del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA) y las Comisiones Consultivas, especialmente en lo relativo a las politicas
agropecuarias y mineras. Los impactos de las politicas extra-sectoriales (crecimiento econdémico, inversién externa
y otras) sobre los recursos forestales serdn identificados y minimizados a través de la aplicacion de instrumentos
como la Evaluacién Estratégica Social y Amblental (EESA), en coordinacidn con el praceso de escucha activa que se
ejecuta bajo el Programa ONU-REDD.

Siguiendo los requerimientos del Banca Mundial, se efectuard una EESA de las distintas opciones que sean
identificadas. Asimismo, se considera durante esta etapa, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
actores clave participantes en el proceso, en los fundamentos y aplicacién de la Evaluacion Estratégica Social y
Ambiental (EESA) y del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS). En |a tabla No.17, se plantea el cronograma
general del proceso EESA para Panama.

El proceso de EESA sera liderado por el Gobierno de Panamd, bajo los principios de un proceso participativo y
transparente que incluya a todos los actores relacionados con bosques, deforestacion y degradacion de bosques
en Panamd, incluyendo: representantes de pueblos indigenas, comarcas y congresos, comunidades campesinas y
de pequefios productores, comunidades afrodescendientes, academia, ONGs y otras instituciones del sector
publico relacionadas.

El proceso EESA se llevara a cabo siguiendo los pasos detallados a continuacion. Las actividades del proceso de
escucha activa llevadas a cabo bajo el marco del Programa ONU-REDD alimentan las etapas 1 y 2 del EESA, e
incluyen 30 entrevistas con actores publicos, privados, ONGs, organizaciones internacionales, academia e
investigadores, 2 talleres con afrodescendientes, y 3 talleres con comunidades campesinas completados. El
proceso de escucha activa en territorios indigenas serd llevado a cabo por cada una de las autoridades de las 12
estructuras indigenas.

Tabla No. 1: Plan de trabajo de la Evaluacién Estratégica Social y Ambiental (EESA)

2015-2016

Etapas y actividades 1l

Etapa 1: Informacidn y preparacion

Entrevistas con ONGs, sector privado, academia L

Talleres regionales con afrodescendientes

Talleres regionales con comunidades campesinas e e

Talleres en territorios indigenas

Divulgacién a nivel nacional

“Elaboracién del plan de trabajo del EESA

Et;pa 2: Elaboracién del Plan de trabajo EESA

" Definicién de instancias de participacidn para la elaboracion de
la Estrategia Nacional REDD+
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Divulgacldn de los estudios técnicos producidos en el Programa
ONU-REDD

Recomendaciones de la Estrategia Nacional REDD+ compiladas

Desarrollo del marco de gestidn social y amblental (MGSA)

Etapa 3: Implementacién del marco de gestién social y ambiental (MGSA)

Implementacién del MGSA

Monitoreo de beneficlos, gobernanza e impactos

Borrador de Estrategia Nacional REDD+

Finallzacién de la Estrategla Nacional REDD+
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De cada una de las etapas se espera obtener los siguientes resultados de la EESA:

Etapa 1:

- Problemética de los bosques y |a deforestacion y degradacidn en Panamd, identificada por los propios actores
nacionales, regionales y locales

- Opciones de estrategia identificadas la vision de los diferentes actores en Panama segin las condiciones
particulares de cada regidn.

- Riesgos y beneficios de las opciones de estrategia propuestas, identificados.

- Fortalezas y debilidades para el abordaje de los riesgos y beneficios identificadas participativamente

Etapa 2:

- Mecanismos de participacién y retroalimentacion para la formulacidn participativa de la estrategia REDD+ Panama
definidos.

- Estudios técnicos producidos en el marco del Programa ONU-REDD divulgados entre los actores clave de Panama.

- Desarrollo del marco de gestién social ambiental, incluyendo acciones para mitigar, prevenir y monitorear los
posibles riesgos e impactos asociados con la implementacion de las opciones de estrategia de REDD+.

Etapa 3:

Marco de gestion social y ambiental implementado
- Inicio del monitoreo de beneficios multiples, impactos y gobernanza
- Finalizacidn de la estrategia Nacional REDD+ de Panamd

Salvaguardas aplicables al proceso REDD+ Panama

Panama es signatario de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y ha participado de las
negociaciones de REDD+ bajo la misma. En la CMNUCC se han definido ya las salvaguardas para REDD+ en la COP de Canctin
en el 2010. Estas salvaguardas son:

1. Complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales nacionales y de
las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

2. Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacidn y la
soberania nacionales.

3. Respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales,
tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacidn
nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Participacidn plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas y las comunidades locales.

5. Compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bialdgica, velando por
que REDD+ no se utilice para la conversion de bosques naturales, sino que sirva, en cambio, para incentivar la
proteccién y la conservacién de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros
beneficios saciales y ambientales.

6. Adopcién de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.

7. Adopciéon de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

En el marco del Programa ONU-REDD en ejecucidn, se desarrollaran talleres iniciales para la construccion de un borrador de
Sistema de Informacidn sobre Salvaguardas, para la provisién de informacidn de las salvaguardas de Canctin a la CMNUCC.
El SIS incluird criterios e indicadores nacionales para cada salvaguarda, las fuentes de datos para estos indicadores, y los
mecanismos de articulacién con las instancias generadoras de datos. En base a los principios acordados en Varsovia, se
buscara que el sistema sea flexible, mejorable con el paso del tiempo, y construido en base a sistemas existentes mediante
un proceso participativo y en retroalimentacién con el didlogo con los diferentes actores llevado a cabo por el Programa
ONU-REDD. En Panamd se cuenta con una serie de fuentes de informacién relacionadas a salvaguardas, como los
indicadores ambientales de pais, que se monitorean cada cuatro afios como parte de la gestidn ambiental (Informes GEO y
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otros) que se vinculardn al SIS. La Estrategia Nacional REDD+ estd en plena concordancia con el Plan Nacional Forestal. En
cuanto a las salvaguardas sociales, cabe resaltar que Panama no ha ratificado el Convenio 169, sin embargo se cuenta con
legislacién especifica para los pueblos indigenas. Para la implementacién del proceso REDD+ en Panama se aplicaran las
directrices del Programa ONU-REDD y FCPF sobre involucramiento de actores y las de ONU-REDD sobre Consentimiento
Libre Previo e Informado. Bajo el proceso EESA, y en base a las opciones estratégicas de REDD+ en Panamd, se determinaran
las Politicas Operacionales del Banco Mundial que son aplicables al proceso REDD+ Panama.

El SIS de Panamé se retroalimentard con el MGSA desarrollado como parte de la implementacidn del R-PP buscando
maximizar esfuerzos y reducir la duplicacién de actividades.

Programa Apoyo a REDD+ de Base Comunitaria- CBR+ “Bosques de Vida”

Bosques de Vida, es el nombre que representantes de comunidades indigenas, campesinas y afro descendientes dieron al
Programa Apoyo a REDD+ de Base Comunitaria- CBR+. Esta es una iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para la
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (ONU-REDD) y el Programa de Pequefas
Donaciones (PPD), que apoya a las comunidades a participar en los procesos nacionales REDD+, que lidera el Ministerio de
Ambiente.
Los temas de enfoque del programa fueron identificados a través de consultas con los usuarios de los bosques y son los
siguientes:

1. Elmanejo comunitario y sostenible de bosques,

2. Laagroforesteria y otras formas de cultivos sostenibles que mejoran los medios de vida,

3. Larecuperacién y proteccidn de bosques, especialmente los que protegen los rios,

4. La medicina tradicional y manejo de fauna.

COMPONENTE 3: DESARROLLO DE UN NIVEL NACIONAL DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES FORESTALES O UN
NIVEL NACIONAL DE REFERENCIA FORESTAL.

3.a. Situacién en Panamad y alcance relativo a los NER/NR

Introduccion y antecedentes

Los niveles de referencia de las emisiones forestales (NER) y los niveles de referencia forestal {NR), son puntos de partida
para evaluar el desempefio de los paises en la implementacién de las actividades de REDD+. Los paises que implementan
actividades de REDD+ como parte de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico (CMNUCC)
necesitaran desarrollar y presentar sus NER/NR ante la Convencién. Estos seran utilizados para valorar la efectividad de las
politicas y medidas relacionadas con REDD+ en cada pals, y son imprescindibles para demaostrar los alcances y logros
nacionales, y para justificar beneficios por el desempefio logrado. Ademds, los NER/NR pueden ser usados por los paises
para medir sus progresos hacia otros objetivos relativos a conservacion y manejo de los bosques, ofreciendo una linea base
para el desempefio de politicas nacionales.

La primera orientacién de la CMNUCC en materia de NER/NR fue proparcionada por la Decisién 4/CP.1511, evolucionando
hasta la CP 19, en Varsovia'Z. En estos afios se acordd que los NER/NR son uno de los cuatro elementos que deberdn
construir Jos paises {Partes) que se praponen emprender actividades de REDD+. En este marco, algunas de las principales
decisiones apuntan a que las Partes interesadas participen en el proceso REDD+ en las siguientes actividades claves a saber:

1. Establecer NER/NR manteniendo coherencia con las emisiones y absorciones segtin lo sefialado en los inventarios de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) nacionales;

2. Presentar informacién/fundamentos acerca de la construccién de NER/NR;

3. Considerar un enfoque gradual para el desarrolic de los NER/NR para permitir la incorporacion de datos y
metodologias mejorados;

" Conferencia de las Partes, CP 15, efectuada en Copenhague, 2009.

2 Ver la decisién: “Guidelines and procedures for the technlcal assessment of submission from Parties on proposed forest reference emission levels and/or
forest reference levels” http://unfccc.int/resource/docs/2013/sbsta/eng/133a01.pdf
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4. Construir las NER/NR de manera transparente usando informacidn histdrica; éstos pueden ajustarse tomando en
cuenta circunstancias nacionales, pero los paises deben incluir una justificacion presentando detalles sobre cudles
circunstancias nacionales se han tenido en cuenta, |a razon y coémo/con qué metodologia.

5. Actualizar los NER/NR periddicamente para tomar en cuenta nuevos conocimientos y tendencias.

También se decidié que, como medida temporal, los paises que asi lo consideren apropiado pueden construir NER/NR sub-
nacionales como paso hacia la construccién del NER/NR nacional.

Recientemente, se ha decidido que los paises pueden entregar primeras aproximaciones de niveles de referencia a la
CMNUCC, y participar en un proceso de retroalimentacién con el fin de aumentar las capacidades nacionales.

Los NER/NR deberdn ser desarrollados en estrecho vinculo con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques13
garantizando la coherencia en los enfoques de recoleccién y uso de datos.

Situacion de los NER/NR en Panama

Se considera importante avanzar en el desarrollo de capacidades nacionales, adoptando el grincipio de gradualidad para el
establecimiento de los NER/NR, tratando de mantener un alto grado de flexibilidad que permita ajustes futuros con la
incorporacién de nuevos datos o cambios metodoldgicos. A la fecha se han desarrollado diversas actividades de
capacitaclén orientadas a la puesta en conocimiento y practica de las diferentes metodologias frente a la disponibilidad de
informacion.

Como parte de la seleccion de la metodologia para la construccién de los NER/NR, se consideraran aspectos relacionados
con cambios en la cobertura forestal, factores de emisién, definicién de enfoques de tendencias histdricas o proyecciones
futuras, y ajustes por circunstancias nacionales, entre otros.

La escala de ejecucion de REDD+ serd a nivel nacional. Para esto se tomaran en cuenta las cinco (5} actividades de REDD+
establecidas en el parrafo 70 de la Decisién 1 CP 16 del Acuerdo de Canctin, respondiendo al potencial de mitigacién en
Panama y a los resultados de obtenidos del proceso de consulta y participacién con los actores clave. Panama elaborara los
niveles de referencia necesarios (NER/NR) para cubrir todas las actividades en el territorio nacional, siguiendo enfoque
escalonado.

También se consideraran los ecosistemas costeros de mangle y se considerard el Carbono Azul desde la perspectiva de
mitigacion.

Siguiendo un enfoque escalonado y acorde a la disponibilidad de datos, las actividades para reducir las emisiones
provenientes de la deforestacién, de la degradacién y de la conservacidn de los bosques utilizaran niveles de referencia de
emisiones (NRE). Las areas donde se realizan estas actividades no estdn sobrepuestas geograficamente. La actividad de
aumentar el contenido de carbono en los bosques utilizaria los niveles de referencia (NR). Dado que las actividades de
manejo sostenible y la degradacion de los bosques no cuentan con suficiente informacién, en términos de emisiones, se
hara un andlisis mas profundo para determinar cual es el nivel de referencia que aplica.

El tema de los mercados nacionales de carbono responde a la demanda local y acciones ligadas a la incorporacién de
medidas de compensacién de proyectos que impacten algun ecosistema ya sea terrestre o marino-costero en términos de
emisiones de CO,e.

Datos histéricos disponibles

Los aspectos relacionados con los datos histdricos disponibles de la cobertura boscosa y los vacios de informacién, fueron
tratados en mayor detalle en el componente 2.

En resumen, se considera que los datos histéricos no proporcionan series cronoldgicas cansistentes de cobertura boscosa y
por lo tanto no deberan ser utilizados para cuantificar la deforestacion historica,

En la actualidad, se considera que la mejor estimacion de la tasa anual de pérdida neta de cobertura boscosa es de 0.35%,
que se deriva de un andlisis de un conjunto global de datos publicado por Hansen et al en 2013, Sin embargo, este estudio

3 También denominado “Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques”, el segundo de los elementos necesarios para los paises interesados en participar al
proceso REDD+
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no fue elaborado con las categorias y definiciones establecidas para Panamé en 2012, y ademads carece de validacién de
campo.

Por lo tanto, en 2014, como parte de las actividades del Programa ONU-REDD Panam4, se realizd un estudio en detalle de
los cambios ocurridos en el periodo 1992-2012, aplicando una metodologfa de andlisis multitemporal de imagenes Landsat,
utilizando las mismas categorfas del mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra de 2012, y realizando un proceso de
validacidn para asegurar la mejor clasificacidn posible de los cambios histdricos ocurridos. La metodologia a utilizada para
este analisis de cambios histdricos es la misma que se utilizara para el analisis de los cambios futuros en el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques.

Circunstancias nacionales

El componente 2 proporciona informacion sobre las causas y patrones de la deforestacién en Panama. Sin embargo, la falta
de informacién coherente y detallada sobre los cambios histéricos, dificulta analizar a profundidad cémo las circunstancias
nacionales han afectado y afectarian los cambios futuros. No obstante, los anélisis de los mapas histéricos, indican que la
tasa de deforestacidn se ha ido reduciendo. Esto trae como consecuencia un cambio de enfoque dirigido hacia el aumento
de las reservas de carbono mediante la forestacion y la reforestacidn en tierras sin bosques.

Avances recientes que contribuyen al establecimiento de los NER/NR

El Ministerio de Ambiente, a través de la Unidad de Cambio Climatico (UCC), es la institucién responsable de coordinar el
desarrollo de las comunicaciones nacionales y la elaboracidn de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI) del pais. Cuenta con un sistema de informacién ambiental que permite la gestién de informacidn y con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente, establecido con la Ley General de Ambiente, entre cuyas instituciones estdn las principales
instancias publicas relacionadas con los sectores y actividades econémicas contempladas en los INGEI.

Ademds y debido las asimetrias, e incluso carencias, entre las plataformas de intercambio de informacién y bases de datos
espaciales de las diferentes instituciones nacionales, esta en desarrollo la Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales
(IPDE) una iniciativa liderada por el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia. Tiene por objetivo disefiar y poner en
marcha una infraestructura de datos espaciales en el nivel nacional a la que se integraran los diferentes Sistemas de
Informacién Geografica y bases de datos de las instituciones del pals. A esta plataforma, una vez operativa, se integraran las
bases de datos espaciales de MIAMBIENTE, incluyendo el portal para la diseminacidn via Web (Geo-Portal) que se desarrolla
en el marco de ONU-REDD Panama para visualizar y compartir infarmacion geografica que generaré el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques.

No obstante los aspectos mencionados, debe fortalecerse la gestién de datos —no sdlo espaciales—y la informacién para los
INGEI, incluyendo estructuras de bases de datos, protocolos de intercambio de informacidn entre instituciones
involucradas, generacion de reportes, etc., que permitan optimizar el analisis de la informacidén relevante y desarroliar los
inventarios nacionales con mayor calidad y en menor tiempo.

Hasta finales de 2013, Panam3 ha elaborado dos comunicaciones nacionales sobre cambio climético para la CMNUCC, la
primera en el afio 2000 y la segunda en 2012. El INGEI en la segunda comunicacion se refiere a la situacién del afio 2000.

El INGEI para el afio 2000, indica que el sector de Uso de la Tierra, Cambio de Usa de la Tierra y Silvicultura (LULUCF, por sus
siglas pn inglés), es el sector que mas contribuye a las emisiones de CQ,, pero también sefiala que es el sector con mayores
absorciones de CO,, sobre todo por el abandono de tierras cultivadas.

Las estimaciones de emisiones y absorciones del sector LULUCF provienen principalmente de un andlisis de los mapas de
cobertura boscosa y uso de la tierra de los aftos 1992 y 2000 respectivamente. E) informe indica que las estimaciones
tienen incertidumbres asociadas por haber utilizado factores por defecto de las Directrices del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), ya que el pais no cuenta con factores de emisién propios, pero tiene la
intencion de desarrollarlos. Ademas, las estimaciones de los datos de actividad en el sector LULUCF tienen considerables
incertidumbres asociadas a la metodologia utilizada de comparar mapas de diferentes fechas.

¥ Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. I. Goetz, T. R. Loveland, A, Kommareddy,
A, Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J. R. G. Townshend. 2013.Hansen, Potapov, Moore, Hancher et al, 2013, High-Resalution Global Maps of 21st-Century
Forest Cover Change. Science 342 (15 de noviembre): 850-53
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Por otra parte, en el marco del Programa ONU-REDD Panama, se han iniciado distintas actividades cuyos productos podrian
brindar insumos para el desarrollo de los NER/NR, entre ellas:

a. El establecimiento de un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques {ver mayor detalle en el Componente 4), como
parte del cual se han realizado o estan en proceso los siguientes productos:

- un Inventario Nacional Forestal y de Carbono {INFC), cuya etapa piloto finalizé a mediados del 2015 y permitira
establecer de forma preliminar, factores nacionales de emisidn. Una vez finalizado el INFC, serdn ajustados los
factores nacionales de emisién.

- Un sistema satelital de monitoreo terrestre, basado en un andlisis multitemporal de imagenes de satélite, tanto
para monitorear las cambios anuales futuros, como para determinar los cambios histéricos.

- un mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra para el afio 2012 el cual se ha finalizado y proximo a la
oficializacién.

Para asegurar la consistencia de la informacién que se generara del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, se
desarrolld de manera participativa, un nuevo sistema de clasificacién de la cobertura boscosa y uso de la tierra con
sus definiciones correspondientes. De particular importancia es la formalizacidn de la siguiente definicidn nacional
del término “bosque” que se estd utilizando en todas las actividades de monitoreo de los bosques y reportes
internacionales:

“Tierra que se extiende por mds de 0.5 hectdreas dotadas de drboles de una altura superior a 5 metros,
una cubierta de dosel superior al 30 por ciento, o de drboles capaces de alcanzar estos umbrales in situ. No
incluye tierra sometida a un uso predominantemente agropecuario o urbano.”

Ademds, el Carnegie Airborne Observatory (CAO, por sus siglas en inglés}, en colaboracién con el Instituto
Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI), ha elaborado un mapa para Panama de biomasa y carbono basado
en tecnologia LiDAR. Se han establecida vinculos de colaboracidn con MIAMBIENTE para que, una vez disponibles los
datos de campo del INFC, éstos se incorporen al modelo para mejorar el mapa de carbono y posteriormente,
utilizarlo como insumo para el establecimiento de los NER/NR.

b. El estudio realizado con apoyo del CATIE sobre posibles escenarios futuros:

- Un escenario tendencial o “Business as usual” (BAU, por sus siglas en inglés), el cual muestra las tendencias de
cambio de uso de la tierra y las emisiones esperadas de CO, procedentes de la deforestacion y degradacion de
bosques sin la aplicacion de un mecanismo REDD+.

- Un escenario de bajo impacto que incluye nuevos desarrollos en tres componentes: carreteras (5), proyectos
hidroeléctricos (16) y proyectos de minerfa metdlica (25). En los tres casos se identificaron aquellos proyectos
que al momento (afio 2013} estaban debidamente aprobados o en construccién. En el caso de las proyectos
hidroeléctricos y mineros, se tomé en cuenta el desarroflo de carreteras asociado a cada uno, generando un
sencillo modelo de construccidon de carreteras, basado en pendientes y distancia a carreteras ya establecidas.

- Un escenario de mayor impacto en donde se utilizaron los mismaos criterios del escenario anterior, aumentando en
20% la tasa de deforestacion histdrica.

Actividades a desarrollar para el establecimiento de los NER/NR

Para continuar el desarrollo de capacidades nacionales en el tema de NER/NR como parte de la etapa de preparacion para
REDD+, es importante indicar que a pesar de los avances de la CP 19, realizada en diciembre 2013, aun se trabaja en las
guias metodoldgicas detalladas para la elaboracidn de los NER/NR. Por otra parte, debe considerarse que la definicion de
los NER/NR tiene una implicacion directa sobre el potencial de ingresos futuros de REDD+.

Segun se ha indicado, para el establecimiento de los NER/NR se plantea un enfoque escalonado y transparente, que
permitira mejorar los calculos segiin se disponga de informacién y mejoren las capacidades nacionales.

Las actividades iniciales para la construccion de los NER/NR se llevaron a cabo en el marco de ONU-REDD Panama en 2014,
con un analisis multitemporal de cambios de la cobertura boscosa, discusion de opciones metodoldgicas y seleccion de la
metodologia, y construccion de NER/NR preliminares. Posteriormente, se plantea continuar con la sacializacion y el
posicionamiento politico del tema en la agenda nacional, el fortalecimiento de capacidades, ajuste de la metodologfa,
establecimiento de protocolos, integracién y analisis de nueva informacidn, y la construccién de NER/NR nacionales.
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COMPONENTE 4: DISENO DEL SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE BOSQUES Y DEL SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE LAS SALVAGUARDAS

4.a Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB)

Antecedentes y contexto

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques™ (SNMB) es uno de los cuatro requisitos de 1a CMNUCC que un pais tiene que
poner en marcha si quiere participar al proceso REDD+.

La Decisién FCCC/CP/2010/7/Add.1 de la CP.16" indica que REDD+ comprende las siguientes cinco actividades:
a. Lla reduccidn de las emisiones debidos a lo deforestacion;

La reduccién de las emisiones debidas a la degradacién forestal;

La conservacion de las reservas forestales de carbono;

La gestion sostenible de los bosques;

El incremento de las reservas forestales de carbono;

D oo

La Decisi6én también indica que las Partes que deseen implementar el mecanismo REDD+ deben establecer:

“..Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y notificacion respecto de las
medidas mencionadas,... de conformidad con los circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decisién 4/CP.15 y en
toda nueva disposicion al respecto que acuerde la Conferencla de las Partes”.

La orientacién metodoldgica proporcionada por la CP. 1517pide a las Partes que:
“..Establezcan, de acuerdo con sus circunstancias y capacidades nacionales, sistemas de vigilancia de los bosques
nacionales que sean robustos y transparentes y, cuando sea el caso, sistemas subnacionales en el marco de los
sistemas de vigilancia nacionales que:

f. Utilicen una combinacion de métodos de levantamiento de inventarios del carbono forestal basados en la
teledeteccion y en mediciones en tierra para estimar, segin proceda, las emisiones antropdgeneas por las fuentes y la
absorcion antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques, las reservas
forestales de carbono y los cambios en las zonas forestales;

g. Proporcionen estimaciones transparentes, coherentes, en lo posible exactas y que reduzcan las incertidumbres,
teniendo en cuenta los medios y las capacidades nacionales;

h. Sean transparentes y sus resultados estén disponibles y puedan ser examinados por la Conferencia de las Partes si asi
lo decide.”

Estas orientaciones establecen que un pais que quiere farmar parte del proceso REDD+ debe desarrollar un Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques, con funciones de monitoreo y de medicion reporte y verificacion. Para responder a
estos requisitos, el SNMB se fundamenta en tres pilares:

e elsistema satelital de monitoreo terrestre,
e el inventario nacional forestal y
e elinventario de gases de efecto invernadero.

Para la estimacién de las fuentes antropogénicas de emisiones de GEI, asi como su absorcidn a través de sumideras, se debe
seguir las gufas directrices emitidas por el IPCC, ademds de la medicién de los reservorios de carbono y los cambios en la
superficie de bosques. De esta manera, las estimaciones de emisiones de carbono se basaran en enfoques metodoldgicos
comparables segun recomienda el IPCC. El SNMB también deberfa ser utilizado para la recopilacién de datos, como por
ejemplo informacién sobre los cambios histéricos en la cobertura forestal, para apoyar al establecimiento de los niveles de
emision de referencia y/o los niveles de referencia sobre los bosques (NER/NR). De esta manera, el SNMB constituira el
enlace entre las evaluaciones histdricas y las evaluaciones actuales/futuras, permitiendo coherencia en los datos e
infarmacién para los reportes relacionados a REDD+.

5 E| término “Sistema Nacional de Seguimiento Forestal” utilizado por FCPF corresponde al término “Sistema Nacional de Vigilancia Forestal” utilizado en
las decisiones de la CP, y al término “Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques” utilizado por el Programa ONU-REDD.

'8 Conferencia de las Partes, CP 16, efectuada en Cancun, 2010.

7 Conferencia de las Partes, CP 15, efectuada en Copenhague, 2009.
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También debe considerarse que los paises en desarrollo deben prepararse para presentar informes de emisiones cada dos
afos, segun decisiones de la CP 16" yCP 17, Luego, para cumplir con estas decisiones, los paises en desarrollo deberan
fortalecer sus capacidades e instituciones para elaborar de forma periddica las comunicaciones nacionales e inventarios de
gases de efecto invernadero.

A través del SNMB el pais podra proporcionar datos e informacién para reportes e informes ante la CMNUCC; sin embargo,
es importante destacar que el SNMB que se consolidard gracias al proceso REDD+ en el pais, incluyendo el apoyo técnico de
ONU-REDD, no se enfocard sélo a responder las necesidades y requisitos internacionales sino que constituird una
herramienta nacional a través de la cual Panama podra monitorear sus bosques con objetivos mas alld de REDD+,

Un SNMB robusto y transparente puede facilitar el camino del pais para obtener incentivos positivos, basados en el
desempefio y en los resultados que se vera reflejados a través del Sistema mismo.

Avances en Panama en el disefic e Implementacién del SNMB

Lo enunciado sabre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques en versiones anteriores del R-PP de Panama, refleja la
visidn que se tenia en el pais en 2008-2009, antes de contar con las orientaciones de las decisiones de las Conferencias de
las Partes (CP, por sus siglas en inglés) posteriores, y de disponer de asistencia técnica para definir en mayor detalle el
contenido y alcance de tal sistema.

A partir de 2011, en el marco del Programa ONU-REDD Panama, el pals ha tenido avances significativos en el desarrolio de
un SNMB, incluyendo la definicién de su alcance y disefio conceptual, asi como el inicio de la implementacidn de algunos de
sus componentes.

En este proceso se identificaron los siguientes aspectos generales para la conceptualizacion y disefio del SNMB de Panamd:

e El sistema debe ser lo mds sencillo posible, robusto y transparente, garantizando la implementacién, la buena
documentacidn de todo el sistema y que los datos estén levantados seglin una metodologia estadistica que permita
la verificacidon independiente.

e El sistema sera una iniciativa de largo plazo, con alcance y costo que permita al pafs mantenerlo en el futuro, con
financiamiento propio y en el largo plazo, independiente de financiamiento externo.

e Las organizaciones internacionales asaciadas y las instituciones extranjeras se enfocardn en proporcionar apoyo en
materia de transferencia de tecnologia, fomento de las capacidades técnicas y desarrollo de capacidades
institucionales que favorezcan la apropiacion por el pais.

Disefio conceptual y alcance del SNMB

Panama estd desarrollando un SNMB muitipropdsito, que aborda objetivos mds alld de los que se requieren exclusivamente
para participar en un proceso REDD+. Para el disefio conceptual y metodoldgico del SNMB de Panaméd, ademas de las
orientaciones de las decisiones de las CP, se han utilizado recomendaciones de la FAO en el marco del Programa ONU-
REDDZO, el programa regional REDD/CCAD-GIZ, el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, la Universidad de
Panama y del Servicio Forestal de Estados Unidos, entre otros.

Siguiendo los requisitos internacionales para REDD+, el SNiMIB de Panama incluye los siguientes componentes:

e Un sistema satelital de monitoreo terrestre para recopilar y evaluar en el tiempo los datos sobre actividades
relacionados con las tierras forestales (datos de actividad);

e Un inventario nacicnal forestal y de carbono para recopilar infarmacion relevante que permita estimar emisiones y
ahsorciones, asi como proporcionar factores de emisidn; es decir, reservorios de carbono en bosques y cambio en los
reservorios de carbono en bosques.

8 Decision 1/CP.16, pérrafo 60, inciso ¢ “la Conferencia de las Partes decidié que las Partes que son paises en desarrollo, de conformidad con sus
capacidades y con el nivel de apoyo prestado para la presentacion de informes, deberian presentar informes bienales de actualizacién que contuvieran
informacion actualizada sobre los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, con inclusion de un informe del inventario nacional y de
informacion sobre las medidas de mitigacién, las necesidades en esa esfera y el apoyo recibido”.

'3 Decisién 2/CP.1713, parrafo 41, inciso a, establece: “Que las Partes no incluidas en el anexo I, de conformidad con sus capacidades y con el nivel de
apoyo prestado para la presentacién de informes, deberian presentar su primer informe bienal de actualizacién a mds tardar en diciembre de 2014,

20 ONU-REDD 2013, Sistemas Nacionales de Manitoreo de los Bosques: monitoreo y medicion, reporte y verificacidn (M y MRV) en el contexto de las
actividades de REDD+, UNREDD/PB9/2012/IV/1 http://www.unredd.net/index.php?aption=com_docman&task=doc download&gid=11053&temid=53
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e Un inventario nacional de gases de efecto invernadero como instrumento para informar a la Secretaria de la
CMNUCC acerca de las emisiones/absorciones antropogénicas de GEl relacionadas con los bosques.

Para aumentar su transparencia, el SNMB también contara con una plataforma de diseminacién en la Web. En el marco de
las actividades para 2014-2015, esta plataforma se limita a un Geo-Portal para diseminar informacion geografica derivada
del sistema satelital de monitoreo terrestre. Se requieren recursos adicionales para ampliar esta plataforma.

Es importante mencionar que con Panama sélo ha realizado un inventario nacional forestal, que data de los afios 70, y por
lo tanto no cuenta con informacidn sobre el estado actual de los recursos forestales y las tendencias recientes para la toma
de decisiones politicas y técnicas, ni para dar seguimiento a los planes y politicas establecidas. Ademads, el dltimo mapa
oficial de cobertura boscosa se elaboré en el afio 2000 y el Unico estudio de deforestacidon de caracter oficial comprende el
periodo de 1992 al 2000.

Censiderando lo anterior y la intencién del pais de aprovechar al maximo el SNMB, cen aplicaciones v objetivos mds amplios
que REDDH+, se decidid expandir el alcance del sistema satelital de monitoreo terrestre con un mapeo en mayor detalle de la
cobertura boscosa y uso de la tierra, adquiriendo imégenes de satélite de alta resolucion de 2012. También se decidid
ampliar el alcance del inventario nacional forestal y de carbono, levantando datos adicionales que mejoren el conocimiento
del estado de los bosques del pais, c6mo se utilizan y cambian en el tiempo. La figura 7 a continuacién muestra la
conceptualizacion del SNMB en Panama.

Figura No. 4: Conceptualizacion del SNMB en Panama
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Nota: las lineas continuas se refieren a actividades desarrolladas hasta junio 2015 con apoyo de ONU-REDD Panama. Las flechas
punteadas requieren fondos adicionales (FCPF u otros).

Para la captura de datos, se visualizan dos procesos:
1. El monitoreo de tierras mediante un sistema de monitoreo satelital con cobertura de todo el territorio. Este proceso

tiene los siguientes elementos:

a. Elaboracidon de un mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra actualizado a 2012 a escala 1:50,000, basado en
imagenes RapidEye.

b. Monitoreo anual de cambios en la cobertura boscosa. Vale indicar que como parte de ONU-REDD se hard la
medicion del primer afio, pero se requiere tiempo y fondos para consolidad el proceso.

¢. Evaluacion de los cambios histdricos de cobertura y uso de la tierra.

42



d. Monitoreo para la deteccion temprana de incendios y actividades que generan deforestacion, para realizar
acciones tempranas que mitiguen las emisiones forestales. Debido a que se requiere respuesta rapida,
particularmente en caso de incendios, este monitoreo se realizara en tiempo casi real.

2. Un inventario nacional forestal y de carbono {INFC), que levanta datos de campo mediante un muestreo estadistico.
Se recopilardn tanto datos forestales tradicionales como datos especificos para la estimacién de biomasa y carbono.
Las unidades de muestreo ademas constituiran puntos de validacidn y control de calidad para el mapa de cobertura
boscosa. Para efectos de REDD+, el INFC proporcionara la informacién sobre biomasa y carbono, necesaria para
establecer los factores de emisién, los cuales, junto con los datos de actividad, seran utilizados para la estimacién de
emisiones y absorciones forestales.

El INFC proveera informacion sobre los cinco reservorios de carbono definidos por el IPCC:
a. biomasa por encima del suelo
b. biomasa por debajo del suelo
c. madera muerta
d. hojarasca
e. materia organica del suelo

Alin cuando se conoce que algunos de estos reservorios son mas importantes en términos de contenido de carbono,

se decidid incluirlos a todos para contar can un mejor conocimiento de la distribucién del carbono, y los cambios en
8 . ‘ q . o 21

los diferentes reservorios a través del tiempo por las cinco actividades REDD+",

El SNMB se conceptualizé como un inventario periédico con parcelas permanentes, con la intencidn de re-inventariar
las unidades de muestreo con cierta periodicidad, con el objetivo de reducir la incertidumbre de las estimaciones de
los cambios ocurridos.

Los datos generados por los dos procesos mencionados, proveeran informacién para:

¢ Elinventario de gases de efecto invernadero, que utilizara los datos de actividad provenientes del sistema satelital
de monitoreo terrestre, y los datos de biomasa, carbono y factores de emision provenientes del INFC.

¢ Establecimiento de los NER/NR, apoyado ademds por el mapa de biomasa y carbono de Panama elaborado a partir
de un modelo basado en tecnologia LiDAR, el cual serd mejorado al incorporarle los datos del INFC, una vez los
mismos estén disponibles.

e Flandlisis y evaluacién de los recursos forestales, que utilizara los datos provenientes tanto del sistema satelital de
monitoreo terrestre como del INFC, para evaluar como el pafs estd alcanzando los objetivos establecidos de
manejo y conservacion forestal, y cudn eficiente ha sido la implementacian de las diversas medidas adoptadas.

El SNMB y los datos resultantes de sus componentes, contribuiran también a la preparacidn y actualizacidn continua de la
estrategia nacional REDD+, proveyendo informacién sobre extension, ubicacidn y calidad de los bosques, e informacién
referente a emisiones/absorciones del sector forestal; también serd una herramienta para el repositorio de datas
espaciales y podria serlo para proyectos relacionados con REDD+, entre otros. El desarrollo de algunas de estas
funcionalidades requerira recursos adicionales a los ya previstos como parte de la ejecucién de ONU-REDD Panamd.

Las capacidades nacionales relacionadas con la funcidon de monitoreo, medicidén y reporte, serdn fundamentales para
asegurar que el pais pueda acceder a fondos en el futuro, mercados o, simplemente, recibir beneficios basados en
desempeiio. La ampliacidn futura de estas capacidades a gobiernos locales y autoridades tradicionales, permitiria el
monitoreo, medicidn y reparte, por pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques.

Los componentes del SNMB se acompafian de una serie de elementos complementarios que, por su caracter, no
constituyen procesos permanentes sino actividades de investigacion o analisis especificos que complementan la
informacion proveniente del sistema. Entre otros, se puede mencionar el mejoramiento de ecuaciones alométricas para la
estimacion de biomasa y carbona.

El SNMB generard informacién para estimar las emisiones/absorciones de las cinco actividades REDD+, aun cuando no
existan orientaciones metodoldgicas claras sobre cémo definir y monitorear algunas de ellas. Segin se disponga de
metodologias e informacidn, se ajustara el disefio del SNMB y el andlisis de los datos.

™ Segin la CP.16 REDD+ comprende las sigulentes cinco actividades: reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién; reduccion de las emisiones
debidas a la degradacidn forestal; conservacion de las reservas forestales de carbono; gestién sostenible de los bosques; incremento de las reservas
forestales de carbono.
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El SNMB incluird la generacion de reportes y un Geo-Portal para diseminar en la Web informacién geografica derivada del
sistema satelital de monitoreo terrestre. Se ha considerado la ampliacidn posterior de este recurso a una plataforma de
disemInacion en la Web de todo el sistema, incluyendo registro de proyectos relacionados con REDD+,

Situacidn actual del SNMB en Panama

MIAMBIENTE, con el apoyo del PNC ONU-REDD Panama, ha logrado avances significativos en el desarrollo de su SNMB. En
particular pueden mencionarse:

e Disefio conceptual del SNMB y primeras aproximaciones hacia la institucionalizacidn/sostenibilidad del mismo (ver
Figura4a1);

e Disefio conceptual del sistema satelital de monitoreo terrestre, incluyendo una primera etapa de evaluacién de
cambios histéricos de cobertura y uso de la tierra con una metodologfa de andlisis multitemporal de imagenes de
satélite.

e Elaboracién de un sistema nacional de clasificaciéon de cobertura boscosa y uso de la tierra, acompafiado con las
definiciones correspondientes;

e Mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra referente al afio 2012, Esta por iniciar la medicion del error, la cual se
llevara a cabo durante el primer semestre del 2014;

e Adquiridos e instalados equipo y software para el Geo-Portal Web por medio del cual se diseminara informacién
geografica derivada del sistema satelital de monitoreo terrestre.

s Disefio preliminar del Inventario Nacional Forestal y de Carbono, y levantamiento de 20 unidades de muestreo en
areas no indigenas, de las 50 unidades que constituyen el muestreo piloto.

¢ Elaboracion de una base de datos de los drboles de Panama y una guia de identificacidn de las especies principales.

e Fortalecimiento institucional en términos de adquisicidn de imagenes de satélite, hardware, software, equipo de
medicidn y capacitacién técnica en materia de sensores remotos, Sistemas de Informacién Geogrdfica e inventarios
forestales;

Actividades para implementar y consolidar el SNMB en Panama

A continuacion se presenta un listado de actividades necesarias para asegurar la implementacién del SNMB vy la
consolidacién de las capacidades nacionales requeridas para la operacién y fortalecimiento del sistema. Se incluyen
actividades ya realizadas y las que serdn implementadas por el ONU-REDD Panama en 2014, asi como las que requieren
apoyo de otras fuentes de financiamiento.

Aspectos del SNMB relacionados con los territorios indigenas

En Panamd, 35% de los bosques se encuentra en las comarcas indigenas legalmente establecidas. Ademds este porcentaje
podria aumentar debido a que existen territorios en proceso de reclamo. Por [a importancia que tienen los bosques para los
medios de vida de estos pueblas, y el rol que juegan en el manejo y conservacion de los mismos, es de suma importancia
establecer mecanismos que garanticen su participacion en las actividades del SNMB.

En el desarrollo conceptual y metodoldgico del SNMB, se estan considerando los siguientes puntos como base para la
colaboracidn y participacién indigena:

e Ellevantamiento de datos en los territorios indigenas, para todas las actividades del SNMB, se realizard sélo con la
autorizacion de las autoridades tradicionales correspondientes.

e Se involucrara y capacitara personal técnico indigena en las distintas tareas relacionadas con la generacion,
mantenimiento y andlisis de informacion para el SNMB. Asimismo, se buscard opciones para el establecimiento de
sistemas subnacionales para el monitoreo de los bosques por parte de las propias organizaciones indigenas.

® Personal técnico de los pueblos indfgenas participara en el trabajo de campo del INFC que se realice en sus
respectivos territorios, y cuando sea posible, se contratara y capacitara a empresas u organizaciones Indigenas que
se responsabilicen del levantamiento de datos de campo.

e En didlogo con los pueblos indigenas, se identificard informacién adicional de interés especifico que podra ser
incorporada en el levantamiento de informacion (por ejemplo, levantamiento de informacion etnobotanica como
parte del inventario farestal).
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e Se propiciara el desarrollo y fortalecimiento de capacidades técnicas y equipamiento en los territorios indigenas que
posibiliten la gestidon de informacién como instrumento de apoyo para la gestion y manejo de sus recursos
naturales.

e Los productos generados por el SNMB tendran informacion desagregada en el nivel de los diferentes territorios
indfgenas, de manera que puedan ser utilizados para la gestion de los recursos naturales de sus territorios. Se
generaran productos cartograficos especificos para los territorios indigenas derivados de los que se elaboraran
como parte de ONU-REDD Panamd para todo el pais.

Las consideraciones anteriores no excluyen que mas adelante se incarporen otros aspectos de colaboracién con los pueblos
indigenas en el marco del SNMB.

Aspectos institucionales y gestion del SNMB

Como se menciond anteriormente, el SNMB es una herramienta y compromiso de largo plazo, y requiere que sus diferentes
componentes sean integrados en las instituciones nacionales, can capacidades técnicas y presupuesto suficientes para la
operacion y continuidad del sistema.

MIAMBIENTE, como institucion encargada de la gestion forestal, es la responsable del sistema, y por lo tanto evaluara
opciones para establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas y de investigacién con capacidades en el tema
que contribuyan al éptimo funcionamiento del sistema.

El disefio de la fase operativa incluira un sistema nacional de monitoreo de bosques robusto y transparente cuyas bases
fueron desarrolladas con el apoyo PNC ONUREDD. Los impactos que generados por las actividades de REDD+, serdn
capturadas por el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), incluidos en el inventario de Gases de Efecto de
Invernadero y en la Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico.

4.b. Disefio de un sistema de informacién para beneficios miltiples, otros impactos, gestidn y salvaguardas

Sistema de informacion de Salvaguardas (SIS)

El desarrollo del Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) de Panama, sera orientado por el marco conceptual de ONU-
REDD para enfoques nacionales de salvaguardas, el cual se basa en las decisiones de la CMNUCC sobre el tema. La Decisién
12/CP.17 de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC22 establece que un SIS deberia proporcionar informacién acerca de
la forma en que todas las salvaguardas de Cancun se estan abordando y respetando. Los SIS deben estar a cargo de los
paises, implementarse a nivel pais, y basarse en los sistemas existentes, si los hubiera. También se acordé que el resumen
de la informacién sobre la forma en que se estén abordando y respetando las salvaguardas se proporcionard
periddicamente y se incluird en las comunicaciones nacionales con la CMNUCC. Las Partes de {a CMNUCC acordaron ademas
gque a medida que el sistema se desarrolle, debera reconocer las obligaciones y los acuerdos internacionales pertinentes, y
respetar las consideraciones de género. De manera general, el SIS incluird los siguientes componentes:

e [ndicadores
e Metodologias para la recopilacion de informacion
e Marco para el suministro de informacién

El SIS se desarrollard a partir de los sistemas nacionales de recopilacidn y suministro de informacidn existentes, en el caso
de Panama el sistema nacional de monitoreo de bosques de MIAMBIENTE, actualmente en proceso de construccién con el
apoyo de la FAO bajo el Programa ONU-REDD, asi como otros sistemas de informacidn relevantes que generen datos sobre
bicdiversidad y aspectos saciales. También se analizard la necesidad de un nuevo marco institucional para fines de
consolidacion de los distintos flujos de informacidn y la presentacién de informacién a la CMNUCC.

El sistema de informacidn sobre salvaguardas (SIS) se desarrollard una vez se hayan establecido los objetivos del enfoque
sobre salvaguardas (componente 2d) y se hayan analizado las deficiencias en las politicas, leyes y regulaciones existentes
en Panama. El proceso se lleva a cabo de tal forma porque es necesario tener conocimientos al menas bésicos sobre lo que

2 Decisién de Durban 12/CP.17: http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a02s.pdftipage=25
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son las salvaguardas, a fin de poder recopilar informacidn sobre la forma en que se estdn abordando y respetando. En este
sentido se consideran los siguientes pasos:

1. Realizar una evaluacion nacional de las fuentes de informacién existentes, y de los sistemas existentes para
proporcionar informacion acerca de salvaguardas. Ademds se analizardn y evaluaran los procesos o procedimientos
instituclonales, entre otras estructuras, que podrian ser necesarios.

2. Definicién y desarrollo de enfoques para proporcionar informacién, que se basaran en la forma en que se da
seguimiento a la informacién con el transcurso del tiempo, el formato de la informacién y los canales a través de

los cuales esta debe transmitirse a nivel nacional e internacional.

En el marco del Programa ONU-REDD se contempld la primera parte de la elaboracién del SIS, que incluye un diagndstico de
las instituciones y politicas en relacidn a salvaguardas ya existente, y una propuesta de marco conceptual para el
sistema/esquema nacional de salvaguardas, el cual se revisara y utilizara para la construccion de los indicadores nacionales
para el SIS de Panamd con el apoyo del FCPF. El proceso de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (EESA) a
desarrollarse bajo el componente 2d, alimentara la construccién del Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS).

Ya se han dado los primeros pasos hacia la elaboracion del Sistema de Informacion de Salvaguardas REDD+ en Panama y
hasta su implementacion se requiere de obtener los siguientes productos:

1. Marco conceptual, basado en las mejores précticas internacionales, para el disefio del ENS y SIS adaptado al
contexto de Panama.

2. Disefio y ejecucién de un plan de capacitacién y material sobre la metodologia a emplear en los andlisis de marco
legal e institucional.

3. Realizacién de talleres participativos en los cuales se presentaran los hallazgos del analisis al marco legal y se
abordara su vinculacién con la identificacién preliminar de los objetivos y alcances del Enfoque Nacional de
Salvaguardas de Panama.

4. Documento con recomendaciones para la Implementacidn de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC en Panama
derivado del Analisis al Marco legal relevante y aplicable.

5. Documento técnico con la sistematizacién de los principales mecanismos y sistemas de informacién y reporte,
derivados y vinculados al marco legal nacional e internacional relevante a las salvaguardas REDD+.

6. Sintesis de los principales mecanismos y sistemas de informacidn y reporte, derivados y vinculados al marco legal
nacional e internacional relevante a las salvaguardas REDD+ identificados y

7. Disefio e implementacién del SIS en Panama.
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