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PROGRAMA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA

INTRODUCCION

El Programa Promocion de la Convivencia es una iniciativa de armonizacion de la cooperacion
internacional en aras de acompariar al Estado y a la sociedad colombiana en uno de sus mayores
retos: seguir avanzando hacia la construccion de una paz y reconciliacion duraderas y sostenibles.

En este sentido, pretende fortalecer las capacidades nacionales y territoriales para el fortalecimiento
institucional, la construccién de la paz y la promocién de la convivencia y la reconciliacién, con
énfasis en el sistema de justicia transicional y el respeto de los derechos humanos y los derechos de
las victimas.

Este Programa responde a los compromisos de coordinacion, complementariedad y armonizacion de
la cooperacion internacional (Declaraciones de Paris, Accra y Busan) con una propuesta integral
y comun de intervencién en materia de verdad, justicia, reparacién, no repeticion, convivencia y
reconciliacion, con la finalidad de potenciar el impacto de sus acciones en Colombia.

El Programa se concibe en el marco de la normativa internacional en materia de derechos humanos,
ratifica las declaraciones de Londres y de Cartagena, se inserta en las prioridades establecidas por el
dialogo tripartito entre el Gobierno, G24 y la sociedad civil, que fueron definidas en la Estrategia
Nacional De Cooperacién Internacional De Colombia 2012 — 2014 (Febrero de 2012) del Gobierno
colombiano, en particular en lo que se refiere al capitulo 2.6 Victimas, Reconciliacion y Derechos
Humanos.

La centralidad de las victimas del conflicto armado y el reconocimiento de sus derechos y deberes
constituyen el criterio inspirador de la propuesta. Por ello, merece especial atencion la participacion
activa de los ciudadanos afectados directamente por el conflicto y de sus organizaciones en el
desarrollo de politicas, procesos y estrategias basadas en el reconocimiento de sus derechos y
deberes. Todo ello en aras de su dignificacion, y de la construccion o recuperacion de su papel
como actor social, politico, econémico y cultural en la sociedad para el pleno ejercicio de su
ciudadania.

Como punto de partida, se ha identificado la existencia de una relacion de madltiple
interdependencia entre los procesos de verdad, justicia y reparacion; desarme, desmovilizacion y
reintegracion, y las dinamicas de reconciliacion, que si bien recorren caminos paralelos, deben
interrelacionarse para conseguir la no repeticion de los hechos violentos y la construccion de la paz.
Por ello, el presente Programa se relaciona con el Programa Fortalecimiento de la Justicia en
Colombia para abordar dichos procesos de forma coordinada y complementaria en la accion y en el
tiempo.



PARTE I. ANALISIS DE SITUACION
I.  MARCO CONCEPTUAL

La costumbre, doctrina y la jurisprudencia internacional sefialan cada vez mas la necesidad de
abordar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, reparacion y no repeticion como
elementos esenciales para contribuir al establecimiento de un marco de convivencia y un proceso de
reconciliacion social y politico.

La legitimidad de este proceso depende en gran medida de hacer efectivos los derechos de aquellos
ciudadanos afectados por el conflicto armado a saber y ser escuchadas, a la investigacion,
judicializacién y sancién de los delitos cometidos, a la reparacién integral, asi como la garantia de
no repeticion. Por ello, es fundamental contribuir con la garantia de la centralidad de las victimas,
no s6lo desde el punto de vista de sus derechos fundamentales, sino también desde el punto de vista
de su protagonismo politico, de su identidad social y de las estrategias para su desarrollo
econémico.

La convivencia entre los ciudadanos y entre estos y las instituciones pretende ser una etapa previa y
necesaria para la construccion sostenida de la paz y del respeto a los derechos humanos. En este
sentido, se entiende la convivencia desde los siguientes criterios conceptuales:

1. La convivencia implica la aceptacién, tolerancia y respeto de las diversidades sociales,
politicas, religiosas, raciales, sexuales, nacionales e identitarias en el seno de una sociedad,
donde prima la tolerancia, el respeto, la aceptacion de los deméas y el reconocimiento de
derechos y deberes de ciudadanos e instituciones.

2. La convivencia es una forma de cultura, es decir, de conocimiento y de interrelacion
humana.

3. La convivencia acepta el pluralismo politico, social e ideoldgico dentro de los valores de la
democracia y el fomento del Estado de Derecho.

4. La convivencia es el conjunto de ensefianzas y aprendizajes que permiten vivir juntos
aceptando las diferencias, diversidades y pluralismos identitarios generando espacios de
respeto y confianza.

5. La convivencia, compartiendo derechos, deberes y responsabilidades debe ser una etapa
previa a procesos mas profundos que implican la reconciliacion y la superacion definitiva
de la violencia asociada y relacionada con el conflicto armado.

Por su parte, la reconciliacion entendida basicamente como construccion de relaciones en el
mediano y largo plazo, tiene como objetivo buscar formas innovadoras de crear un tiempo y un
espacio, dentro de los diferentes niveles de la poblacién afectada, para abordar, asumir e integrar el
doloroso pasado y asumir el disefio y la construccion de un futuro pacifico, que necesariamente sera
compartido, como un medio de superar el pasado y adaptarse al presente.

En este sentido, se entiende a partir de los siguientes criterios conceptuales:

v' Es la manera que tienen los seres humanos de zanjar sus diferencias sin tener que
recurrir a la violencia. Parte del reconocimiento del otro y de las diferencias haciendo
énfasis en los beneficios que cada parte obtiene en acuerdos, aunque sean minimos,
para la cooperacion y la convivencia pacifica. No se trata de forzar un pacto para vivir
juntos sino de ayudar a que se puedan encontrar espacios en comin y acuerdos para dar
sentido a por qué vivir juntos.



v" Procura generar y reconstruir grados de confianza y dialogo asertivo dentro de una
sociedad, los cuales contribuyen a integrar los procesos de desarme, desmovilizacién y
reintegracion comunitaria, fomento a la justicia y lucha contra la impunidad, de
atencion y reparacion integral a victimas, y de acuerdos politicos que, aisladamente, no
son suficientes para reconstruir el tejido social en sociedades castigadas por la
violencia.

Por todo ello, convivencia, paz y reconciliacion, no se deben ver como la etapa final sino mas bien
como un proceso de construccion permanente -dificilmente lineal y méas bien irregular-, largo en el
tiempo, que requiere maltiples esfuerzos en diversas areas, especialmente culturales, sociales,
institucionales y politicos. Todo esto encaminado a la contribucidén del cambio de imaginarios
colectivos, dindmicas adquiridas por las situaciones de violencia, con el fin de dar paso a formas de
convivencia pacifica y de reconocimiento mutuo, y asi evitar prolongar una situacion de violencia
en el futuro o de reproducir las fuentes de la misma, profundizando situaciones de polarizacion vy,
tal vez, de intensificacion del sufrimiento humano.

En muchas sociedades se han tomado iniciativas y se han realizado propuestas que han permitido,
antes de terminar la situacién de violencia, allanar el camino y contribuir a trabajar por escenarios
de garantias de los derechos fundamentales y convivencia. Alli donde se han tomado este tipo de
iniciativas se ha reforzado el tejido social que contribuye a la paz y se han generado expectativas y
proyectos de coémo y por qué convivir en un futuro cercano y proximo.

Por todo ello, el Programa Promocion de la Convivencia entiende la convivencia y la reconciliacion
en un multiple sentido:

a. Como forma apropiada y éptima de curacién, cierre y superacién de heridas sociales,
politicas e ideoldgicas producidas por la violencia y el conflicto armado para construir un
futuro diferente.

b. Como un encuentro entre las victimas del conflicto armado y de la violencia con el
gjercicio pleno e ininterrumpido de sus derechos, deberes para asi alcanzar con plenitud su
ciudadania.

c. Como un proceso que permite la superacion de las histéricas exclusiones bien sean de
origen étnico, ideoldgico, politico, religioso, de género, orientacion sexual, de edad,
territorial, o de cualquier otro orden.

d. Como un camino hacia la reintegracién con enfoque comunitario que permita la
reconstruccidn del tejido social, la construccién o recuperacion de confianzas ciudadanas e
institucionales y el liderazgo comunitario.



Il.  CONTEXTO

Colombia ha enfrentado una situacion prolongada de violencia y conflicto armado que ha dejado
méas de 3,875,987 personas desplazadas', 76.561 personas desaparecida\s2 , de entre las cuales
18.966 se presumen victimas de desaparicion forzada, entre muchos otros delitos incluyendo los
relacionados con la violencia sexual y de género que frecuentemente son invisibilizados.

El pais hoy vive una coyuntura en la cual el gobierno actual ha mostrado su voluntad para
garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado interno, materializada en la
promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (ley 1448 de 2011) y el proceso de
reglamentacion correspondiente, las cuales van acompafiadas de una profunda restructuracién del
Estado, mediante la promulgacion de mas de 45 decretos que crean nuevas instituciones o reforman
las existentes. Entre éstas, se crea el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (que
remplaza a Accion Social) y en su interior la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (quien asume entre otras, parte de las responsabilidades de
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion).

La aprobacion e implementacién de la Ley de Victimas establece un nuevo mecanismo
administrativo para que las victimas reclamen sus derechos incluyendo la reparacion integral.
Asimismo crea espacios de participacion, deliberacion y decision a nivel territorial y nacional en
materia de la politica pablica de victimas del conflicto armado.

Asimismo el Congreso colombiano ha adoptado un Marco Juridico para la Paz, reforma
constitucional, con la cual se dieron elementos a la Fiscalia General de la Nacién (FGN) para
priorizar los casos e investigaciones y concentre sus esfuerzos en los maximos responsables de los
crimenes de lesa humanidad, e incorpora criterios de Justicia Transicional de caréacter excepcional
para aplicarlos de forma exclusiva a quienes participen de las hostilidades en el marco del conflicto,
lo cual le da bases juridicas para un proceso de paz con la guerrilla de las FARC que ha sido
iniciado formalmente en el mes de noviembre de 2012.

De esta forma, el Estado y sus instituciones han avanzado en el establecimiento de mecanismos de
garantia a las victimas el ejercicio de sus derechos, en condiciones de seguridad. Sin embargo, este
esfuerzo debe ser fortalecido para frenar la repeticion de hechos de violencia relacionados con el
conflicto armado, que contintan dificultando la participacién activa de las victimas, su reparacion
integral y la construccién de una convivencia ciudadana que encamine a una paz duradera en el
pais.

Por su parte, el marco de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), fruto del proceso de didlogo y
negociacion con las AUC, ha avanzado a pesar de tener serios cuellos de botella, especialmente en
la realizacion de versiones libres y por ende en los incidentes de reparacion, afectando directamente
los derechos e intereses de las victimas registradas en Justicia y Paz. Hasta la fecha, se destacan
gracias a esta Ley varios logros que de otra forma no hubieran sido posibles obtener, gracias a las,
pruebas y testimonios aportados por las victimas y a las declaraciones, confesiones y entrega de
pruebas de desmovilizados, como la como la documentacién de 1.614 masacres, 173.618
homicidios, 3.557 casos de reclutamiento forzado de nifios y nifias, 34.740 casos de desaparicion
forzada, 77.180 casos de desplazamiento forzado y 3.611 casos de secuestro.” Asimismo se tiene

1 (Accion Social - DPS, 2011)

2 Consulta: 15/11/2012 Registro Nacional de Desaparecidos -SIRDEC

3 Gonzalez Vargas, Mario. Procuraduria General de la Nacién. La Justicia Transicional en Colombia: Un proceso en Construccion.
Informe Observatorio Justicia Transicional 2005-2010. Julio de 2011



como impacto del proceso de Justicia y Paz a nivel territorial y nacional, los avances en las
investigaciones judiciales de las alianzas de los GAOML con sectores politicos, econémicos y de la
fuerza publica (parainstitucionalidad). Mediante la informacidn suministrada por los versionados, se
ha podido conocer estos vinculos y en ocasiones se ha podido sancionar a los responsables. La
“Parapolitica” seria el mejor ejemplo de este avance.* Existe un proyecto actual que cruza en el
Congreso para modificar y reformar la Ley de Justicia y Paz. Con esta reforma el gobierno busca
que se establecen criterios de priorizacion y seleccion de casos para su investigacion y
judicializacidn, contribuyendo a la celeridad, Ampliaria en dos afios mas la vigencia de la ley; Los
paramilitares que han sido extraditados deberan cumplir obligatoriamente con la reparacion de las
victimas; previene que los desmovilizados sean excarcelados una vez cumplan el plazo maximo de
8 afios de pena alternativa antes de reparar a las victimas, y por Gltimo se estableceria una unidad
especializada en la Fiscalia General de la Nacion para identificar los bienes que no han sido
entregados por los desmovilizados para la reparacién de las victimas.

Segun datos oficiales a octubre de 2012 se han desmovilizado un total de 55.016 personas, de las
cuales lo hicieron de forma colectiva 31.849 pertenecientes a las autodefensas y de forma
individual, 23.167 -que incluyen a menores.

A pesar de los logros y méritos del proceso de desarme y desmovilizacion y los impactos positivos
de la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, desde su propio comienzo, se sigue teniendo
conocimiento de bandas criminales emergentes, quienes continlan con “dindmicas violentas
impuestas” en diferentes regiones del pais, tal como lo ha manifestado la MAPP-OEA en varios de
sus informes®. Esto sigue generando oleadas de victimizacion, afectando los procesos de reparacion
integral a victimas, la consolidacion de la paz en el pais, y los recientes procesos de restitucion de
tierras a personas despojadas, afectando principalmente a grupos vulnerables como indigenas,
afrocolombianos etc.

Para afrontar estos retos el Estado en su conjunto ha venido trabajando de forma mas armonica y
coordinada, en parte gracias a la cultura de concertacion y toma de decisiones colectiva que se ha
generado en aquellos espacios donde dos 0 mas entidades convergen misionalmente, gracias a la
participacion activa de las instituciones en los Comités de Convivencia y de Justicia del Fondo de
Justicia Transicional del PNUD, en las diferentes mesas técnicas derivadas, donde se coordinan las
propuestas e iniciativas y en las cuales las instituciones Estatales armonizan respuestas e iniciativas
con las de la cooperacidn internacional. Esto ha permitido, que en los departamentos y zonas donde
trabaja el Fondo de Justicia Transicional, El Estado, con un apoyo técnico, politico y financiero
pueda estar dando respuestas acertadas para mitigar los efectos que la violencia tiene en grupos
vulnerables, incluyendo mujeres, indigenas, infancia y afrodescendientes, y en victimas de
reclutamiento forzado, violencia sexual y de género, desaparicién forzada, despojo de tierras y
desplazamiento forzado, entre otros.

4 Segun datos de la Fiscalia, a julio de 2011, se han realizado 6.316 compulsas de copias del proceso de Justicia y Paz a la justicia
ordinaria: Politicos 466, Miembros de la FFPP 495, Servidores Publicos 178, Terceras Personas y Desmovilizados 5.177.

5 MAPP-OEA http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales %20MAPP/XVInforme.pdf décimo quinto informe trimestral
del secretario general Al consejo permanente sobre la mision de apoyo al proceso De paz en Colombia (MAPP/OEA ) oea/ser.g Cplinf.
6225/11 15 abril 2011. Consultada en Agosto de 2012



http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales%20MAPP/XVInforme.pdf

I1l. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA PAZ

La comunidad internacional ha demostrado estar comprometida con la paz y los derechos humanos
en Colombia. En el marco de la Declaracion de Londres, del afio 2003, expresd su apoyo a los
esfuerzos del Gobierno colombiano por introducir las instituciones plenamente funcionales de un
Estado democréatico en todo el territorio, sobre la base del respeto de los derechos humanos y del
derecho humanitario internacional y del bienestar y seguridad de la ciudadania.

Posteriormente, en la Declaracion de Cartagena, del afio 2005, ratificoO este apoyo, destacd la
importancia y relevancia de los procesos de desarme, desmovilizacidn y reinsercion gue se estaban
dando y subray6 la necesidad de complementar el marco juridico con legislacién que permita la
realizacion de los principios de verdad, justicia y reparacion.

En este sentido, por ejemplo, la Unidn Europea en la declaracion del Consejo de Ministros del 19 de
noviembre de 2007 recuerda y reitera las conclusiones de la UE de 3 de octubre 2005 y acoge
favorablemente las medidas adoptadas por el Gobierno colombiano y las autoridades colombianas
para aplicar la Ley de Justicia y Paz (LJP) de modo transparente y eficaz. Al tiempo que reconoce
los logros obtenidos, el Consejo también toma nota de que la aplicacién de la LJP dista de ser
completa. EI Consejo confirma la disposicion de la UE y de sus estados miembros para prestar
apoyo a las actividades que fomenten la paz, la verdad, la justicia, la reparacion y la reconciliacion,
asi como a las actividades que promuevan los procesos de DDR.

Por su parte, el Sistema de Naciones Unidas en Colombia, establece en su Marco de Asistencia para
el Desarrollo — UNDAF 2012-2014 como un efecto directo del eje 4.4° que “el Estado y la sociedad
civil contaran con capacidades y herramientas cualificadas para promover la reconciliacion y la
garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas en el marco de la Ley
de Victimas y Restitucion de tierras.” Esto se hara fortaleciendo la capacidad tanto de respuesta
del Estado para el restablecimiento de los derechos de las victimas, como de las redes y
organizaciones de victimas a nivel nacional y regional para la exigibilidad de sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion integral.

En general, hasta la fecha, la cooperacién internacional ha orientado su trabajo desde la perspectiva
de victimas, exclusivamente; y/o en una fase mas reciente desde la perspectiva de la reintegracion
de las personas desmovilizadas; sin embargo, son escasas las iniciativas tendientes a la creacién de
condiciones a nivel nacional y local que apunten a la convivencia y la reconciliacion desde una
perspectiva integral.

Aunque el proceso presenta importantes avances, todavia afronta multiples retos y dificultades, la
cooperacion internacional se encuentra frente a varias alternativas para orientar su apoyo a procesos
de convivencia y reconciliacion que busquen la justicia, la verdad y la reparacion de las victimas:

1. Apoyo a victimas

Hay consenso en este apoyo en la medida en que se trata del colectivo mas afectado por las
consecuencias del conflicto armado, y en la necesidad de superar posibles asimetrias entre la
atencion que se brinde a las victimas frente a la que se otorgue a la poblacion desmovilizada. En
este sentido, la cooperacion internacional manifiesta su interés y compromiso en ayudar a los
colectivos que més lo necesitan y jugar un papel crucial en el apoyo al Estado para contrarrestar

6 Correspondiente al Area de Paz, Seguridad y Reconciliacién.
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esos posibles desequilibrio y contribuir a garantizar la atencion a las victimas y su acceso a los
derechos a la verdad, justicia y reparacion, avanzando en los desarrollos de los contenidos de las
Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011 asi como otros marcos legales relacionados, en especial en
aquellos apartes relativos a su proteccion, seguridad, dignificacion, reparacion integral y garantias
para una participacion efectiva en instancias de decision de politica publica.

Por tanto, es también de suma importancia encontrar mecanismos y espacios en los que las victimas
sean escuchadas con su propia voz y se tengan en cuenta sus enfoques y visiones de problemas,
situaciones, o propuestas de mejora, y lograr con ello una mejor y mas conveniente interactuacion
con el Estado. Para ello es imprescindible el continuar con el fortalecimiento de las organizaciones
de victimas y redes regionales, con su expansion tematica y regional, todo desde una perspectiva de
accion sin dafo y basados en el respeto a los enfoques de género y diferenciales.

2. Apoyo a procesos de reintegracion

El apoyo a la reintegracién basada en comunidades parece igualmente oportuno para la cooperacion
internacional en la medida que el éxito del proceso reintegracion comunitaria es determinante para
la convivencia, la reconciliacion y como consecuencia para la consecucion de la paz nacional. Su
fracaso conllevaria un peligro de inseguridad e implicaria también un clima de desconfianza por
parte de otros grupos que quisieran iniciar procesos de desmovilizacion, asi como de frustracion por
parte de la sociedad civil y de las victimas.

En este sentido, se ve necesario apoyar un proceso de reintegracion basado en comunidades por las
siguientes razones:

a. Es importante para la consolidacion de la convivencia y reconciliacién apoyar a quienes
legitimamente quieren dejar la lo6gica de la violencia, y salir del conflicto armado, para
reincorporarse en las comunidades y, en definitiva, a la vida civil.

b. Reducir la reincidencia de desmovilizados en delitos o violaciones a los Derechos Humanos
y DIH, con la consecuencia de dar marcha atras de un proceso de desarme y
desmovilizacién y sentar ejemplos nefastos para futuros y posibles procesos de paz.

c. Entre las personas desvinculadas hay nifios y nifias victimas involucrados por la fuerza a la
violencia a los que es crucial apoyar en su integracion social, econémica y cultural.

d. Para avanzar en la consolidacion de la paz.

No obstante lo anteriormente planteado en los puntos 1 y 2, debe tenerse en cuenta que apoyar de
manera exclusiva, ya sea a las victimas o0 a procesos de reintegracion no es suficiente para alcanzar
la convivencia, la reconciliacion y la paz. Por ello, Colombia busca abordar estos procesos con un
enfoque integral.

3. Fomento de condiciones de convivencia y paz con un horizonte de verdad, justicia, y
reconciliacion.

Con el apoyo a iniciativas que promuevan condiciones de convivencia y paz con un horizonte de
verdad, justicia y reconciliacion, opcion deseada aunque no exenta de riesgos, se busca apoyar los
esfuerzos del Estado y la sociedad civil colombiana en procesos de convivencia, reconciliacion y
paz sostenible. Este apoyo se hace siempre en perspectiva comunitaria, para que las condiciones de
encuentro entre personas reincorporadas, victimas, instituciones publicas y otros sectores sociales
puedan ser més justas y tendientes a fomentar acuerdos minimos y fortalecer mecanismos para
gestionar la vida en comun de forma pacifica y concertada.
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De esta forma, se trata de trabajar con todos los miembros de la comunidad, reflexionar sobre los
errores del pasado, mejorar o remediar la situacion que foment6 la violencia, cambiar mentalidades,
fortalecer instituciones y transmitir valores para evitar asi el legado de la violencia a generaciones
futuras.

En consecuencia, el apoyo de la comunidad internacional, desde una centralizacion en las victimas,
se dirigird a poner en practica planes integrales de desarrollo comunitario y estrategias locales de
convivencia, reconciliacién y paz, donde, el acompafiamiento psicosocial tanto a victimas del
conflicto armado y violencias relacionadas como a la persona en proceso de reintegracion
comunitaria procure cambios en imaginarios, culturales y de mentalidad.

Por lo anterior, no se pretende dar ningun tipo de apoyo politico a los grupos desmovilizados, ni a
sus estructuras, ni tampoco un apoyo econémico o subsidio personal a la poblacion desmovilizada,
sino que se procurard apoyos comunitarios donde victimas y desmovilizados se beneficien en la
construccién de comunidades pacificas, pasando al pleno ejercicio de la ciudadania.

IV. JUSTIFICACION

Uno de los mayores retos del Estado y la sociedad colombiana en la actualidad es avanzar hacia la
construccion de la paz sostenible y la creacién de condiciones sociales, politicas, ideoldgicas y
econdmicas necesarias para gque pueda darse una convivencia a mediano y largo plazo, que apunte a
la consecucion de la reconciliacion, tanto a nivel local como a nivel nacional.

Colombia ha manifestado un gran compromiso en la busqueda de soluciones a la situacion de
violencia. En este contexto, el actual gobierno impulséd en el Congreso de la Republica el Marco
Juridico para la Paz, el cual es una venta de oportunidad para hacer una negociacion con las
guerrillas de las FARC.

1. Nuevo Marco legal en implementacién

El pais cuenta hoy con nuevos marcos juridicos que regulan los procesos de verdad, justicia
reparacion a victimas del conflicto armado y su participacion en mecanismos y otros espacios de
decision. Este marco estd compuesto por disposiciones constitucionales, tratados internacionales v,
principalmente con la Ley de Justicia y Paz de 2005, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de
2011 con sus decretos reglamentarios asi como otras disposiciones relacionadas.

Este marco reglamentario establece los mecanismos de acceso de las victimas a los mecanismos
existentes de justicia transicional y a los desmovilizados a la oportunidad de obtener reducciones en
las sentencias penales al reparar a las victimas, dar a conocer la verdad y comprometerse con
garantias de no repeticién. Asimismo cuenta con un marco que regula los futuros procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracién comunitaria (DDRc) y que ha permitido ampliar el debate
en el pais acerca de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. La Ley de
Victimas, por su lado, supone un gran avance en el reconocimiento de los derechos de las victimas,
y les da garantias y mecanismos para su efectiva participacién en la construccion municipal,
departamental y nacional de politicas publicas relacionadas. Asimismo esta ley reconoce
formalmente la existencia de un conflicto armado en el pais.

Este marco juridico facilita el goce de los derechos de las victimas desde un reconocimiento a su

calidad de ciudadanos dignificAndolos bajo una perspectiva de igualdad, respeto al debido proceso y
enfoque diferencial.
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2. Reingeneria estatal

El sistema institucional que conforma la politica publica de atencién y reparacion integral a las
victimas, ha sido modificado con la aparicion de los marcos juridicos arriba mencionados v,
principalmente, con la promulgacion y e implementacion de las disposiciones de la Ley de
Victimas, y por autorizacion de la Ley 1444 del 2011 que confiere facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, para escindir, crear y fijar la estructura de las entidades u organismos de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Bajo este proceso, se dio el cierre, modificacion y
restructura de diferentes entidades e instituciones, al igual que la creacion de nuevas.

La nueva arquitectura institucional, que requiere un tiempo para su acomodacion orgéanica,
provision de cargos y apertura de las divisiones y dependencias necesarias, no se encuentra todavia
al 100% de su capacidad operativa, por lo cual enfrenta dificultades para poder cumplir con sus
mandatos misionales y obligaciones legales. Por esto requiere por parte del mismo Estado y de la
Cooperacion Internacional esfuerzos y voluntades adicionales para su correcta y oportuna
implementacion. Vale destacar entre las nuevas entidades y espacios de articulacion: (orden
alfabético)

a) Agencia Colombiana para la Reintegracion —ACR: Nace de la restructura realizada a la
Alta Consejeria para la Reintegracion. Esta entidad, elevada a rango de Agencia, sigue
siendo parte del Ejecutivo y se encarga de “coordinar, asesorar y ejecutar, en coordinacion
con otras entidades publicas y privadas, la ruta de reintegracion de personas desmovilizadas
en el pais™

b) Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia —~APC Colombia: El
Estado de Colombia tiene como objetivo de su politica exterior y de desarrollo alcanzar la
proyeccion internacional a mediano y largo plazo. Para esto, dentro del ciclo de reformas y
reingenieria estatal el Presidente de la RepuUblica decidid escindir de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional los objetivos y funciones
que cumplia en materia de coordinacion y promocion de la cooperacién internacional en
Colombia. Estas funciones fueron dejadas en manos de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia —APC Colombia como entidad responsable de
liderar la cooperacion internacional del pais, a través de la coordinacion, el fortalecimiento
y la diversificacion de la oferta y la demanda, en sinergia con los diferentes actores, por
medio del decreto 4152 de 2011. Dentro de sus principales funciones se encuentra
gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica, privada,
técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar,
administrar y apoyar la canalizacién y ejecucion de recursos, programas y proyectos de
cooperacion internacional.

c) Centro de Memoria Histdrica -CMH: “Es un establecimiento ptblico del orden nacional,
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Ley 1448 art
144 — 146), y posteriormente al Departamento de Prosperidad Social (Decreto 4803 de
2012) que tiene por objeto la “recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion y
andlisis de todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio,
relativo a las violaciones ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno colombiano, a
través de la realizacion de las investigaciones, actividades museisticas, pedagogicas y otras
relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fendmenos,
conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos” a partir del

7 ACR http://www.reintegracion.gov.co/Es/ACR/Paginas/objetivo_funciones.aspx

13


http://www.reintegracion.gov.co/Es/ACR/Paginas/objetivo_funciones.aspx

d)

f)

9)

primero de enero de 1985°. Esta entidad remplaza y recoge el trabajo del Grupo de
Memoria Historica de la CNRR.

Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas: Son las instancias encargadas
de “unificar y reunir toda la oferta institucional para la atencion de las victimas, de tal
forma que las mismas solo tengan que acudir a estos Centros para ser informadas acerca de
sus derechos y remitidas para acceder de manera efectiva e inmediata a las medidas de
asistencia y reparacion consagradas en la presente ley, asi como para efectos del Registro
Unico de Victimas®”

Comités territoriales de Justicia transicional: Estos comités (Ley de Victimas, articulo
173) estan encargados de elaborar planes de accion en el marco de los planes de desarrollo
a fin de lograr la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas, coordinar las
acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional
para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como
la materializacion de las garantias de no repeticion, coordinar las actividades en materia de
inclusion social e inversion social para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas
conducentes a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de
desarme, desmovilizacion y reintegracion™.

Mesas de Participacion de victimas: Son los espacios concebidos por la Ley para
garantizar la participacion oportuna y efectiva de las victimas en todo lo desarrollado con
los procesos de politica publica que les afecten. Las Mesas se conforman con vocacion
municipal, departamental y nacional y los mecanismos concretos que las regulan deben ser
objeto de posterior desarrollo en decretos reglamentarios u otros instrumentos como el
protocolo de participacion.

ue la Ley 1444 del 2011, en los literales €), f) y g) del articulo 18, confirié facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, para escindir, crear y fijar la estructura de las
entidades u organismos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional;

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas:
Es una entidad adscrita al Departamento para la Prosperidad Social. Fue creada con la Ley
1448 de 2011 (art 166). Es la entidad que hereda gran parte de las responsabilidades legales
y misionales de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién, al igual que la
muchas de las funciones de la Agencia Presidencia para la Accion Social y Cooperacion
Internacional (ambas abolidas por esta misma ley). De esta forma se encarga ademas de
entregar la ayuda humanitaria, garantizar la efectiva atencién integral a la poblacion
retornada o reubicada, coordina la relacion Nacidn-Territorio, garantizar la efectiva
participacion de las victimas en los diferentes espacios creados para tal fin etc. Es también
la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a victimas,
realiza gestiones de emergencias humanitarias y atentados terroristas, implementa
programas de reparacion colectiva, administra el fondo para la reparacion de las Victimas y
pagas las indemnizaciones judiciales (casos incluidos en la Ley 975/2005), operara la Red
Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion, e Implementar el Registro Unico
de Victimas, entre muchas otras funciones.

8 Centro de Memoria Histérica. ; Qué es el Centro de Memoria Histérica? Disponible en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/index.php/somos-gmh/ique-es-el-centro-de-memoria-historica Consultado el 3 de Agosto

de 2012. Republica de Colombia. Decreto 4803 de 2011. Articulo 2.
9 Republica de Colombia. Ley de 1448, Ley de Victimas. Articulo 168.
10 Republica de Colombia. Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas. Articulo 173.
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h)

3.

Si bien

Unidad Nacional de Proteccion —UNP: Entidad adscrita al Ministerio del Interior que
unificard en una sola institucion los mecanismos y esquemas de proteccion a cargo del
Estado. Recibe parcialmente mandatos y funcionarios del Departamento Administrativo
para la Seguridad- DAS.

Existencia de retos coyunturales y estructurales que entorpecen la convivencia

se han logrado importantes avances en la politica de reparacién integral a victimas, la

convivencia, los procesos de DDR y una construccion de una politica de paz, el Estado colombiano
enfrenta en su conjunto grandes retos para avanzar en la consolidacién de la convivencia y evitar la
exportacion de la violencia hacia el futuro. En ese sentido, es necesario fortalecer las iniciativas
institucionales tendientes a:

a)

b)

f)

9)

4.

Continuar con la efectiva y oportuna reparacion integral a victimas y la restitucion de
tierras, ya bien sea por via administrativa y/o judicial, tanto de forma individual como
colectiva.

Dar proteccién y seguridad a victimas y testigos, quienes estan participando cada vez mas
activamente en los procesos legales, mesas de participacion, y demas espacios que los
visibilizan exponiéndolos a los riesgos de un conflicto armado activo.

Luchar contra la impunidad, fomentando y facilitando el acceso digno de las victimas a las
diferentes etapas judiciales y administrativas, con pleno apoyo psicosocial, teniendo en
cuenta enfoques diferenciales y de accion sin dafio.

Superar las asimetrias entre la poblacion desmovilizada y las victimas, con la cual se han
sido recibidos mensajes erréneos por parte de esta Gltima poblacién, generando menor
confianza entre ciudadanos y entidades estatales.

Garantizar plenamente los derechos de las victimas, disefiando participativa y
democraticamente politicas publicas que tengan desde su concepcion enfoques
diferenciales y de género, accion sin dafio, asi como el respeto a los principios de
sostenibilidad, gratuidad, participacion conjunta, coherencia dignidad y de buena fe.
Promover la reintegracion basada en comunidades, para crear condiciones sociales,
politicas y econémicas que permitan generar espacios de convivencia y en etapas
posteriores de reintegracion, a la vez que se contribuye a extinguir el surgimiento o
fortalecimiento de bandas de delincuencia organizadas, el rearme o la reincidencia entre
otras, generando confianza ciudadana en las instituciones, y un clima de convivencia
social.

La Ley de victimas y restitucion de tierras ha generado grandes expectativas en quienes
por afios han esperado respuestas prontas, integrales y eficaces en el resarcimiento de
dafos causados a los proyectos de vida afectados. Las dificultades evidenciadas por las
mismas instituciones en el arranque, operatividad e implementacion de la politica publica
derivada de dicha ley, generan inquietudes y supone la necesidad de ajustes inmediatos
para el mejoramiento de la respuesta estatal en esta materia.

Organizaciones de victimas que requieren de apoyo para interactuar con el Estado

Por su parte algunas victimas y sus organizaciones defensoras han emprendido iniciativas para
hacer escuchar su voz y sus demandas, exigir sus derechos y ser reconocidas como sujetos activos
en los ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales. Entre otras acciones estan:
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e Participando activamente en la formulacién de planes de desarrollo y de accion, decretos
borradores de leyes y otros instrumentos de politica publica de caracter municipal,
departamental y nacional para proponer y favorecer acciones positivas tendientes al pleno
ejercicio de sus derechos.

e Presentando denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion, bajo el marco de la Ley de
Justicia y Paz y/o otros marcos juridicos ordinarios con el fin de participar activamente el
acceso a la justicia en condiciones de dignificacion.

o Fortaleciendo sus organizaciones desde una perspectiva financiera, contable, organizacional
y misional, generando una mejor capacidad instalada lo cual se traduce en mejores servicios
prestados a las poblaciones beneficiadas, didlogos constructivos con el Estado y una
relacion creciente con la comunidad internacional.

e Llevando a cabo acciones de recuperacion de una memoria colectiva que las dignifique,
especialmente a nivel local y regional.

e Desarrollando acciones afirmativas a nivel local y regional a favor de la convivencia y la
reconciliacion, generando valiosos aprendizajes que contribuyan a la orientacion de
programas institucionales y comunitarios.

A pesar de los grandes avances, estos esfuerzos muchos de ellos y especialmente en algunos
territorios, son todavia incipientes por lo cual requieren ser fortalecidos para facilitar que las
organizaciones logren una mayor visibilidad e incidencia de sus intereses, siendo necesario que
cuenten, entre otros, con acompafiamientos técnicos, politicos y financieros del Estado o de la
Cooperacion Internacional, segln el caso, y asi poder superar retos como las condiciones de acceso,
seguridad y proteccién.

Ademas las experiencias generadas por las organizaciones con la facilitacién del Estado o de la
Cooperacidn Internacional requieren de una contribucion y apoyo para su sistematizacion, con el fin
de retomar saberes, lecciones aprendidas y buenas practicas que en el caso de Colombia se ha
demostrado ser valiosas para el desarrollo e implementacién de experiencias similares en otros
contextos y regiones.

5. Interés de la cooperacion internacional

La Cooperacion Internacional en Colombia ha demostrado y manifestado su interés en continuar
apoyando los diferentes esfuerzos orientados a la verdad, la justicia, reparacion y reconciliacion, en
concordancia de las declaraciones de Londres y Cartagena, promoviendo la coordinacion, la
complementariedad y la armonizacién de su intervencion en el pais con la finalidad de potenciar el
impacto de sus resultados, canalizando los recursos disponibles de manera cada vez mas 6ptima y
eficiente.

En aras de potenciar y fortalecer todos estos esfuerzos, el Programa Promocion de la Convivencia
del Fondo de Justicia Transicional propone apoyar de manera integral procesos de convivencia,
reconciliacion y paz sostenibles con un horizonte de justicia, verdad, reintegracion comunitaria y la
no repeticion.

Como criterio inspirador del Fondo de Justicia Transicional se reconoce la centralidad de sus
acciones, planes, proyectos y actividades en las victimas, es decir, el reconocimiento de sus
derechos, su protagonismo politico, participativo, comunitario y sus diversas identidades sociales.
De forma consecuente, el Programa de Promocién a la Convivencia plantea una vision integral y
comunitaria bajo criterios inspiradores de respeto y fomento a la diversidad, a la garantia de los
enfoques de género y a los enfoques diferenciales.
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A su vez, el Fondo tiene y ha tenido también en cuenta la poblacién tradicionalmente excluida
(principalmente mujeres, infancia y juventud, pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y
poblacion desplazada) de la vida politica, econdémica, social y cultural para que el proceso
contribuya también a reducir esa exclusion y plantear modelos de ciudadania y nacién incluyentes
que permitan tener un futuro a mediano y largo plazo tendiente a la convivencia y a la
reconciliacion. Para cumplir este objetivo, el Fondo en su filosofia organizacional considera a la
infancia y a la juventud como elementos claves para fortalecer procesos que lleven a la no
repeticion de los hechos relacionados con el conflicto armado. Por lo tanto, el trabajo con nifios/as,
adolecentes y jovenes -sean éstos de la comunidad receptora, victimas, o desmovilizados/as- es
considerada como fundamental para el éxito y la sostenibilidad de estos procesos. Asimismo ve a
las mujeres como el otro grupo poblacional fundamental por ser significativo dentro de las victimas
y por constituir un grupo visible y firme en la reclamacion de sus derechos.

Por su parte, las personas en proceso de reintegracion comunitaria, provenientes de cualquier grupo
armado, hacen naturalmente parte del proceso de generacién de lazos de confianza, procesos de
convivencia y la generacion de condiciones que encaminen a la reconciliacion nacional, por lo cual
son poblaciones que se benefician directamente de los proyectos y resultados planteados por el
Fondo de Justicia Transicional.
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PARTE Il. ESTRATEGIA
I.  ENFOQUES ESTRATEGICOS

El marco estratégico general se inspira en los siguientes enfoques:

1. Enfoque centrado en las victimas

El Programa de Promocion de la Convivencia se centra en las victimas, sus derechos y su
participacion activa y efectiva en los procesos de verdad, justicia, reparacion, no repeticion de los
hechos, la convivencia y reconciliacion, para promover la recuperacion de su dignidad y el ejercicio
de su ciudadania plena, activa, participativa y efectiva

2. Enfoque de accion sin dafio

Las intervenciones, actuaciones y desarrollo de toda actividad del Programa Promocion de la
Convivencia debe siempre empoderar tanto a organizaciones como a instituciones, ayudar a generar
puentes de interlocucion entre ellos, con el fin de cerrar y eliminar tensiones, generando o
reconstruyendo tejido social y asi disminuyendo todo tiempo de conflicto, buscando un impacto de
mayor alcance sin perjuicio directo o indirecto.

3. Enfoque de derechos.

El Programa se fundamenta en los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, no repeticion y
derecho a la paz.

a) El derecho ala verdad:
Incluye tanto el derecho individual de las victimas del conflicto armado a conocer lo
ocurrido como su dimensién colectiva a que se conozca la verdad del conflicto armado v el
reconocimiento de la sociedad sobre su propia historia violenta.

b) EIl derecho a la justicia,
Comprende el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de
graves violaciones a los derechos humanos, que incluye: 1. el deber de sancionar a quienes
hayan cometido esos delitos, 2. el deber de investigar todos los asuntos relacionados, 3. el
derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo, 4. el deber de respetar las normas del
debido proceso y 5. el deber de imponer penas adecuadas a los responsables.

¢) Elderecho a la reparacion integral,
Abarca todas las medidas tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas y tiene una dimensién individual y colectiva. En su perspectiva individual, la
reparacion asume las siguientes modalidades: 1. restitucion, 2. indemnizacién, 3.
rehabilitacion, 4. satisfaccion y 5. Garantias de no repeticion. En su dimension colectiva, el
derecho a la reparacion se logra a través de medidas dirigidas a las colectividades o
comunidades directamente afectadas.

11. Ver también “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, ONU AG Res. 60/147 Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005
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d) Las garantias de no repeticion
Consisten en las reformas institucionales y la adopcion de las medidas necesarias para
consolidar el estado de derecho, mantener una cultura de respeto de los derechos humanos y
restablecer la confianza en las instituciones.

4. Enfoque de fortalecimiento de capacidades nacionales y territoriales para la
promocion de la convivencia.

En la definicion de estrategias de atencion a victimas, un punto central es la participacion y el
fortalecimiento de los actores nacionales y territoriales del Estado y de la sociedad civil. En
Colombia estos actores han jugado un rol esencial en la construccion de escenarios de paz y de
reconciliacion. Por ello, es pertinente el fortalecimiento de las estructuras institucionales y sociales,
sus funciones y su articulacion, al igual que el apoyo al trabajo realizado por las organizaciones de
victimas.

5. Enfoque de desaprendizaje de la violencia y promocion de cambios culturales
en la poblacion desmovilizada y en la sociedad en general.

Se plantea una estrategia de sensibilizacion y pedagogia de la reconciliacion que tienda a un cambio
cultural y a una transformacion de identidades donde exista un reconocimiento real de las victimas
y de la responsabilidad de los actos cometidos por las personas desmovilizadas, de conformidad con
el marco juridico aplicable.

6. Enfoque de reintegracion en perspectiva comunitaria y de reconciliacion.

La Estrategia apoyara procesos de reintegracién que trascenderan la poblacion desmovilizada para
abarcar principalmente a la comunidad receptora, las victimas y a otras poblaciones vulnerables.
Todo lo anterior con el propoésito de brindar a dichas comunidades instrumentos y capacidades para
afrontar la reintegracién de la poblacion desmovilizada con un horizonte de reconciliacion.

7. Enfoque diferencial (género, juventud e infancia y diversidad cultural).

Se tendran en cuenta, tanto en los diagnosticos como en la definicion de acciones, las caracteristicas
diferenciales de las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, los nifios y
nifias desvinculados/as y la juventud, y se promovera su plena participacion.

II.  CRITERIOSY LINEAMIENTOS:

El presente programa, liderado por las instituciones del Estado colombiano con observancia de los
principios de cooperacion internacional, se rige por los siguientes criterios y lineamientos:

Observancia de las politicas pablicas colombianas.
Complementariedad con los esfuerzos en marcha.
Armonizacion de la cooperacion.

Mecanismos de coordinacion.

Coherencia y Construccion Progresiva.

agrwbdE

12 . Ver Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. ONU
Ag. Res 60/147 del 16 de diciembre de 2005
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I1l.  LOGICA DE INTERVENCION

1. Objetivo general

Favorecer las capacidades nacionales y territoriales para el fortalecimiento
institucional, la construccion de la paz y la promocion de la convivencia y la

reconciliacion, con énfasis en el sistema de justicia, el respeto a los derechos
humanos y los derechos de las victimas.

2. Objetivo especifico

Fortalecer las capacidades nacionales y territoriales para construir la convivencia
pacifica sobre la base del reconocimiento de los derechos humanos, el

restablecimiento de los derechos de las victimas y la promocion de la
reintegracion social, econémica y cultural de la poblacion desmovilizada con un
enfoque comunitario y diferencial.

3. Resultados esperados

Resultado 1: Incrementadas las capacidades nacionales y territoriales para la gobernabilidad
democratica y la convivencia pacifica, a través del fortalecimiento de las instituciones puablicas y de
las organizaciones de la sociedad civil, asi como promoviendo el dialogo entre las mismas.

Resultado 2: Implementadas estrategias de desarrollo econdmico y social en comunidades
receptoras.

Resultado 3: Fortalecidas las organizaciones de victimas para su activa y efectiva participacion en
los procesos de verdad, justicia y reparacion.

Resultado 4: Implementados procesos de transformacion de imaginarios individuales y colectivos
de la poblacion desmovilizada y las comunidades receptoras.

Resultado 5: Promovida, a nivel nacional, una cultura de convivencia y reconciliacion, a través de
iniciativas culturales, educativas y de comunicacion.
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a. Marco de resultados

La implementacion de los diferentes resultados esperados del programa se hace mediante lineas de
accion, las cuales son planeadas, desarrolladas y evaluadas de forma individual o conjunta, segun el
caso, con la finalidad de obtener mayores y mejores impactos. Las lineas se desarrollan en armonia
y coordinacién con los diferentes actores participantes.

A continuacién se explica cada uno de los resultados y sus lineas de accion.

Resultado 1: Incrementadas las capacidades nacionales y territoriales para la gobernabilidad
democratica y la convivencia pacifica, a traves del fortalecimiento de las instituciones publicas
y de las organizaciones de la sociedad civil, asi como promoviendo el dialogo entre las mismas.

En este sentido, se desarrollaran las siguientes lineas de intervencion:

e Linea 1: Fortalecer técnicamente las instituciones en temas de verdad, justicia, reparacion
integral, garantias de no repeticidn, convivencia, reconciliacién y restitucién de tierras, en
coordinacién con el Programa de Fortalecimiento de la Justicia en Colombia.

e Linea 2: Fortalecer las instancias territoriales y locales de reintegracion basada en
comunidades.

e Linea 3: Fortalecer técnicamente las organizaciones de la sociedad civil al igual que las
instituciones responsables de la gestion, preservacion y custodia de archivos de Derechos
Humanos y aguellos otros relacionados con el conflicto armado.

e Linea 4: Fortalecer y apoyar las entidades responsables de la recuperacion, sistematizacion
y preservacion de la memoria histérica a nivel local como nacional.

e Linea 5: Apoyar las estrategias de prevencion, proteccién y seguridad a victimas, en
coordinacién con el Programa de Fortalecimiento de la Justicia en Colombia.

Resultado 2. Implementadas estrategias de desarrollo econdémico y social en comunidades
receptoras.

Este resultado busca promover estrategias de desarrollo integral de las comunidades receptoras a
través de la ampliaciéon y fortalecimiento de espacios de actividades econdmicas, sociales,
culturales, ludicas, y de fortalecimiento del ciudadano como actor politico, como un mecanismo
eficaz para promover la convivencia en el proceso de reintegracion de la poblacion desmovilizada
basada en comunidades, asi como la mejora de condiciones de vida de las victimas y de ciudadanos
de otros sectores como las poblaciones excluidas. Se trata, en definitiva, de promover una situacion
social, econdmica, cultural y politica favorable para avanzar en una construccion y donde sea
posible en la reconstruccion del tejido econémico y social en convivencia pacifica que permita
perspectivas de reconciliacion.

En este sentido, se desarrollaran las siguientes lineas de intervencion:

e Linea 1. Implementar iniciativas de cardcter social, de participacion politica, econémicas,
ladicas y/o socioculturales identificadas colectivamente entre la institucionalidad, el sector
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privado y la sociedad civil; dirigidas al desarrollo socio-econdmico de las comunidades
receptoras con un enfoque de reintegracion basado en comunidades.

e Linea 2. Brindar acompafiamiento técnico a las autoridades locales para potenciar el
impacto de las iniciativas desarrolladas y garantizar su sostenibilidad.

Resultado 3. Fortalecidas las organizaciones de victimas para su activa y efectiva
participacion en los procesos de verdad, justicia y reparacion.

Este resultado busca avanzar en el reconocimiento de las victimas como sujetos de derecho, en su
dignificacion y empoderamiento asi como en el fortalecimiento de sus organizaciones para
incrementar su visibilidad y protagonismo en los procesos de verdad, justicia y reparacion. En este
sentido, se desarrollaran las siguientes lineas de intervencién:

e Linea 1: Acompafar y fortalecer a las organizaciones de victimas para la articulaciéon y
conformacion de redes locales y nacionales que permitan su activa y efectiva participacion
en procesos de verdad, justicia y reparacion de forma permanente y propositiva, asi como
participar en mecanismos de consulta social con las victimas y sus organizaciones.

e Linea 2: Fortalecer los mecanismos de dialogo entre las victimas y sus organizaciones con
las instituciones y promover la participacion de las victimas en espacios establecidos por
Ley de forma permanente y propositiva, orientada a restituir los derechos de las victimas.

e Linea 3: Brindar apoyo técnico y conceptual para el fortalecimiento e implementacién de
programas institucionales y sociales de asistencia psicosocial a las victimas del conflicto
armado.

o Linea 4: Fortalecer y apoyar programas de las organizaciones de victimas y la sociedad
civil para la recuperacion, conservacion y difusion de la memoria histérica y/o colectiva
para el reconocimiento del derecho de las victimas a la verdad y a las garantias de no
repeticion, asegurando la vision de las mujeres y poblaciones excluidas.

e Linea 5: Fortalecer y apoyar las iniciativas de construccion social de reparacion integral
tanto individual como colectiva, al igual que la reparacion material y simbdlica de victimas
teniendo en cuenta estandares internacionales.

e Linea 6: Fortalecer a la sociedad civil en sus programas de asistencia legal y apoyo al
reconocimiento del derecho de las victimas a la justicia, en coordinacién con el Programa
de Fortalecimiento de la Justicia en Colombia.

Resultado 4: Procesos de transformacién de imaginarios individuales y colectivos de la
poblacién desmovilizada y las comunidades receptoras.

La transformacion de imaginarios de la poblacion desmovilizada y de las comunidades receptoras es un
elemento esencial para obtener garantias de no repeticion en el entendido de que el perdén no puede ser
impuesto y por lo tanto no puede ser otorgado en nombre de las victimas. En este sentido, se desarrollaran
las siguientes lineas de intervencion:

e Linea 1: Fortalecer programas de atencion psicosocial a la poblacion desmovilizada/en
proceso de reintegracion, su familia y la comunidad receptora, desde una perspectiva de
impacto favorable comunitario.

e Linea 2: Fortalecer los programas de educacion en valores y resolucion pacifica de
conflictos de instituciones, organizaciones y poblacion..
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e Linea 3: Fortalecer y promover iniciativas sociales orientadas a la construccién de la paz, la
promocién de la convivencia pacifica, la reparacién a victimas y la reconciliacion con un
enfoque de accidn sin dafio.

Resultado 5. Promovida, a nivel nacional, una cultura de convivencia y reconciliacion, a
traveés de iniciativas culturales, educativas y de comunicacion.

La reconciliacion no supone el olvido sino una nueva forma de abordar el pasado de cara a la
construccion de un futuro compartido. Supone la instauracion de nuevas relaciones de confianza; asi
como el aprendizaje de nuevas formas de dirimir las controversias a través de medios pacificos y
democraticos. En este sentido, se proponen las siguientes lineas de actuacion:

e Linea 1: Identificar, disefiar e implementar estrategias, programas y proyectos culturales,
educativos y de comunicacion sobre los derechos de las victimas, la promocién de la
convivencia, la reintegracion basada en comunidades y la pedagogia de la reconciliacion.

e Linea 2: Desarrollar una estrategia cultural, educativa y de comunicacion para la
orientacion e informacion de las victimas, comunidades y organizaciones sobre derechos
de las victimas y los procesos de reintegracion comunitaria.

e Linea 3: Disefar e implementar estrategias de sensibilizacion y pedagogia sobre los
derechos de las victimas, la convivencia y la reconciliacion dirigida a medios de
comunicacion, periodistas, comunidad educativa en el nivel local, regional y nacional.

IV. ARTICULACION TRANSVERSAL

Este programa constituye una experiencia que ha probado sus impactos positivos y resultados mas
alld de sus expectativas iniciales al haber logrado satisfactoriamente establecer diferentes tipos de
articulaciones eficaces y estratégicas entre y al interior de las instituciones del Estado, los gobiernos
territoriales, la comunidad internacional y las organizaciones sociales.

De estas articulaciones han nacido valiosas lecciones aprendidas, cuyos conocimientos son
constantemente sistematizados y puestos a disposicion de los participantes y actores directos e
indirectos del Fondo de Justicia Transicional. Estos productos y experiencias han servido como
insumos para el desarrollo de planes de gobierno, decretos reglamentarios, leyes y politicas pablicas
en materia de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Han servido también como
ejemplos y buenas practicas en diferentes regiones donde el Fondo de Justicia Transicional no hace
presencia.

A su vez, esta articulacién ha probado su capacidad para contribuir a enriquecer y retroalimentar la
propia estrategia y a potenciar el impacto de los resultados previstos en cada programa,
favoreciendo su sostenibilidad.

Para dar continuidad a esta articulacién, se desarrollaran las siguientes actividades transversales,
cuya orientacion e implementacion se realizaran de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
Comité Programatico.

1. Espacios de dialogo tripartito.

El Programa busca facilitar y promover el didlogo entre el Estado, la comunidad internacional y las
victimas, de manera permanente y propositiva, para fomentar la interlocucion, procurar espacios de
confianza y credibilidad y garantizar su participaciéon activa en los procesos de verdad, justicia,
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reparacion, convivencia y reconciliacion. Asimismo, se realizaran consultas periddicas con
organizaciones de la sociedad civil en temas relevantes a esta Estrategia.

2. Espacios de reflexion y andlisis nacional e internacional

Este Programa, en coordinacion con las diferentes &reas del PNUD vy del Sistema de Naciones
Unidas, promueve la realizacién de foros, charlas, conferencias y espacios de reflexion permanente
en materia de verdad, justicia, reparacion, convivencia, reintegracion y reconciliacion, a los que se
invitaran a personas y/o instituciones de reconocida trayectoria nacional y/o internacional.

Asimismo, se fomentara el intercambio de experiencias y conocimientos comparativos entre
Colombia y otros paises, que vivan o hayan vivido procesos de construccion de paz y la creacion de
redes de expertos/as, que puedan servir como insumos para extraer lecciones aprendidas de
iniciativas exitosas y fallidas y brindar aportes sustantivos en las diferentes materias.

3. Investigaciones académicas y cientificas.

Con el objeto de enriquecer la implementacion del programa, se definirdn ejes de investigacion
académica acordes a sus objetivos y lineas de accidn, que podran ser desarrolladas por instituciones
académicas y/o centros de investigacién nacional e internacional. Para esto el fondo adelantara
acuerdos de cooperacién e investigacion con dichas entidades, y podra llevar a cabo concursos
académicos, fomentar y facilitar investigaciones, publicaciones, reportajes realizados por alumnos
e investigadores a nivel nacional o internacional. Esto se hara teniendo en cuenta los enfoques
arriba descritos.

4. Sistematizacién de experiencias y buenas préacticas

La sistematizacion de procesos, la documentacion de las buenas practicas existentes, las que surjan
del presente programa y las lecciones aprendidas son de fundamental importancia para implementar
el programa, facilitar la publicidad de la experiencia, y generar insumos de politica publica y de
cooperacion internacional que sirvan como lineamientos o guias para la construccion de nuevas
experiencias.

5. Difusién de informacién por medios virtuales

El Programa de Convivencia, en plena articulacion con el Programa de Fortalecimiento de la
Justicia usara como complemento a sus actividades y estrategia de difusién de informacion medios
complementarios incluyendo los medios virtuales, para esto tendrd una pagina actualizada
regularmente en internet, donde entre otros se tendran los documentos, publicaciones y demas
material sistematizado y elaborado por el Fondo. La pagina del Fondo de Justicia Transicional y de
sus programas sera referente técnico, politico, académico en materia de los temas y lineas arriba
descritos.
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PARTE Il1l. ACUERDOS DE GESTION

El ordenador del gasto serd el Representante Residente del PNUD en Colombia o su
delegado.

El proyecto es de ejecucion directa (DEX) por parte del PNUD, de acuerdo con las
decisiones del Comité Programatico.

ESTRUCTURA DE GESTION DEL PROGRAMA

1. Comité Estratégico del Fondo de Justicia Transicional

Es la instancia de dialogo politico y de planeacién estratégica para promover el cumplimiento de los
objetivos del Programa Promocion de la Convivencia y del Programa de Fortalecimiento a la
Justicia y la coordinacion de la cooperacion en las materias objeto de la misma.

Con el objetivo de mantener una vision integral y de Estado, el Comité Estratégico reline a las
maximas cabezas institucionales y/o con poder de decision de las instituciones participantes y los
paises contribuyentes de los dos Programas y esta compuesto por:

Director/a de la Agencia Colombiana para la Reintegracion

Director/ a de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Director/a del Centro de Memoria Histdrica.

Director/a de la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas.
Director/a de la Unidad para la Restitucién de Tierras.

Director/ a de la Unidad Nacional de Proteccion

Defensor/a del Pueblo.

Ministro/a de Justicia.

Presidente/a del Consejo Superior de la Judicatura

Presidente/a de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

El/la Fiscal General de la Nacion.

Procurador/a General de la Nacion

Embajadores/as de los paises donantes de este Programa

El/la Representante Residente del PNUD

Otros organismos internacionales, instituciones del Estado, representantes de las organizaciones de
victimas y otras agencias de cooperacion internacional, podran ser invitados de acuerdo con las
temaéticas a tratar.

Sus funciones seran:

1.

2.

3.

4,

Vigilar el adecuado cumplimiento de los lineamientos del Programa Promocion de la
Convivencia y del Programa Fortalecimiento a la Justicia conforme a los objetivos
planteados en sus respectivos documentos, en el marco de la politica del gobierno
colombiano y su Estrategia de Cooperacion Internacional 2012-2014 y con observancia de
los principios internacionales en la materia.

Servir de enlace y plataforma de coordinacion estratégica entre este Programa y el
Programa Fortalecimiento de la Justicia en Colombia.

Promover la aplicacion de los principios de las Declaraciones de Paris, Accra'y Busan

y la articulacion de otras iniciativas de cooperacion en las mismas materias.

Adoptar los ajustes que requiera la ejecucion de la Estrategia.
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5. Otras funciones que defina el Comité.

El Comité Estratégico se reunird una vez por afio por convocatoria de PNUD y la Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional y de forma extraordinaria, a requerimiento de alguno
de sus miembros. EI Comité adoptara sus decisiones por consenso.

2. Comité de donantes

Habra un comité de donantes comun para los dos Programas del Fondo de Justicia Transicional
conformado por las embajadas, organismos y/o agencias de cooperacion internacional que hayan
realizado contribuciones al Fondo de Justicia Transicional y por aquellos que sean invitadas a
participar dada su politica de cooperacion internacional en Colombia sobre esta materia. Lo
anterior, con el objetivo de contribuir a la coordinacion y complementariedad de la cooperacion
tanto de paises contribuyentes como aquellos que realizan cooperacion a través de otros
mecanismos (bilateral, apoyo presupuestal al Estado etc.)

Sesionard una vez por trimestre por convocatoria de PNUD y de forma extraordinaria, a
requerimiento de alguno de sus miembros. EI Comité de Donantes adoptard sus decisiones por
consenso y estara conformado por los Jefes/as de Cooperacion de cada institucion.

El Comité de donantes elegira anualmente dos paises representantes para asistir y participar en los
Comités Programéticos como voceria unificada que transmita las posturas y decisiones adoptadas.

3. Comité Programatico de Convivencia

El Comité Programético de Convivencia constituye la instancia de direccion ejecutiva y de gestion
del Programa. Este comité estara conformado por el director/a (0 en su defecto un delegado/a con
capacidad de toma de decision) de las instituciones:

- Agencia colombiana para la Reintegracion.

- Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
- Centro de Memoria Historica.

- Defensoria del Pueblo.

- Ministerio de Justicia

- Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las victimas

- Unidad Nacional de Proteccion

- Unidad de Restitucion de Tierras

- Dos representantes de dos paises del Comité de Donantes.

- PNUD.

Las funciones del Comité Programatico de Promocion de la Convivencia son:

1. Rendir cuentas al Comité Estratégico sobre la ejecucion técnica y presupuestaria del
programa, e informar oportunamente sobre sus avances y obstaculos.

2. Presentar al Comité Estratégico para su aprobacion los ajustes requeridos para una

adecuada implementacién del programa.

Definir las prioridades anuales de intervencion y las prioridades geograficas del Programa.

Mantener un proceso de consulta, permanente y propositiva, con las Redes Territoriales de

Victimas que sera promovida por este Programa

5. Dar seguimiento a la ejecuciéon de las lineas estratégicas de intervencion de manera
permanente, con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos y los resultados
esperados.

»w
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6. Efectuar consultas, cuando sea asi necesario, con personas, organizaciones y/o instituciones
de reconocida trayectoria nacional e internacional en las materias objeto del programa.

7. Establecer los lineamientos para la ejecucion de las actividades transversales previstas en

este programa.

Aprobar los planes operativos anuales y sus correspondientes presupuestos.

Solicitar, en cualquier momento, el monitoreo y/o evaluaciones externas de las acciones que

hayan sido aprobadas en el marco del programa.

10. Vigilar el correcto desembolso de fondos de acuerdo con el presupuesto aprobado del
Programa.

11. Otras funciones para el adecuado cumplimiento de sus fines.

© ©

El Comité Programatico se reunird una vez por trimestre por convocatoria del Coordinador y de
forma extraordinaria, a requerimiento de alguno de sus miembros. EI Comité adoptara sus
decisiones por consenso.

4. Proceso de Articulacion y Fortalecimiento a Redes de Victimas

El Programa promovera el fortalecimiento de redes territoriales a través del dialogo de las victimas.
Asimismo, promovera la constitucion de una red nacional de victimas que establecera consultas
permanentes y propositivas con el Comité Programatico del Programa Promocion de la Convivencia
y en coordinacién con el Programa de Fortalecimiento de la Justicia y con el Comité Estratégico

5. Participacion de actores locales
En todas las acciones territoriales se asegurarda la participacion de todos los actores locales.

6. Del Coordinador del Fondo de Justicia Transicional y del Equipo Técnico

El Fondo de Justicia Transicional tendra un equipo técnico trabajando todos los componentes de los
Programas y estara conformado por personal de las instituciones beneficiarias y personal contratado
por PNUD. El equipo serd liderado por un coordinador, quien dirigird los programas de Promocion
de la Convivencia y Fortalecimiento de la Justicia y que tendra las siguientes funciones:

Coordinar, orientar y supervisar el equipo técnico del Fondo de Justicia Transicional.
Ejercer la Secretaria Técnica de los Comités Programaticos.

Velar por el logro de los objetivos y de los resultados del Programa.

Generar espacios de dialogo entre la sociedad civil, el Estado y la comunidad internacional.
Elaborar los planes de trabajo anuales del Programa y sus presupuestos.

Presentar informes de avance a los Comité Estratégico y Programatico.

Presentar los informes periddicos requeridos, de conformidad con las normas PNUD.
Someter a consideracion y aprobacion de los Comités Programaticos las propuestas de
acciones sobre las lineas estratégicas previamente definidas.

Las demas funciones requeridas para la adecuada implementacion del Programa.

N~ E

©

El equipo técnico tendrd las siguientes funciones:

1. Apoyar al coordinador del Fondo de Justicia transicional en todas las labores que este tenga

2. Apoyar la identificacion y formulacion de propuestas sobre las lineas de intervencion r y/o
evaluar acciones gue puedan ejecutarse en el marco del Programa.

3. Acompafar y asesorar la ejecucion de las lineas de accion aprobadas y en su caso,
ejecutarlas.
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4. Hacer seguimiento y monitoreo permanente a la ejecucion de las lineas estratégicas de
intervencidn previstas en el programa.
5. Otras funciones requeridas para la eficaz implementacion del programa.
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7. Organigrama del Fondo de Justicia Transicional

Fondo de Justicia Transicional

Comité Estratégico

N\ N\
Comité Comité de Comité
Programatico < —> Programatico
.. Donantes . .
Justicia Convivencia
" _J _J

Redes de Victimas

N\
Coordinador/a del
Fondo de Justicia

Transicional <

v

Equipo Técnico

Il. CICLO DEL PROGRAMA

Este Programa plantea un doble enfoque de trabajo paralelo e interdependiente, ciclos y
cronogramas nacionales, y énfasis de desplegar acciones de trabajo en el &mbito territorial.
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Una vez definidas las prioridades de intervencién y las prioridades geogréficas por el Comité
Programatico, el/la Coordinador/a del Fondo de Justicia Transicional y el equipo técnico tienen la
responsabilidad de elaborar las propuestas integrales de intervencién, sean éstas de caracter
institucional y/o social, con la participacion activa y en coordinacion con las instituciones del
Estado, las agencias de cooperacién y las organizaciones de sociedad civil (segun el caso). Por lo
tanto, este Programa no prevé la identificacion de propuestas a partir de concursos o convocatorias
abiertas ni el fortalecimiento, apoyo o financiacién de proyectos aislados.

Para ello, las propuestas seran identificadas a partir de analisis conjuntos y/o la elaboracién de
diagndsticos, que establezcan las prioridades y necesidades de la poblacion beneficiaria en las areas
definidas. Especialmente en el &mbito territorial se asegurara la participacion activa de la poblacion
involucrada. En este marco, se brindara asesoria en el desarrollo de estas propuestas y se
acomparfiara el proceso de formulacion de las mismas a través de aportes técnicos, talleres de
consulta, entre otras actividades. También podran ser contratadas asistencias técnicas para tal
finalidad.

Estas iniciativas seran presentadas ante el Comité Programatico, estableciendo sus antecedentes, la
justificacion y la estrategia de la iniciativa presentada. Con base en las lineas estratégicas de
intervencidn establecidas, el Comité Programético analizara la propuesta presentada y procedera a
adoptar la decision respectiva.

El equipo técnico dara seguimiento de manera permanente a la implementacién de las propuestas
aprobadas, en coordinacion con las instituciones y/u organizaciones de la sociedad civil con la
finalidad de asegurar el logro de los objetivos y los resultados esperados.

Fundamentandose en la légica de la Gestion Basada en Resultados (RBM) se llevara a cabo una
evaluacion de medio término y una evaluacion final al Programa sobre su gestion, avances y/o
sus resultados, en el marco de sus lineas de intervencion, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en la Parte IV del presente documento, contemplando los niveles de
analisis de impactos y de resultados

I11.  INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y OTROS ARREGLOS

1. Fondo canasta de Justicia Transicional

Como producto de la concertacién entre los donantes interesados en trabajar estas tematicas, se
presenta la constitucién de un Fondo de Justicia Transicional. EI Fondo es un modalidad de
programacion y armonizacién conjunta entre varios donantes que se ajusta a los principios de la
Declaracion de Paris, mediante el cual se mejora la coherencia y armonizacién de la cooperacion
internacional en los ambitos politico, técnico, de planificacion y ejecucion financiera,
estableciéndose reglas, procedimientos y mecanismos comunes para que todos los donantes
participantes obtengan la transparencia y eficiencia requerida en las actividades que se proponen.

El Fondo de Justicia Transicional implica que todos los donantes colocan sus aportes en Unica
cuenta bancaria dispuesta para el Programa Promocion de la Convivencia. Por lo tanto, todas las
decisiones adoptadas por el Comité Programatico afectan a todas las donaciones, que tendrén una
visibilidad Gnica y conjunta. Esto evita que las contrapartes tengan que responder a diferentes
donantes cada uno con sus procedimientos, de tal forma que se armoniza, entre otras, la gestion
administrativa. El Fondo del Programa Promocion de la Convivencia serd alimentado por los
donantes de acuerdo con sus prioridades.
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2. Coordinacién con iniciativas en marcha

Adicionalmente, se ha previsto que los donantes y cooperantes internacionales interesados en el
Programa se puedan vincular a través de cooperacion técnica o proyectos o iniciativas en marcha,
incluyéndolos y articulandolos con el mismo. Estos instrumentos contribuiran significativamente a
armonizar y coordinar los esfuerzos y acciones de la comunidad internacional para la convivencia
sostenible, la justicia, la paz y la reconciliacidn, optimizando el impacto de este esfuerzo comun.

3. Preparacion del plan de trabajo y el plan de adquisiciones

Una vez al afio el Coordinador/a de Fondo de Justicia Transicional preparard y hard entrega al
respectivo Comité Programatico del Plan de Trabajo, el Presupuesto y el Plan de compras y
adquisiciones del proyecto, en donde se incluird un detalle de los procesos cuya cuantia supere los
USS 30.000 (Treinta mil délares) de acuerdo con los formatos y procedimientos utilizados por el
PNUD. Este plan, que debera ser aprobado por el Comité Programatico, es requisito para programar
las correspondientes acciones administrativas en los tiempos acordados.

4. Arreglos de contratacion.

Para toda contratacién se seguirdn las normas y procedimientos del PNUD, adoptando los
principios de:

Competencia. La contratacién se realizard sobre la base de una blsqueda de los/as candidatos/as
mas calificados (minimo 3) y de la eleccion del/la candidata/a més apto/a de acuerdo con la
descripcion de funciones que estaran estrictamente relacionadas con los productos y actividades
descritas en el documento del programa y la seleccion estard a cargo del Comité Programatico,
quien levantard una Acta firmada por cada uno de los integrantes. A solicitud del Comité
Programatico, el PNUD podra sugerir candidatos enviando hojas de vida de su propio banco de
datos.

Transparencia. El proceso de contratacion debe ser transparente, abierto y en igualdad de
condiciones de informacion. Se deben tener criterios claros para la seleccion y hacer participar a
diversas personas en la adopcién de decisiones, por conducto del Comité Programatico. El/la
Coordinador/a del Programa enviara al PNUD para revision y aprobacion, las hojas de vida de
los/as candidatos/as y las actas del proceso de seleccion. No se podra contratar funcionarios/as del
Estado, en actividad o con licencia o personas que hayan desempefiado cargos publicos en los
altimos 6 meses.

Generalidades. El personal financiado con recursos de la Estrategia debera ser seleccionado por el
Comité Programatico, a propuesta del Coordinador. Funcionarios/as publicos/as (empleados/as de
gobierno) que participen en la implementacién del programa no podran recibir remuneracion alguna
con cargo al presupuesto del mismo. Sin embargo, se podran cargar al presupuesto sus gastos de
viaje, viaticos y capacitacion, cuando éstos estén directamente relacionados con el desarrollo del
Programa. Como personal de apoyo o profesional nacional pueden ser contratados colombianos/as o
extranjeros/as con residencia en el pais.

Cada Comité Programatico aprobara la suscripcion de convenios de cooperacion entre el PNUD y
actores territoriales para la ejecucién de actividades incluidas en el Programa, surtiendo el tramite
interno respectivo.
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PARTE IV: MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

I.  PRESENTACION DE INFORMES, EVALUACION Y AUDITORIAS

El/la Coordinador/a del Fondo de Justicia Transicional preparard anualmente y sometera al Comité
Programatico un informe de progresos del proyecto. Parte integral del informe de progreso sera el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o
cuando lo requiera la Oficina del PNUD. Al final de cada fase del proyecto, se realizara una
evaluacion de los logros alcanzados y el impacto en cada uno de los resultados esperados.

El Programa estard sujeto a una auditoria, por lo menos una vez, durante el periodo que dure su
gjecucién. Los costos de este servicio seran incluidos dentro del presupuesto del proyecto,
asegurandose que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la
ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD.

PNUD debera llevar de manera ordenada y completa los archivos e informacion relacionados con
todas y cada una de las acciones técnicas, administrativas y financieras ligadas a la implementacion
del Proyecto, de tal manera que puedan ser consultadas, cuando asi sea requerido. La gestién de
archivos y documental se basara en el indice tablas de retencién documental del PNUD.

Il.  RIESGOS E INSTRUMENTOS DE MITIGACION.

Los riesgos que se identifican inicialmente son:

a. Falta o insuficiencia de los fondos necesarios para la ejecucion del Programa.

b. Condiciones externas adversas al desarrollo de los resultados y lineas de intervencion del
Programa.

c. Afectaciones a la situacion de seguridad para funcionarios, contratistas, victimas,
organizaciones, entre otros.

d. Imposibilidad de conciliar intereses entre los integrantes del Comité Programatico.

e. Poca o nula apropiacion del Programa por las instituciones estatales y/o sociales
involucradas.

f. Poca o nula participacion de las victimas en los procesos del presente programa.
Invisibilidad de los derechos de las poblaciones especificas en la ejecucion del programa,
en especial, los derechos de las mujeres y las nifias.

h. Cambios en la legislacién, politicas publicas que afecten negativamente el desarrollo de las
propuestas.

i. Desarticulacion intra e interinstitucional.

La mitigacion de los riesgos se prevé de la siguiente manera:

Establecer una estrategia activa y permanente en la consecucién de fondos.

Promover la sostenibilidad de los procesos objeto de este programa.

Definicion de canales de dialogo permanente entre los integrantes del Comité.

Garantizar la participacion activa y plena de las instituciones del Estado y la sociedad civil
en la ejecucion del programa.

oo o
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Promover, en forma permanente, la participacion efectiva de las victimas en los procesos de
este programa.

Acompariar el desarrollo de una estrategia que visibilice los derechos de las poblaciones
especificas; en especial, los derechos de las mujeres y las nifias.

Participar activamente en la formulacion de marcos juridicos y politicas publicas
relacionadas con los objetivos del Fondo de Justicia Transicional.
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PARTE V: CONTEXTO LEGAL

El presente documento de programa (en adelante PRODOC) tiene como fundamento o soporte legal
el Convenio o Acuerdo Basico de Cooperacién celebrado entre el Gobierno de Colombia vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1974. Tal Convenio,
como instrumento de derecho internacional publico, es de obligatorio acatamiento para las partes
suscriptoras. Por esta razén el PRODOC es el instrumento al que se hace referencia en el articulo |
del mencionado Convenio de Cooperacion.

Por consiguiente, el desarrollo o ejecucion de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos
con exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado
con el manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las
actividades relativas a la seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de
consultores, para la obtencion de los objetivos del Proyecto que ha inspirado la celebracion del
presente arreglo de cooperacion. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracion de
toda clase de contratos, 6rdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes 0 conexos y
complementarios por parte del PNUD en desarrollo del Documento de Proyecto, también se
someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacion y ejecucion del Documento de Proyecto, se
procurara resolver directamente por acuerdo amigable entre las partes. Si ello no fuere posible las
partes se acogeran a los procedimientos arbitrales previstos en la reglamentacién de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Las partes son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencién sobre la materia,
aprobada por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya
vigencia en nada se alteran o modifican por la suscripcion de este PRODOC.

Las revisiones del documento de programa que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas
con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten
objeciones a estas revisiones:

Revisiones de cualquiera de los Anexos del documento de programa o adiciones a ellos.

Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del programa, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados o
aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados del programa, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacién,
0 se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el
documento de programa se podrén hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar el PNUD.
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PARTE VI. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

I.  FINANCIEROS.
El inicio del programa se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento
y que se establece como obligacion financiera por parte de los donantes de acuerdo al calendario de
pagos descrito en el presente documento. Las lineas de intervencidn se irn ejecutando en la medida
en que se cuente con los fondos necesarios para el desarrollo de las mismas.

Los recursos financieros del programa seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD vy durante su ejecucion, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del programa y proporcionara su cooperacién al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su
discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hayan
recibido y garanticen el financiamiento del programa.

Calendario de pagos:

Donante Monto Fecha

El calendario de pagos se acordara con cada donante. En el calendario de pagos supra se toma en
cuenta la necesidad de que los pagos se efectlien con antelacion a la ejecucién/implementacién de
las actividades previstas. Dicho calendario podra ser enmendado en concordancia con el grado de
avance de los trabajos del programa.

ElI PNUD recibira y administrara los pagos, de conformidad con las normas, los reglamentos y las
directrices del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran oficialmente en el CDR anual en
ddlares de los Estados Unidos. Sin embargo los informes de estado de gasto mensual se reportaran
en doélares y se compararan con el disponible en pesos correspondiente a la tasa operativa del mes
correspondiente.

Si los pagos mencionados en el parrafo 1 del articulo I supra no se recibieran de conformidad con el
calendario de pagos, o si el Donante u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida
de conformidad con el parrafo 2 supra, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a
proporcionar al programa en virtud del presente Acuerdo.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien a
factores inflacionarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos imprevistos),
el PNUD proporcionara con anticipacion una estimacion complementaria donde se indicaran las
sumas adicionales necesarias.
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1. VARIACIONES CAMBIARIAS.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a
fondos de fideicomiso, seran convertidos a doélares de los Estados Unidos el Gltimo dia habil del
mes de depdsito a la tasa operativa de cambio vigente de las Naciones Unidas, segin el plan de
contribuciones que se establezca entre las partes.

Si el pago se efecta en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos, su valor se
determinard aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de
hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado
hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en
consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en
el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el
Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacion adicional, el
PNUD podré reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa.

El monto resultante del diferencial cambiario (positivo 0 negativo) se incorporara al proyecto, y
para incluir este monto en el presupuesto, se elaborardn las revisiones sustantivas del caso.
Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US $) a cada depdsito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho
ajuste se realizard a traves de revision presupuestal.

I11.  PREVISIONES A VARIACIONES CAMBIARIAS.
Trimestralmente, el PNUD, conjuntamente con el Coordinador de Programa, realizara un analisis
de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del Programa (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal
informando que el deposito ha sido realizado.

(AVAS SERVICIOS DE GESTION.
De conformidad con las decisiones, y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan
en su Politica de Recuperacidn de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion estara sujeta
a la recuperacion de gastos por el PNUD en correspondencia con dos diferentes categorias de
gastos, relativos a la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

e Gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la sede y en el pais, al
prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS,
se imputara a la Contribucion un importe de 7% de lo efectivamente ejecutado.

e Gastos directos por concepto de servicios de apoyo a la implementacién (ISS) prestados por
el PNUD y/o una Entidad de Ejecucién o un Asociado en la Implementacién. En la medida
en que correspondan inequivocamente a un determinado programa/proyecto, esos gastos
estaran incorporados en el presupuesto del proyecto en correspondencia con la partida
presupuestaria pertinente 'y, en caso de servicios de transaccion claramente
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individualizados, se imputaran al proyecto/programa de conformidad con las tarifas
estandar para servicios.
El agregado de las sumas de servicios de apoyo conexos, no excedera el total de los recursos
disponibles para el programa en virtud del presente Acuerdo, incluidos los fondos que puedan aportar
al programa otras fuentes de financiacidn con destino a los gastos de la misma y a los gastos de apoyo.

V. TRANSFERENCIA DE EQUIPOS
El PNUD inicialmente sera el propietario del equipo, los suministros y otros bienes financiados con
cargo a la Contribucién. El Coordinador del Programa solicitara transferencia de dichos equipos antes
de la finalizacion del programa, si se requiriera.

Las cuestiones relativas a esta transferencia, se determinard de conformidad con las pertinentes
politicas y procedimientos del PNUD. Estos activos seran sujetos exclusivamente de las normas de
auditoria externa e interna, de acuerdo al reglamento financiero del PNUD.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA EN COLOMBIA

Breve Descripcion

El presente programa y los mecanismos de gestion que lo acompanan, rednen lineamientos
estratégicos para la ejecucidon y/o fortalecimiento de iniciativas que tienen como obijetivo
contribuir a la generacion, afianzamiento y/o consolidacién de capacidades nacionales y
territoriales para el fortalecimiento institucional y la construcciéon de la paz, sobre la base del
respeto de los derechos humanos, con énfasis en los derechos de las victimas.

Con énfasis en mecanismos de justicia transicional, el programa busca fortalecer el sistema de
justicia colombiano, para que haga efectivo los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de
las victimas y contribuya con la construccidn y mantenimiento de la paz y la reconciliacién en
Colombia.

Bogotd, Colombia xx de xxxxxx de Xxxxx

38



PAGINA DE FIRMAS

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):

4.4. Se habran fortalecido las capacidades del Estado y la sociedad civil para promover la
reconciliacidn y para la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, de todas las
victimas.

Service Line(s)/Indicador (es) esperados: 4.1 - Conflict prevention and peace-building
Outcome/Indicador(es) esperados:
Socio implementador: DEX PNUD

Otros socios:

Seccién Explicativa (Breve Resumen)

El presente Programa y los mecanismos de gestiéon que la acompafan, rednen lineamientos
estratégicos para la ejecucidon y/o fortalecimiento de iniciativas que tienen como obijetivo
contribuir a la generacion, afianzamiento y/o consolidacién de capacidades nacionales y
territoriales para el fortalecimiento institucional, la construccion de la paz y la promocidn de la
convivencia sobre la base del respeto de los derechos humanos, con énfasis en los derechos de las
victimas.

Con énfasis en mecanismos de justicia transicional, el programa busca fortalecer el sistema de
justicia colombiano, para que haga efectivo los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de
las victimas y contribuya con la construccién y mantenimiento de la paz y la reconciliacion en
Colombia.

Este Programa se relaciona con el Programa Promocién de la Convivencia con la finalidad de
abordar los procesos de verdad, justicia y reparacion; desarme, desmovilizacién y reintegracion, y
las dindmicas de reconciliacion de forma coordinada y complementaria en la accién y en el tiempo.
Junto con él forma el Fondo de Justicia Transicional.

Periodo del programa: 2013- 2014 Presupuesto total indicativo
Recursos asignados: uss
Componente del programa: Crisis prevention and e  Gobierno
recovery e  Regulares
Otros: (incluye aportes en especie)
Nombre del proyecto: Programa Fortalecimiento a
la Justicia

o Donante




Aprobado por la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional - APC

Fecha:

Sra. Sandra Bessudo — Directora General

Aprobado por PNUD

Fecha:

Sr. Bruno Moro —Representante Residente-
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PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA EN COLOMBIA

INTRODUCCION

El Programa “Fortalecimiento de la Justicia en Colombia” es una iniciativa de armonizacién de la
cooperacion internacional en aras de acompafiar al Estado y a la sociedad colombiana en uno de
sus mayores retos: seguir avanzando hacia la construccidn de una paz y reconciliacién duraderas y
sostenibles. En este sentido, pretende fortalecer las capacidades nacionales y territoriales para el
fortalecimiento institucional, la construccion de la paz y la promocidon de la convivencia y la
reconciliacidn, con énfasis en el sistema de justicia transicional y el respeto de los derechos
humanos y los derechos de las victimas.

Este Programa responde a los compromisos de coordinacidon, complementariedad y armonizacion
de la cooperacién internacional (Declaracién de Paris, OCDE 2005) con una propuesta integral y
comun de intervencidn en materia de verdad, justicia, reparacidn, no repeticidon, convivencia y
reconciliacién, con la finalidad de potenciar el impacto de sus acciones en Colombia.

El Programa se concibe en el marco de la normativa internacional en materia de derechos
humanos, ratifica las declaraciones de Londres y de Cartagena, se inserta en las prioridades
establecidas por el didlogo tripartito entre el Gobierno, G24 y la sociedad civil, que fueron
definidas en la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional de Colombia 2012 — 2014
(Febrero de 2012) del Gobierno colombiano, en particular en lo que se refiere al capitulo 2.6
Victimas, Reconciliacidn y Derechos Humanos.

La centralidad de las victimas y el reconocimiento de sus derechos constituyen el criterio
inspirador de la propuesta. Por ello, merece especial atencién su participacion plena y activa en los
procesos judiciales y en el desarrollo de politicas, procesos y estrategias basadas en el
reconocimiento de sus derechos. Todo ello en aras de su dignificacion y recuperacién de su papel
como actor social, politico, econdmico y cultural en la sociedad para el pleno ejercicio de su
ciudadania.

Como punto de partida, se ha identificado la existencia de una relacién de multiple
interdependencia entre los procesos de verdad, justicia y reparacion; desarme, desmovilizacién y
reintegracion, y las dindmicas de reconciliacién, que si bien recorren caminos paralelos, deben
interrelacionarse para conseguir la no repeticion de los hechos violentos y la construccién de la
paz. Por ello, el presente Programa se relaciona con el Programa de Promocién de la Convivencia
para abordar dichos procesos de forma coordinada y complementaria en la accion y en el tiempo.
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Este Programa hace especial énfasis en la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, La Ley de
Victimas y sus decretos reglamentarios, asi como la legislacidn transicional relacionada, sin perder
de vista una visién integral del sistema de justicia, que comprende tanto la justicia ordinaria como
los diferentes procedimientos de justicia transicional.

Por ello, con énfasis en mecanismos de justicia transicional, el programa busca fortalecer el
sistema de justicia colombiano, para que haga efectivo los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas y contribuya con la construccién y mantenimiento de la paz y la
reconciliacion en Colombia.
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PARTE |. ANALISIS DE SITUACION

I. MARCO CONCEPTUAL

El sistema de justicia cumple un rol fundamental en la construccién de la paz y constituye un
centro en torno al cual gira la resolucidn pacifica de las controversias en una sociedad
democratica. El modo en que el Estado haga uso de este sistema para alcanzar la paz es uno de los
indicadores mas precisos de la profundidad del sistema democratico y el grado de respeto a la
dignidad y los derechos de todas las personas.

Durante los ultimos afios el Sistema de Naciones Unidas ha venido prestando cada vez mas
atencién a las cuestiones relativas a la justicia de transicién y el Estado de Derecho en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos armados. Por esto ha contribuido para que la
justicia, paz y democracia no sean objetivos mutuamente excluyentes sino mas bien imperativos
gue se refuerzan uno al otro.

Para avanzar hacia la consecucidon de estos tres objetivos en las fragiles situaciones posteriores a
los conflictos se requieren una planificacién estratégica, una integracién cuidadosa y una
secuencia adecuada de las actividades. De esta forma, a medida que una sociedad procura
emprender un proceso de transicion hacia la paz o un giro hacia la consolidacion del Estado de
Derecho, este proceso implica lidiar con las consecuencias de un conflicto armado. Para tal fin, no
existen modelos universales o Unicos aplicables a todas las sociedades en transicién hacia la
democracia, sino que cada sociedad estd llamada a disefar su propia féormula transicional de
acuerdo a su particular contexto politico, social, juridico, geografico y cultural.

A pesar de la especificidad, existen consensos internacionales acerca de los requerimientos
basicos de los periodos de transicién, incluyendo aquellos relativos a la justicia en periodos de
transicion, los cuales han sido ya adoptados por varios paises, por la por la jurisprudencia y por los
organismos internacionales.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas, en el Informe del Secretario General S/2004/616
plasmé una definicidon de lo que se entiende como Justicia de Transicidon o Justicia Transicional,
sefialando que

“(...) abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin
de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos
niveles de participacién internacional (o carecer por complejo de ella) asi como abarcar el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la blusqueda de la verdad, la reforma
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institucional, la investigacién de antecedentes, la remocidn del cargo o combinaciones de
todos ellos.”13

En este marco, existen cuatro principios y obligaciones inderogables de los Estados en procesos
de transicién para satisfacer los siguientes derechos, los cuales se pueden encontrar tanto en El
Conjunto de Principios para la Proteccidn y la Promocién de los Derechos Humanos Mediante La
Lucha Contra La Impunidad, y la Convencién Americana de Derechos Humanos14:

e El derecho a la verdad, que incluye tanto el derecho individual de las victimas y sus
familiares a conocer lo ocurrido; como su dimension colectiva sobre la existencia de un
conocimiento de la sociedad sobre su pasado.

e El derecho a la justicia, que incluye el deber de investigar, juzgar y condenar a los
responsables de graves violaciones a los derechos humanos y que comprende: a. el deber
de sancionar a quienes hayan cometido esos delitos, b. el deber de investigar todos los
asuntos relacionados, c. el derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo, d. el
deber de respetar las reglas del debido proceso y e. el deber de imponer penas adecuadas
a los responsables.

e El derecho a la reparacion integrall5 abarca todas las medidas tendientes a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y tiene una dimension individual y
colectiva. En su perspectiva individual, la reparacién asume las siguientes modalidades: 1.
restitucion, 2. indemnizacidn, 3. rehabilitacién, 4. satisfaccién y 5. garantias de no
repeticion. En su dimensién colectiva, el derecho a la reparacion se logra a través de
medidas dirigidas a las colectividades o comunidades directamente afectadas16.

e La adopcion de reformas institucionales y otras garantias de no repeticion tienen como
finalidad asegurar el respeto del imperio de la ley, promover y mantener una cultura de

13 Secretario general. Naciones unidas. Informe 2004/616. Consultado el 18 de mayo de 2012. Disponible en
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/undoc/gen/n04/395/32/pdf/n0439532.pdf?openelement

14. 1) Consejo Econdmico vy Social de las Naciones Unidas Dist general. E/CN.4/Sub.2/1996/18
20 de junio de 1996 conformidad con la resolucién 1995/35 de la Subcomisién. 2)Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convenciéon Americana de Derechos Humanos, Conjunto de Principios para la proteccién y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” en su ultima actualizaciéon, Doc. ONU
E/CN.4?2005?102?Add.1 y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

15. Ver también “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”, ONU AG Res. 60/147 Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 16 de diciembre de 2005

16. idem nota anterior.
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respeto de los derechos humanos y restaurar o establecer la confianza en las instituciones.
Estas medidas son de tres clases: 1. la reforma de las instituciones estatales; 2. las
medidas encaminadas a disolver los grupos armados paraestatales; y 3. reforma de las
leyes y de las instituciones que contribuyen a la impunidad.

Por todo ello, el Programa de Fortalecimiento a la Justicia del Fondo de Justicia Transicional del
PNUD entiende el fortalecimiento institucional de la Justicia en Colombia como un mecanismo
idéneo para hacer efectivos los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion con especial énfasis en mecanismos de justicia transicional. Para hacer efectivos estos
derechos es fundamental la participacién activa de las victimas en todas las etapas de los procesos
judiciales, en desarrollo de su derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Il.  CONTEXTO

Colombia ha enfrentado una situacion prolongada de violencia y conflicto armado que ha dejado
mas de 3,875,987 personas desplazadasﬂ, 76.561 personas desaparecidasl8, de entre las cuales
18.966 se presumen victimas de desaparicion forzada, entre muchos otros delitos incluyendo los
relacionados con la violencia sexual y de género que frecuentemente son invisibilizados.

El pais hoy vive una coyuntura en la cual el gobierno actual ha mostrado su voluntad para
garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado interno, materializada en la
promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras (ley 1448 de 2011) y el proceso de
reglamentacion correspondiente, las cuales van acompafiadas de una profunda restructuracion del
Estado, mediante la promulgacion de mas de 45 decretos que crean nuevas instituciones o
reforman las existentes. Entre éstas, se crea el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (que remplaza a Accidon Social) y en su interior la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a Victimas (quien asume entre otras, parte de las responsabilidades
de Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion).

Asimismo el Congreso colombiano ha adoptado un Marco Juridico para la Paz, reforma
constitucional, con la cual se dieron elementos a la Fiscalia General de la Nacién (FGN) para
priorizar los casos e investigaciones y concentre sus esfuerzos en los maximos responsables de los
crimenes de lesa humanidad, e incorpora criterios de Justicia Transicional de caracter excepcional
para aplicarlos de forma exclusiva a quienes participen de las hostilidades en el marco del

17 (Accion Social - DPS, 2011)
18 Consulta: 15/11/2012 Registro Nacional de Desaparecidos -SIRDEC
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conflicto, lo cual le da bases juridicas para un proceso de paz con la guerrilla de las FARC que ha
sido iniciado formalmente en el mes de noviembre de 2012.

De esta forma, el Estado y sus instituciones han avanzado en el establecimiento de mecanismos de
garantia a las victimas el ejercicio de sus derechos, en condiciones de seguridad. Sin embargo, este
esfuerzo debe ser fortalecido para frenar la repeticidon de hechos de violencia relacionados con el
conflicto armado, que contindan dificultando la participacién activa de las victimas, su reparacion
integral y la construccidn de una convivencia ciudadana que encamine a una paz duradera en el
pais.

Por su parte, el marco de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), fruto del proceso de didlogo y
negociacién con las AUC, ha avanzado a pesar de tener serios cuellos de botella, especialmente en
la realizacion de versiones libres y por ende en los incidentes de reparacién, afectando
directamente los derechos e intereses de las victimas registradas en Justicia y Paz. Hasta la fecha,
se destacan gracias a esta Ley varios logros que de otra forma no hubieran sido posibles obtener,
gracias a las, pruebas y testimonios aportados por las victimas y a las declaraciones, confesiones y
entrega de pruebas de desmovilizados, como la como la documentacidon de 1.614 masacres,
173.618 homicidios, 3.557 casos de reclutamiento forzado de nifios y nifas, 34.740 casos de
desaparicién forzada, 77.180 casos de desplazamiento forzado y 3.611 casos de secuestro .
Asimismo se tiene como impacto del proceso de Justicia y Paz a nivel territorial y nacional, los
avances en las investigaciones judiciales de las alianzas de los GAOML con sectores politicos,
econdmicos y de la fuerza publica (para-institucionalidad). Mediante la informacién suministrada
por los versionados, se ha podido conocer estos vinculos y en ocasiones se ha podido sancionar a
los responsables. La “Parapolitica” serfa el mejor ejemplo de este avance.” Existe un proyecto
actual que cruza en el Congreso para modificar y reformar la Ley de Justicia y Paz. Con esta
reforma el gobierno busca que se establecen criterios de priorizacidn y seleccién de casos para su
investigacion y judicializacion, contribuyendo a la celeridad, Ampliaria en dos afios mas la vigencia
de la ley; Los paramilitares que han sido extraditados deberdn cumplir obligatoriamente con la
reparacion de las victimas; previene que los desmovilizados sean excarcelados una vez cumplan el
plazo maximo de 8 afios de pena alternativa antes de reparar a las victimas, y por ultimo se
estableceria una unidad especializada en la Fiscalia General de la Nacion para identificar los bienes
gue no han sido entregados por los desmovilizados para la reparacion de las victimas.

19 Gonzélez Vargas, Mario. Procuraduria General de la Nacién. La Justicia Transicional en Colombia: Un proceso en Construccion.
Informe Observatorio Justicia Transicional 2005-2010. Julio de 2011

20 Segun datos de la Fiscalia, a julio de 2011, se han realizado 6.316 compulsas de copias del proceso de Justicia y Paz a la justicia
ordinaria: Politicos 466, Miembros de la FFPP 495, Servidores Publicos 178, Terceras Personas y Desmovilizados 5.177.
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Segun datos oficiales a octubre de 2012 se han desmovilizado un total de 55.016 personas, de las
cuales lo hicieron de forma colectiva 31.849 pertenecientes a las autodefensas y de forma
individual, 23.167 -que incluyen a menores.

A pesar de los logros y méritos del proceso de desarme y desmovilizacidén y los impactos positivos
de la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, desde su propio comienzo, se sigue teniendo
conocimiento de bandas criminales emergentes, quienes contindan con “dindamicas violentas
impuestas” en diferentes regiones del pais, tal como lo ha manifestado la MAPP-OEA en varios de
sus informes™. Esto sigue generando oleadas de victimizacion, afectando los procesos de
reparacion integral a victimas, la consolidacidon de la paz en el pais, y los recientes procesos de
restitucion de tierras a personas despojadas, afectando principalmente a grupos vulnerables como
indigenas, afrocolombianos etc.

Para afrontar estos retos el Estado en su conjunto ha venido trabajando de forma mds armodnica y
coordinada, en parte gracias a la cultura de concertacién y toma de decisiones colectiva que se ha
generado en aquellos espacios donde dos o mas entidades convergen misionalmente, gracias a la
participacién activa de las instituciones en los Comités de Convivencia y de Justicia del Fondo de
Justicia Transicional del PNUD, en las diferentes mesas técnicas derivadas, donde se coordinan las
propuestas e iniciativas y en las cuales las instituciones Estatales armonizan respuestas e
iniciativas con las de la cooperacidn internacional. Esto ha permitido, que en los departamentos y
zonas donde trabaja el Fondo de Justicia Transicional, El Estado, con un apoyo técnico, politico y
financiero pueda estar dando respuestas acertadas para mitigar los efectos que la violencia tiene
en grupos vulnerables, incluyendo mujeres, indigenas, infancia y afrodescendientes, y en victimas
de reclutamiento forzado, violencia sexual y de género, desaparicion forzada, despojo de tierras y
desplazamiento forzado, entre otros.

I1l. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA PAZ

La comunidad internacional ha demostrado estar comprometida con la paz y los derechos
humanos en Colombia. En el marco de la Declaracion de Londres, del aiio 2003, expresd su apoyo
a los esfuerzos del Gobierno colombiano por introducir las instituciones plenamente funcionales
de un Estado democratico en todo el territorio, sobre la base del respeto de los derechos humanos
y del derecho humanitario internacional y del bienestar y seguridad de la ciudadania.

21 MAPP-OEA http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestrales %20MAPP/XVInforme.pdf décimo quinto informe trimestral
del secretario general Al consejo permanente sobre la mision de apoyo al proceso De paz en Colombia (MAPP/OEA ) oealser.g Cplinf.
6225/11 15 abril 2011. Consultada en Agosto de 2012
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Posteriormente, en la Declaracion de Cartagena, del afio 2005, ratificé este apoyo, destacd la
importancia y relevancia de los procesos de desarme, desmovilizacién y reinsercion que se
estaban dando y subrayd la necesidad de complementar el marco juridico con legislacion que
permita la realizacidn de los principios de verdad, justicia y reparacion.

En este sentido, por ejemplo, la Unidn Europea en la declaracién del Consejo de Ministros del 19
de noviembre de 2007 recuerda vy reitera las conclusiones de la UE de 3 de octubre 2005 y acoge
favorablemente las medidas adoptadas por el Gobierno colombiano y las autoridades colombianas
para aplicar la Ley de Justicia y Paz (LJP) de modo transparente y eficaz. Al tiempo que reconoce
los logros obtenidos, el Consejo también toma nota de que la aplicacidon de la LJP dista de ser
completa. El Consejo confirma la disposicién de la UE y de sus estados miembros para prestar
apoyo a las actividades que fomenten la paz, la verdad, la justicia, la reparacién y la reconciliacién,
asi como a las actividades que promuevan los procesos de DDR.

Por su parte, el Sistema de Naciones Unidas en Colombia, establece en su Marco de Asistencia
para el Desarrollo — UNDAF 2012-2014 como un efecto directo del eje 4.422 que “el Estado y la
sociedad civil contardn con capacidades y herramientas cualificadas para promover la
reconciliacidn y la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas en
el marco de la Ley de Victimas y Restitucién de tierras.” Esto se hara fortaleciendo la capacidad
tanto de respuesta del Estado para el restablecimiento de los derechos de las victimas, como de
las redes y organizaciones de victimas a nivel nacional y regional para la exigibilidad de sus
derechos a la verdad, justicia y reparacién integral.

En general, hasta la fecha, la cooperacion internacional ha orientado su trabajo desde la
perspectiva de victimas, exclusivamente; y/o en una fase mas reciente desde la perspectiva de la
reintegracion de las personas desmovilizadas; sin embargo, son escasas las iniciativas tendientes a
la creacién de condiciones a nivel nacional y local que apunten a la convivencia y la reconciliacién
desde una perspectiva integral.

Aunque el proceso presenta importantes avances, todavia afronta multiples retos y dificultades, la
cooperacion internacional se encuentra frente a varias alternativas para orientar su apoyo a
procesos de convivencia y reconciliacion que busquen la justicia, la verdad y la reparacion de las
victimas

22 Correspondiente al Area de Paz, Seguridad y Reconciliacién.
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IV. 1.4 JUSTIFICACION

Uno de los mayores retos del Estado y la sociedad colombiana en la actualidad es avanzar hacia la
construcciéon de la paz sostenible y la creacidon de condiciones sociales, politicas, ideoldgicas y
econdmicas necesarias para que pueda darse una convivencia a mediano y largo plazo, que apunte
a la consecucion de la reconciliacion, tanto a nivel local como a nivel nacional.

Colombia ha manifestado un gran compromiso en la busqueda de soluciones a la situacién de
violencia. En este contexto, el actual gobierno impulsé en el Congreso de la Republica el Marco
Juridico para la Paz, el cual es una venta de oportunidad para hacer una negociacién con las
guerrillas de las FARC.

6. Nuevo Marco legal en implementacion

El pais cuenta hoy con nuevos marcos juridicos que regulan los procesos de verdad, justicia
reparacion a victimas del conflicto armado y su participacién en mecanismos y otros espacios de
decision. Este marco estd compuesto por disposiciones constitucionales, tratados internacionales
y, principalmente con la Ley de Justicia y Paz de 2005, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
de 2011 con sus decretos reglamentarios asi como otras disposiciones relacionadas.

Este marco reglamentario establece los mecanismos de acceso de las victimas a los mecanismos
existentes de justicia transicional y a los desmovilizados a la oportunidad de obtener reducciones
en las sentencias penales al reparar a las victimas, dar a conocer la verdad y comprometerse con
garantias de no repeticién. Asimismo cuenta con un marco que regula los futuros procesos de
desarme, desmovilizacién y reintegracidn comunitaria (DDRc) y que ha permitido ampliar el
debate en el pais acerca de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. La
Ley de Victimas, por su lado, supone un gran avance en el reconocimiento de los derechos de las
victimas, y les da garantias y mecanismos para su efectiva participacion en la construccion
municipal, departamental y nacional de politicas publicas relacionadas. Asimismo esta ley
reconoce formalmente la existencia de un conflicto armado en el pais.

Este marco juridico facilita el goce de los derechos de las victimas desde un reconocimiento a su
calidad de ciudadanos dignificandolos bajo una perspectiva de igualdad, respeto al debido proceso
y enfoque diferencial.
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7. Interés de la cooperacion internacional

La Cooperacién Internacional en Colombia ha demostrado y manifestado su interés en continuar
apoyando los diferentes esfuerzos orientados a la verdad, la justicia, reparacién y reconciliacién,
en concordancia de las declaraciones de Londres y Cartagena, promoviendo la coordinacién, la
complementariedad y la armonizacién de su intervencidn en el pais con la finalidad de potenciar el
impacto de sus resultados, canalizando los recursos disponibles de manera cada vez mas dptimay
eficiente.

En aras de potenciar y fortalecer todos estos esfuerzos, el Programa de Fortalecimiento a la
Justicia del Fondo de Justicia Transicional propone apoyar de manera integral procesos de acceso
a la justicia y lucha contra la impunidad con un horizonte de justicia transicional, verdad vy
reparacion integral a la victimas

Como criterio inspirador del Fondo de Justicia Transicional se reconoce la centralidad de sus
acciones, planes, proyectos y actividades en las victimas, es decir, el reconocimiento de sus
derechos, su protagonismo politico, participativo, comunitario y sus diversas identidades sociales.
De forma consecuente, el Programa de Fortalecimiento a la Justicia plantea una vision integral de
acceso a la justicia con enfoque a las poblaciones victimas y bajo criterios inspiradores de respeto
y fomento a la diversidad, a la garantia de los enfoques de género y a los enfoques diferenciales.

A su vez, el Fondo tiene y ha tenido también en cuenta la poblacion tradicionalmente excluida
(principalmente mujeres, infancia y juventud, pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y
poblacién desplazada) de la vida politica, econédmica, social y cultural para que el proceso
contribuya también a reducir esa exclusion y plantear modelos de ciudadania y nacién incluyentes
que permitan tener un futuro a mediano y largo plazo tendiente a la convivencia y a la
reconciliacion. Para cumplir este objetivo, el Fondo en su filosofia organizacional considera a la
infancia y a la juventud como elementos claves para fortalecer procesos que lleven a la no
repeticidn de los hechos relacionados con el conflicto armado. Por lo tanto, el trabajo con
nifios/as, adolescentes y jovenes -sean éstos de la comunidad receptora, victimas, o
desmovilizados/as- es considerada como fundamental para el éxito y la sostenibilidad de estos
procesos. Asimismo ve a las mujeres como el otro grupo poblacional fundamental por ser un
numero significativo dentro de las victimas y por constituir un grupo visible y firme en la
reclamacion de sus derechos.
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Por su parte, las personas en proceso de reintegracion comunitaria, provenientes de cualquier
grupo armado, hacen naturalmente parte del proceso de generaciéon de lazos de confianza,
procesos de convivencia y la generacién de condiciones que encaminen a la reconciliacién
nacional, por lo cual son poblaciones que se benefician directamente de los proyectos y resultados
planteados por el Fondo de Justicia Transicional.
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PARTE Il. ESTRATEGIA
V. ENFOQUES ESTRATEGICOS

El marco estratégico general se inspira en los siguientes enfoques:

8. Enfoque centrado en las victimas
El Programa de Fortalecimiento a la Justicia se centra en las victimas, sus derechos y su
participacién activa y efectiva en los procesos de verdad, justicia, reparacion, no repeticion de los
hechos, la convivencia y reconciliacién, para promover la recuperacion de su dignidad y el ejercicio
de su ciudadania plena, activa, participativa y efectiva

9. Enfoque de accion sin dafio
Las intervenciones, actuaciones y desarrollo de toda actividad del Fondo deben siempre
empoderar tanto a organizaciones como a instituciones para ayudar a generar puentes de
interlocucidn entre ellos, con el fin de cerrar y eliminar tensiones, generando o reconstruyendo
tejido social y asi disminuyendo todo tiempo de conflicto, buscando un impacto de mayor alcance
sin perjuicio directo o indirecto.

10. Enfoque de derechos.
El Programa se fundamenta en los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, no repeticion y
derecho a la paz definidos en el marco conceptual y de acuerdo a los estdandares internacionales.

11. Enfoque de fortalecimiento de capacidades nacionales y territoriales para la
promocion de la convivencia.

En la definicidon de estrategias de atencidn a victimas, un punto central es la participacion y el
fortalecimiento de los actores nacionales y territoriales del Estado y de la sociedad civil. En
Colombia estos actores han jugado un rol esencial en la construcciéon de escenarios de paz y de
reconciliacidon. Por ello, es pertinente el fortalecimiento de las estructuras institucionales y
sociales, sus funciones y su articulacion, al igual que el apoyo al trabajo realizado por las
organizaciones de victimas.

12. Enfoque de desaprendizaje de la violencia y promocién de cambios culturales
en la poblacion desmovilizada y en la sociedad en general.

Se plantea una estrategia de sensibilizacién y pedagogia de la reconciliacién que tienda a un
cambio cultural y a una transformacion de identidades donde exista un reconocimiento real de las
victimas y de la responsabilidad de los actos cometidos por las personas desmovilizadas, de
conformidad con el marco juridico aplicable.

13. Enfoque diferencial (género, juventud e infancia y diversidad cultural).
Se tendran en cuenta, tanto en los diagndsticos como en la definicion de acciones, las
caracteristicas diferenciales de las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades

53



afrodescendientes, los nifios y nifias desvinculados/as y la juventud, y se promovera su plena
participacién.

VI.

El presente programa se rige por los siguientes criterios y lineamientos:

1.

Criterios y lineamientos:

Observancia de las politicas publicas colombianas.

Complementariedad con los esfuerzos en marcha.

Armonizacién de la cooperacion.

Mecanismos de coordinacion.

Coherencia y Construccion Progresiva.
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VII.  Logica de Intervencion

4. Objetivo general

Favorecer las capacidades nacionales y territoriales para el fortalecimiento
institucional, la construccion de la paz y la promocion de la convivencia y la

reconciliacion, con énfasis en el sistema de justicia, el respeto a los derechos
humanos y los derechos de las victimas.

5. Obijetivo especifico

Con énfasis en mecanismos de justicia transicional, el programa busca fortalecer el
sistema de justicia colombiano, para que haga efectivo los derechos a la verdad, la

justicia y la reparacidn de las victimas y contribuya con la construccion de la pazy la
reconciliacion en Colombia.

6. Resultados esperados

Resultado 1: Fortalecidas las instancias de coordinacion en materia de Justicia Transicional a nivel
nacional y regional.

Resultado 2: Fortalecidas las capacidades de respuesta de las instituciones del sistema de justicia
colombiano y el Ministerio Publico, con énfasis en la aplicacién de los mecanismos de justicia
transicional.

Resultado 3: Apoyo a las instituciones nacionales, para el acompafamiento de programas de
proteccion y seguridad a victimas y testigos.

Resultado 4: Mecanismos de acceso de las victimas a la justicia promovidos y fortalecidos.

a. Marco de resultados

La implementacidn de los diferentes resultados esperados del programa se hace mediante lineas
de accidn, las cuales son planeadas, desarrolladas y evaluadas de forma individual o conjunta,
segln el caso, con la finalidad de obtener mayores y mejores impactos. Las lineas se desarrollan en
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armonia y coordinacién con los diferentes actores participantes. A continuacion se explica cada
uno de los resultados y sus lineas de accidn.

Resultado 1: Fortalecidas las instancias de coordinacién en materia de Justicia Transicional a
nivel nacional y regional.

e Linea 1: Fortalecer y promover la articulacién y/o coordinacién entre las instituciones
responsables en materia de Justicia Transicional para una respuesta planificada y
coordinada a nivel nacional.

e Linea 2: Apoyar el desarrollo e implementacidon de la politica de justicia transicional a
través del fortalecimiento de los comités de justicia transicional y/u otros espacios de
coordinacidn institucional.

Resultado 2: Fortalecidas las capacidades de respuesta de las instituciones del sistema de
justicia colombiano y el Ministerio Publico, con énfasis en la aplicacién de los mecanismos de
justicia transicional.

Los procesos institucionales desarrollados con Justicia y Paz, la Ley de Victimas, el Marco Juridico
para la Paz y la legislacién relacionada muestran la necesidad de fortalecer la capacidad de
respuesta de la Justicia en Colombia para hacer efectivos los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, a pesar de los avances, logros e impactos que en la
materia se han obtenido. En este sentido, se desarrollaran las siguientes lineas de intervencién:

e Linea 1: Apoyo al disefio e implementacidon de la estrategia integral de persecucion penal.

e Linea 2: Disefio e implementacion de una estrategia de capacitacion y formacién a
servidores y funcionarios publicos.

e Linea 3: Impulso a la implementacion de mecanismos juridicos para la preservacion de los
archivos judiciales y el acceso por parte de las victimas y familiares.

e Linea 4. Impulso y asesoria a la elaboracion de propuestas de reformas institucionales y
otras medidas necesarias para el fortalecimiento institucional, construccion de la paz y
promocion de la convivencia.

e Linea 5. Impulso a iniciativas tendientes a la visibilizacion, sensibilizacion y persecucion
penal del delito de desaparicion forzada.

Resultado 3: Apoyo a las instituciones nacionales, para el acompafiamiento de programas de
proteccién y seguridad a victimas y testigos.
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El ejercicio pleno de los derechos de las victimas y los testigos en los procesos judiciales, en
condiciones de seguridad, requiere fortalecer y profundizar las iniciativas del Estado para evitar en
el futuro la repeticién de hechos de violencia que dificulten su participacién activa. En este
sentido, se desarrollaran las siguientes lineas de intervencion:

e Linea 1: Fortalecimiento, articulacion y coordinacion de los diferentes sistemas
institucionales de proteccidn de victimas y testigos.

e Linea 2: Acompafiamiento al disefio, desarrollo e implementacion de propuestas de
articulacion de proteccidn y prevencidn, en coordinacién con el Programa de Convivencia.

Resultado 4. Mecanismos de acceso de las victimas a la justicia promovidos y fortalecidos.

La consecucién de la convivencia y de una sociedad reconciliada dependen en buena medida, de la
suerte que corran los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticidn, al igual que el restablecimiento de sus otros derechos. Por ello, se ha
sefalado la importancia de brindar especial atencién a los derechos de las victimas, garantizando
su acceso a la informacidn, orientacion y representacién judicial23. En este sentido, se
desarrollaran las siguientes lineas de intervencion:

e Linea 1: Fortalecimiento de las capacidades del sector Justicia, Ministerio Publico y demas
instituciones con competencia en justicia transicional en materia de informacioén,
orientacidn, asesoria, representacidn y asistencia psicosocial.

e Linea 2: Asistencia técnica tendiente a fortalecer politicas publicas y marcos normativos de
acuerdo con los enfoques y estandares internacionales para la garantia de los derechos de
las victimas.

e Linea 3: Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios de
orientacién, informacién, asistencia legal, atencién psicosocial y restablecimiento de
derechos a las victimas.

e Linea 4: Acompafiamiento técnico a las instituciones de manera articulada y coordinada para
la reparacion integral a sujetos colectivos de derechos.

e Linea 5: Fortalecimiento a los programas de restitucion de tierras.

23. The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General. United
Nations, Security Council. S/2004/616.
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e Linea 6: Fortalecer estrategias comunicativas con los medios de comunicacién social sobre la
informacién relativa a las victimas y con las instituciones para brindar informacién oportuna
a las victimas y facilitar su acceso a la justicia:

a. Sensibilizar a los directores de medios, editores y responsables de las informaciones
sobre los derechos de las victimas a través de una agenda estratégica y concreta.

b. Promover ciclos de capacitacién para los periodistas asignados al cubrimiento de esta
tematica.

c. Acompaiiar a las redes de medios de comunicacidn comunitarios, locales y regionales,
gue trabajen el tema, con el propdsito de fortalecer estas redes, apoyar su proyeccién
regional y construir una agenda nacional informativa en torno al tema.

d. Crear espacios comunes de interlocucién entre medios de comunicacién tradicionales,
sectores de victimas y profesionales de medios de comunicacidon tradicionales y
alternativos.

VIII. Articulacién transversal

Este programa constituye una experiencia que ha probado sus impactos positivos y resultados
mas alld de sus expectativas iniciales al haber logrado satisfactoriamente establecer diferentes
tipos de articulaciones eficaces y estratégicas entre y al interior de las instituciones del Estado, los
gobiernos territoriales, la comunidad internacional y las organizaciones sociales.

De estas articulaciones han nacido valiosas lecciones aprendidas, cuyos conocimientos son
constantemente sistematizados y puestos a disposicidon de los participantes y actores directos e
indirectos del Fondo de Justicia Transicional. Estos productos y experiencias han servido como
insumos para el desarrollo de planes de gobierno, decretos reglamentarios, leyes y politicas
publicas en materia de verdad, justicia, reparacidon y garantias de no repeticién. Han servido
también como ejemplos y buenas practicas en diferentes regiones donde el Fondo de Justicia
Transicional no hace presencia.

A su vez, esta articulacién ha probado su capacidad para contribuir a enriquecer y retroalimentar
la propia estrategia y a potenciar el impacto de los resultados previstos en cada programa,
favoreciendo su sostenibilidad.

Para dar continuidad a esta articulacién, se desarrollaran las siguientes actividades transversales,
cuya orientacién e implementacion se realizaran de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
Comité Programatico.

6. Espacios de didlogo tripartito.

El Programa busca facilitar y promover el didlogo entre el Estado, la comunidad internacional y las
victimas, de manera permanente y propositiva, para fomentar la interlocucién, procurar espacios
de confianza y credibilidad y garantizar su participacién activa en los procesos de verdad, justicia,
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reparacion, convivencia y reconciliacién. Asimismo, se realizardn consultas periddicas con
organizaciones de la sociedad civil en temas relevantes a esta Estrategia.

7. Espacios de reflexion y analisis nacional e internacional
Este Programa, en coordinacidon con las diferentes areas del PNUD y del Sistema de Naciones
Unidas, promueve la realizacién de foros, charlas, conferencias y espacios de reflexion
permanente en materia de verdad, justicia, reparacién, convivencia, reintegracién y reconciliacion,
a los que se invitardan a personas y/o instituciones de reconocida trayectoria nacional y/o
internacional.

Asimismo, se fomentard el intercambio de experiencias y conocimientos comparativos entre
Colombia y otros paises, que vivan o hayan vivido procesos de construccion de paz y la creacién de
redes de expertos/as, que puedan servir como insumos para extraer lecciones aprendidas de
iniciativas exitosas y fallidas y brindar aportes sustantivos en las diferentes materias.

8. Investigaciones académicas y cientificas.

Con el objeto de enriquecer la implementacién del programa, se definirdn ejes de investigacion
académica acordes a sus objetivos y lineas de accién, que podrdn ser desarrolladas por
instituciones académicas y/o centros de investigacidn nacional e internacional. Para esto el fondo
adelantara acuerdos de cooperacién e investigacidon con dichas entidades, y podra llevar a cabo
concursos académicos, fomentar y facilitar investigaciones, publicaciones, reportajes realizados
por alumnos e investigadores a nivel nacional o internacional. Esto se hard teniendo en cuenta los
enfoques arriba descritos.

9. Sistematizacién de experiencias y buenas practicas
La sistematizacion de procesos, la documentacién de las buenas practicas existentes que surjan
del presente programa y las lecciones aprendidas son de fundamental importancia para
implementar el programa, facilitar la publicidad de la experiencia, y generar insumos de politica
publica y de cooperacién internacional que sirvan como lineamientos o guias para la construccion
de nuevas experiencias.

10. Difusion de informacién por medios virtuales
El Programa de Fortalecimiento a la Justicia, en plena articulacién con el Programa de Promocidn
de la Convivencia usara como complemento a sus actividades y estrategia de difusion de
informacidn medios virtuales, para esto tendra una pagina actualizada regularmente en internet,
donde entre otros se tendran los documentos, publicaciones y demas material sistematizado y
elaborado por el Fondo. La pagina del Fondo de Justicia Transicional y de sus programas sera
referente técnico, politico, académico en materia de los temas y lineas arriba descritos.
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PARTE lll. ACUERDOS DE GESTION

El ordenador del gasto serd el Representante Residente del PNUD en Colombia o su
delegado.

El proyecto es de ejecucion directa (DEX) por parte del PNUD, de acuerdo con las
decisiones del Comité Programatico.

Estructura de gestion del Programa

8. Comité Estratégico del Fondo de Justicia Transicional.

Es la instancia de didlogo politico y de planeacion estratégica para promover el cumplimiento de

los objetivos del Programa de Fortalecimiento a la Justicia y de Promocién de la Convivencia y la

coordinacién de la cooperacidon en las materias objeto de la misma.

Con el objetivo de mantener una vision integral y de Estado, el Comité Estratégico relne a las

maximas cabezas institucionales y/o con poder de decisién de las instituciones participantes y los

paises contribuyentes de los dos Programas y estd compuesto por:

Director/a de la Agencia Colombiana para la Reintegracién

Director/ a de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Director/a del Centro de Memoria Historica.

Director/a de la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas.
Director/a de la Unidad para la Restitucion de Tierras.

Director/ a de la Unidad Nacional de Proteccion

Defensor/a del Pueblo.

Ministro/a de Justicia.

Presidente/a del Consejo Superior de la Judicatura

Presidente/a de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas.

El/la Fiscal General de la Nacion.

Procurador/a General de la Nacién

Embajadores/as de los paises donantes de este Programa

El/la Representante Residente del PNUD

Otros organismos internacionales, instituciones del Estado, representante de las organizaciones de

victimas y otras agencias de cooperacién internacional, podrdn ser invitados de acuerdo con las

tematicas a tratar.

Sus funciones seran:
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6. Vigilar el adecuado cumplimiento de los lineamientos del Programa Promocion de la
Convivencia y del Programa Fortalecimiento a la Justicia conforme a los objetivos
planteados en sus respectivos documentos, en el marco de la politica del gobierno
colombiano y su Estrategia de Cooperacion Internacional 2012-2014 y con observancia de
los principios internacionales en la materia.

7. Servir de enlace y plataforma de coordinacién estratégica entre este Programa y el
Programa Promocién de la Convivencia.

8. Promover la aplicacion de los principios de la Declaracion de Paris y la articulacion de otras
iniciativas de cooperacidn en las mismas materias.

9. Adoptar los ajustes que requiera la ejecucién de la Estrategia.

10. Otras funciones que defina el Comité.

El Comité Estratégico se reunira una vez por afio por convocatoria de PNUD y la Agencia
Presidencial para la Cooperacién Internacional y de forma extraordinaria, a requerimiento de
alguno de sus miembros. El Comité adoptara sus decisiones por consenso

9. Comité de donantes

Habrd un comité de donantes comun para los dos Programas del Fondo de Justicia Transicional
conformado por las embajadas, organismos y/o agencias de cooperacidn internacional que hayan
realizado contribuciones al Fondo de Justicia Transicional y por aquellos que sean invitadas a
participar dada su politica de cooperacion internacional en Colombia sobre esta materia. Lo
anterior, con el objetivo de contribuir a la coordinacién y complementariedad de la cooperacion
tanto de paises contribuyentes como aquellos que realizan cooperacién a través de otros
mecanismos (bilateral, apoyo presupuestal al Estado etc.)

Sesionard una vez por trimestre por convocatoria de PNUD y de forma extraordinaria, a
requerimiento de alguno de sus miembros. El Comité de Donantes adoptara sus decisiones por
consenso y estara conformado por los Jefes/as de Cooperacion de cada institucion.

El Comité de donantes elegira anualmente dos paises representantes para asistir y participar en
los Comités Programaticos como voceria unificada que transmita las posturas y decisiones
adoptadas

1. Comité Programatico de Justicia

El Comité Programatico del Programa de Fortalecimiento a la Justicia constituye la instancia de
direccidn ejecutiva y de gestidén del Programa. Este comité estara conformado por el director/a,
cabeza de institucion (y en su defecto por un delegado/a representante con capacidad de toma de
decision) de las instituciones:

- Presidencia del Comité Interinstitucional de Justicia Transicional.

- Procuraduria General de la Nacion.
- Defensoria del Pueblo.
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- Consejo Superior de la Judicatura.

- Fiscalia General de la Nacion.

- Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.
- Dos representantes de dos paises donantes.

- PNUD.

En las sesiones del Comité Programatico del Programa de Fortalecimiento a la Justicia, otras
instituciones de la rama ejecutiva (como la Unidad de Victimas o de Restitucion de Tierras) asi
como la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia podrdn participar en
calidad de observadoras.

Las funciones del Comité Programatico de Fortalecimiento a la Justicia son:

12. Rendir cuentas al Comité Estratégico sobre la ejecucién técnica y presupuestaria del
programa, e informar oportunamente sobre sus avances y obstdculos.

13. Presentar al Comité Estratégico para su aprobacién los ajustes requeridos para una
adecuada implementacién del programa.

14. Definir las prioridades anuales de intervencion y las prioridades geograficas del Programa.

15. Mantener un proceso de consulta, permanente y propositiva, con las Redes Territoriales
de Victimas que serd promovida por este Fondo de Justicia Transicional a través del
Programa Promocién de la Convivencia.

16. Dar seguimiento a la ejecucién de las lineas estratégicas de intervencién de manera
permanente, con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos y los resultados
esperados.

17. Efectuar consultas, cuando sea asi necesario, con personas, organizaciones y/o
instituciones de reconocida trayectoria nacional e internacional en las materias objeto del
programa.

18. Establecer los lineamientos para la ejecucion de las actividades transversales previstas en
este programa.

19. Aprobar los planes operativos anuales y sus correspondientes presupuestos.

20. Solicitar, en cualquier momento, el monitoreo y/o evaluaciones externas de las acciones
gue hayan sido aprobadas en el marco del programa.

21. Vigilar el correcto desembolso de fondos de acuerdo con el presupuesto aprobado del
Programa.

22. Otras funciones para el adecuado cumplimiento de sus fines.

El Comité Programatico se reunira una vez por trimestre por convocatoria del Coordinador y de
forma extraordinaria, a requerimiento de alguno de sus miembros. EI Comité adoptard sus
decisiones por consenso.

2. Participacion de actores locales

En todas las acciones territoriales se asegurard la participacion de los actores instituciones y
sociales locales, en especial aquellos que tienen responsabilidades en materia de justicia
transicional.
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3. Del Coordinador del Fondo de Justicia Transicional y del Equipo Técnico

El Fondo de Justicia Transicional tendra un equipo técnico trabajando todos los componentes de

los Programas y estara conformado por personal de las instituciones beneficiarias y personal

contratado por PNUD. El equipo sera liderado por un coordinador, quien dirigird los programas de

Promocién de la Convivencia y Fortalecimiento de la Justicia y que tendra las siguientes funciones:

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Coordinar, orientar y supervisar el equipo técnico del Fondo de Justicia Transicional.
Ejercer la Secretaria Técnica de los Comités Programaticos.

Velar por el logro de los objetivos y de los resultados del Programa.

Generar espacios de didlogo entre la sociedad civil, el Estado y la comunidad internacional.
Elaborar los planes de trabajo anuales del Programa y sus presupuestos.

Presentar informes de avance a los Comité Estratégico y Programatico.

Presentar los informes periddicos requeridos, de conformidad con las normas PNUD.
Someter a consideracion y aprobacién de los Comités Programaticos las propuestas de
acciones sobre las lineas estratégicas previamente definidas.

Las demas funciones requeridas para la adecuada implementacidn del Programa.

El equipo técnico tendrad las siguientes funciones:

1.

Apoyar al coordinador del Fondo de Justicia transicional en todas las labores que este
tenga

Apoyar la identificacidn y formulacidén de propuestas sobre las lineas de intervencion r y/o
evaluar acciones que puedan ejecutarse en el marco del Programa.

Acompafiar y asesorar la ejecucion de las lineas de accion aprobadas y en su caso,
ejecutarlas.

Hacer seguimiento y monitoreo permanente a la ejecucién de las lineas estratégicas de
intervencidén previstas en el programa.

Otras funciones requeridas para la eficaz implementacién del programa.
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Organigrama del Fondo de Justicia Transicional y del Programa de Promocion de la Convivencia.
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3.2. Ciclo del Programa

Este Programa plantea un doble enfoque de trabajo paralelo e interdependiente, ciclos vy
cronogramas nacionales, y énfasis de desplegar acciones de trabajo en el dmbito territorial.

Una vez definidas las prioridades de intervencion y las prioridades geograficas por el Comité
Programatico, el/la Coordinador/a del Fondo de Justicia Transicional y el equipo técnico tienen la
responsabilidad de elaborar las propuestas integrales de intervencién, sean éstas de caracter
institucional y/o social, con la participacion activa y en coordinacidon con las instituciones del
Estado, las agencias de cooperacion y las organizaciones de sociedad civil (segun el caso). Por lo
tanto, este Programa no prevé la identificacion de propuestas a partir de concursos o
convocatorias abiertas ni el fortalecimiento, apoyo o financiacién de proyectos aislados.

Para ello, las propuestas seran identificadas a partir de analisis conjuntos y/o la elaboracién de
diagndsticos, que establezcan las prioridades y necesidades de la poblacidn beneficiaria en las
areas definidas. Especialmente en el dmbito territorial se asegurara la participacion activa de la
poblacién involucrada. En este marco, se brindard asesoria en el desarrollo de estas propuestas y
se acompanara el proceso de formulacién de las mismas a través de aportes técnicos, talleres de
consulta, entre otras actividades. También podran ser contratadas asistencias técnicas para tal
finalidad.

Estas iniciativas serdn presentadas ante el Comité Programatico, estableciendo sus antecedentes,
la justificacion y la estrategia de la iniciativa presentada. Con base en las lineas estratégicas de
intervencién establecidas, el Comité Programatico analizara la propuesta presentada y procedera
a adoptar la decision respectiva.

El equipo técnico dard seguimiento de manera permanente a la implementacion de las propuestas
aprobadas, en coordinacién con las instituciones y/u organizaciones de la sociedad civil con la
finalidad de asegurar el logro de los objetivos y los resultados esperados.

Al menos una vez al afo, se realizard una evaluacion bien sea interna o externa al Programa, su
gestién o a sus resultados, en el marco de sus lineas de intervencion, de conformidad con las
normas y procedimientos establecidos en la Parte |V del presente documento.

3.3. Instrumentos financieros y otros arreglos
3.3.1. Fondo canasta de Justicia Transicional

Como producto de la concertacidn entre los donantes interesados en trabajar estas tematicas, se
presenta la constitucion de un Fondo de lJusticia Transicional. El Fondo es un modalidad de
programacion y armonizaciéon conjunta entre varios donantes que se ajusta a los principios de la
Declaraciéon de Paris, mediante el cual se mejora la coherencia y armonizacién de la cooperacidn
internacional en los ambitos politico, técnico, de planificacion y ejecucién financiera,
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estableciéndose reglas, procedimientos y mecanismos comunes para que todos los donantes
participantes obtengan la transparencia y eficiencia requerida en las actividades que se proponen.

El Fondo de Justicia Transicional implica que todos los donantes colocan sus aportes en Unica
cuenta bancaria dispuesta para el Programa Fortalecimiento a la Justicia. Por lo tanto, todas las
decisiones adoptadas por el Comité Programatico afectan a todas las donaciones, que tendrdn una
visibilidad unica y conjunta. Esto evita que las contrapartes tengan que responder a diferentes
donantes cada uno con sus procedimientos, de tal forma que se armoniza, entre otras, la gestion
administrativa. El Fondo del Programa Fortalecimiento a la Justicia serd alimentado por los
donantes de acuerdo con sus prioridades.

3.3.2. Coordinacion con iniciativas en marcha

Adicionalmente, se ha previsto que los donantes y cooperantes internacionales interesados en el
Programa se puedan vincular a través de cooperacidn técnica o proyectos o iniciativas en marcha,
incluyéndolos y articulandolos con el mismo. Estos instrumentos contribuiran significativamente a
armonizar y coordinar los esfuerzos y acciones de la comunidad internacional para la convivencia
sostenible, la justicia, la paz y la reconciliacién, optimizando el impacto de este esfuerzo comun.

3.4. Preparacion del plan de trabajo y el plan de adquisiciones

Una vez al afio el Coordinador/a de Fondo de Justicia Transicional preparard y hara entrega al
respectivo Comité Programdtico del Plan de Trabajo, el Presupuesto y el Plan de compras y
adquisiciones del proyecto, en donde se incluira un detalle de los procesos cuya cuantia supere los
USS 30.000 (Treinta mil délares) de acuerdo con los formatos y procedimientos utilizados por el
PNUD. Este plan, que deberd ser aprobado por el Comité Programatico, es requisito para
programar las correspondientes acciones administrativas en los tiempos acordados.

3.5. Arreglos de contratacion.

Para toda contratacién se seguiran las normas y procedimientos del PNUD, adoptando los
principios de:

Competencia. La contratacion se realizara sobre la base de una busqueda de los/as candidatos/as
mas calificados (minimo 3) y de la eleccidn del/la candidata/a mas apto/a de acuerdo con la
descripcién de funciones que estaran estrictamente relacionadas con los productos y actividades
descritas en el documento del Programa y la seleccion estard a cargo del Comité Programatico,
quien levantara una Acta firmada por cada uno de los integrantes. A solicitud del Comité
Programatico, el PNUD podra sugerir candidatos enviando hojas de vida de su propio banco de
datos.
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Transparencia. El proceso de contratacion debe ser transparente, abierto y en igualdad de
condiciones de informacién. Se deben tener criterios claros para la seleccién y hacer participar a
diversas personas en la adopcion de decisiones, por conducto del Comité Programatico. El/la
Coordinador/a del Programa enviara al PNUD para revisidn y aprobacion, las hojas de vida de
los/as candidatos/as y las actas del proceso de selecciéon. No se podra contratar funcionarios/as
del Estado, en actividad o con licencia o personas que hayan desempenado cargos publicos en los
ultimos 6 meses.

Generalidades. El personal financiado con recursos del Programa debera ser seleccionado por el
Comité Programatico, a propuesta de/lal Coordinador/a. Funcionarios/as publicos/as
(empleados/as de gobierno) que participen en la implementacion del Programa no podran recibir
remuneracién alguna con cargo al presupuesto de la misma. Sin embargo, se podran cargar al
presupuesto sus gastos de viaje, viadticos y capacitaciéon, cuando éstos estén directamente
relacionados con el desarrollo del Programa. Como personal de apoyo o profesional nacional
pueden ser contratados colombianos/as o extranjeros/as con residencia en el pais.

El Comité Programatico aprobara la suscripcién de convenios de cooperacién entre el PNUD y
actores territoriales para la ejecucién de actividades incluidas en el Programa, surtiendo el tramite
interno respectivo.

PARTE IV: MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
4.1. Presentacion de informes, evaluacidn y auditorias

El/la Coordinador/a del Fondo de Justicia Transicional preparara anualmente y someterd al Comité
Programatico un informe de progresos del proyecto. Parte integral del informe de progreso sera el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual deberd ser actualizado con cada informe
o cuando lo requiera la Oficina del PNUD. Al final de cada fase del proyecto, se realizara una
evaluacion de los logros alcanzados y el impacto en cada uno de los resultados esperados.

El Programa estara sujeto a una auditoria, por lo menos una vez, durante el periodo que dure su
ejecucidon. Los costos de este servicio seran incluidos dentro del presupuesto del proyecto,
asegurandose que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la
ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD.

PNUD deberd llevar de manera ordenada y completa los archivos e informacién relacionados con
todas y cada una de las acciones técnicas, administrativas y financieras ligadas a la
implementaciéon del Proyecto, de tal manera que puedan ser consultadas, cuando asi sea
requerido. La gestion de archivos y documental se basard en el indice tablas de retencion
documental del PNUD.
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4.2. Riesgos e instrumentos de mitigacion.

Los riesgos que se identifican inicialmente son:

Falta o insuficiencia de los fondos necesarios para la ejecucién del Programa.
Condiciones externas adversas al desarrollo de las lineas de intervencién del
Programa.

Imposibilidad de conciliar intereses entre los integrantes del Comité Programatico.
Poca o nula apropiacién del Programa por parte de las instituciones estatales y
sociales involucradas.

Poca o nula participacién de las victimas en los procesos de verdad, justicia y
reparacion.

Invisibilidad de las violaciones especificas de los derechos de las mujeres y nifias
en los procesos que se adelantan.

Centralizacion del Programa en el ambito nacional y dificultades para su
implementacion en el &mbito territorial.

Poca o nula coordinacidn del proceso y representacién de los intereses de las
instituciones involucradas en la toma de las decisiones por parte del Comité
Interinstitucional de Justicia y Paz.

La mitigacién de los riesgos se prevé de la siguiente manera:

a0 oo

Establecer una estrategia activa y permanente en la consecucién de fondos.
Promover la sostenibilidad de los procesos objeto de este Programa.

Definicion de canales de didlogo permanente entre los integrantes del Comité.
Garantizar la participacion activa y plena de las instituciones estatales y sociales en
la ejecucion del Programa.

Apoyar el desarrollo de una estrategia que asegure la participacion efectiva de las
victimas en los procesos de verdad, justicia y reparacion.

Acompaniar el desarrollo de una estrategia que visibilice las violaciones especificas
de los derechos de las mujeres y las nifias en los procesos de verdad, justicia y
reparacion.

Promover, ante el Comité Programatico, la intervencién del Programa en el dmbito
territorial en forma permanente.

Favorecer la coordinacidn interinstitucional en forma permanente y Ila
representacién de los intereses de las instituciones en la toma de decisiones del
Comité Interinstitucional de Justicia y Paz.

PARTE V: CONTEXTO LEGAL

El presente documento de Proyecto (en adelante PRODOC) tiene como fundamento o soporte

legal el Convenio o Acuerdo Basico de Cooperacién celebrado entre el Gobierno de Colombia y el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1974. Tal Convenio,

como instrumento de derecho internacional publico, es de obligatorio acatamiento para las partes

suscriptoras. Por esta razén el PRODOC es el instrumento al que se hace referencia en el articulo |

del mencionado Convenio de Cooperacion.
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Por consiguiente, el desarrollo o ejecucién de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos
con exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado
con el manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las
actividades relativas a la seleccidn de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de
consultores, para la obtencion de los objetivos del Proyecto que ha inspirado la celebracion del
presente arreglo de cooperacion. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracién
de toda clase de contratos, érdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o
conexos y complementarios por parte del PNUD en desarrollo del Documento de Proyecto,
también se someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacion y ejecucion del Documento de Proyecto, se
procurard resolver directamente por acuerdo amigable entre las partes. Si ello no fuere posible las
partes se acogeran a los procedimientos arbitrales previstos en la reglamentacion de la Comisidn
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Las partes son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencidn sobre la materia,
aprobada por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya
vigencia en nada se alteran o modifican por la suscripcidon de este PRODOC.

Las revisiones del documento de programa que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones:

Revisiones de cualquiera de los Anexos del documento de Programa o adiciones a ellos.

Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o
las actividades del Programa, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya
acordados o aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados de la Estrategia, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la
inflacidn, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el
documento de Programa se podran hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar el PNUD.

PARTE VI. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

a. Financieros.

El inicio del Programa se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte de los donantes de
acuerdo al calendario de pagos descrito en el presente documento. Las lineas de intervencién se
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irdn ejecutando en la medida en que se cuente con los fondos necesarios para el desarrollo de las
mismas.

Los recursos financieros del Programa serdn administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD y durante su ejecucién, las actividades de la misma se ajustaran al nivel de
aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmard el documento del Programa y proporcionara su cooperacidon al mismo con
sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su
discrecidn, suspender su cooperacién hasta el momento en que los aportes programados se hayan
recibido y garanticen el financiamiento del Programa.

Calendario de pagos:

Donante Monto Fecha

El calendario de pagos se acordard con cada donante. En el calendario de pagos supra se toma en
cuenta la necesidad de que los pagos se efectlien con antelacién a la ejecucidén/implementacidn
de las actividades previstas. Dicho calendario podra ser enmendado en concordancia con el grado
de avance de los trabajos del Programa.

El PNUD recibird y administrara los pagos, de conformidad con las normas, los reglamentos y las
directrices del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran oficialmente en el CDR anual en
ddlares de los Estados Unidos. Sin embargo los informes de estado de gasto mensual se
reportaran en ddlares y se compararan con el disponible en pesos correspondiente a la tasa
operativa del mes correspondiente.

Si los pagos mencionados en el parrafo 1 del articulo | supra no se recibieran de conformidad con
el calendario de pagos, o si el Donante u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional
requerida de conformidad con el parrafo 2 supra, el PNUD podrd reducir, suspender o rescindir la
asistencia a proporcionar al Programa en virtud del presente Acuerdo.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien
a factores inflacionarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos
imprevistos), el PNUD proporcionara con anticipacién una estimacion complementaria donde se
indicaran las sumas adicionales necesarias.
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b. Variaciones cambiarias.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones
a fondos de fideicomiso, seran convertidos a doélares de los Estados Unidos el ultimo dia habil del
mes de depdsito a la tasa operativa de cambio vigente de las Naciones Unidas, segun el plan de
contribuciones que se establezca entre las partes.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de
hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado
hubiera una variacidon en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en
consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en
el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el
Donante ha de aportar mas financiacién. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el
PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al Programa.

El monto resultante del diferencial cambiario (positivo o negativo) se incorporara al proyecto, y
para incluir este monto en el presupuesto, se elaboraran las revisiones sustantivas del caso.
Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en ddélares americanos (US S) a cada
depédsito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de revisién presupuestal.

c. Previsiones a variaciones cambiarias.

Trimestralmente, el PNUD, conjuntamente con el Coordinador de Programa, realizard un analisis
de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del Programa (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente deberd enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal
informando que el depdsito ha sido realizado.

d. Servicios de gestion.

De conformidad con las decisiones, y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan
en su Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucién estara sujeta
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a la recuperacion de gastos por el PNUD en correspondencia con dos diferentes categorias de
gastos, relativos a la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

e Gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la sede y en el pais, al
prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS,
se imputard a la Contribucidn un importe de 7% de lo efectivamente ejecutado.

e Gastos directos por concepto de servicios de apoyo a la implementacion (ISS) prestados
por el PNUD y/o una Entidad de Ejecucion o un Asociado en la Implementacion. En la
medida en que correspondan inequivocamente a un determinado programa/proyecto,
esos gastos estaran incorporados en el presupuesto del proyecto en correspondencia con
la partida presupuestaria pertinente y, en caso de servicios de transaccidon claramente
individualizados, se imputaran al proyecto/programa de conformidad con las tarifas
estdndar para servicios.

El agregado de las sumas de servicios de apoyo conexos, no excedera el total de los recursos
disponibles para el Programa en virtud del presente Acuerdo, incluidos los fondos que puedan
aportar al Programa otras fuentes de financiacién con destino a los gastos de la misma y a los gastos
de apoyo.

e. Transferencia de Equipos

El PNUD inicialmente sera el propietario del equipo, los suministros y otros bienes financiados con
cargo a la Contribucidn. El Coordinador del Programa solicitara transferencia de dichos equipos antes
de la finalizacién del Programa, si se requiriera.

Las cuestiones relativas a esta transferencia, se determinara de conformidad con las pertinentes
politicas y procedimientos del PNUD. Estos activos seran sujetos exclusivamente de las normas de
auditoria externa e interna, de acuerdo al reglamento financiero del PNUD.
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