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Términos de Referencia
1C/108955/003/2020
Consultoria para la Revision del Reglamento y Elaboracion del Protocolo de la Ley de Alerta Temprana
“AMBER"” para localizar y Proteger a Niios, Nifias y Adolescente Desaparecidos o Secuestrados en
Honduras.

I. Contexto

En septiembre de 2015, en la Cumbre especial de Desarrollo Sostenible, los lideres del mundo se
comprometieron a adoptar una nueva agenda de desarrollo. Con esto se marcé el término de los ODM vy el
inicio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar por una sociedad mas
igualitaria y resiliente. Este compromiso constituye una oportunidad histérica para unir esfuerzos con miras a
mejorar la vida de las personas en todo el mundo, afrontando los retos emergentes del mundo globalizado al
igual que las tareas pendientes que quedaron de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Agenda 2030, que contiene una visidn desafiante, holistica, incluyente, ambiciosa, interdisciplinaria y
universal, conlleva a reflexionar sobre el tipo de enfoque necesario para lograr el desarrollo sostenible. Mueve
el didlogo sobre la planificacion a un dmbito mas estratégico e integrador, ampliando la concepcién mas
sectorial que prevalecia en la agenda anterior (ODM).

En el nuevo ciclo de cooperacion 2017-2021, el PNUD en Honduras se comprometié en alinear sus resultados
de desarrollo con los ODS, la Agenda 2030 y los planes nacionales. El objetivo fundamental del nuevo
programa del pais es la reduccién de la vulnerabilidad y la desigualdad, de manera que nadie se quede atras,
contribuyendo a lograr 3 de los 5 resultados del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2017-2021. Es en este contexto que el “Proyecto Trinacional para la Resiliencia y la Cohesién Social
en el Norte de Centroamérica” contribuye al rea estratégica 2 del MANUD “Una Honduras que se desarrolla
en democracia, con seguridad y sin violencia. Un Estado moderno, transparente responsable eficiente y
competitivo.

Desde la década de los noventa, Guatemala, Honduras, y El Salvador, han consolidado regimenes
democréticos —superando conflictos armados en los casos de Guatemala y El Salvador- y procurado un
desarrollo econdmico sostenido que ha posicionado a los tres paises en niveles de renta media. En medio de
estos avances, la violencia en los tres paises erosiona la cohesidn social, afecta la convivencia pacifica, y
representa un obstaculo para que los beneficios derivados del progreso institucional y econémico logrado
durante las pasadas tres décadas alcancen a todos los segmentos de sus respectivas poblaciones.

En este contexto, la violencia interactia de forma compleja con la dindmica migratoria de los tres paises,
particularmente en el caso de Honduras y El Salvador, respondiendo a factores multiples tanto coyunturales y
especificos de cada pais, como estructurales comunes a los tres paises. La informacién disponible muestra
claramente que Estados Unidos, donde se asientan el 90% del total de migrantes provenientes de los tres
paises, es el principal destino. Estimaciones del gobierno de ese pais sugieren que, para 2015, 2,878,980
personas provenientes de Guatemala, Honduras, y El Salvador residian en su territorio. Esta cantidad equivale
al 9.3% del nimero de habitantes registrados en los censos estadisticos de los tres paises de la subregion para
ese ano.

Bajo este contexto se plantea el Proyecto Trinacional para la Resiliencia y la Cohesién Social en el Norte de
Centroamérica con el objetivo de fortalecer la respuesta gubernamental y la coordinacién de esfuerzos de los
tres paises de la subregién en torno a 3 areas claves:
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Fortalecimiento de mecanismos de reintegracién para migrantes que retornan.

Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de proteccién y prevencién.

Fortalecimiento de plataformas para la coordinacién intra e intergubernamental y la comunicacion
estratégica en torno a nuevos abordajes para la seguridad ciudadana.

YV V V

Honduras es signataria de diversos convenios, compromisos e instrumentos internacionales de proteccion a
la nifez y a la adolescencia, méas aun cuando fueran victimas de la criminalidad. La convencién sobre los
Derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989,
consagra el principio del interés superior del nifio. Este es reconocido ampliamente, bien sea desde una
perspectiva humanitaria, que propone mayor proteccién de quien se encuentra en especiales condiciones de
vulnerabilidad, o desde una perspectiva ética, que sostiene que solo una adecuada protecciéon del nifio
garantiza la formacién de un adulto sano, libre y auténomo.

La Ley de Alerta Temprana Amber tiene como finalidad la activacion de una alerta temprana para la bisqueda,
localizacion, y el resguardo inmediato de nifios, nihas y adolescentes los cuales han sido desaparecidos,
raptados, sustraidos o secuestrados; situacidon que es vinculante con los delitos conexos a la migracion
irregular. El mensaje de la Alerta AMBER debe de ser difundido a la brevedad posible y repetido de manera
frecuente por canales de television, radioemisoras, asi como a través de las redes sociales, paginas Web,
carteles electrénicos, teléfonos celulares y otros medios de comunicacién que permitan disponer de la
informacién a la poblacién en general, de la desapariciéon de una nifa, nifo o adolescente.

El 22 de octubre del afio 2015, el Congreso Nacional de Honduras aprobé la Ley de Alerta Temprana Amber
para localizar y proteger a nifos, nifias y adolescentes desaparecidos o secuestrados. El 30 de diciembre del
ano 2016 fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta el Decreto No. 119-2015 relativo a la Ley de Alerta
Temprana Amber y el 22 de febrero del 2018 se llevé acabo la primera reunién para la aplicacion de dicha ley.
Se establecié una mesa de trabajo con los Actores Claves presentes y se propuso la invitacién de otros actores
que no se encuentran en la Ley pero que serian de mucha importancia para el funcionamiento de la misma. A
lo largo del mes de febrero y marzo del presente afio, se realizaron reuniones de trabajo en la cuales se
establecié la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana Amber, se desarrollé el
Reglamento de la Ley y se establecié la Junta Directiva.

Il. Objetivo de la Consultoria
Objetivo General:

Esta consultoria tiene el objetivo principal revisar el proyecto de reglamento, elaborar y socializar el Protocolo
de la Ley de Alerta Temprana “Amber” para localizar y proteger a nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o
secuestrados.

Objetivos especificos:

» Disefio de ruta para la elaboracién del Protocolo que incluya el plan de actividades a desarrollar,
metodologia y cronograma de trabajo aprobado por la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Temprana Amber.

» Revision del Reglamento de la Ley de Alerta Temprana Amber, para ser aprobado por la Comisidn
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana Amber.

»  Primer borrador del Protocolo para ser revisado y aprobado por la Comisiéon Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Temprana Amber.
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Documento final del Protocolo de la ley de alerta temprana “Amber” para localizar y proteger a nifos,
nifas y adolescentes desaparecidos o secuestrados, aprobado por la Comisién Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Temprana Amber.

Informe final con mapeo de actores y plan para la ejecucién de la socializacidon a nivel nacional del
Protocolo del Sistema de Alerta Temprana “Amber” para localizar y proteger a nifos, nifias y adolescentes
desaparecidos o secuestrados, aprobado por la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Temprana Amber.

1. Actividades

Sobre la base de lo anteriormente planteado, se requiere las siguientes acciones:

>

Analisis de la “Ley de Alerta Temprana “Amber” para localizar y proteger a nifnos, nifias y adolescentes
desaparecidos o secuestrados”, asi como cualquier otra informacion documental que suministre la
Comision Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana Amber.

Analisis de la normativa nacional e internacional sobre los sistemas de Alertas Tempranas, para la
recuperacion, localizacién y recuperacién, de nifiez desaparecida, raptada, sustraida o secuestrada.
Formulacién del plan de trabajo y la metodologia de la consultoria, que incluya un cronograma de
actividades, sujeto a la aprobacién de la Junta Directiva de la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema
de Alerta Temprana Amber que incluya el proceso de socializacién con el acompanamiento del consultor.
Realizacién de visitas a las instituciones que forman parte de la Comision Coordinadora Nacional del
Sistema de Alerta Temprana Amber y otras que sean necesarias (RNP).

Realizacién de reuniones bilaterales de trabajo con cada institucién de la Comisién Coordinadora Nacional
del Sistema de Alerta Temprana Amber.

Organizacién y desarrollo de reuniones de trabajo y/o grupos focales con los funcionarios (as) de
organismos involucrados directamente en el sistema de Alerta Temprana Amber.

Plan para la socializacién protocolo y que realice la sistematizacién de la informacién a los productos y la
Ley de Alerta Temprana “Amber” para localizar y proteger a nifos, nifas y adolescentes desaparecidos o
secuestrados, del reglamento y su protocolo.

Desarrollar procesos de formacion (al menos dos talleres) sobre el Reglamento, Protocolo y la Ley de Alerta
Temprana “Amber” para localizar y proteger a nifios, nifas y adolescentes desaparecidos o secuestrados,
con la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana Amber.

Asistir a las reuniones convocadas por la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana
Amber, para informar sobre los avances de la consultoria.

Protocolo de intervencién interinstitucional y mapeo de actores.

Y cualquier otra que estime oportuno la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana
Amber.

Iv. Productos Esperados
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Primer borrador del Protocolo de la Ley de Alerta Tempra 1 mes después

2. . de la firma del | 40%
Amber con su respectivo mapeo de actores.
contrato
. 2 meses
Documento final del Reglamento y Protocolo de la ley de aler .
. N 7. .| después de la
3. temprana Amber, plan para la sistematizacion de la socializacior firma del 30%
implementacién del Reglamento y el Protocolo. contrato

Nota: Es absolutamente responsabilidad del suscrito la tributaciéon y pago de otros gravdmenes sobre todo las
rentas procedentes del PNUD. El PNUD no efectuara ninguna retencién de pagos para efectos de Impuesto
sobre la Renta; sin embargo, el/la consultor/a, en el caso de ser de nacionalidad hondurefa, deberad de
presentar un recibo con nimero de Clave de Autorizacién de Impresién (CAl).

V. Duracién y cronograma
La consultoria serd desarrollada en el transcurso de 2 meses, a partir del inicio del contrato. El consultor /a
debera indicar en su propuesta la dedicaciéon (no exclusiva) en dias que propone para el desarrollo de la
presente consultoria, mismo que debera de especificarse en el cronograma de trabajo.

VI. Acuerdos Institucionales
Los trabajos serdn coordinados y aprobados por la Comisién Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Temprana Amber, con el acompanamiento técnico y financiero del PNUD Honduras, que propiciard las
interacciones con las instituciones y las organizaciones correspondientes. EIl PNUD facilitard también la
logistica para la realizacién de los eventos relacionados a la consultoria, en caso de ser necesario.

VII. Lugar de prestacion de servicios
El trabajo de gabinete se realizard en el lugar de residencia de la persona contratada, quien sostendra
comunicacion presencial y via Skype con la Comisiéon Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Temprana
Amber y el PNUD Honduras.

VIIL Presentacion de Oferta Econémica
La oferta econdmica debera especificar una tasa diaria bajo la cual:
. Se incluyen todos los gastos (todo incluido o suma alzada)
. Una hoja de tiempos: serad remitida por el contratante y a su vez serd aprobada por el contratista y que

a su vez servira de base para el seguimiento y para el pago de honorarios de la consultoria individual.

IX. Perfil requerido

El/a consultora deberd cumplir con los siguientes requisitos:
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1.

Profesional universitario en areas de Derecho, Social, Ciencias Politicas o temas afines.

Requisitos no obligatorios los cuales se puntuaran:

2.

Nouwuhk

La adjudicaciéon del contrato se realizard empleando el puntaje mas alto de acuerdo a los siguientes criterios

Grado de Maestria en derechos humanos, derechos de nifiez y adolescencia, planificacién, gerencia de

programas sociales, legislacién o temas afines.

Experiencia de trabajo en el dmbito de legislacién nacional e internacional en materia de nifez

desaparecida, raptada, sustraida o secuestrada.
Experiencia en redaccién de informes y/o manuales.

Experiencia en programas relacionados con nifiez, derechos humanos y/o grupos vulnerables.
Experiencia contribuyendo con la elaboracion leyes, marcos legales o andlisis de normativa.

Experiencia trabajando en contexto social del pais en materia de niflez desaparecida, raptada, sustraida o

secuestrada.
Experiencia en disefo y/o implementacién de protocolos o reglamentos.

X. Competencia Personales

Poseer habilidades y destrezas como: creatividad, innovacién, negociacion, planificacion y organizacion.
Habilidad en expresién oral, escrita y ortografica en espanol (elaboracién de informes técnicos,

presentaciones orales, buena comunicacién y relacién interpersonal).

Capacidad y habilidad para establecer relaciones de coordinacién con equipos de trabajo multi e

interdisciplinarios.
Capacidades en gestion del conocimiento.

XL Criterios de Evaluacion

de evaluacion:

Criterios Ponderacion
1. FORMACION ACADEMICA 5
Profesional universitario en areas de Derecho, Social, Ciencias Politicas o temas Cumple/no
afines. cumple
1.2 Grado de Maestria en derechos humanos, derechos de nifiez y adolescencia,
planificacién, gerencia de programas sociales, legislacion o temas afines. 5
(5 puntos si cumple)
2. EXPERIENCIA PROFESIONAL 40
2.1 Experiencia de trabajo en el &mbito de legislacién nacional o internacional en
materia de nifez desaparecida, raptada, sustraida o secuestrada. 6
(6 puntos si cumple con ambos o 3 puntos si es relacionado)
2.2 Al menos 5 afnos de experiencia en redacciéon de informes y/o manuales.
De 5 a 7 anos: 2 puntos 6

Mas de 7 afos y menor a 10 afos: 4 puntos
Mas de 10 afos: 6 puntos
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Criterios

Ponderacion

2.3 Al menos 5 anos de experiencia en programas relacionados con nifez,
derechos humanos y/o grupos vulnerables.

De 5 a 7 anos: 2 puntos

Mas de 7 afios y menor a 10 afnos: 4 puntos

Mas de 10 anos: 6 puntos

2.4 Al menos una experiencia contribuyendo con la elaboracién leyes, marcos
legales o analisis de normativa.

Con una experiencia de trabajo: 4 puntos

Con dos a tres experiencias de trabajo: 5 puntos

Con mas de tres experiencias: 6 puntos

2.5 Al menos 2 afos de experiencia trabajando en contexto social del pais
(Honduras) en materia de niflez desaparecida, raptada, sustraida o secuestrada.
De 2 a 4 anos: 2 puntos

Mas de 4 afos y menor a 6 afos: 4 puntos

Mas de 6 afos: 6 puntos

2.6 Experiencia en disefio y/o implementacién de protocolos o reglamentos.
(10 puntos si cumple o 5 puntos si es relacionado)

10

3. PROPUESTA TECNICA

25

3.1 Grado en que la propuesta responde a los Términos de Referencia de la
Consultoria.
Excelente 8 / Bueno 6 / Regular 4 / Deficiente 0

3.2 Calidad de la metodologia en cuanto al detalle de la misma.
Excelente 8 / Bueno 6 / Regular 4 / Deficiente 0

3.3 Incluye un cronograma de trabajo congruente con las actividades indicadas
enlos TDRy en la Propuesta Metodolégica, de acuerdo al plazo de la consultoria.
(5 puntos si cumple de forma congruente con ambas, 3 puntos si cumple con
una de las dos)

3.4 Aporta valor agregado a los términos de referencia. (4 puntos si cumple)

OFERTA TECNICA

70

OFERTA ECONOMICA

30

TOTAL

100
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