ANEXO 1: SERVICIOS DE AUDITORIA SOLICITADOS

El alcance de los servicios de auditoria se hara de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (ISA) y abarcara la gestion global de la implementacion, seguimiento y supervision del
proyecto. La labor de auditoria debera incluir el examen de los planes de trabajo, los informes del
progreso del proyecto, los recursos del proyecto, los presupuestos y gastos del proyecto, su
ejecucion, la seleccion del personal, y el cierre financiero y de las operaciones del proyecto (si
procediese), asi como la enajenacidn o transferencia de activos. A tal efecto, la auditoria abarcara
las siguientes areas, ya que recaen dentro del ambito del proyecto:

Recursos Humanos

La labor de auditoria abarcara la competitividad, la transparencia y la eficacia en la seleccion y
contratacién del personal, e incluird una evaluacion del rendimiento, el control de asistencia, el
calculo de sueldos y prestaciones, la preparacion de néminas y pagos, y la gestién de los
expedientes del personal.

Finanzas

La labor de auditoria abarcara la idoneidad de las operaciones contables y financieras y de los
sistemas de presentacién de informes. Estos incluyen: el control del presupuesto, la gestidon de
efectivo, el organismo de certificacion y aprobacion, la recepciéon de fondos, el desembolso de
fondos, el registro de todas las transacciones financieras en los informes de gastos, y el
mantenimiento y control de los archivos.

Adquisiciones

La labor de auditoria abarcard la competitividad, la transparencia y la eficacia de las actividades
de adquisicién del proyecto, con el fin de asegurar que el equipo y los servicios adquiridos
cumplen con los requisitos ya sean del gobierno o del PNUD, que incluyen lo siguiente:

= Cuando proceda, las delegaciones de autoridad, los umbrales de adquisicidn, la
convocatoria de ofertas y propuestas, evaluacion de esas ofertas y propuestas, y la
aprobacion / firma de los contratos y érdenes de compra.

= Procedimientos de recepcidn e inspeccidén para determinar si el equipo cumple con las
especificaciones acordadas y, cuando proceda, el uso de expertos independientes para
inspeccionar la entrega del equipo que sea sumamente técnico y costoso.



=  Evaluacién de los procedimientos establecidos para mitigar el riesgo en la adquisicién
de equipos que no cumplen las especificaciones requeridas, o que posteriormente
resultan ser defectuosos.

= Gestién y control de las modificaciones de 6rdenes.

La labor de auditoria en el area de adquisiciones también abarcard el uso de consultorias vy la
idoneidad de los procedimientos para contratar personal experimentado y plenamente
cualificado y evaluar su trabajo antes de que se efectle el pago final.

Gestion de Activos

La labor de auditoria abarcara el equipo adquirido para uso del proyecto (por regla general,
vehiculos y equipo de oficina). Se revisaran también los procedimientos de recepcion,
almacenamiento y enajenacién.

Gestion del efectivo

La labor de auditoria abarcard todos los fondos en efectivo en poder del proyecto, y los
procedimientos de revisidn para salvaguardar el efectivo en caja.

Administracion general

La labor de auditoria abarcara las actividades de viajes, la gestidon de vehiculos, los servicios de
transporte, la gestién de locales de oficina y alquiler, los sistemas de comunicaciones e
informaticos de las oficinas, y el mantenimiento de registros.

Nota: El alcance abarcard las transacciones realizadas a nivel del proyecto que incluyan pagos
directos efectuados por la oficina del PNUD en el pais a peticidon del proyecto.

Limitacion del alcance de auditoria

Las transacciones/actividades que realice la oficina del PNUD en el pais a peticidon y en
representacién del proyecto (es decir, los servicios de apoyo directo del PNUD a NIM), siempre
gue haya una Carta de Acuerdo (LOA) firmada, no deberan incluirse en el alcance de la auditoria.
Nota importante: Esa limitacién del alcance no debera ser un motivo para que los auditores
emitan una opinion modificada. Para mas informacién, por favor remitase a la Seccidon D.



ANEXO 2: CALIFICACIONES PROFESIONALES DEL AUDITOR

El auditor debe ser completamente imparcial e independiente en todos los aspectos de la gestidn,
o los intereses financieros en la entidad auditada. El auditor no deberd ser empleado por la
entidad, servir como director de ésta, o mantener alguna relacién financiera o comercial directa
con cualquiera de las personas de alto cargo que trabajen en la gestidn de la entidad, durante el
periodo que abarque la auditoria ni durante la realizacién de la auditoria. Se debe informar de
cualquier relacién que posiblemente pudiera comprometer su independencia.

El auditor deberd tener experiencia en la aplicacidon de las normas de auditoria de la ISA. El auditor
debe emplear el personal adecuado, con las cualificaciones profesionales apropiadas, la
experiencia pertinente con las normas ISA, y experiencia auditando la contabilidad de entidades
parecidas en tamafio y complejidad a la entidad objeto de la auditoria.

El director de la empresa de auditores encargado de firmar la opinién debera entregar al cliente
su curriculum vitae (CV) junto con los CVs de los administradores, supervisores y personal clave
propuestos para formar parte del equipo auditor. Se indican las calificaciones profesionales
requeridas/minimas necesarias para los alto directivos/directores responsables de la auditoria.
Los CVs deberdn incluir detalles de las auditorias realizadas por el personal del equipo propuesto,
y las asignaciones en curso indicando la capacidad y habilidad para llevar a cabo la auditoria.

Criterio de evaluacion

De la propuesta técnica

La Propuesta presentada refleja con claridad el entendimiento de los alcances y objetivos
de la consultoria:

De la empresa

Evidencia de la realizacién de al menos 5 proyectos o estudios a nivel nacional o
internacional sobre temas relacionados con auditoria, similares en su alcance a los
solicitados en estos Términos de Referencia. La evidencia debe incluir, como minimo, el

1 . - . . .
objeto de los servicios y bienes contratados, con un resumen del trabajo realizado, los
resultados, recomendaciones principales y valor agregado por la empresa consultora,
ademads de nombre, cargo y datos de contacto del cliente.

) Documento por escrito que confirme que el proveedor no ha sido suspendido por el
sistema de Naciones Unidas ni excluido por el Banco Mundial

3 Al menos 5 afios de establecimiento y operacién de la empresa en el pais. (comprobable
con Acta Constitutiva)
Copia al menos 3 cartas de referencia de servicios similares

4 e Encaso de haber trabajado con Agencias del Sistema de Naciones

Unidas favor de adjuntar su evaluacion/carta de recomendacién

Del consultor lider

1 |Titulo académico en contabilidad o carreras afines
2 | Contador Publico Certificado




3

Experiencia de al menos 4 afios en auditorias de sector publico y/o internacional.

De los consultores asistentes (Nota- Favor de considerar 4 personas)

1

Titulo académico en contabilidad o carreras afines

2

Experiencia de al menos 2 ainos en auditorias




ANEXO 3: MODELO DE INFORME DE AUDITORIA

Informe del Auditor para:

El Director Nacional del Proyecto y
El Representante Residente

I. Modelo de Certificacion para el Estado de los Gastos (PNUD CDR)

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES AL PNUD [incluya el nombre del
proyecto] (Remitase a la ISA 700)

Hemos auditado el estado del estado de gastos (“el estado”) adjunto del proyecto nimero
[incluya los nimero (s) de la adjudicacion y el proyecto], [incluya el titulo oficial del proyecto] al
XXX [incluya la fecha].

Opinidn
Opinidn favorable: Opcidn 1: (Sin salvedades)

En nuestra opinidn, el estado de gastos presenta razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los gastos de [insertar la cantidad en délares de los EU] traido por el
proyecto [indicar el titulo oficial del proyecto] para el periodo [insertar periodo que
abarca] de conformidad con las normas de contabilidad acordados [si procede afiadir: y
la nota de la declaracién] y fueron los siguientes: (i) de acuerdo con los presupuestos de
los proyectos aprobados; (ii) aprobados para el proyecto; (iii) de conformidad con las
regulaciones y normas de las politicas y procedimientos del PNUD; y (iv) el apoyo de los
recibos y otros documentos de apoyo debidamente aprobados

Opiniones Modificadas (Remitase a la ISA 705)
Opcién 2: (Opinidon con Salvedades)

En nuestra opinidn, excepto por los efectos del asunto descrito en la opinidn de nuestra
seccion de Base de la opinién del informe, el estado de los gastos presenta
razonablemente en todos sus aspectos significativos de los gastos de [insertar la cantidad
en ddlares de los EU] incurridos por el proyecto [titulo del proyecto] para el periodo
[insertar periodo] de conformidad con las politicas contables acordadas [afiadir, si es
necesario, y la nota de la declaracién] y fueron los siguientes: (i) de acuerdo con los
presupuestos de los proyectos aprobados ; (ii) aprobados para el proyecto; (iii) de
conformidad con las regulaciones y normas de las politicas y procedimientos del PNUD; y
(iv) el apoyo de los recibos y otros documentos de apoyo debidamente aprobados.

Opcidn 3: (Opinion Adversa)

En nuestra opinidn, dada la importancia de la cuestién que se aborda en la opinién de
nuestra seccion de Base de la opinidn del informe, el estado de gastos no refleja fielmente



los costos de [insertar la cantidad en dodlares de los EU] efectuados por el proyecto
[insertar titulo oficial del proyecto] para el periodo [insertar periodo de que se trate].

Opciodn 4: (Abstencidn de opinién)

No expresamos opinién sobre el estado de gastos anexo. Debido a la importancia del
problema descrito en nuestra seccion de Base de la opinidn del informe, no hemos sido
capaces de obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria para soportar una opinion
de auditoria sobre el estado de gastos de [insertar la cantidad en ddlares de los EU]
incurridos por el proyecto [indicar el titulo oficial del proyecto] y verificado por nosotros
durante el periodo de [indicar periodo].

Base de la opinién

Hemos realizado la auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (ISA).
Nuestras responsabilidades conforme a estas disposiciones y normas se describen con
mas detalle en las responsabilidades del auditor para la verificacion del estado de gastos
de nuestro informe. Somos independientes del PNUD en el marco del Cédigo de Etica
para Contadores Profesionales de la Junta de Normas Internacionales de Etica de
Contadores (Codigo IESBA) y cumplimos nuestras otras responsabilidades éticas bajo el
cédigo. Creemos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es base suficiente y
apropiada para sustentar nuestra opinién.

[Agregar aqui una descripcion de la base para la modificacion]

Responsabilidad de la Gerencia

La Gerencia tiene la responsabilidad de preparar el estado del proyecto <nombre/titulo>
y del control interno que la Gerencia determine sea necesario para facilitar la preparacion
de un estado que no contenga inexactitudes materiales, ya sea por fraude o por error.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados de gastos estan
libres de errores materiales significativos, ya sea por fraude o por error. La seguridad
razonable correspondiente a un alto nivel de seguridad, que sin embargo no garantiza
gue una auditoria realizada de acuerdo con las ISA siempre detectara errores materiales
gue pudiera existir. Las anormalidades pueden ser el resultado de fraude o error y se
considerd significativo cuando es razonable esperar que, individual o colectivamente,
pueden influir en las decisiones econdmicas de los usuarios de los estados financieros
consolidados.

Como parte de una auditoria realizada de acuerdo con las ISA, utilizamos nuestro juicio
profesional y pensamiento critico durante toda la auditoria. Ademas:

e I|dentificary evaluar los riesgos de errores significativos en el estado de gastos, ya
sea por fraude o error, el disefio y aplicar procedimientos de auditoria adecuados
a estos riesgos y obtener pruebas suficientes base para nuestra opinion. El riesgo



de no detectar un error material resultante de fraude es mas alta que la que
resulta de error porque el fraude puede implicar la colusidn, falsificacion,
omisiones intencionales, tergiversacion o supresion de los controles internos.

e  Obtener un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la organizacion.

Nos comunicamos con los encargados de gobernanza en relacién con, entre otras cosas,
el alcance y el calendario previsto de la auditoria y los resultados de la auditoria
significativos, incluyendo debilidades significativas de control interno que se identificaron
durante nuestra auditoria.

Parrafo de énfasis [si procede] (Remitase a la ISA 706)

Queremos resaltar la Nota [incluya nimero] del estado de gastos, la cual describe la
incertidumbre relacionada con el [incluya el asunto de que se trate]. Nuestra opinién no
estd modificada con respecto a este asunto.

Nombre y Firma del auditor

Fecha del informe del auditor

Direccién del auditor

Il. Modelo de Certificacion del Estado de los Activos y Equipos (Remitase a la ISA 700)

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES AL PNUD [incluya el nombre del
proyecto] (Remitase a la ISA 700)

Hemos efectuado la auditoria del Estado de los activos y equipos (“el estado”) adjunto
del proyecto nimero [incluya nimero(s) de la adjudicacién y del proyecto], [incluya el
titulo oficial del proyecto] al [incluya la fecha].

Opinién

Opinidn favorable: Opcién 1: (Sin salvedades)



En nuestra opinidn, el estado de los activos y equipos presenta razonablemente, en todos
los aspectos materiales, el saldo del inventario del proyecto [indicar el titulo oficial del
proyecto] que asciende a [insertar la cantidad en ddlares de los EU] a [fecha] de
conformidad con las normas de contabilidad acordados [si procede afadir: y la nota de la
declaracion].

Opiniones Modificadas (Remitase a la ISA 705)
Opcidn 2: (Opinidon con Salvedades)

En nuestra opinidon, excepto por los efectos del asunto descrito en la opinién de nuestra
seccion de Base de la opinidén, el estado de los activos y equipos se presenta
razonablemente en todos sus aspectos significativos el saldo del inventario del proyecto
[indicar el titulo oficial del proyecto] que asciende a [insertar la cantidad en délares de los
EU] a [fecha] de conformidad con las normas de contabilidad acordados [si procede
afiadir: y la nota de la declaracién].

Opcién 3: (Opinidn Adversa)

En nuestra opinién, y considerando la importancia del asunto discutido en la seccién de
Base de la opinién de nuestro informe, el estado de los activos y equipos no da una
imagen verdadera y fiel del saldo del inventario del proyecto de [insertar la cantidad en
délares de los EU] a [fecha] de conformidad con las normas de contabilidad acordados [si
procede afiadir: y la nota de la declaracién].

Opciodn 4: (Abstencidn de opinién)

No expresamos opinion sobre el estado de los activos y equipos. Debido a la importancia
del problema descrito en nuestra seccion de Base de la opinidn del informe, no hemos
sido capaces de obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria para soportar una
opinién de auditoria sobre el estado de los activos y equipos de [insertar la cantidad en
ddlares de los EU] incurridos por el proyecto [indicar el titulo oficial del proyecto] y
verificado por nosotros durante el periodo de [indicar periodo].

Base de la opinién

Hemos realizado la auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (ISA).
Nuestras responsabilidades conforme a estas disposiciones y normas se describen con
mas detalle en las responsabilidades del auditor para la verificaciéon del estado de los
activos y equipos de nuestro informe. Somos independientes del PNUD en el marco del
Cédigo de Etica para Contadores Profesionales de la Junta de Normas Internacionales de
Etica de Contadores (Cédigo IESBA) y cumplimos nuestras otras responsabilidades éticas
bajo el cédigo. Creemos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es base
suficiente y apropiada para sustentar nuestra opinion. [Agregar aqui una descripcion de
la base para la modificacion]

Responsabilidad de la Gerencia



La Gerencia tiene la responsabilidad de preparar el estado del proyecto <nombre/titulo>
y del control interno que la Gerencia determine sea necesario para facilitar la preparacion
de un estado que no contenga inexactitudes materiales, ya sea por fraude o por error.

Responsabilidad del auditor

Nuestro objetivo es obtener una seguridad razonable de que el estado de los activos y
equipos estan libres de errores materiales significativos, ya sea por fraude o por error. La
seguridad razonable correspondiente a un alto nivel de seguridad, que sin embargo no
garantiza que una auditoria realizada de acuerdo con las ISA siempre detectara errores
materiales que pudiera existir. Las anormalidades pueden ser el resultado de fraude o
error y se considerd significativo cuando es razonable esperar que, individual o
colectivamente, pueden influir en las decisiones econdmicas de los usuarios de los
estados financieros consolidados.

Como parte de una auditoria realizada de acuerdo con las ISA, utilizamos nuestro juicio
profesional y pensamiento critico durante toda la auditoria. Ademas:

e Identificary evaluar los riesgos de errores significativos en el estado de los activos
y equipos, ya sea por fraude o error, el disefio y aplicar procedimientos de
auditoria adecuados a estos riesgos y obtener pruebas suficientes base para
nuestra opinion. El riesgo de no detectar un error material resultante de fraude
es mas alta que la que resulta de error porque el fraude puede implicar la
colusion, falsificacidon, omisiones intencionales, tergiversacion o supresion de los
controles internos.

e  Obtener un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinidn sobre la
efectividad del control interno de la organizacion.

Nos comunicamos con los encargados de gobernanza en relacién con, entre otras cosas,
el alcance y el calendario previsto de la auditoria y los resultados de la auditoria
significativos, incluyendo debilidades significativas de control interno que se identificaron
durante nuestra auditoria.

Parrafo de énfasis [si procede] (Remitase a la ISA 706)

Queremos resaltar la Nota [incluya nimero] del estado de los activos y equipos, la cual
describe la incertidumbre relacionada con el [incluya el asunto de que se trate]. Nuestra
opinién no estd modificada con respecto a este asunto.

Nombre y Firma del auditor

Fecha del informe del auditor



Direccion del auditor

Ill. Modelo de certificacion del Estado de la Situacion de Caja (el Estado de la Situacion
de Caja solo se requiere si existe una cuenta bancaria aparte para cada uno de los
proyectos y/o efectivo en caja) (Remitase a la ISA 700)

Hemos auditado el estado de la situacion de caja (“el estado”) adjunto del proyecto
numero [incluya los nimero (s) de la adjudicacién y el proyecto], [incluya el titulo oficial
del proyecto] al XXX [incluya la fechal.

Opinidn

Opinidn favorable: Opcién 1: (Sin Salvedades)

En nuestra opinidn, el estado de la situacidén de caja adjunto refleja fielmente, en todos
los aspectos importantes, el saldo del efectivo en caja y de la cuenta bancaria del proyecto
[incluya el titulo oficial del proyecto] por valor de [incluya la cantidad en ddlares de los
EU] al [incluya la fecha] y de conformidad con las politicas contables del PNUD (IPSAS) [de
ser necesario, afidadase: mencionadas en la nota incluida en el estado].

Opiniones Modificadas (Remitase a la ISA 705)

Opcidn 2: (Opinidn con Salvedades)

En nuestra opinidn, excepto por los efectos del asunto descrito en la opinidn de nuestra
seccion de Base de la opinidn, el estado de la situacién de caja se presenta
razonablemente en todos sus aspectos significativos el saldo del efectivo en caja y de la
cuenta bancaria del proyecto [indicar el titulo oficial del proyecto] que asciende a
[insertar la cantidad en dodlares de los EU] a [fecha] de conformidad con las normas de
contabilidad acordados [si procede afiadir: y la nota de la declaracién].

Opciodn 3: (Opinidn Adversa)

En nuestra opinidn, y considerando la importancia del asunto discutido en la seccién de
Base de la opinidn de nuestro informe, el estado de la situacién de caja no da una imagen
verdadera y fiel del saldo del efectivo en caja y de la cuenta bancaria de [incluya la
cantidad en ddlares de los EU] a [fecha] de conformidad con las normas de contabilidad
acordados [si procede anadir: y la nota de la declaracién].



Opcién 4: (Abstencidn de opinidn)

No expresamos opinidn sobre el estado de la situacidn de caja. Debido a la importancia
del problema descrito en nuestra seccion de Base de la opinién del informe, no hemos
sido capaces de obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria para soportar una
opinién de auditoria sobre el estado de la situacidon de caja de [insertar la cantidad en
délares de los EU] incurridos por el proyecto [indicar el titulo oficial del proyecto] y
verificado por nosotros durante el periodo de [indicar periodo].

Parrafo de énfasis [si procede] (Remitase a la ISA 706)

Queremos resaltar la Nota [incluya el numero] del estado de la situacién de caja, la cual
explica la incertidumbre relacionada con [explique la incertidumbre]. Nuestra opinidn no
estd modificada con respecto a este asunto.

Nombre y Firma del Auditor

Fecha del informe del auditor

Direccién del Auditor

Fecha de emision:

NOMBRE DEL AUDITOR (En mayusculas, por favor):

FIRMA DEL AUDITOR:

CUNO Y SELLO DE LA EMPRESA DE AUDITORIA:

DIRECCION DE LA EMPRESA DE AUDITORIA:




N2 TLFNO. EMPRESA DE AUDITORIA

Nota: La opinidn del auditor debe ser una de las siguientes: (a) con salvedades, (b) sin
salvedades, (c) adversa, o (d) con abstencién de opinidn. Si en lugar de una opinién "sin
salvedades" el auditor tiene otra opinidn, el informe de auditoria debe describir tanto la
naturaleza como la cantidad de los posibles efectos en el estado financiero del PNUD
(CDR) (Numero o cantidad de reservas o salvedades/distorsion financiera neta). En el
anexo 4 se proporciona una definicién de opiniones de auditoria.




ANEXO 4: DEFINICION DE LAS OPINIONES DEL AUDITOR

Opinién sin Salvedades (Limpia) (ISA* 700)

Una opinidn sin salvedades debe ser expresada cuando el auditor concluya que los estados
financieros dan una imagen verdadera vy fiel (o se presentan de forma razonable en todos los
aspectos materiales) de acuerdo al marco financiero de referencia.

Una opinién sin salvedades indica implicitamente que cualquier cambio en las politicas de
contabilidad o en los métodos para su aplicacién, y los efectos resultantes de éstos, han sido
determinados de forma apropiada y se muestran en los estados financieros.

Parrafo de Enfasis en un Asunto (ISA 706)

Si el auditor considera que es necesario llamar la atencion del usuario sobre un asunto presente
en los estados financieros porque, a juicio del auditor es un tema tan importante que es
fundamental indicarselo para que el usuario entienda bien los estados financieros, entonces el
auditor debe incluir en su informe un pérrafo de Enfasis en un Asunto concreto siempre y cuando
haya obtenido evidencias de la auditoria suficientes y apropiadas que indiquen que el tema no se
debe a un error material de los estados financieros. Este parrafo ha de referirse solamente a la
informacién presentada en los estados financieros.

Un Enfasis en un Asunto concreto no se considera una opinién modificada.

Opinidn con Salvedades (ISA 705)

El auditor expresa una opinién con salvedades cuando:

(a) Elauditor, habiendo obtenido las evidencias de auditoria suficientes y apropiadas,
concluye que las declaraciones errdneas, individualmente o tomadas en su
conjunto, son materiales, pero no son omnipresentes en los estados financieros;
o

(b) El auditor no puede obtener evidencias de auditoria suficiente y apropiada en las
cuales basar su opinién, pero concluye que los posibles efectos de los errores no
detectados en los estados financieros, si los hubiese, podrian ser materiales, pero
no omnipresentes.

1ISA = International Standards on Auditing



Abstencién de opinion (ISA 705)

El auditor se exime de expresar una opinién cuando no puede obtener evidencias de auditoria
suficiente y apropiada en las cuales basar su opinidn, y concluye que los posibles efectos de los
errores no detectados en los estados financieros, si los hubiese, podrian ser tanto materiales
como omnipresentes.

El auditor debera abstenerse de expresar una opinidn cuando, en circunstancias extremadamente
raras en las que se presentan multiples incertidumbres, concluya que a pesar de haber obtenido
las suficientes y apropiadas evidencias de auditoria en relacién a cada una de las incertidumbres
especificas, no puede formarse una opinién de los estados financieros debido a la posible
interaccion de éstas dudas y al posible efecto acumulativo que tengan en los estados financieros.



ANEXO 5: NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA (ISA) 450 Y 710

Orientacidn sobre el informe de una opinién modificada no Corregida, expresada en un afo
anterior

Siguiendo las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) 450 y (ISA) 710, que entraron en vigor en
diciembre del 2010, se ha establecido un nuevo requisito respecto de una opinién de auditoria
modificada del afio anterior?. Esta norma de auditoria exige que los auditores, al expresar una
opinién sobre los estados de este afio, tengan en cuenta el posible efecto de una opinidn
modificada de un ano anterior que no haya sido corregida o resuelta debidamente.

Por consiguiente, una opinién modificada de un afio anterior que no haya sido debidamente
resuelta, podria ser la causa de que los auditores expresen una opinién modificada en el informe
de auditoria del afio en curso. Si no se presta la debida atencidn a este asunto, el riesgo podria
ser una acumulacidn significativa de opiniones modificadas no resueltas de afios previos.

2 Una opinion de auditoria “modificada” significa o bien una opinion con salvedades, una abstencion de opinion o una
opinion adversa.



ANEXO 6: CLASIFICACION DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITORIA POR GRAVEDAD DEL
RIESGO

Alto  Accidn que se considera imperativa para asegurar que el PNUD no se vea expuesto a altos
riesgos (es decir, el no actuar podria traer consigo consecuencias y problemas graves).

Medio Accién que se considera necesaria para evitar el quedar expuestos a riesgos significativos
(es decir, el no actuar podria traer consigo consecuencias importantes).

Bajo Accién que se considera conveniente y que deberia dar lugar a un mayor control 0 a una
relacién calidad-precio mejor.



ANEXO 7: PLANTILLA PARA QUE LOS AUDITORES EXAMINEN Y FIRMEN LOS PLANES DE ACCION ACTUALIZADOS RELATIVOS A LAS

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS AUDITORIAS DEL ANO ANTERIOR

N. Proyecto : N. Adjudicacion Tipo de opinidn:
Observacion Recomendacién Alcance Gravedad del Observaciones de Medida(s) Fecha de Oficina a Responsable Estado Fecha de Descripcion de
auditoria riesgo la admén. prevista(s) implementacion cargo de la accion actualizado implementacion la situacion
N. proyecto/ CO prevista efectiva
Obs
N. Proyecto N. Adjudicacién Tipo de opinidn:
N. Observacion Recomendacion Alcance Gravedad del Observaciones de Medida(s) Fecha de Oficina a Responsable Estado Fecha de Descripcion de
Obs auditoria riesgo la admén. prevista(s) implementacion cargo de la accion actualizado implementacion la situacion
proyecto/ CO prevista efectiva
N. Proyecto N. Adjudicacién Tipo de opinidn:
N. Observacion Recomendacion Alcance Gravedad del Observaciones de Medida(s) Fecha de Oficina a Responsable Estado Fecha de Descripcion de
Obs auditoria riesgo la admén. prevista(s) implementacion cargo de la accion actualizado implementacion la situacion
proyecto/ CO prevista efectiva
Org de impl. ion (IP) Oficina de pais del PNUD Auditores del gobierno/Empresa de auditoria
Firma del funcionario del Firma del funcionario de
organismo de implementacién: Firma del funcionario del PNUD: la empresa de auditoria:
Nombre y cargo (mayusculas): Nombre y cargo (mayusculas): Nombre y cargo (mayusculas):
Fecha: Fecha: Fecha:
Cufio y sello de la empresa de auditoria:

Nota: Los valores del “Estado actualizado” podrian ser: Implementado, En marcha, Sin implementar, N/A o Retirado. “N/A” significa no se aplica y se utilizara cuando se produzca un cambio general en el entorno de trabajo de un proyecto
que haga perder validez a una observacién de auditoria del afio precedente. Por ejemplo, cuando se cierra un proyecto. Otro ejemplo para utilizar “N/A” es un proyecto que tenia su propia cuenta bancaria, y que en la recomendacion de
auditoria del afio precedente se le pedia que conciliase mensualmente el estado de cuenta. Sin embargo, al afio siguiente, el auditor observa que la cuenta bancaria estd cerrada. “Retirado” se utilizaria cuando se produzca un cambio general
en el entorno de trabajo de un proyecto que deje sin efecto la observacion y la recomendacidn de auditoria formuladas el afio precedente. ”Retirado” practicamente no se usa.




ANEXO 8: PLANTILLA PARA DATOS Y OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

Los auditores deberan completar la informacidn que se indica en los cuatro cuadros siguientes y firmarla.

Cuadro 1 - Plantilla para que los auditores informen sobre la auditoria de CDR del PNUD

al 31 de diciembre del 20__

Informe combinado de gastos del PNUD (CDR)

1 N. Proyecto

N. Adjudicacién

Importe auditado y
certificado (dolares
EE.UU.)

Opinion de la auditoria
(sin salvedades, con
salvedades, adversa, con
abstencidn de opinidn)

Importe total de la
opinion modificada
(si es con
salvedades, adversa
o con abstencién de
opinion)

Causa (s) de las salvedades en la opinién de
auditoria y desglose del importe de NFI

(ddlares EE.UU.)

Observacién(es) que repercutié en la
clasificacion de la opinion del auditor
(incluya el nimero(s) de la observacion
y la pagina del informe de auditoria/
carta a la administracion)

Cuadro 2 - Plantilla para que los auditores informen sobre la auditoria del estado de la situacion de caja

Estado de la Situacion de Caja

N. Proyecto

N. Adjudicaciéon

Valor del estado de la
situacion de caja

al 31 de diciembre del
20___ (ddlares EE.UU.)

Opinidn del auditor -

Estado de la situacion de caja

Importe total de la opinién
modificada — Estado de la
situacion de caja (ddlares

EE.UU.)




ANEXO 8 (Cont.): Cuadro 3 - Plantilla para que los auditores informen sobre la auditoria del estado del activo y el equipo

Estado de Activos y Equipo

Valor del activo y el
equipo

al 31 de diciembre del

20__ (acumulado desde Importe total de la opinién
la fecha de inicio del Opinién del auditor - modificada sobre el Estado del
proyecto) (ddlares activo y el equipo (ddlares
N. Proyecto N. Adjudicacién EE.UU.) Estado del Activo y el Equipo EE.UU.)

Cuadro 4 - Plantilla para que los auditores informen sobre las observaciones y recomendaciones de auditoria del afio en curso.

N. Proyecto N. Adjudicacion N. Obs. Observacion de los Recomendacion Alcance de la Gravedad del riesgo Observaciones de
auditores auditoria la administracion del
proyecto/
co

Nombre y cargo del Auditor:

Firma del Auditor: Fecha:

Nombre y cufio de la empresa de auditoria:




ANEXO 9: ORIENTACION SOBRE LA FORMULACION DE OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

El objetivo de este anexo es proporcionar orientacion para que la formulacidon de observaciones y
recomendaciones de la auditoria sean eficaces.

Las observaciones de la auditoria que resultan eficaces deben constar de cuatro (4) elementos
comunes:

1) Condicion;

2) Criterio;

3) Efecto, posible impacto o Riesgo; y
4) Recomendacion.

Los elementos 1 a 3 deben formar parte de lo que constituye la observacién de una auditoria. A
continuacién, figuran consejos practicos sobre cada uno de esos aspectos.

CONDICION

El término "condicién" se refiere a una conclusidn, un problema u oportunidad que se ha observado
durante el examen del auditor. La condicidn se dirige directamente a un objetivo de control o alguna
otra norma en relacion al rendimiento. Ejemplo de declaraciones de condicién incluyen:

= "La persona adecuada no autorizé este documento."
= "La cuenta no ha sido conciliada durante tres meses."
= "El proceso puede simplificarse y con ello ahorrar seis horas diarias."

Al fundamentar la condicidn, es importante incluir los detalles necesarios en la descripcién del
problema. Alguien que no haya participado en la auditoria pero que tenga un conocimiento basico
del tema o la funcidn, debe ser capaz de entender cualquier declaracion de condicion.

CRITERIO

Este elemento describe el estandar que se utiliza como punto de referencia para la evaluacidn, es
decir, describe la condicion ideal. Los criterios pueden hacer referencia a una politica especifica,
procedimiento o a un reglamento del gobierno. En otras ocasiones, los criterios pueden ser
simplemente una cuestidn de sentido comun o de practica de negocios prudente. Por ejemplo, una
declaracion de criterios podria afirmar que "De acuerdo a la norma #1234, todos los préstamos
superiores a 100.000 ddlares deben ser aprobados por La Junta Directiva;" o "Las responsabilidades
de preparacién de la ndmina deben dividirse para controlar la autorizacién de cambios en el archivo
central".
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EFECTO, POSIBLE IMPACTO O RIESGO

La declaracion sobre el efecto describe el riesgo concreto que podria existir (el posible impacto o
riesgo) o que ya ha existido (el efecto) como resultado de la condicién o el problema. Basicamente
responde a la pregunta, "éy qué?" Las declaraciones sobre el efecto a menudo examinan la posible
pérdida, incumplimiento o insatisfaccién del cliente debido al problema.

Probablemente la Gerencia se centre en la informacién proporcionada sobre este aspecto de la
observacién de auditoria, porque le permite ver cdmo le va a afectar la condicién negativamente en
sus actividades. Como resultado de ello, la declaracidon sobre el efecto a menudo sirve como
catalizador para un cambio positivo.

Conviene hacer una advertencia: el riesgo indicado en la declaracién de efecto no debe exagerarse
o engrandecerse. Sibien los auditores son responsables de sefalar los riesgos derivados de los fallos
en los controles, la declaracion de efecto debe mantenerse dentro de lo razonable, ser plausible y
no redactarse como si el mundo se fuera a acabar. Para que los auditados tomen en serio las
observaciones del auditor y respeten lo que dice, el auditor debe hablar del riesgo de manera
realista y sin exagerar.

Niveles de riesgo

Ademas de explicar y dar detalles del “Efecto, posible impacto o riesgo” en el texto de una
observacion del auditor, el PNUD exige también que el auditor sefiale el grado de riesgo en el
informe de auditoria, utilizando uno de los 3 grados de riesgo prestablecidos que se indican a
continuacién:

Alto Accién que se considera imperativa para asegurar que el PNUD no se vea expuesto a altos
riesgos (es decir, el no actuar podria traer consigo consecuencias y problemas graves).

Medio Accidn que se considera necesaria para evitar el quedar expuestos a riesgos significativos (es
decir, el no actuar podria traer consigo consecuencias importantes).

Bajo Accién que se considera conveniente y que deberia dar lugar a un mayor control o a una
relacidn calidad-precio mejor.
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RECOMENDACION

Este aspecto sugiere la manera en que se podria remediar una situacién. Una recomendacion eficaz
estd en relacion directa con la causa y se enfoca en ella. No basta con declarar en términos generales
gue la Gerencia deberia resolver el problema; en la recomendacién, se debe explicar también cémo
lograr el remedio para resolverlo.

Una buena recomendacidon mantiene el equilibrio adecuado entre el riesgo existente y el costo para
controlarlo. Antes de hacer una recomendacién, el auditor debera considerar las siguientes
preguntas:

= (Se puede implementar en la situacién actual?
= (Es eficaz en funcidn de los costos?

= (Sera para una cura temporal o una solucién permanente?

Un ejemplo de recomendacién eficaz es hacer inventarios fisicos mensuales o trimestrales de todo
el activo y el equipo, y conciliarlos con los registros apropiados.

OTRAS SUGERENCIAS PRACTICAS

Cuando sea posible, se deben combinar resultados andlogos en un solo formulario para reforzar la
necesidad de que se implemente la recomendacion.

Hacer de abogado del diablo puede ser una estrategia sumamente atil. Después de completar la
observacién y recomendacién de la auditoria, los auditores deben ponerse en el lugar del auditado
y cuestionar/poner en tela de juicio la validez del tema abordado. Si no logran quedarse
convencidos, probablemente ese tema no deba incluirse en el informe de auditoria.
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ANEXO 10: ORIENTACION SOBRE LA MATERIALIDAD DE LA AUDITORIA- ISA 320 Y 450

ISA 320

Esta Norma Internacional de Auditoria (ISA) 320 trata de la responsabilidad que tiene el auditor de
aplicar el concepto de importancia relativa en la planificacién y ejecucidon de una auditoria de
estados financieros.

Los marcos de informacidn financiera a menudo se refieren al concepto de importancia relativa en
el contexto de la preparacién y presentacion de estados financieros. Aunque dichos marcos de
informacidn financiera pueden referirse a la importancia relativa en distintos términos, por lo
general indican que:

e las incorrecciones, incluidas las omisiones, se consideran materiales si, individualmente o
de forma agregada, cabe prever razonablemente que influyan en las decisiones econémicas
gue los usuarios toman basdndose en los estados financieros;

e losjuicios sobre laimportancia relativa se realizan teniendo en cuenta las circunstancias que
concurreny se ven afectados por la magnitud o la naturaleza de una incorreccion, o por una
combinacion de ambas; y

e los juicios sobre las cuestiones que son materiales para los usuarios de los estados
financieros se basan en la consideracién de las necesidades comunes de informacién
financiera de los usuarios en su conjunto. No se tiene en cuenta el posible efecto que las
incorrecciones puedan tener en usuarios individuales especificos, cuyas necesidades
pueden ser muy variadas.

A efectos de las ISA, la importancia relativa o materialidad para la ejecucion del trabajo se refiere a
la cifra o cifras determinadas por el auditor, por debajo del nivel de la importancia relativa
establecida para los estados financieros en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel
adecuadamente bajo la probabilidad de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no
detectadas supere la importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.
En su caso, la importancia relativa para la ejecucion del trabajo también se refiere a la cifra o cifras
determinadas por el auditor por debajo del nivel o niveles de importancia relativa establecidos para
determinados tipos de transacciones, saldos contables o informacidn a revelar.

Al establecer la estrategia global de auditoria, el auditor determinara la importancia relativa para
los estados financieros en su conjunto. Si, en las circunstancias especificas de la entidad, hubiera
algun tipo o tipos determinados de transacciones, saldos contables o informacién a revelar que, en
caso de contener incorrecciones por importes inferiores a la importancia relativa para los estados
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financieros en su conjunto, cabria razonablemente prever, que influyeran en las decisiones
econdmicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros, el auditor determinara
también el nivel o los niveles de importancia relativa a aplicar a dichos tipos concretos de
transacciones, saldos contables o informacidn a revelar.

El auditor determinara la importancia relativa para la ejecucion del trabajo con el fin de valorar los
riesgos de incorreccién material y de determinar la naturaleza, el momento de realizacién y la
extension de los procedimientos posteriores de auditoria.

El auditor revisara la importancia relativa para los estados financieros en su conjunto (y, en su caso,
el nivel o los niveles de importancia relativa para determinados tipos de transacciones concretas,
saldos contables o informacién a revelar) en el caso de que disponga, durante la realizacién de la
auditoria, de informacién que de haberla tenido inicialmente le hubiera llevado a determinar una
cifra (o cifras) diferente.

Si el auditor concluye que es adecuada una importancia relativa inferior a la determinada
inicialmente para los estados financieros en su conjunto (y, en su caso, el nivel o niveles de
importancia relativa para determinados tipos de transacciones, saldos contables o informacién a
revelar), determinard si es necesario revisar la importancia relativa para la ejecucidon del trabajo, y
si la naturaleza, el momento de realizacién y la extensiéon de los procedimientos de auditoria
posteriores inicialmente establecidos siguen siendo adecuados.

ISA 450

Esta Norma Internacional de Auditoria (ISA) 450 trata de la responsabilidad que tiene el auditor de
evaluar el efecto de las incorrecciones identificadas en la auditoria y, en su caso, de las
incorrecciones no corregidas en los estados financieros.

Cada incorreccién individual se toma en consideracién para evaluar su efecto en los tipos de
transacciones, saldos contables o informacién a revelar relevantes, en particular si se ha superado
el nivel de importancia relativa para dichos tipos de transacciones, saldos contables o informacién
a revelar.

Las circunstancias relacionadas con algunas incorrecciones pueden llevar al auditor a evaluarlas
como materiales, individualmente o consideradas junto con otras incorrecciones acumuladas
durante la realizacién de la auditoria, incluso si son inferiores a la importancia relativa para los
estados financieros en su conjunto. Las circunstancias que pueden tener un efecto en la evaluacién
incluyen el grado en el que la incorreccion:

e afecta al cumplimiento de los requerimientos normativos;
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e estarelacionada con la seleccidn o aplicacidn incorrectas de una politica contable que tiene
un efecto inmaterial en los estados financieros del periodo actual pero que posiblemente
tenga un efecto material en los estados financieros de periodos futuros;

e supone una omisién de informacién que no requiere especificamente el marco de
informacidn financiera pero que, a juicio del auditor, es importante para que los usuarios
conozcan la situacidn financiera, el resultado o los flujos de efectivo de la entidad.

El efecto acumulativo de las incorrecciones inmateriales no corregidas relacionadas con periodos
anteriores puede tener un efecto material en los estados financieros del periodo actual. Existen
diferentes enfoques aceptables para la evaluacidn por el auditor del efecto de dichas incorrecciones
no corregidas en los estados financieros del periodo actual. Utilizar el mismo enfoque de evaluacién
proporciona congruencia entre periodos.
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