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1.1. Antecedentes

La caracteristica principal de los vertederos existentes en la REBSMyBA es la forma de vertido “a cielo
abierto” de residuos sélidos sin ningun tipo de control sanitario ni ambiental, situacidén que se ve agra-
vada por estar localizados en una zona declarada como Reserva Ecoldgica y por ende de “proteccidon
ambiental” segun la Ley 2715/05, situada en la margen izquierda del rio Paraguay, en una zona inun-
dable y anegadiza, conformada por bafiados y humedales, ecosistemas ricos por su biodiversidad y muy
fragiles a su vez. Otro problema de la localizacién de estos vertederos es que se hallan en zonas aledafias
a la comunidad habitante de la Reserva y practicamente en los “patios traseros” de las viviendas, con-
virtiéndose esta situacion en una grave amenaza en materia de salud publical.

En el presente “Plan Piloto de Limpieza y Cuidado de la REBSMyBA”, se plantean principalmente medidas
que consisten en la remocion o retiro de gran parte de los residuos sélidos actualmente dispuestos en
“vertederos a cielo abierto”, a través de un proceso de limpieza mecanica y/o manual,- segun las ca-
racteristicas de dichos vertederos, y que el remanente de residuos sdlidos, -ya que sera dificil el retiro
del 100% de los mismos-, sea posteriormente tratados con los métodos tipicos recomendados en todo
proceso de “remediacion y clausura” de vertederos a cielo abierto.

Conceptualmente se puede definir que las medidas de “remediacion y clausura” de los Vertederos a
cielo abierto, propuestas en el presente trabajo, consisten basicamente en obras y actividades especi-
ficas, las cuales estan orientadas a la minimizacién de los impactos sanitarios y ambientales actuales y
potenciales (a futuro)?2.

Los criterios que han sido considerados en el proceso para analisis y seleccién de las areas prioritarias
de intervencion, se refieren a los siguientes aspectos:

e Localizacidon de los Vertederos (distancias al curso hidrico, a viviendas, caminos, otros)

e Caracteristicas de la zona de emplazamiento (uso de suelo, terrenos circundantes, area influen-
cia directa, entre otros),

e Aspecto general del vertedero: cantidad y tipo de residuos vertidos a cielo abierto,
e Presencia de pobladores cuyo oficio es el reciclaje de residuos sélidos,

e Riegos de proliferacion de vectores,

e Riesgo de generacién de lixiviados y emisiones (gases, olores, entre otros)

La metodologia de identificacién de areas de estudio, la caracterizacion de dichas areas, el analisis e
identificacion de las dreas de intervencion prioritarias han sido suficientemente descritas en el Producto
1 “Diagndstico base sobre la situacion de los residuos sdélidos en la REBSMyBA y su caracterizacion” y
en el Producto 2 “Plan de Rescate, Recuperacién y Cuidado de la REBSMyBA”, especificamente en el
“Programa de limpieza, cuidado y vigilancia de la REBSMyBA”, documentos antecedentes del presente
Plan Piloto.

! Programa de limpieza cuidado y vigilancia del Producto 2 de la “Consultoria para la elaboracién del Plan de Rescate,
Recuperacién y Cuidado de la Reserva Ecoldgica del Banco San Miguel y Bahia de Asuncién (REBSMyBA) y disefio de
piloto”, Deloitte. .
2 Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos para el Area Metropolitana de Asuncion, y Acciones
Complementarias — Anexo E - Programa de Remediacién y Clausura de Vertederos No Controlados, - SEAM - The
Louis Berger Group — ICASA
Confidencial
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Otro de los documentos antecedentes del presente Plan Piloto se refiere a la “Guia Técnica para la
eliminacién y/o clausura de Vertederos Clandestinos Urbanos y recuperacién de espacios”, correspon-
diente al Anexo 1 del “Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la REBSMyBA”, -Producto 2.-, de la
presente consultoria.

1.2. Medidas segun categorizacién de Vertederos Clandestinos?

Para la definicién de las intervenciones a realizar se tomd como referencia la metodologia planteada en
la “Guia Técnica para la eliminacién y/o clausura de Vertederos Clandestinos Urbanos y recuperacion de
espacios”, Anexo 1 del Producto 2. del “Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la REBSMyBA”,
referente a las medidas a ser adoptadas para la recuperacién de los sitios o terrenos en los cuales se
hallan emplazados los vertederos a cielo abierto.

En la Tabla 1.1. Clasificacion de vertederos y medidas a adoptar para recuperar el sitio, se presentan
algunas medidas a ser adoptadas segun la categoria de los Vertederos Clandestinos identificados, con
el objeto de sanear y recuperar el sitio una vez concluida la actividad de disposicion ilegal y descontro-
lada de los residuos sélidos.

Las medidas estan planteadas de tal forma a que se apliquen, de forma referencial, a tres (3) tipos o
categorias de Vertederos Clandestinos, se deja en claro que pueden ser identificadas y adoptadas otras
medidas particulares que resulten de estudios mas profundos, de la localizacién y operacidon del Verte-
dero en cuestién, de los requerimientos especificos de los actores involucrados y principalmente de la
magnitud y periodo de existencia del Vertedero.

MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA RECUPERACION DEL SITIO

Vertedero Clandestino de Vertedero Clandestino de Vertedero Clandestino de
RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO

Estudios técnicos especificos: No  Estudios técnicos especificos: Estudios técnicos especificos:

aplica ) . )
No aplica Se recomienda profundizar la ca-

racterizacidn y categorizacién del
Vertedero Clandestino, asi como
también el grado de contamina-
cion generado al medio, a través
de la realizacion de estudios técni-
cos especificos de manera a iden-
tificar:

- Contaminacién de aguas
subterraneas. Identificar
indicios de infiltracion de
sustancias (lixiviado,
otros).

- Contaminaciéon del suelo
(tomar muestras para
analisis de parametros fi-
sicos quimicos que indi-
qguen contaminacion).

3 Guia Técnica para la eliminacién y/o clausura de Vertederos Clandestinos Urbanos y recuperacidon de espacios de
la “Consultoria para la elaboracidon del Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la Reserva Ecoldgica del Banco
San Miguel y Bahia de Asuncién (REBSMyBA) y disefio de piloto”, Deloitte.
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- Contaminacion del aire.
Estudios de generacién de
gases (provenientes de la
descomposicién de los re-
siduos, de la quema de re-
siduos, otros) y su compo-
sicién.

Medidas de limpieza:

Consiste en la recuperacion de
residuos valorizables, remo-
cion de residuos y limpieza ge-
neral del area de emplaza-
miento:

- Separacion de residuos
segun los tipos, resultan-
tes de la caracterizacion
de los residuos realizada
en subprocesos anterio-
res. En el caso de encon-
trarse residuos de gran
volumen, se debera proce-
der a la separacion de los
mismos o aplicar procesos
de reducir el volumen de
los mismos.

- Identificacién de los resi-
duos valorizables y/o reci-
clables para su posterior
venta.

- Verificar las opciones para
la adecuada disposicion fi-
nal de los diferentes resi-
duos caracterizados y se-
parados (Rellenos sanita-
rios cercanos, u otros).

- Retiro de los residuos va-
lorizables y/o reciclables
por personas o empresas
gue se dedican a la comer-
cializacion de los mismos.

- Retiro de los demas resi-
duos para su disposicidn
final adecuada, conforme
a sus caracteristicas.

Medidas de limpieza:

Consiste en la recuperacion de
residuos valorizables, remo-
cion de residuos y limpieza ge-
neral del area de emplaza-
miento:

- Separacion de residuos
segun los tipos, resultan-
tes de la caracterizacion
de los residuos realizada
en subprocesos anterio-
res. En el caso de encon-
trarse residuos de gran
volumen, se debera proce-
der a la separacion de los
mismos o aplicar procesos
de reducir el volumen de
los mismos.

- Identificaciéon de los resi-
duos valorizables y/o reci-
clables para su posterior
venta.

- Verificar las opciones para
la adecuada disposicidn fi-
nal de los diferentes resi-
duos caracterizados y se-
parados (Rellenos sanita-
rios cercanos, u otros).

- Retiro de los residuos va-
lorizables y/o reciclables
por personas o empresas
que se dedican a la comer-
cializacion de los mismos.

- Retiro de los demas resi-
duos para su disposicién
final adecuada, conforme
a sus caracteristicas.

Medidas de limpieza:

Consiste en la recuperacion de
residuos valorizables, remo-
cién de residuos y limpieza ge-
neral del area de emplaza-
miento:

- Separaciéon de residuos
segun los tipos, resultan-
tes de la caracterizacion
de los residuos realizada
en subprocesos anterio-
res. En el caso de encon-
trarse residuos de gran
volumen, se debera proce-
der a la separacion de los
mismos o aplicar procesos
de reducir el volumen de
los mismos.

- Identificacion de los resi-
duos valorizables y/o reci-
clables para su posterior
venta.

- Verificar las opciones para
la adecuada disposicion fi-
nal de los diferentes resi-
duos caracterizados y se-
parados (Rellenos sanita-
rios cercanos, u otros).

- Retiro de los residuos va-
lorizables y/o reciclables
por personas o empresas
gue se dedican a la comer-
cializacion de los mismos.

- Retiro de los demas resi-
duos para su disposicién
final adecuada, conforme
a sus caracteristicas.

Confidencial
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Limpieza general del area
intervenida.

Fumigacién del sitio

Limpieza general del area
intervenida.

Fumigacién de sitio

Medidas técnicas:

Movimiento del suelo.

Relleno, regularizacién del
terreno, cobertura y com-
pactacion final. El espesor
de la cobertura debe ser
tal que se logre el aisla-
miento de residuos que
pudieren quedar enterra-
dos, cercanos a la superfi-
cie.

Otras medidas acordes al
uso de suelo previsto. Ej.
Cobertura Vegetal del si-
tio.

Medidas Técnicas:

Movimiento del suelo,

Relleno, regularizacion del
terreno, cobertura y com-
pactacion final. El espesor
de la cobertura debe ser
tal que se logre el aisla-
miento de residuos que
pudieren quedar enterra-
dos, cercanos a la superfi-
cie.

Otras medidas acordes al
uso de suelo previsto. Ej.
Cobertura Vegetal del sitio

Medidas Técnicas:

Movimiento del suelo,

Relleno, regularizacién del
terreno, cobertura y com-
pactacion final. El espesor
de la cobertura debe ser
tal que se logre el aisla-
miento de residuos que
pudieren quedar enterra-
dos, cercanos a la superfi-
cie.

Otras medidas acordes al
uso de suelo previsto,
Ejemplo Cobertura Vegetal
del sitio.

Medidas de Fiscalizacion:

Fiscalizacidon periddica del
mantenimiento del sitio en
las condiciones que fueron
alcanzadas con las medi-
das de recuperacién, evi-
tando que se repita la ges-
tion inadecuada del sitio.

Medidas de Fiscalizacion:

Fiscalizacidon periddica del
mantenimiento del sitio en
las condiciones que fueron
alcanzadas con las medi-
das de recuperacion, evi-
tando que se repita la ges-
tion inadecuada del sitio.

Medidas de Fiscalizacion:

Fiscalizacién periddica del
mantenimiento del sitio en
las condiciones que fueron
alcanzadas con las medi-
das de recuperacion, evi-
tando que se repita la ges-
tion inadecuada del sitio.

Proyecto detallado:

Solo en caso de recomen-
dacién por parte de auto-
ridad de aplicacion (MA-
DES)

Proyecto detallado:

Solo en caso de recomen-
dacion por parte de auto-
ridad de aplicacion (MA-
DES)

Proyecto detallado:

Para Vertederos Clandesti-
nos de Alto Riesgo se su-
giere, luego de la imple-
mentacion de las medidas
generales, la elaboracion
de un proyecto ejecutivo
para la recuperacion del
sitio, con medidas y espe-
cificaciones técnicas mas
precisas segun los resulta-
dos obtenidos de los estu-
dios realizados. Algunos
de los aspectos que el Pro-
yecto debera cubrir son los
siguientes:

Manejo adecuado del lixi-
viado,

Confidencial
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- Manejo adecuado y control
de los gases y olores pro-
ducidos,

- Monitoreo de los principa-
les aspectos socio ambien-
tales degradados.

- Recursos administrativos,
humanos y técnicos a ser
requeridos.

Tabla 1.1. Clasificacion de vertederos y medidas a adoptar para recuperar el sitio
Fuente: Guia Técnica para la eliminacidon de Vertederos Clandestinos Urbanos y recuperacion de espacios del
Anexo 1- Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la REBSMyBA - Deloitte, 2019.

Los Vertederos existentes en la Reserva han sido categorizados, desde el aspecto técnico operativo,
como Vertederos Clandestinos de Riesgo Bajo y de Riesgo Medio, debido a que los mismos se refieren
a pequefios micro vertederos de pequefias areas o superficies de intervencion. Ademas, luego de la
caracterizacién de los mismos durante la fase de Diagndstico, se ha llegado a la conclusién de que los
mismos se refieren en su mayoria a vertederos de residuos sélidos urbanos, los residuos sdlidos dis-
puestos de caracteristicas especiales, se refieren mas bien a residuos sélidos de origen doméstico o
comerciales volumétricos tales como muebles, carteleria, articulos de linea blanca, entre otros, e indus-
triales los cuales se refieren basicamente a residuos de Industria de la construccién civil (por lo general
escombros), los cuales pueden clasificarse como Residuos Sélidos de manejo especial pero en general
“No peligrosos”.

Por la razon presentada en el parrafo anterior y en virtud a las recomendaciones presentadas en la Tabla
1.1. Clasificacion de vertederos y medidas a adoptar para recuperar el sitio”, para el presente Plan Piloto
de limpieza y cuidado para la REBSMyBA seran recomendadas las siguientes medidas a adoptar:

e Medidas de Limpieza: consistente en el retiro, practicamente del total de los residuos actual-
mente dispuestos a nivel superficial, asi como la excavacion y retiro de parte de los residuos
enterrados; ademas se revé la limpieza general del area intervenida.

e Medidas Técnicas: consistentes en obras remediacién y clausura tipicas de vertederos de Resi-
duos Sélidos Urbanos a ser clausurados, también denominadas de recuperacion de sitios, tales
como: fumigacién previa del sitio a intervenir, Obras consistentes en: movimiento de suelo,
nivelacién, cobertura y compactacion final con suelo impermeable, recomendandose una co-
bertura vegetal final del sitio o terreno a recuperar

e Medidas de Fiscalizacién: consistente en actividades de monitoreo, mantenimiento y control de
las condiciones de limpieza y obras de remediacion y clausura de las areas intervenidas.

En el presente Plan Piloto, a pesar de plantear la limpieza y retiro de la mayor parte de la masa de
residuos que conforman los vertederos a cielo abierto, considerando la localizaciéon de los mismos la
cual se refiere a un area de proteccion ambiental y la cercania a las comunidades adyacentes, de manera
a prever riesgos en materia de contaminacion ambiental y salud publica seran planteadas también una
serie de medidas de Monitoreo Ambiental de los principales aspectos e impactos Socio Ambientales
propios de los vertederos de Riesgo Alto clausurados.

2.1. Introduccidon - Alcance

El presente “Plan Piloto de Limpieza y Cuidado de la REBSMyBA”, se plantea desarrollar a partir de la
propuesta del Programa de Limpieza, Cuidado y Vigilancia para la Reserva, Producto 2. del Plan de
Rescate, Recuperacion y Cuidado de la REBSMyBA.

Confidencial
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Importante sefialar que, en el mencionado Programa, la propuesta abarca exclusivamente la interven-
cion de la superficie conformada por el Banco San Miguel (superficie terrestre), y no de la Bahia de
Asuncién, ya que esta superficie se refiere al espejo de agua o porcién del Rio Paraguay que afecta la
Reserva Ecoldgica, la cual no esta contemplada en el alcance del presente Plan.

La propuesta desarrollada tanto en el Programa de Limpieza, Cuidado y Vigilancia, como en el presente
Plan Piloto de limpieza y cuidado para la REBSMyBA, consiste en que los residuos sdlidos actualmente
dispuestos en “vertederos a cielo abierto” sean retirados mediante un proceso de limpieza y sanea-
miento de las areas afectadas, y que los residuos remanentes,-ya que sera dificil el retiro del 100% de
los mismos-, sean posteriormente tratados con los métodos recomendados en los procesos de “reme-
diacion y clausura” de vertederos a cielo abierto, también denominados en este documento como me-
didas para recuperar el sitio una vez eliminado el vertedero a cielo abierto.

En paralelo a las actividades de saneamiento a ser desarrolladas, se propone que se declare “la prohi-
bicién” y se tomen las medidas necesarias para evitar el ingreso clandestino e ilegal de residuos de
origen externo a la Reserva, -practica realizada actualmente-, o en su defecto se reglamente la recep-
cion de cierto tipo de residuos reutilizables y/o reciclables (valorizables), separados previamente en
origen, a través de la implementacion de un “Centro de Acopio de Residuos Valorizables” centralizado y
permanentemente fiscalizado por las autoridades pertinentes en base a la propuesta del Programa de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del Plan de Rescate, Recuperacién y Cuidado de la RE-
BSMyBA (Producto 2).

Previa la implementacién del Plan Piloto de Limpieza y Cuidado de la REBSMyBA, se recomienda iniciar
un proceso de didlogo, participacion, comunicacidon y concertacion con la comunidad que sera directa e
indirectamente afectada con las medidas a ser adoptadas.

Las actividades de limpieza de residuos planteadas, se refieren exclusivamente al proceso mecanico y/o
manual de retiro de residuos depositados en las areas afectadas a ser intervenidas. Sin embargo, el
proceso de “remediacion y clausura de los vertederos” a intervenir, asi como la recuperacion de los
sitios o terrenos, se refieren a un conjunto de medidas e inclusive pequefias obras de infraestructura
tendientes evitar futuros dafios al entorno natural y social, asi como restablecer o recomponer los eco-
sistemas naturales afectados.

La estrategia planeada consta de 3 Etapas, que se presentan a continuacion:
e 1° Etapa: Actividades de Prohibicidn, Cuidado y Vigilancia de la Reserva

Se refiere a las medidas a ser adoptadas y actividades recomendadas para el inicio del proceso de
eliminacidén definitiva y prevencidn de la generacién de futuros vertederos en la Zona (condiciones pre-
vias).
e 2° Ftapa: Limpieza y actividades de remediacién y clausura de los Vertederos a cielo abierto y
recuperacion de sitios conformados por las areas degradadas por presencia de residuos soélidos.

Esa etapa comprende las actividades de limpieza de las areas degradadas por presencia de residuos
solidos y las relativas a la remediacidon y clausura de los vertederos a cielo abierto.

e 3° Etapa: Monitoreo y control a través de la implementacién de medidas de mantenimiento,
control y Monitoreo ambiental en etapa de Post Clausura de Vertederos.

Con el monitoreo de ciertos indicadores se podra analizar y evaluar periédicamente el impacto de las
medidas adoptadas.

Estas tres etapas son descritas en detalle en el item 2.4 Etapas componentes del Plan Piloto.

Algunas de las actividades a ser desarrolladas en el Plan Piloto se refieren a:

e Caracterizacion y delimitacion del area a intervenir,

e Eliminacién de agentes vectores, reduccién de los riesgos de contagio de enfermedades asocia-
das a los residuos sélidos tales como enfermedades diarreicas, parasitarias, entre otras.

e Limpieza general del drea delimitada,
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e Movimiento y retiro de masa de residuos,

e Regularizaciéon de superficie, relleno, compactacion y cobertura final, -con suelo impermeable y
cobertura vegetal de ser posible-, de la superficie intervenida,

e Propuesta sistema de fiscalizacion, mantenimiento y control.

e Propuesta de sistema de Monitoreo Ambiental: monitoreo de calidad de agua subterranea, suelo
y aire (olores y otros).

e Definicidon de obras complementarias como ser: cercado perimetral, caseta de control, carteles
indicadores de prohibicidon del vertido y quema de residuos, entre otros aspectos.

Las actividades y obras propuestas permitiran sanear las areas intervenidas, clausurar los vertederos
clandestinos, sellarlos o aislarlos, - a través de las obras de remediacion y clausura-, y posteriormente
monitorearlos de manera a medir la efectividad de las actividades y tareas desarrolladas.

2.2. Objetivos

El objetivo general del presente Plan Piloto es contribuir al saneamiento ambiental de la REBSMyBA a
través de la realizacion de actividades de limpieza y retiro de los residuos sdlidos dispuestos y posterior
remediacidn y clausura definitiva de los vertederos clandestinos a cielo abierto. El saneamiento contri-
buira indefectiblemente a la restauracion paulatina de los servicios ambientales de los ecosistemas de
la Reserva, como valor paisajistico, cultural, socio ambiental y cientificos.

La tarea de Clausura o cierre de los vertederos a cielo abierto, tiene por objetivo fundamental el aisla-
miento definitivo de los residuos sdlidos del medio ambiente, de manera a garantizar el minimo impacto
ambiental y de riesgo a la salud humana*.

El Plan Piloto de Limpieza y Cuidado de la Reserva tiene a su vez los siguientes objetivos especificos:

e Eliminar progresivamente el vertido incontrolado de residuos sélidos a cielo abierto en la Re-
serva,

e Retirar la mayor cantidad de residuos dispuestos actualmente en los vertederos a cielo abierto,

e Contribuir a minimizar los impactos sanitarios y ambientales, tanto al ecosistema como a la
comunidad local,

e Contribuir a la recuperaciéon de la REBSMyBA como espacio de recreacién y esparcimiento.

2.3. Areas prioritarias y delimitacion de las areas a ser interveni-
das
En el Programa de Limpieza, Cuidado y Vigilancia del Plan de Rescate, Recuperacién y Cuidado de la

REBSMyBA se consideraron las 12 areas de exploracion prioritarias definidas en el Producto 1° y la
estimacién de volumenes que también fue realizada en dicho documento.

A continuacién, se presenta el Mapa con la delimitacion de las 12 (doce) areas con mayor acumulacion
de residuos y degradacion ambiental en la REBSMyBA:

4 Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos para el Area Metropolitana de Asuncidn, y Acciones
Complementarias — Anexo E - Programa de Remediacion y Clausura de Vertederos No Controlados, - SEAM - The
Louis Berger Group — ICASA.

5 Diagnostico base sobre la situacion de los residuos solidos en la REBSMyBA vy su caracterizacidon de la “Consultoria
para la elaboracion del Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la Reserva Ecoldgica del Banco San Miguel y
Bahia de Asuncion (REBSMyBA) y disefio de piloto”, Deloitte.
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Figura 2.1 - Mapa con propuesta de delimitaciéon de dreas con mayor acumulacion de residuos y degrada-
cién ambiental - Reserva San Miguel
Fuente: Producto 1: Diagndstico base sobre la situacion de los residuos sélidos en la REBSMyBA y su carac-
terizacion

En el mencionado Diagndstico, tomando como referencia las 12 Areas de Exploracion, se realizd una
delimitacion mas fina de las areas prioritarias a partir de una verificacion in situ de las mismas durante
la realizacion de los sondeos y estudios de campo, y a partir de las imagenes de alta resolucion obtenidas
del relevamiento con Drone. Una vez finalizada esta delimitacion, se calculd la superficie estimada de
cada una de las mismas utilizando el software Google Earth. Posteriormente, se definidé una profundidad
promedio para los residuos enterrados en las zonas en que fueron detectados, a partir de los estudios
geofisicos y geotécnicos. También fue necesario determinar la altura promedio de los residuos que se
encuentran vertidos superficialmente en cada una de las mencionadas areas de exploracién. En ambos
casos, tanto para la determinacién de la profundidad como para la determinacion de la altura, se estimé
un valor que pudiere aplicar al area de exploracion completa, considerando que existen zonas de pro-
fundidad o altura variable de residuos dentro de una misma area de exploraciéon, o incluso sectores
libres de residuos en cada area.

Los criterios observados para definir las éreas prioritarias se basan en el volumen de residuos dispuesto,
impacto visual y ambiental sobre la biodiversidad, accesibilidad a las areas donde se encuentran dis-
puestas, cercania a recursos hidricos y a la poblacién.

Como resultado de lo descrito, se generd una tabla resumen donde se estimé el volumen aproximado
de residuos existentes en las 12 areas de exploracién que fueron definidas como prioritarias.
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1 1,6 0,2 0 0,2 3.200
(sub area
1A) 0,5 0,2 0,7 1.050
0,15 (sub
area 1B)
2 1,7 0,1 0 0,1 1.700
3 1,7 0,2 0,5 0,7 11.900
4 1 0,2 0,2 0,4 4.000
5 2 0,3 0,2 0,5 10.000
6 1,7 0,2 1,375 1,575 26.775
7 1,9 0,2 1 1,2 22.800
8 5,6 0,2 0,25 0,45 25.200
9 2,6 0,2 0,6 0,8 20.800
10 4 0,2 0,5 0,7 28.000
11 6,5 0,1 0,5 0,6 39.000
12 3,8 0,1 0,5 0,6 22.800
34,25 217.225

Tabla 2.1 Estimacion de volumen de Residuos Sdélidos por Areas de Exploracion
Fuente: Diagnostico base sobre la situacion de los residuos sdlidos en la REBSMyBA y su caracterizacién

Las &reas maés criticas, que fueron identificadas en el Producto 1 corresponden a las Areas de Exploracion
3,4,5,6,7,8,9,y 10 (zona de la calle San Estanislao), por lo que se propone iniciar con las actividades
de limpieza en dicha zona y con una secuencia de avance desde el acceso por via terrestre a la Reserva
ubicado sobre la Avenida Costanera (Area de exploracidn 8) y de ahi avanzar en direccién norte.

Por otro lado, dada su importancia para las aves migratorias, se propone limpiar y remediar en simul-
taneo con las zonas antes mencionadas al Area de Exploracidn 2, que corresponde a la zona de la Playa
del Sol. Un detalle de la secuencia de intervencién propuesta asi como de los plazos previstos para cada
intervencion es realizada en el apartado 2.4 Etapas componentes del Plan.

A continuacion, se presenta un mapa de la Reserva que contiene la ubicacién y delimitacién aproximada
de las mencionadas areas de exploracion que corresponden a las areas prioritarias de intervencion, asi
como un resumen de las superficies aproximadas y los respectivos voliumenes estimados de residuos.
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Figura 2.2 - Delimitacion aproximada de las areas de intervencion
Fuente: Diagndstico base sobre la situacion de los residuos sélidos en la REBSMyBA y su caracterizacidon Deloitte, 2019
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Como se indicé en el item 2.1 Introduccidn - Alcance, el Plan Piloto de Limpieza y Cuidado es desarro-
llado a partir del Programa de Limpieza, Cuidado y Vigilancia del Plan de Rescate, Recuperacion y Cui-
dado de la REBSMyBA, y en el mencionado Programa, la estrategia planteada consta de las siguientes

etapas:

e 1° Etapa: Se prevé actividades de Prohibicidn, Cuidado y Vigilancia de la Reserva.

Se refiere a las medidas a ser adoptadas y actividades recomendadas para el inicio del proceso de
eliminacién definitiva y prevencién de la generacion de futuros vertederos en la Zona (condiciones
previas).

e 2° Etapa: Se prevé actividades de Limpieza, retiro de residuos dispuestos y “remediacién y
clausura” de los vertederos a cielo abierto.

Esta etapa comprende las actividades de limpieza y retiro de residuos dispuestos de las areas
degradadas por presencia de residuos soélidos y las relativas a la remediacion y clausura de los
vertederos a cielo abierto.

e 3° Etapa: Se prevén actividades de mantenimiento, monitoreo y control de las medidas desa-
rrolladas.

Ademas, se plantean medidas de Monitoreo Ambiental tipicas de etapas de Post Clausura de Ver-
tederos a cielo abierto.

En el siguiente cuadro se resumen las actividades a ser ejecutadas en cada etapa considerada en el
presente programa piloto:

Resumen de actividades por etapa

Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

Construccién de una
caseta de seguridad
(guardia)

Replanteo in situ de las
areas a ser interveni-
das, materializando
con mojones en todos
los vértices de los poli-
gonos que se formen.

Monitoreo de las activi-
dades de limpieza, re-
mediacion y clausura de

Implementacién de un
sistema vigilancia

Definicién de la meto-
dologia de intervencién
(limpieza manual y/o
mecanica)

vertedero (manteni-
miento)
Monitoreo Ambiental

(post clausura de verte-
deros) de areas clausu-
radas

Instalacion de cama-
ras de seguridad

Limpieza de las areas
prioritarias

Instalacion de carteles
de prohibicion segun
normativa vigente,
etc.

Transporte de residuos
al sitio de disposicion fi-
nal
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Actividades de comu-
nicacién, sensibiliza-
cion y concertacion
con la comunidad*

Producto 3 - PLAN PILOTO DE LIMPIEZA Y CUIDADO PARA LA REBSMyBA

Regularizacién y nivela-
cién (conformacién de
taludes) del area

Instalacion de Mesa
Interinstitucional / In-
tersectorial*

Cobertura final (relleno
y compactacion) y em-
pastado del area

Tabla 2.2. Actividades del Plan Piloto de Limpieza y Cuidado de la REBSMyBA
Fuente: Elaboracion propia

*Actividades recomendadas, no presupuestadas para el Plan Piloto, de manera a velar por la sostenibi-
lidad del Plan, y tendiente a minimizar riesgos de conflictos sociales.

A continuacién, se realiza una descripcion detallada de cada una de las etapas propuestas:

.=

2.4.1. Etapa 1. Actividades de prohibicion, cuidado y vigilancia de la Reserva

La primera etapa se enfoca a toda la REBSMyBA con el fin de evitar el ingreso futuro de residuos externos
a la Reserva.

Las acciones especificas propuestas para la 1° Etapa son las siguientes:

a.

Construccion de una caseta de guardia con su respectiva barrera para detencion del trafico vehicular
en el acceso terrestre a la Reserva ubicado en interseccion de la Avenida Costanera y la calle San
Estanislao.

Figura 2.3- Ejemplo de sistema de seguridad y control propuesto - valla de proteccion
Fuente: Buscador google, 2019. https://es.123rf.com

Implementacién de un sistema vigilancia con la contratacién de guardias de seguridad y/o policia
nacional con presencia en la caseta en turnos rotativos a fin de prestar el servicio durante 24 horas
los siete dias de la semana.

Instalacién de una cdmara de seguridad en la caseta a fin de mantener un registro de los diversos
movimientos que ocurran en la zona.

Instalacion de carteles (uno en cada area intervenida y en la entrada a la Reserva) donde se indique
la prohibicidn del ingreso y la disposicién de residuos sélidos, resaltando las ordenanzas municipales
o normativas legales que prohiben dicha practica y con indicacién de nimeros de teléfonos donde
la poblacion en general, pueda realizar sus reclamos y/o denuncias en el caso de que se identifique
la continuidad de la disposicion informal de los residuos. Se platea mencionar los siguientes instru-
mentos legales:
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e Art. 33 de la Ley N° 3956/09, de Gestidon Integral de los Residuos Sélidos en la Republica del
Paraguay, en el cual se establece lo siguiente: “Se prohibe la quema o incineracién y la dispo-
sicién de residuos sdlidos a cielo abierto, en cursos de agua, en lagos o lagunas o en los lugares
de disposicion final que no sean rellenos sanitarios...”, y/o

e Art. 11 de la Ordenanza Municipal de Asunciéon N° 408/2014 de “Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y la Promocién de la Cultura de Basura Cero, por la cual se establece lo si-
guiente: "Queda prohibido verter y/o disponer los residuos en estado liquido y/o sélido en pa-
seos centrales, calles, avenidas, plazas, parques, arroyos y otros bienes del dominio publico ...”.

PROHIBIDO
ARROJAR
BASURA I

PROHIBIDO
PASAR

PROHIBIDO EL
INGRESO A PERSONAS
NO AUTORIZADAS

Figura 2.4- Ejemplo de carteleria de prohibicién
Fuente: Buscador google, 2019.

e. Instalacién de cercado perimetral: Teniendo en cuenta la ubicacion propuesta para la caseta de
seguridad, sera requerido instalar un cercado perimetral que impida el acceso de vehiculos y per-
sonas a la Reserva a través de los accesos alternativos por via terrestre que actualmente existen
desde la Avenida Costanera. La ubicacion del cercado puede apreciarse en la siguiente figura:

— .

X - R0 3

Fuente: Elaboracion propia
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f.  Cortina vegetal: a lo largo del cercado perimetral y en paralelo a la avenida costanera norte, se
plantea la construccidon de una cortina vegetal, con el fin de disminuir los impactos visuales gene-
rados por el cercado, estara conformado por arboles de rapido crecimiento y arbustos, sembrados
a 0,5 m. de distancia de manera a contribuir con la recuperacion del “espacio verde” vegetal de la
zona.

Las cortinas vegetales también denominadas “cercas vivas” sirven para dar proteccion al area, ade-
mas se utilizan como control de erosion y principalmente mejora del paisaje, entre otros aspectos.

Los arboles o arbustos nativos que podrian formar barreras vivas y que son aptos para ser plantados
en zonas inundables se mencionan a continuacion®:

e Casita (Sapindus saponaria)

e Burro ka'a (Casearia sylvestris)

e Ceibo (Erythrina crista-galli)

e Guaviju (Myrcianthes pungens)

¢ Kamba aka guasu (Guazuma ulmifolia)

o Koku (Allophylus edulis)

« Nandypa guasu (Genipa americana)

e Taruma (Vitex megapotamica)

e Yvapovo (Melicoccus lepidopetalus Radlk),

Estos arboles pueden ser plantados a una distancia de 0, 50 m. entre planta y planta.

A continuacion, se presenta una imagen de referencia:

Figura 2.6 Imagen referencial de cortina verde
Fuente: http://hayuntamientotzitziomich.gob.mx/sisofi/uploads/13-07-2017/11-CERCAS-VIVAS.pdf

Las actividades previamente mencionadas se recomiendan que sean complementadas por los siguientes
aspectos, los cuales no forman parte de las actividades especificas planteadas en el Plan Piloto:

e Aspectos comunicacionales: Antes de iniciar el proceso de limpieza es necesario que los actores
estén debidamente informados sobre las actividades de limpieza y restricciéon a ser implementa-
das.

6 Guia de Arborizacion Urbana para el Area Metropolitana de Asuncién. Proyecto “Asuncién Ciudad Verde de las
Américas - Vias a la Sustentabilidad”, MADES/PNUD/FMAM.
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Los aspectos comunicacionales forman parte del Programa de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
entre los que se puede mencionar a la Estrategia Comunicacional prevista en el Sub Programa de
Educacion Ambiental.

e Aspectos legales y procedimientos juridicos: A ser tenidos en cuenta para controlar y/o evitar el
ingreso de residuos al area de la Reserva.

Se podra analizar la posibilidad del establecimiento de reglamentaciones especificas en el marco
de la Ley N° 2715/05 que declara como Area Silvestre Protegida, con la categoria de manejo de
Reserva Ecoldgica, al Banco San Miguel y la Bahia de Asuncion, con el fin de prohibir el ingreso de
residuos en general en la Reserva, el asentamiento de nuevas familias y la instalacion de industrias
o actividades de alto impacto ambiental en la Reserva, asi como establecer los procedimientos de
manejo seguro de los residuos generados por actividades desarrolladas dentro de la Reserva. Estas
Reglamentaciones especificas ademas deberan estar enmarcadas en la Ley 3956/09 de Gestion
Integral de Residuos, asi como en su Decreto Reglamentario N© 7391/1, y Ley 294/93 y sus decre-
tos Reglamentarios, entre otros instrumentos juridicos pertinentes.

Asi mismo verificar la factibilidad de la creacién de ordenanzas municipales y/o reglamentaciones
especificas a fin de evitar actividades tendientes al ingreso y la disposicion de residuos a cielo
abierto dentro de la Reserva.

e Establecimiento de una mesa de trabajo interinstitucional entre los actores claves a fin de avan-
zar en la formulacion de normativas que garanticen la gestion integral de los residuos soélidos,
asi como la conservacion y preservacion de los recursos naturales y los recursos intangibles de
la REBSMyBA.

La mesa de trabajo interinstitucional deberd estar conformada principalmente por las siguientes
instituciones: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC), Ministerio Publico (Fiscalia de Delitos Ambientales), Ministerio de In-
dustria y Comercio (MIC) y la Municipalidad de Asuncion.

Esta mesa debera socializar sus propuestas especificas y concertar con otros actores claves locales
de la Reserva tales como: organizaciones de la comunidad, representantes de Instituciones educa-
tivas, Club Mbigua, representantes de empresas privadas asentadas en la zona y Guyra Paraguay.

2.4.2. Etapa 2 - Actividades de Limpieza, Remediacion y Clausura de vertederos a cielo
abierto

Se refiere a las actividades de limpieza de areas prioritarias previamente definidas y las posteriores
acciones de remediacion y clausura de los vertederos a cielo abierto que se encuentren en las mismas.

8 5,6 25.200 1
2 1,7 1.700 1
7 1,9 22.800 2
9 2,6 20.800 2
4 1 4.000 2
5 2 10.000 3
3 1,7 11.900 3
10 4 28.000 3
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6 1,7 26.775 4
1 1,6 3.200 4
(sub area 1A)
0,15 (sub area 1B) 1.050
12 3,8 22.800 4
11 6,5 39.000 5

Tabla 2.3 Cronograma tentativo de intervenciones por area prioritaria
Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a lo indicado en la Tabla 2.3 Cronograma tentativo de intervenciones por area prioritaria,
en el afo 1 seran intervenidas 7,3 ha. (areas prioritarias 8 y 2), en el afio 2 se abarcaran las areas 7,9
y 4 totalizando 5,5 ha., durante el afio 3 las tareas de limpieza y remediacién estan previstas para las
areas 5, 3 y 10 que se extienden en una superficie de 7,7 ha. aproximadamente. Posteriormente, en el
afio 4 se tiene prevista la intervencion de 7,1 ha. abarcando las areas de exploracidén 6, 1 y 12; final-
mente el area 11, que tiene una superficie estimada de 6,5 ha., sera intervenida durante el afio 5.De
acuerdo a las categorias de vertederos indicadas en la metodologia de la Guia Técnica para la eliminacion
y/o clausura de Vertederos Clandestinos Urbanos y recuperacion de espacios del Anexo 1- Plan de Res-
cate, Recuperacion y Cuidado de la REBSMyBA, las 2 areas priorizadas a ser intervenidas en el primer
afio en el programa piloto, corresponden a vertederos de riesgo bajo y riesgo medio (Ver Tabla 1.1.
Clasificacion de vertederos y medidas a adoptar para recuperar el sitio). En la Figura 2.7 se pueden
apreciar las areas de intervencion por afio.
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Figura 2.7 Areas de intervencién por afio

Fuente: Elaboracién propia
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En la siguiente tabla se presenta una sintesis de las acciones de la Etapa 2 a ejecutar en cada area a
ser intervenida en el primer afno.

Area

Actividades de clausura y remediacion

Ubicacion

Limpieza:

Limpieza general del area de forma mixta.
Limpieza manual en las zonas donde el in-
greso de vehiculo puede dafiar las condicio-
nes naturales del area, importante evitar el
ingreso de vehiculos pesados.

Usos de maquinarias para el retiro de resi-
duos luego de la limpieza. Asegurar que el
acopio de los residuos retirado sea en zonas
de accesos y caminos disponibles.

Excavacion de aproximadamente 16.800
m3 de residuos enterrados (se adopté como
criterio una excavacion de 0,30 cm de pro-
fundidad)

Retiro de los residuos para su disposicion fi-
nal adecuada en el vertedero Cateura.

Remediacion:
Obras de sellado final:
Transporte de suelo.

Esparcido, regularizacion y compactacion
mecanica y/o manual en las zonas donde no
pueden ingresar maquinarias.

La cobertura final de 0,30 metros de espe-
sor en total conformada por dos capas de 15
cm de espesor de material arcilloso.

Cobertura vegetal del sitio con pasto , sobre
una capa de 15 cm. de material organico

Limpieza:
Limpieza general de forma manual.

Uso de herramientas manuales para el retiro
de residuos luego de la limpieza. Asegurar
que el acopio de los residuos y el retiro de
los mismos sea en zonas de accesos y cami-
nos disponibles

Retiro de los residuos para su disposicion fi-
nal adecuada, conforme a sus caracteristi-
cas en Cateura.

En esta area no se prevén tareas de exca-
vacion y posterior relleno, compactacion vy|
cobertura final, por la fragilidad del ecosis-
tema y por no identificarse residuos ente-|
rrados en dicha area de acuerdo al resultado
de los estudios geofisicos.

= SuemcieArea N2

Gupescese 17t
e

Tabla 2.4. Resumen de actividades del programa piloto en las areas prioritarias 8 y 2 en el afio 1 de intervencion.

Fuente: Elaboracién propia
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2.4.2.1. Descripcion de actividades a ser desarrolladas:
a. Replanteo in situ de las areas a ser intervenidas

Tomando con referencia la delimitacidn existente de las 12 areas prioritarias, antes del inicio de las
intervenciones, se deberan replantear in situ, materializando mojones en todos los vértices de los
poligonos que se formen, las areas a intervenir.

Figura 2.8 Imagen de referencia de terreno delimitado con mojones
Fuente: https://www.google.com/ imagen

b. Definicidon de la metodologia de intervencion

Se propone la metodologia mixta utilizando equipos mecanizados (retroexcavadora, retro pala, pala
cargadora, camiones volquetes) para la recoleccion y retiro de los residuos sdélidos superficiales y
para la excavacion y movimiento de suelo para el retiro de residuos enterrados, si existiesen. Ade-
mas, se contara en forma complementaria, con cuadrillas de trabajadores que apoyaran en las
tareas de limpieza y retiro de los residuos sdlidos ubicados sobre la superficie de la Reserva.

c. Limpieza de las areas delimitadas

La limpieza manual en forma exclusiva, esta prevista en los sitios donde los residuos sélidos estan
esparcidos a lo largo de la superficie sin formar grandes monticulos y donde la presencia de equipos
pesados podria impactar sobre la biodiversidad existente en la zona, como es el caso del Area
prioritaria 2 (zona correspondiente a la Playa del Sol). Ademas, segun los estudios geofisicos reali-
zados, se pudo estimar que no existen residuos enterrados en dicha zona sino exclusivamente a
nivel superficial.

Para las demds zonas se tiene previsto la utilizacién de equipos y maquinarias para la limpieza de
los grandes volumenes de residuos superficiales y enterrados que existen en la Reserva.

d. Transporte de estos residuos a sitio de disposicidn final

Posterior a las tareas de remocion de la masa de residuos, se procedera al transporte de los mismos
al sitio de disposicion final definido, previsto en principio en el Vertedero Cateura. Para esta activi-
dad, se utilizaran retroexcavadoras o cargadores frontales para colocar los residuos dentro de los
camiones de recoleccion y transporte.

e. Relleno, compactacion y nivelacién de taludes

Las zonas excavadas deberan ser rellenadas y compactadas hasta una altura que permita una ade-
cuada nivelacién y conformacion de taludes a fin de restablecer las condiciones naturales (cotas,
pendientes naturales, etc.) de las zonas afectadas. Se recomienda una pendiente del 2% al 3% en
los taludes de terminacion para asegurar un buen drenaje de las aguas. También se lograra con
esto la estabilidad de toda la zona impactada por la excavacién, evitando de esta forma riesgos de
deslizamientos y/o derrumbes.
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o Corte

Terreno natural
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Suelo de soporte
Pendiente 2 %

Figura 2.9 Imagen de referencia de definicion de taludes
Fuente: https://www.google.com/imagen

f. Cobertura final de areas intervenidas:
Consiste en el recubrimiento de la zona intervenida, con camadas de suelo.

Al terminar el retiro y transporte de todos los residuos sélidos y del relleno y compactacion cuando
corresponda, se procedera a la colocacion de la cobertura final que abarque toda la superficie del
vertedero o zona intervenida, la cual consistira en un material impermeable.

La cobertura sera de 0,3 metros de espesor y se realizara preferentemente en dos etapas, con capas
de 0,15 y a intervalos de 1 (un) mes. Esto para tratar de evitar o corregir los asentamientos que se
vayan produciendo en la superficie.

Luego de esparcir el material de cobertura sobre el relleno efectuado o sobre los eventuales residuos
remanentes que hayan quedado, se debe compactar con el rodillo compactador y/o con pison de
mano.

Lo ideal es que el material de cobertura final sea del tipo arcilloso o limo-arcilloso, para asi evitar o
minimizar:

e El ingreso de aguas proveniente de lluvias,

e La fuga de los gases que se generan al descomponerse la basura
e Soportar el transito de personas y/o vehiculos,

e Soportar la plantacién de pasto y arbustos.

La correcta implementacion de la cobertura final posibilitard el drenaje adecuado de las aguas de
lluvias impidiendo la infiltracion al terreno y la eliminacidn de olores molestos y la proliferaciéon de
vectores.

A continuacion, se presenta una figura referencial, en la cual se presentan las actividades tipicas de
cobertura y compactacion final de un vertedero.
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Figura 2.10 Imagen de referencia de cobertura final de vertedero
Fuente: “Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual” Mi-
nisterio del Ambiente (MINAM) Peru.

g. Revegetacion de areas intervenidas.

Posterior a la ejecucién de la cobertura final, se debera agregar una cobertura consistente en la
plantacidon de pasto sobre la capa de suelo organico de 15 cm de espesor, de manera a evitar la
erosién, minimizar la infiltracidon de aguas de lluvia y recuperar la armonia con el paisaje inicial del
entorno.

A continuacion, se presenta una imagen referencial de la cobertura final y empastado que se pre-
tende aplicar a las areas intervenidas:

Empradizacion

Capa crganica

Capa impermeable
de cobertura final
en arcilly

Residuos

Detalle de cobertura final

Figura 2.11 Imagen de referencia de cobertura final de las areas intervenidas
Fuente: Reconversion de Areas Degradadas por Residuos Sdlidos Municipales. https://www.minam.gob.pe.

2.4.3. Etapa 3 - Fiscalizacion y Monitoreo

La etapa de fiscalizacidn, monitoreo y vigilancia sera realizada a través de indicadores de desempefio,
que tiene por objetivo medir el grado de avance de las actividades de limpieza y clausura de los verte-
deros a cielo abierto y determinar la calidad ambiental del medio natural después de haber ejecutado
el proyecto, lo que permitira evaluar las mejoras ambientales durante el transcurso del tiempo, resul-
tado de un adecuado proceso de recuperacion del drea degradada por residuos sélidos.

Las actividades de monitoreo se realizara en dos fases:
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2.4.3.1.

Tabla 2

2.4.3.2.

Limpieza de las areas prioritarias, clausura y remediacion de los vertederos a
cielo abierto

Conforme las actividades de la Etapa 2 sean ejecutadas se proponen los siguientes indicadores
que permitan medir el grado de avance:

Indicadores Unidad de medida Frecuencia

Cantidad de residuos reti- m3/ha Diaria
rado del area intervenida

Cantidad de residuo dis- tn. de residuo/dia Diaria
puesto en el sitio de dispo-

sicion final

Superficie remediada ha/mes Mensual

.5. Indicadores de monitoreo de las actividades de limpieza, clausura y remediacion de areas priori-
tarias.

Fuente: Elaboracion propia

Mediciones en etapa de post clausura de los vertederos a cielo abierto:

Independientemente de que categoria de vertedero le corresponda a los que fueron identifica-
dos en las areas prioritarias se propone adoptar medidas de monitoreo ambiental considerando
que debido a la relevancia de la reserva ecoldgica y a su proximidad con zonas habitadas, se
debe tener un maximo cuidado de proteccion ambiental, es por ello que se recomienda realizar
mediciones y monitoreo de algunos parametros ambientales referentes a los recursos naturales
que guardan relacion con la calidad del aire, suelo y agua. Para la determinacion de los para-
metros a considerar se tomaron de referencia las recomendaciones de la Tabla 1.1. Clasificacion
de vertederos y medidas a adoptar para recuperar el sitio.

Se recomienda que las mediciones sean realizadas al menos una vez al afio culminadas las
actividades de limpieza y remediacién de las areas intervenidas de acuerdo a la Figura 2.1 -
Mapa con propuesta de delimitacidn de dreas con mayor acumulacién de residuos y degradacion
ambiental - Reserva San Miguel

En la siguiente tabla se indican las medidas requeridas para un correcto monitoreo de los ver-
tederos clausurados y la frecuencia de realizacion de las mismas.

Medidas Frecuencia
Registro de los pozos de monitoreo de agua subte-
, . Semestral
rranea (Planillas)
Registro de mediciones de calidad de aire - metano Anual
Registro de mediciones de calidad de suelo Anual

Tabla 2.6 Medidas de monitoreo para vertederos clausurados
Fuente: Elaboracion propia.

e Medias de Monitoreo Ambiental:
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- Area 2.: 1,7 Ha. de superficie afectada y 1.700 m3 aproximadamente de residuos dis-
puestos

Para esta area no seran recomendadas medidas de monitoreo ambiental debido a la escasa
cantidad de residuos dispuestos en dicha zona (menos de 5.000 m3) valor utilizado como
parametro para categorizar como de “Bajo Riesgo” en el Plan Maestro de GIRSU para el
AMA”. Ademas, segun los estudios geofisicos desarrollados durante el diagndstico, no exis-
ten residuos enterrados en dicha area por lo que se puede concluir que en el Area 2. solo
existen residuos dispuestos a nivel superficial, que seran retirados mediante técnicas ma-
nuales de limpieza.

Para dicha area solo sera recomendado el Monitoreo periddico de ciertos parametros (per-
tinentes al sitio) presentados en la Tabla 2.7 Medidas de monitoreo de mantenimiento de
las obras realizadas

- Area 8.: 5,6 Ha. de superficie afectada y 25.000 m3 aproximadamente de residuos dis-
puestos.

Para esta area, seran recomendadas medidas de monitoreo ambiental por un periodo de al
menos 5 afios posterior a la clausura del vertedero, por la magnitud y localizacion del mismo.

Las medidas recomendadas se presentan a continuacion:

a) Monitoreo de agua subterranea:

Se realizaran a través de la instalacion de pozos de Monitoreo los cuales tienen como fun-
cion principal analizar la calidad de las aguas subterrédneas ante posibles casos de filtrado
de lixiviados desde el fondo del Vertedero clausurado.

Considerando la localizacion tipica de pozos de monitoreo de aguas subterraneas, cuya
figura se presenta a continuacion se plantea la construccién de 3 pozos de monitoreo: 1
(un) pozo localizado aguas arriba, o cota mas elevada del area analizada, 1 (un) pozo aguas
abajo o cota menos elevada, en direccion al flujo de agua subterraneas, y 1 (un) pozo en
la zona central con el objetivo de medir y comparar los parametros determinados.

POZO DE MONITOREO

DE AGUAS SUBTERRANEAS
4 POZO DE MONITOREO
— p_SS ﬁ : DE LIXMADO

1 POZO DE MONITOREO
JE AGUAS SUBTERRANEAS

"
‘A.l

AGUAS SUBTERRANEAS

= = =
ATERIAL IMPERMEABLE

Figura 2.12 Imagen de referencia de cobertura final de las dreas intervenidas
Fuente: “Guia de disefio, construccion, operaciéon, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual”
Ministerio del Ambiente (MINAM) Peru.

7 Plan Maestro de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos para el Area Metropolitana de Asuncién y Acciones
Complementarias — SEAM - The Louis Berger Group — ICASA
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Los parametros a ser considerados se detallan a continuacion:

PARAMETRO UNIDAD PARAMETRO | UNIDAD |
Color Pt'Co MN-Amcniacal mg'L N
Conductividad pSicm Clorato mg/L
pH - Sulfato mg/L
Turbidez N.T.U. Hierro Total mg/L
DQO mg/L O Oxigeno Disuslto | mglo
Nitrito mg/L MOz QOxigeno Consumido mglL ©
Alcalinidad Total [ mg/L CaCO; CBOs | mgll Oy
Bicarbonato mg/'L CaCO, Nitrate mg/L NO-
Durgza Total mg/L Cac0, Fosfore Total mg/l
Potasio J_mal Calcio | mglLCa |
Magnesio mg/L Mg Plomo mg/L
Manganeso mgil Sdlides Suspendidos mg/L
Cromeo mgiL Solidos Disueltos Totales mg/L
Sodio mg/lL Solidos Totales mg/L
Cobre ma/l Coliformes Totales MMP/100mL

Coliformes Fecales | NMP/100mL |

Figura 2.13 Parametros de monitoreo de calidad de agua subterranea

La frecuencia de medicidn o monitoreo serd semestral, 2 veces al afio
b) Monitoreo de gases

El gas metano y el didxido de carbono son los principales constituyentes de los gases de
descomposicion de los residuos sélidos predominantemente urbanos. Otros de los gases
presentes en distintas cantidades son el sulfuro de hidrégeno, nitrogeno, hidrégeno y oxi-
geno.

Se conoce que el metano en la atmdsfera, en concentraciones de 5% a 15% forma una
mezcla explosiva que puede suponer un peligro para las comunidades aledafas, fauna y
flora. Por lo tanto, se recomienda el monitoreo de la generacion de este tipo de gas, CH4 o
Metano, por ser explosivo e inflamable

Las especificaciones sobre la construccién de chimeneas de captacion de gases se hallan
en el Producto 3 - PLAN PILOTO DE LIMPIEZA Y CUIDADO PARA LA REBSMyBA.

Para la cantidad de puntos de toma de muestras, se plantea dividir el drea total a intervenir
en parcelas o cuadriculas de 1 Ha. aproximadamente, localizar el punto de toma de muestra
en el epicentro de cada superficie y realizar el monitoreo de gas metano a través de cdama-
ras estaticas o dinamicas segun los requerimientos.

Por tratarse de una superficie de 5,6 Ha. se debera prever al menos 5 puntos de muestreo,
con una frecuencia de al menos 1 vez al afio8.

c) Monitoreo de calidad de suelo

Solo se recomienda en caso de sospecha de contaminacién ambiental. Esto se refiere a que
luego del monitoreo de calidad de aguas subterraneas se podra tomar la decisién de realizar
o no la medicién.

Para el monitoreo de la calidad de suelo se recomienda tomar muestras representativas,
especificamente de la base del suelo en contacto con residuos sélidos (nivel mas profundo),
de cada area o Ha. intervenida y ser analizados los siguientes parametros: Metales pesados,
actividad microbiana y caracteristicas fisico quimicas tales como: Ph, N, MO, K, Ca, Mg, P,
Fe, Mn, Zn, Cu, B, S y Densidad aparente.

8 “Guia de disefo, construccién, operacidn, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual” Minis-
terio del Ambiente (MINAM) Perd.
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Por tratarse de una superficie de 5,6 Ha. se debera prever al menos 5 puntos de mues-
treo, con una frecuencia de al menos 1 vez al afo®.

d) Monitoreo del mantenimiento de las obras realizadas:

Posterior al relleno, compactacién y nivelacion se debera verificar que los taludes hayan
qguedado con la pendiente apropiada y que el grado de compactacion de las capas de relleno
es la apropiada a fin de prevenir los problemas tipicos como los descriptos en el item de
prevision y gestion de problemas tipicos del Plan de Rescate, Recuperacién y Cuidado de la
REBSMyBA, tales como:

v

E

v
v

Olores/vectores:

Los olores se deben a la cantidad de residuos organicos que se descomponen lentamente
al interior del vertedero clausurado. Para controlar dichos olores es necesario realizar
correctamente la cobertura final y monitorear o controlar el estado de la misma, ya que
es pasible de ser alterada por varias causas: asentamientos, rotura por el transito de
vehiculos y/o personas, raices de vegetacion, entre otros. La falta o mala ejecucion de
cobertura final (poco espesor) puede provocar fugas y presencia de olores, asi como
atraer vectores.

Acumulacidn de agua en depresiones y/o zanjas:

La acumulacion de agua se debe a un incorrecto drenaje o pendientes para evitar el
acceso del agua de lluvia caida. Esas aguas deben ser drenadas en la brevedad posible
para evitar su infiltracién en el suelo con residuos y origine olores y reproduccién de
vectores sanitarios.

Derrumbe de celdas de residuos clausuradas:
derrumbe en vertederos clausurados puede deberse a los siguientes factores:
Terminacion inadecuada, con pendiente insuficiente muy pronunciada.

Compactacion insuficiente del suelo con residuos antes y después de la colocacion de la
capa de material de cobertura.

Para solucionar estos inconvenientes, se debera verificar cual debe ser la pendiente correcta
y asegurarse que el suelo - residuos esté lo suficientemente compactado antes y después
de cubrir con el material de cobertura. Se recomienda que la brigada de monitoreo verifique
el estado de las obras utilizando la siguiente tabla a fin de dar seguimiento al estado de las
obras y evitar los problemas descriptos.

Medidas Frecuencia
Verificacion del Estado de las vias de acceso, cer- Mensual
cado, infraestructura en general
Verificacion del estado de la cobertura final de los
. Semanal
residuos
Verificacidon/Control de asentamientos indeseables Semanal
Control de efectos de aguas de inundaciones o es- | En caso necesa-
correntia rio (fuertes llu-
vias, inundacio-
nes, etc.)
Verificacion del estado de la sefalizacion instalada
Semanal

en el area

Registro de fumigaciones para control de plagas y
vectores a través de planillas (firma de responsa- | Periddico s/ ne-
bles) en caso que sea necesario por la presencia de cesidad
vectores

° “Guia de disefo, construccién, operacidn, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual” Minis-
terio del Ambiente (MINAM) Perd.
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Verificacion del mantenimiento de las condiciones
higiénicas y ambientales mediante una inspeccion Semanal
visual (aspecto general)

Tabla 2.7 Medidas de monitoreo de mantenimiento de las obras realizadas
Fuente: Elaboracién propia

e) Medidas de contingencia

A fin de evaluar y verificar los resultados en materia de contingencias, y tomar las medidas
correctivas si fuese necesario, se recomienda monitorear los siguientes aspectos:

Medidas Frecuencia
Registro de contingencias (verificar ocurrencia de
posibles accidentes)a través de Planillas
Registro de capacitaciones sobre procedimientos de
limpieza y seguridad ocupacional (Planillas, Fotos)
Registro de uso de elementos de proteccion perso-
nal

s/ ocurrencia

s/ ocurrencia

diaria

Tabla 2.8 Monitoreo de Contingencias
Fuente: Elaboracién propia.

2.5. Recursos humanos requeridos para la implementacién del
Plan Piloto
Para las actividades de limpieza y monitoreo seran requeridas cuadrillas de trabajo que estaran

compuestas por los pobladores de la REBSMyBA. Es deseable el apoyo de las instituciones involu-
cradas como Municipalidad de Asuncién y el Ministerio del Ambiente.

Figura 2.14 Recursos humanos necesarios para el Programa Piloto de Limpieza y Cuidado del REBSMyBA
Fuente: Elaboracion propia

Brigada de limpieza: Se plantea una cuadrilla de trabajo que estard compuesta por al menos 10
personas de la cuales una de ellas sera el capataz o lider de la misma. Es deseable que el 50% de la
cuadrilla este integrada por mujeres. En el Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la REBSMyBA,
en el Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) se ha disefiado un programa de apoyo
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a los pobladores que se dedican al reciclaje dentro de la Reserva con el fin de organizarlos como aso-
ciacion. Es deseable que esta asociacion sea la encargada/responsable de seleccionar y conformar la
cuadrilla de trabajo.

Brigada de cuidado y monitoreo: Se plantea una cuadrilla de trabajo compuesta por 4 personas que
estara encargada de verificar los trabajos de retiro de residuos, clausura y remediacion de los vertederos
a cielo abierto y de evitar que sean arrojados nuevamente a la reserva residuos soélidos sin control. Es
deseable que esta asociacion de recicladores sea la encargada/responsable de seleccionar y conformar
la cuadrilla de trabajo. Esta cuadrilla de trabajo tendra a su alcance planillas y listas de verificacion de
manera a monitorear los trabajos realizados, asi como la reduccién de los impactos ambientales y el
mantenimiento de las condiciones de limpieza de la Reserva, ademas cooperara con el personal de
vigilancia encargado de permitir el acceso a la Reserva.

Cooperacion de Instituciones Publicas: Se espera que acompafien los procesos de limpieza los re-
presentantes de las instituciones publicas involucradas (Municipalidad de Asuncién y MADES). Es desea-
ble que se desarrolle una mesa de trabajo interinstitucional que colabore en el desarrollo de las activi-
dades previstas.

En la siguiente tabla se resumen los recursos humanos necesarios:

Grupo Cantidad Funcion Perfil requerido

de tra-

bajo

Brigada 10 Pobladores de la comunidad. Deben ser habitantes de la Re-

de lim- serva, formacion basica (saber

pieza Desarrollar las actividades de re-leer y escribir), poseer C.I., sin
tiro de residuos, clausura y reme-antecedentes penales y con al-
diacién guna referencia personal. Haber

recibido una capacitaciéon previa
al inicio de los trabajos siguiendo
los lineamientos establecidos en
la Guia Técnica de mejores prac-
ticas de limpieza para los trabaja-
dores.

Brigada 04 Verificacién del desarrollo de lasDeben ser habitantes de la Re-
de cui- actividades, evitar la disposiciénserva, formacion basica (saber
dado vy de nuevos residuos en la Reserva,€er y escribir), poseer C.I., sin
monito- monitorear el mantenimiento deantecedentes penales y con al-

las & limpi la R guna referencia personal, prefe-
reo as areas limplas €n 1a REeserva  rentemente miembros de las or-

ganizaciones de la comunidad
(referentes o lideres que inspiren
respeto). Haber recibido una ca-
pacitacion previa al inicio de los
trabajos siguiendo los lineamien-
tos establecidos en la Guia Téc-
nica de mejores practicas de lim-
pieza para los trabajadores.

Personal 03 Ubicado en la caseta de vigilanciaCiclo secundario concluido, po-
de vigi- en la entrada a la reserva de ma-seer al menos un afio de expe-
lancia (uno por turno pera a supervisar el ingreso defiencia como guardia de seguri-

de 8 horas labo- dad. Estos puestos también po-
dran ser cubiertos por agentes de
la Policia Nacional. Haber recibido
una capacitacion previa al inicio
de los trabajos siguiendo los li-
neamientos establecidos en la
Guia Técnica de mejores practicas
de limpieza para los trabajado-
res.

personas y evitar el ingreso de
rales) nuevos residuos.
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Deloitte

Opera- 01 Responsable de la operacién de laOperador con al menos un afio de
dor de retroexcavadora para la excava-experiencia previa en la operacion
retro ex- cion y retiro de residuos de retroexcavadoras. Haber reci-
cava- bido una capacitacion previa al
dora inicio de los trabajos siguiendo los

lineamientos establecidos en la
Guia Técnica de mejores practicas
de limpieza para los trabajadores.

Opera- 01 Responsable de la operacién de laOperador con al menos un afio de
dor de Pala Cargadora para la carga deexperiencia previa en la operacion
Pala Car- los monticulos de residuos a losde Pala Cargadora. Haber recibido
gadora camiones y para el esparcido yuna capacitacion previa al inicio

perfilado de los rellenos de los trabajos siguiendo los li-

neamientos establecidos en la
Guia Técnica de mejores practicas
de limpieza para los trabajado-

res.
Opera- 01 Responsable de la operacién de laOperador con al menos un afio de
dor de mini cargadora a ser utilizado enexperiencia previa en la operacion
minicar- las zonas de dificil acceso y en elde mini cargadora. Haber recibido
gadora Area 2 donde no va a poder circu-una capacitacién previa al inicio

lar maquinaria pesada de los trabajos siguiendo los li-

neamientos establecidos en la
Guia Técnica de mejores practicas
de limpieza para los trabajadores.

Choferes 05™ Responsables de conducir los ca-Chofer con licencia de conducir
de ca- miones que transportaran los re-profesional al dia y un afio de ex-
miones siduos al sitio de disposicidn finalperiencia al menos manejando
volquete y de traer el material para el re-camiones volquetes. Haber reci-

lleno y compactacion bido una capacitacién previa al

inicio de los trabajos siguiendo los
lineamientos establecidos en la
Guia Técnica de mejores practicas
de limpieza para los trabajadores.

Opera- 01 Responsable de la operacion deOperador con al menos un afio de
dor de los equipos de compactacion experiencia previa en la operacion
Compac- de equipos de compactacion. Ha-
tadora ber recibido una capacitacién pre-

via al inicio de los trabajos si-
guiendo los lineamientos estable-
cidos en la Guia Técnica de mejo-
res practicas de limpieza para los

trabajadores.
Mesa de 05 A ser integrada por representan-La mesa debe estar integrada por
trabajo tes del MADES, Municipalidad deun representante del MADES y un
interins- Asuncion, Asociacion de Recicla-representante de la MCA a ser de-
titucio- dores de la Reserva y pobladoressignados por la Direccion de Ges-
nal de la zona tion Ambiental de cada una de sus

respectivas instituciones, mas un
representante de los recicladores,
un representante de los poblado-
res de la zona del Barrio San Mi-
guel y el coordinado r de la Uni-
dad Ejecutora. A modo de refe-
rencia, existe una Asociacién de
Carriteros y Recicladores del
Banco San Miguel, legalmente
constituida con Personeria Juri-
dica y reconocida por la Municipa-
lidad. Su referente es Justina Diaz
y su numero de celular es 0992 -
808.553.
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Unidad 02 La implementacién del Plan Piloto
Ejecu- requerira al menos de un Coordi-
tora del nador (responsable principal) y
Plan Pi- un Asisten Técnico que realicen el
loto gerenciamiento de este Proyecto

Tabla 2.9. Descripcidon de los recursos humanos requeridos en el Plan Piloto de Limpieza y Cuidado RE-
BSMyBA.

Fuente: Elaboracion propia

(*) se prevén 5 camiones volquetes a fin de que la retroexcavadora quede el menor tiempo posible ociosa
atendiendo el tiempo que demanda el traslado de los residuos desde la Reserva hasta el sitio de disposicion
final y el tiempo que le tomara posteriormente a cada camién volver hasta la Reserva. De no existir camiones
disponibles en la Reserva, la Retroexcavadora no tendra donde descargar los materiales que excave.

2.6. Herramientas y equipos necesarios para la implementacion
del Plan

2.6.1. Equipos, herramientas y maquinarias
Las labores de limpieza sean manuales o mecanizadas se realizaran mediante el siguiente listado de

equipos, herramientas y maquinarias:

Actividad Descripcion de materiales necesa- Imagen de referencia
rios

Rastrillo (10 unidades)

Azada (10 unidades)

Pico (10 unidades)

Pala (10 unidades)

Carretilla (10 unidades)

Bolsas tipo Big Bag de 1.000 li-
tros (20 unidades)

Limpieza manual

ouhnNe

/

1 Moto carro
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Actividad Descripciéon de materiales necesa- Imagen de referencia
rios
Limpieza mecanica 1 Retroexcavadora y1 pala cargadora
frontal,

1 Mini cargadora

5 Camiones volquetes (tumba)

Compactacion manual

3 Compactadores tipo rodillo manual

Compactacion mecanica
1 Compactador tipo pata de cabra y/o
maquina compactadora de rodillo liso

Tabla 2.10 Descripcion de maquinas y equipos para las actividades de limpieza, clausura y remediacion de
las areas prioritarias.

Fuente: Elaboracién propia. Imagenes: https://www.google.com/ imagen

2.6.2. Equipos de proteccion personal

El personal de la brigada de limpieza y de Cuidado y Monitoreo debera contar con el siguiente listado
de equipo de proteccién personal para realizar los trabajos requeridos:
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Nombre

Imagen de referencia/ picto-

Descripcion
grama

Tapa boca

Mascarilla desechable au-
tofiltrante tipo FFP1 para

7

oy
. ) particulas toxicas solidas o % (

Cantidad: 672 unidades (14I|’quidas " . ‘

unidades con una frecuen-

cia de cambio semanal) .y

Guante Resistente

Cantidad: 28 unidades (14
unidades con una frecuen-
cia de cambio semestral)

De piel flor vacuno para
trabajos de riesgo meca- N
nicos s |

o

Gafas

Cantidad: 28 unidades (14
unidades con una frecuen-
cia de cambio semestral)

De seguridad

Cascos

Cantidad: 28 unidades (14
unidades con una frecuen-
cia de cambio semestral)

De seguridad color blanco
con posibilidad de nom-
brar a las brigadas

Botas

Cantidad: 28 unidades (14
unidades con una frecuen-
cia de cambio semestral)

Calzado especial punta de
acero y con anti deslizante

Traje especial

Cantidad: 28 unidades (14
unidades con una frecuen-
cia de cambio semestral)

Compuesto por chaqueta y
pantaldon para lluvia tipo
impermeable y chaleco de
color altamente visible, re-
flectivo color naranja

Tabla 2.11 Equipos de proteccion personal

Fuente: Elaboracién propia. Imagenes: Buscador google, 2019. https://www.soloepis.com
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2.7. Salud y seguridad ocupacional 1°

Una de las etapas mas criticas dentro del proceso de eliminacién de un vertedero clandestino urbano y
recuperacion del espacio, es la de limpieza.

2.7.1. Principales caracteristicas y condiciones de trabajo
En la ejecucion de las actividades, los trabajadores de residuos sélidos o brigadas de limpieza,
se encuentran en contacto directo con los residuos dispuestos. Esta situacion genera grandes
riesgos de afectar la salud e integridad fisica y emocional de los trabajadores o brigadas de
limpieza, por ello se deben tomar las precauciones necesarias tanto para la gestion o manejo
propiamente dicha de los residuos dispuestos, asi como también, para la prevencion de los
trabajadores.

En esta etapa, los trabajadores de limpieza de residuos sélidos o brigadas de limpieza, se ex-
ponen a inclemencias del tiempo (lluvias, altas y bajas temperaturas, otros), esfuerzos excesi-
vos y exposicion al riesgo de accidentes y afectacion de la salud.

a. Principales riesgos que presenta la implementacion de las actividades

- Riesgo de lesiones corporales de trabajadores por movimiento incorrecto al cargar el
peso de los residuos y sus propios equipamientos, por realizar las actividades de lim-
pieza propuestas, por entrar en contacto con materiales corto punzantes, por irregula-
ridades en el suelo que pudieren ocasionar caidas, torceduras, entre otros.

- Riesgo de accidentes o atropellamiento a los trabajadores, por compartir el espacio de
trabajo con maquinarias y vehiculos de gran porte. También se debe considerar el riesgo
de atropellamiento entre maquinarias y vehiculos utilizados para las actividades.

- Riesgo de afectacion a la salud de los trabajadores, por realizar sus actividades al aire
libre, expuestos a inclemencias del tiempo (frio o calor excesivo), a ruidos fuertes y
constantes, al contacto con residuos de todo tipo, especificamente los peligrosos, al
contacto con vectores/roedores, a emanaciones generadas por la descomposicion de los
residuos, por vehiculos u otros.

- Riesgo de accidentes y lesiones en el ascenso, descenso y traslado de trabajadores en
vehiculos de gran porte y maquinarias.

b. Aspectos de salud, seguridad e higiene para trabajadores o brigadas de limpieza
Medidas propuestas para proteccion de trabajadores:

- Utilizacién obligatoria de equipos de proteccion individual. Considerar la utilizaciéon de
multas para los trabajadores para los casos donde se identifique la no utilizacion de los
equipos de proteccion.

- Utilizacién obligatoria de las herramientas manuales para el trabajo con residuos por
parte de los trabajadores y brigadas de limpieza.

- Establecer horarios laborales acordes a la época de frio o calor considerando que las
actividades se realizan en su mayoria en la intemperie, de forma a no exponerse a
temperaturas muy altas o muy bajas.

- Intercalar las actividades realizadas por los trabajadores de forma a que no sea reitera-
tiva la ejecucion de actividades donde requieran de mucho esfuerzo fisico.

- Implementar recomendaciones de posturas y movimientos correctos que debera realizar
el trabajador para las actividades de limpieza, con el fin de evitar posibles lesiones
(considerar minimamente lo establecido en el Reglamento Técnico de Salud, Seguridad
e Higiene en el trabajo, con respecto a aspectos minimos de: como agacharse, postura

10 Guia Técnica de Mejores Practicas de Limpieza para Trabajadores de la “Consultoria para la elaboracion del Plan
de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la Reserva Ecoldgica del Banco San Miguel y Bahia de Asuncion (RE-
BSMyBA) y disefio de piloto”, Deloitte.
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para alzar peso, entre otros). Esto ya deberia ser de conocimiento de cada trabajador,
considerando las jornadas de capacitacién previa.

- Supervisidon constante del estado de los equipos de proteccion individual de cada traba-
jador y reponerlos siempre que sea necesario.

Medidas propuestas para la ejecucidén general de las actividades:

- Utilizar cobertores en los contenedores con residuos, con el objeto de evitar la prolife-
racion de olores, vectores y de que estén muy expuestos al sol o lluvia.

- Los vehiculos de gran porte y maquinarias a ser utilizados deberan estar correctamente
identificados y en buenas condiciones en cuanto a mantenimiento. Con respecto a los
vehiculos que transportaran los residuos al relleno sanitario, los mismos deberan estar
en las condiciones necesarias para impedir la dispersion de los residuos recolectados
durante el recorrido.

- Siempre que sea posible, determinar espacios dentro del drea de trabajo donde sea de
uso exclusivo para las maniobras y/o movimientos de maquinarias y vehiculos.

- Para maniobras en reversa de maquinarias y vehiculos, considerar la utilizaciéon de alar-
mas que indiquen dicho movimiento para alertar a los trabajadores.

- Instalacion de un sitio de resguardo para los periodos de descanso de los trabajadores
o brigadas de limpieza, el cual debe contener minimamente un dispensador de agua y
sanitario portatil, en las proximidades de la zona de trabajo, debiendo reubicar el sitio
cada vez que se cambie de zona de trabajo (el sitio debe estar a 100 m a la redonda
del lugar de trabajo).

- A fin de evitar situaciones de riesgos asociados a golpes, lesiones asociados al uso de
herramientas, equipos y maquinarias, asi como accidentes por punto ciego de maqui-
narias, todos los colaboradores de las brigadas deberan estar entrenados en la ejecucion
apropiada y segura de cada una de sus funciones, incluyendo la manipulacidon adecuada
de las herramientas, equipo pesado, vehiculos, etc. Los operadores de camiones debe-
ran estar debidamente entrenados y ser mano de obra calificada. Todos los equipos que
se vayan a emplear deberan ser previamente revisados para constatar su adecuado
funcionamiento. Todos los operadores deberan recibir una capacitacién previa al inicio
de los trabajos siguiendo los lineamientos establecidos en la Guia Técnica de mejores
practicas de limpieza para los trabajadores.

2.7.2. Medidas de contingencia
Las medidas de contingencia son las actividades, acciones y procedimientos a desarrollar en
caso de presentarse cualquier situacién de emergencia durante las actividades de limpieza de
las areas prioritarias, con el propdsito de prevenir impactos adversos a la integridad fisica hu-
mana, a las condiciones de terreno que se desea preservar en la REBSMyBA.

Los objetivos de estas medidas consisten en definir las funciones y responsabilidades frente
posibles incidentes o accidentes, planificar y coordinar las actividades de atencidn, informar en
forma precisa y oportuna, y programar actividades que sean requeridas.

e Identificacidn de procesos y tareas
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Las actividades de limpieza, clausura y remediacidn de las areas prioritarias se resumen a con-
tinuacion en el siguiente grafico:

2. Relleno,
compactacion y
nivelacion de

1. Limpiezay
retiro de los

residuos
superficiales y
enterrados

taludes de las 3. Cobertura final

areas
intervenidas

Figura 2.15 Resumen de las actividades de limpieza, clausura y remediacion de las areas prioritarias
Fuente: Elaboracion propia

2.7.2.1. Consideraciones generales para las medidas de contingencia

- El establecimiento de la brigada de monitoreo sera un elemento esencial para la deteccién
de posibles riesgos identificados en las labores de limpieza. La brigada debe ser capacitada
de forma a tener una pronta y efectiva respuesta a situaciones de riesgo.

- Capacitaciones sobre los procedimientos de notificacion de contingencia que se describen a
continuacion:

Aplicar
Comunicar a la - primeros Reportar a solicitar
Alertar brigada de Evactéarglaon de auxilios y personal de asistencia
cuidado medidas de vigilancia externa

contencién

Paso 1
Paso 2 FEED 2 Paso 5 Paso 6

Paos 4

Figura 2.16 Procedimiento de notificaciéon de contingencia
Fuente: Elaboracion propia

v Paso 1- Alertar
Todo colaborador de la brigada de limpieza o de la brigada de cuidado y monitoreo
que detecte una situacion de riesgo, accidente debe emitir alerta comunicando lo
observado

v Paso 2 - Comunicar a la brigada de cuidado y monitoreo

La situacion identificada debe ser comunicada de inmediato al responsable de la
brigada de cuidado y monitoreo.

v' Paso 3 - Evacuar el adrea y dirigirse a un punto de encuentro
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La brigada de cuidado y vigilancia debe evacuar la zona donde se registra la situa-
cion y acompanar a todos los colaboradores a los puntos de encuentro fuera del
area donde se produce la situacion de riesgo.

Paso 4- Aplicar primeros auxilios y medidas primarias

La brigada de cuidado y monitoreo podra aplicar primeros auxilios para casos de
lesiones menores a los colaboradores o contener la situacion de riesgo generada en
caso de estar entrenados para el efecto (capacitacién en Primeros Auxilios)

Paso 5 - Reportar a encargado de vigilancia

La brigada de cuidado y monitoreo debera solicitar asistencia externa para la si-
tuacién identificada comunicando al encargado o responsable de la actividad (per-
sonal de vigilancia).

Paso 6 - Solicitar asistencia externa y comunicacion a autoridades competentes

El encargado de vigilancia debera realizar de forma agil la llamada solicitando apoyo
externo de instituciones a fin de hacer frente a la situacién generada, asi mismo
sera el encargado de agilizar y permitir el acceso de la asistencia externa para la
pronta atencion en el area afectada.

- Mantener la lista de teléfonos de emergencia y organigrama de notificacion de contingen-

cias, el mismo debera estar a la vista y en un lugar accesible.

Bomberos vo-

luntarios 2
Policia Nacio- 911
nal
Ambulancia
Servicio de 141

Emergencias
Médicas

Hospital Cen-
tral IPS

(021) 290 136
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2.7.2.2.

2.7.2.3.

(021) 287 9000

TEKOHA HA _
AKARAPU’A KATUIRA
Motenondeha

Ministerio del
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

(09xX) XXX XXX

(09%xX) XXX XXX

Figura 2.17 A quien llamar para hacer frente a una situacion de contingencia
Fuente: Elaboracidn propia

- Utilizacién de equipos de proteccion: Los implementos necesarios para la proteccion perso-
nal estan conformados por cascos, botas, guantes, tapabocas, gafas, entre otros, los mis-
mos reuniran las condiciones minimas de calidad (resistencia, durabilidad, comodidad) de
forma que contribuyan a proteger a la brigada de limpieza, ante la ocurrencia de cualquier
percance durante las actividades previstas.

Material minimo requerido primeros auxilios

Se tendra a disposicidon del personal el material minimo necesario para actuar efectivamente en
caso de accidentes, asi como los teléfonos para emergencias y ambulancias. Se recomienda
contar con un botiquin de primero auxilios para los casos en que sea necesaria una pronta
reaccidon ante cortes y lesiones.

Los equipos de primeros auxilios seran livianos a fin que puedan transportarse rapidamente. Se
recomienda tener disponible como minimo lo siguiente: medicamentos para tratamiento de ac-
cidentes leves, cuerdas, cables, camillas, equipo de radio, megafonos, vendajes y tablillas.

Evaluacion del plan de contingencia

Evaluar y verificar los resultados de las medidas propuestas en caso de contingencias y tomar
los correctivos necesarios si es el caso. Para ello se deberd crear una planilla de trabajo para el
control y seguimiento de dichas medidas. Estas medidas deberan ser modificadas y retroalimen-
tadas de acuerdo a las experiencias adquiridas en el manejo de contingencias durante su apli-
cacion y después de cualquier incidente. A continuacién, en el Cuadro se presenta una propuesta
de temas a considerar en la planilla para el registro de contingencia a ser completada por el
responsable designado de la brigada de cuidado y vigilancia.
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REGISTRO DE CONTIGENCIAS

ITEM

DESCRIPCION

Contingencia identificada: accidente/incidente

Tipo de afectacion (salud, ambiente)

Ubicacion geografica

Fecha y hora de ocurrencia

Nombre de la persona que ha identificado la emergencia

Nombre de la persona a la que se ha notificado la contingencia

Acciones realizadas y medidas de contingencia implementadas

Conclusion y recomendaciones para prevencion

Tabla 2.12 Registro de contingencias
Fuente: Elaboraciéon propia
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2.8. Plan Operativo Anual (POA)

Plan Operativo Anual
Plan Piloto de Limpieza y Cuidado REBSMyBA
Ahno: 1

Cronograma de implementacion (TRIMESTRAL) Presupuesto
Etapas Actividades Unidad i-
T1 T2 T3 T4 de me-| Cantidad | €9StO UNi- | yonto UsD
. tario USD
dida
Etapza; Gerenciamiento y coordinacion Mes 12
4 del Plan (Unidad Ejecutora)

y 3°

Construcciéon de caseta de

. Gl 1

guardia
Etapa
10 Instalacién de camara de segu-
Prohi- |ridad e instalacion de servicio Gl 12
bicién, |de monitoreo mensual
Cui- , -
dado y Adquisicion de sistemas de se-
Vigi- nalizacion (carteles) y coloca- Un 12
lancia cion de los mismos
de la Personal de vigilancia Mes 12
Re- Instalacién de cercado perime- m 80
serva tral (metros)

Plantacion de cortina vegetal m 80
Etapa [ Adquisicién de herramientas Global 1
2° Lim-
pieza y | Adquisicién de EPIS Global 1
reme- - -
diacién Excavacion de residuos ente- m3 16.800
de rrados
areas -, .
priori- Recoleccion de los residuos su- m3 12.900
tarias perficiales '
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Plan Operativo Anual
Plan Piloto de Limpieza y Cuidado REBSMyBA
Ano: 1
Cronograma de implementacion (TRIMESTRAL) Presupuesto
Etapas Actividades Unidad s
T1 T2 T3 T4 |deme-| Cantidad | €St UNi- | Monto usp
. tario USD
dida
N° 2y
N° 8 Cobertura y compactacion final m3
(0,30 m) 16.800
Retiro de material excavado y m3
residuos superficiales 29.700
Disposicion final Tn 15.570
Cobertura final (0,15 cm suelo m3
organico) 8.400
Empastado m2 56000
Honqrarlos de la brigada de Mes 12
limpieza
Hor)or_arlo de brlggda de man- Mes 12
Etapa |tenimiento y monitoreo
3° Mo- | Monitoreo de calidad de agua mues- 6
nitoreo | subterranea tras
de -
desem- | Monitoreo de suelo rr;lrjae: 5
pefo N
Monitoreo de gas metano mues 5
tras

Tabla 2.13 Plan Operativo Anual del primer afo de ejecucion de Programa Piloto de Limpieza y Cuidado de la REBSMyBA
Fuente: Elaboracion Propia
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2.9. Analisis de los principales beneficios de la implementacion del
Plan para segregadores y gancheros.

En el proceso de diagnostico social (aspectos sociales y econdmicos) desarrollado en el Producto 1
“Diagndstico base sobre la situacién de los residuos sdlidos en la REBSMyBA y su caracterizacion” de la
presente consultoria, se presentaron las caracteristicas socio demograficas de las familias que habitan
el area que corresponde a la Reserva, ademas de una caracterizacion de las mismas. En el mencionado
diagnostico se estima que los niveles de acceso a la alimentacion no son buenos considerando los nu-
meros y diversos gastos que requiere una familia tipo de cinco miembros para vivir dignamente, por lo
gue una mejor organizacion de las tareas de reciclaje podria generar mayores ingresos que ayudarian
a paliar esta situacion.

Por otro lado, segun la investigacién del periodista Jorge Riveros con fuentes en datos de las DGEEC, se
considera que solo el 17.5% de paraguayos cuentan con servicios de atencién médica por medio de un
seguro. Al ser el proceso de reciclaje una actividad de caracter informal, las posibilidades de acceso a
la seguridad social por parte de los habitantes del Banco San Miguel son practicamente minimas, y son
atendidos por lo general en sub centros de salud, o Unidades de atencién primarias de la salud ubicadas
en las zonas de los bafiados; entendiéndose que este tipo de centro de asistencia no cuenta con los
equipamientos necesarios para tratar patologias complejas.

La sensibilizacién y la educacién son fundamentales y daran el mayor beneficio a la poblacién asentada
dentro del area de intervencion. La implementacion efectiva del Plan permitira identificar patrones co-
munes a nivel de la salud puesto que se debe considerar en este punto que muchas veces principalmente
por desconocimiento o falta de cuidado en las medidas preventivas, las personas que desarrollan acti-
vidades vinculadas al reciclaje se exponen a riesgos de salud, no solo para ellos, también para sus
familias.

Con la implementacidn del Plan, se hace necesario desarrollar paralelamente capacitaciones dentro del
Sub Programa de Educacién Ambiental (componente del Plan de Recate, Recuperacién y Cuidado de la
REBSMyBA), con contenidos de medicina social, a fin de desarrollar acciones preventivas en el proceso.

De acuerdo a las caracteristicas del contexto, la poblacién localizada en la zona de la Reserva cuenta
con un bajo nivel educativo, si se tiene en cuenta que la poblacién adulta no concluyd sus estudios, se
da prioridad al trabajo antes que al estudio, puesto que se necesita dar cobertura a las necesidades
basicas, esto independientemente a las oportunidades con las que cuentan y las posibilidades de acceso
a los espacios académicos para las personas adultas en diversas zonas de la ciudad de Asuncion. La
necesidad de desarrollar actividades laborales limita los tiempos disponibles con que cuentan las familias
para enviar a sus miembros a estudiar.

En este sentido, también se deben desarrollar los contenidos correspondientes a los Sub Programas de
Educacion Ambiental y Fortalecimiento Organizacional del Plan de Recate, Recuperacion y Cuidado de
la REBSMyBA. Estos deben considerar aspectos que posibiliten el acceso a la informacién, lenguaje
coloquial, y el uso del idioma guarani como elementos determinantes para que llegue el mensaje nece-
sario a la poblacion meta.

Partiendo de lo planteado en los parrafos precedentes serian altos los beneficios de la implantacion del
Plan para el desarrollo de las actividades de los recicladores, en el area dela REBSMyBA.

Con la implementacién del Plan de Recate, Recuperacién y Cuidado de la REBSMyBA se conseguira,
entre otros beneficios, sensibilizar y educar sobre la importancia y el manejo responsable de residuos,
logrando la participacién de los diferentes actores en la toma de decisiones y la gestion de los programas
y proyectos planteados.

Por otro lado, con el mencionado Plan se busca involucrar de forma significativa a los segregadores
como actores centrales en la transformacién de su propia situacién. Uno de los beneficios que tendra la
implementacion de los diferentes programas es que se obtendra una mirada de totalidad en relacién a
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las acciones desarrolladas y propuestas en el plan, y aquellas que surjan en las reuniones donde parti-
ciparan todos los actores involucrados, siendo el didlogo uno de los principales elementos a desarrollar.

Las acciones a ser desarrolladas beneficiaran a los segregadores y sus familias de la siguiente forma:

e Reduciendo el nivel de exposicion a contraer enfermedades de la piel, u otras patologias vin-
culadas a la actividad realizada.

e Incrementando las medidas de seguridad a través de la utilizacion de equipos de proteccion
personal tales como botas, tapa bocas, guantes, etc.

e Mejorando el contexto inmediato, con un ambiente mas sano y habitable.

e Formalizando el trabajo, con cargas horarias bien establecidas, en un ambiente seguro, etc.

e Recibiendo capacitacién permanente en lo referido a la gestion de residuos como un medio de
desarrollo social y laboral.

e Fortaleciendo a los conglomerados sociales, por medio de interaccidén de actividades que per-
mitan el vinculo y las actividades sociales a nivel socio comunitario.

2.10. Propuesta de presentacion/socializacion de los benefi-
cios en conjunto con las autoridades

Para la ejecucion de las acciones definidas en el Plan se debe considerar el involucramiento de las ins-
tituciones de acuerdo al rol, funcién y responsabilidad de cada una de ellas en el proceso de imple-
mentacion del mismo.

Las funciones desarrolladas en conjunto permitiran que todos los actores puedan acompafiar el proceso
de implementacion, incluso se tiene previsto la creaciéon de un Grupo Gestor local conformado por los
habitantes de la Reserva y representantes del MADES y la MCA que apoyen la implementacion del Plan
y cada uno de sus programas y sub programas.

Para la presentacion / socializacidn de los beneficios del Plan se proponen seguir los siguientes pasos:

e Aprobacion del plan.
e Presentacidn del plan a las instituciones / organizaciones involucradas en el proceso.
e Desarrollo del Programa de Comunicacion en el antes, durante y después del proceso de im-
plementacién del plan con cada uno de sus componentes
o Antes: Fortalecer la distribucidon de materiales y la realizacion de entrevistas con los
segregadores sobre el Plan a implementar y los beneficios del mismo.
o Durante: Mantener canales de comunicacién permanentes sobre cada paso que se va
a dar en lo que implica la implementacion del Plan.
o Después: Dejar elementos comunicacionales claros, y acciones concretas para mante-
ner los resultados logrados.
e Interaccién permanente con las segregadores que permita mantener una comunicacién fluida
y directa entre las instituciones/organizaciones y los segregadores.
e Eventualmente, utilizar medios alternativos de comunicacién tales como la radio, television,
etc.
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- Plan Maestro de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos para el Area Metropolitana de Asun-
cion y Acciones Complementarias, SEAM - The Louis Berger Group - ICASA.

- Consultoria para la elaboracién del Plan de Rescate, Recuperacion y Cuidado de la Reserva Ecoldgica
del Banco San Miguel y Bahia de Asuncion (REBSMyBA) y disefio de piloto, Deloitte:

Diagndstico base sobre la situacidon de los residuos sdlidos en la REBSMyBA y su caracteri-
zacion.

Programa de limpieza cuidado y vigilancia.

Guia Técnica para la eliminacién y/o clausura de Vertederos Clandestinos Urbanos y recu-
peracién de espacios.

Guia Técnica de Mejores Practicas de Limpieza para Trabajadores.

- Guia para el disefio, construccidn y operacién de rellenos sanitarios manuales, Ing. Jorge Jarami-
llo, Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS).

- Guia de disefo, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual, Mi-
nisterio del Ambiente (MINAM) Perd.

- Guia de Arborizacién Urbana para el Area Metropolitana de Asuncién. Proyecto “Asuncién Ciudad
Verde de las Américas - Vias a la Sustentabilidad”, MADES/PNUD/FMAM.
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