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Breve Descripcidén

La educacion en Panama, desde 1997, ha tenido algunos avances que, aunque son

insuficientes, establecen una base importante en esta materia.

El Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” indica con claridad los
desafios de desarrollo que el pais debe abordar en campo educativo: (i) una gran
desigualdad entre la escuela oficial y la particular, caracterizada por una diferencia
sustantiva en las tasas de reprobacién a todos los niveles (primaria, premedia y media),
siendo dicha tasa menor en los centros particulares; (ii) Niveles de desercion escolar mas
altos en Chiriqui y Bocas del Toro, aunque lo valores maximos se alcanzan en areas
comarcales, Ngabe - Buglé, Guna Yala y Embera — Wounaan' y (iii) La desigualdad
econémica y social es también desigualdad educativa: el 30% mas pobre de Panama tiene

9 afios menos de escolaridad comparado con el 10% mas rico.

En términos absolutos la inversion per capita en Panama es una de las mas alta de la
region: sin embargo, la calidad de la educacion es una de la mas baja, resultado de |a falta
de una Politica de Estado, que sobrepase la politica de gobierno de cada administracion.
Las pruebas TERCE (Regién Latinoamérica) del 2015 ubicaron Panama por debajo del
promedio regional en lectura, matematica y ciencia en 3° y 6° grado, superiores

unicamente a Republica Dominicana y Nicaragua; en el ultimo PISA (mundial) en que

' Fuente: MEDUCA, Direccion de estadistica. Afio escolar 2014
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participé Panama, el resultado fue aln mas deprimente: en el complejo de las pruebas
(lectura, matematica y ciencia) resulté en el fondo de la tabla mundial, mejor solamente a

Azerbaiyan y Kyrgyzstan, y Pert (en matematica Perli sobrepasa a Panama).?

Este proyecto busca contribuir al desafio del desarrollo identificado en el area de
Cooperacion 1 del MANUD 2016-2020, a través de una estrategia de intervencion en el
sector educacion, que ataque las causas subyacentes, para generar un cambio en las
causas inmediatas, con el objetivo de modificar en el medio-largo periodo las causas

estructurales, que representan la raiz del problema en Panama.

La mejora de la calidad de los servicios basicos y el acceso equitativo a ellos es una
prioridad nacional. EI PNUD ha sido tradicionalmente un interlocutor estratégico del
Gobierno panameifio para el suministro equitativo de estos servicios, y en el nuevo
programa asumira un enfoque multidimensional, plasmado en tres lineas de trabajo:
a) apoyo institucional a las entidades nacionales; b) ampliacion de los servicios a un
grupo de poblacién particularmente marginado (poblacién indigena); y c) investigacion

orientada a nuevos conocimientos y enfoques innovadores (CPD 2016-2020).

El proyecto de Compromiso Nacional por la Educacion (COPEME), contribuye al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4, 8, 10, 16 y 17, fortaleciendo la institucionalidad
publica en materia de educaciéon para aumentar la calidad de la oferta, la cobertura del
sistema y eficacia y eficiencia de la inversion publica en educacion, procurando la
participacion amplia de todos los actores del proceso. El acompafiamiento que COPEME
hara sobre el proceso de transformacién del sistema educativo panamerio, supone un |

cambio de paradigma en cuanto a la generacion de alianzas de trabajo en favor de un |

objetivo comun, en este caso, la educacion panameiia.

2 Fuente: Informe de resultado TERCE: Logros de aprendizaje — Julio 2015. UNESCO;
PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do - OECD
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Efectos a los que contribuye el proyecto (MANUD/CPD
2016-2020):

Politicas Integrales para la Equidad e Inclusion:

Efecto 1.1: Para 2020, e! Estado aplicara politicas
publicas amplias y proporcionara servicios sociales de
calidad, concentrandose en la igualdad, la igualdad de
género y la atencidon a las poblaciones prioritarias, de
acuerdo con las normas internacionales de Derechos
Humanos.

ODS a los que contribuye:

Este proyecto apunta a seis Objetivos de Desarrollo
Sostenible: ODS 4, ODS 8, ODS 10, ODS 16 y ODS 17.
Producto(s) Indicativo(s) de género: (GEN 2)

Producto 1. COPEME creado, facilitado, acompafiado
técnicamente, administrado y gestionado adecuadamente,
a través de la Secretaria Técnica (GEN 1)

Producto 2: Acompafiado el proceso de la implementacion
de los 5 ejes tematicos del Compromiso Nacional por la
Educacion. (GEN 2)

Producto 3: Proceso de transformacion de la educacion en
Panama monitoreado y evaluado adecuadamente. (GEN 2)

Producto 4: Mecanismos de participacion ciudadana en el
sector educativo (nacional y local) disefiados e
implementados. (GEN 2)

Arreglos de gestion: DIM (Direct Implementation
Management)

Acordado por (firmas):

Total de
recursos 3,443,786
requeridos:
Total de
recursos TRAC
asignados: PNUD:
Donante:
Donante:
; . 3,443,786
Gobierno: (30071)
En
especie:
No
financiado:

Gobierno PNUD

Asociado en la Implementacién

1 Z%'“" C%{:’?J 2 %
i

Alejandro Ferrer Linda Magyire Maruja Gorday de Villalobos [~ . /;
Ministro Representant idente Ministfa 407
Relaciones Exteriores Programa de las Naciones Ministerio de Educacion
(MINRE) Unidas para el Desarrollo (MEDUCA)
(PNUD)
Fecha: Fecha: Fecha:
8- Jal ~19 o aagosh & by /7 /2015
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l. DesAFios DE DESARROLLO

La educacion en Panama, desde el 1997, ha tenido algunos avances que, aunque son insuficientes,
establecen una base importante en dicha materia.

Entre los avances mas significativos, vale la pena mencionar haber alcanzado practicamente la
cobertura universal en la primaria, el incremento de la alfabetizacién y el aumento de matriculas en
premedia y media. Merecen ser mencionados, entre otras, intervenciones tales como la transformacion
curricular de la educacion media iniciada en el 2004, orientada a la formacidén por competencias, e
implementada en el 2010 en 57 centros educativos; la creacion del Plan Nacional de educacion bilingte
en el 2005; la implementacion de programas dirigidos a garantizar la permanencia en el sistema de los
estudiantes (red de Oportunidades, bonos escolares, beca universal).

Sin embargo, el sector educativo en Panama sigue presentando valores criticos en sus componentes
fundamentales.

El Plan Estratégico Nacional con Visiéon de Estado “Panama 2030" indica con claridad los desafios de
desarrollo que el pais debe abordar en campo educativo:

a. Una gran desigualdad entre la escuela oficial y la particular, caracterizada por una diferencia
sustantiva en las tasas de reprobacién a todos los niveles (primaria, premedia y media), siendo
dicha tasa menor en los centros particulares;

b. Niveles de desercidon escolar mas altos entre los varones. Tasas mas altas de desercion en
Chiriqui y Bocas del Toro, aunque lo valores maximos se alcanzan en areas comarcales, Ngabe
- Buglé, Guna Yala y Embera — Wounaan

c. En las comarcas también se registran los niveles de analfabetismo mas altos (10% versus el
5.5% nacionales, segun el Censo 2010). Cuando se analizan los datos relativos al
analfabetismo en Panama, pareciera no haber grandes diferencias entre hombres (4.2%) y
mujeres (5.2%). Al analizar la situacién de analfabetismo de las mujeres por area se aprecia
como la brecha se acrecienta entre las mujeres rurales (14%) y las mujeres urbanas (1.5%); y
lo mismos sucede cuando analizamos estos datos por etnicidad, donde las mujeres indigenas
analfabetas ascienden a 23.1% mientras que las mujeres no indigenas analfabetas suponen el
2.5%

d. Desde el 2000 hasta el 2014 a un aumento de la tasa de matricula a todos los niveles,
corresponde un “perdida en el camino” para la mayoria de los estudiantes (52%) que se
matriculan en primaria. (solo el 68.9 % se matricula en premedia y media, y solo el 45.7% en la
universidad

e. La desigualdad econdémica y social es también desigualdad educativa: el 30% mas pobre de
Panama tiene 9 afios menos de escolaridad comparado con el 10% mas rico

f. Entre el 2001 y el 2010, mientras en América Latina y Caribe el promedio del gasto publico en
educacion subia al 4.7% del PIB, en Panama bajaba desde el 4.3% hasta el 2.5%

En términos absolutos la inversién per capita en Panama es una de las mas alta de la region: sin
embargo, la calidad de la educacién es una de la mas baja, resultado de la falta de una Politica de
Estado, que sobrepase la politica de gobierno de cada administracion. Las pruebas TERCE (Regién
Latinoamérica) del 2015 ubicaron Panama por debajo del promedio regional en lectura, matematica y
ciencia en 3° y 6° grado, superiores Unicamente a Republica Dominicana y Nicaragua; en el ultimo
PISA (mundial) en que participdé Panama, el resultado fue aun mas deprimente: en el complejo de las
pruebas (lectura, matematica y ciencia) resulté en el fondo de la tabla mundial, mejor solamente a
Azerbaiyan y Kyrgyzstan, y Peru (en matematica Peru sobrepasa a Panama).®

3 Fuente: Informe de resultado TERCE: Logros de aprendizaje — Julio 2015. UNESCO;
PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do - OECD
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En la tabla a continuacién se observan los resultados de la prueba PISA del 2009.
PISA PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do: Student Performance in Reading, Mathematics and Science (Volume 1) - @ OECD 2010

Table | A
Comparing countries' and economies’ performance

On the reading subscales
Access and | Integrate and | Reflect and Continuous Teorns Onie .
On the overall ) 5 i matt On the
reading scale retrieve interpret evaluate texts toxts . T
Shanghat.China 556 549 558 557 564 539 600 &75
Korea 539 542 541 542 538 542 546 538
Finland 536 532 538 536 535 535 541 554
Hong Kong-China 533 530 530 540 538 522 665 549
Singapore 526 526 525 529 522 539 562 542
Canada 524 517 522 535 524 527 527 529
New Zealand 521 521 517 831 518 532 519 532
Japan 520 530 520 521 520 518 529 539
Australia 515 513 513 523 513 524 514 527
Netherlands 508 518 504 510 506 514 526 522
Belgium 506 513 504 505 504 (] 515 507
Norway 503 512 502 505 505 498 498 500
Estonia 501 503 500 503 497 512 512 528
Switzerland 501 505 502 497 498 505 534 517
Poland 500 500 503 498 502 496 495 508
lealand 500 507 503 486 501 4389 507 496
United States 500 492 485 512 500 503 487 502
Liechtenstein 499 508 498 498 495 506 536 520
Swedan 497 505 494 502 489 498 494 495
Germany 497 501 501 491 436 497 513 520
Irefand 496 498 494 502 497 496 487 508
France 4396 492 497 495 492 498 497 498
Chinese Talpai 495 496 499 493 496 500 543 520
Denmark 495 502 492 493 496 493 503 499
United Kingdom 494 491 491 503 492 506 492 8514
Hungary 494 501 496 489 497 487 490 503
Portugal 489 488 487 496 492 488 487 493
Macao-China 487 493 488 481 488 481 525 511
Italy 486 482 480 482 489 476 483 489
Latvia 484 476 484 492 484 487 482 494
Slovenia 483 489 489 470 484 4768 501 512
Greece 483 468 484 489 487 472 466 470
Spain 481 480 481 483 484 473 483 488
Czech Republic 478 479 488 462 479 474 493 500
Slovak Republic 477 491 481 466 479 471 497 480
Croatia 476 492 472 471 478 472 4860 486
Israsl 474 463 473 483 477 467 447 455
Luxembourg 472 471 475 471 471 472 489 484
Austnia 470 477 471 463 470 472 496 494
Lithuania 468 476 469 463 470 462 477 491
Turkey 484 467 458 473 466 461 445 454
Dubai (UAE) 459 458 457 466 461 460 453 466
Russian Federation 459 469 487 441 461 452 468 478
Chile 449 444 452 452 453 444 421 447
Serbia 442 449 445 430 444 438 442 443
Bulgaria 429 430 436 417 433 421 428 439
Uruguay 426 424 423 436 429 421 427 427
Mexico 425 433 418 432 428 424 419 416
Romaria 424 423 425 426 423 424 427 428
Thaitand 421 431 416 420 423 423 419 425
Trinidad snd Tobago 416 413 418 413 418 a7 414 410
Colombia 413 404 411 422 415 409 361 402
Brazil 412 407 406 424 414 408 386 405
Montenegro 408 408 420 383 411 398 403 401
Jordan 405 394 410 407 a7 387 387 415
Turisia 404 393 393 427 408 393 371 401
Indonesia 402 399 397 409 405 398 371 383
Argentina 388 394 398 402 400 391 388 401
Kazakhstan 380 397 397 373 399 371 405 400
Albania 385 380 393 376 392 366 377 391
Qatar 372 354 379 376 375 361 368 379
Panama 37 363 372 377 373 359 360 376
Peru 370 364 371 368 374 356 365 369
Azerbaijan 362 361 ar3 335 362 351 431 373
iwzslan 314 299 327 300 319 293 331 330

]: Statistically significantly above the OECD average
|:] Not statislically significantly different from the OECD average
I:] Stalistically significantly below the OECD average

Source: OECD PISA 2009 dalabase

En el cuadro a continuacién se resume la principal informacion del sector educativo oficial en Panama
en el afo 2014, segun los datos de MEDUCA.
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
Cuadro 01. MATR'CUU\, DOCENTES Y AULAS REPORTADAS POR LOS DIFERENTES CENTROS EDUCATIVOS OFICIALES, EN PREESCOLAR, PRIMARIA, PREMEDIA Y MEDIA,
SEGUN REGION EDUCATIVA: ANO 2014

| 3 __ PRIICON
Arsiy Favin ot m g O TN W

TOTAL 729,634 36,970 30,775 82,699 4,416 4,201 365,086 15,885 16,829 281,849 16,669 9,745
Area
Urbana 353,342 17,616 10,536 17,748 948 1,136 153,059 5,894 4,955, 182,535 10,774 4,445
Rural 248,641 13,254 14,330 30,452 1,795 2,175 143,942 6,991 8,489, 74,247 4,468 3,676
Indigena 127,651 6,100 5899 34,499 1,673 890 68,085 3,000 3,385 25,067 1,427 1,624
Reg1on Educativa
Bocas del Toro 43,758 2,056 1,763 5,615 304 299 24,084 1,057 910 14,059 695 554
Cocle 55,994 3,078 3,013 6,756 393 342 26,814 1,233 1,856 21,424 1,452 815
Lolon 55,726 2,119 2,327 4,074 214 347 27,031 1,149 1,160 24,621 1416 820
Chingui 92,744 4,803 3,424 9,659 517 356 44,468 2,061 1912 38,617 2,223 1.156
Darién 13,580 404 995 1,459 81 63 7,903 32 631 4,218 291 EDN
Herrera 22,052 1,258 1,231 2,591 165 168 9,373 552 726 10,088 541 339
Los Santos 15,830 1,041 1,124 1,509 24 164 6,720 439 858 7,601 518 303
Panama {entro 99,308 4,911 2,976 10,257 503 300 45,020 1,639 1.513 34,031 2,769 1,163
Panamd Este 14,833 700 599 1,741 105 172 7,659 325 197 5,433 220 230
Panama Norte 37,278 1,537 985 3,339 1586 73 25,785 1,004 750 8,174 Ery) 161
San Miguelito 37,864 1,819 882 5,015 260 187 13,741 479 289 15,108 1,080 406
Veraguas 585,752 3,656 3,031 5,793 340 388 25,936 1,542 1,677 24023 1,774 366
Comarca Kuna Yala 8,812 349 575 1,353 67 80 4,940 213 273 2,519 [ 222
Comarca Embera 3,534 2n 188 352 20 27 2,196 a7 174 986 165 83
Comarca Ngobe-Buglé 80,513 3,935 4,214 13,121 6584 7598 49,152 2,223 2,349 18,240 1,028 1067
Panama Deste 92,056 4,372 3,348 10,065 523 434 44,234 1848 1,750 37,707 2.001 1 Lt.(‘r'

Noly Noincluye los 2,248 estudiantes a2 Termmaoon de Estudios y Czpacinacion Laboral

Para tener una vision total del sector educativo en el 2014, se debe tomar en cuenta el sector particular
(colegios privados). En el cuadro a continuacién, se aprecia el conjunto del sector educativo, repartido
por etapas escolares.

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

Cuadro 06. MATRICULA POR ETAPA ESCOLAR, SEGUN SECTOR: ANO 2014

Total Oficial Particular
TOTAL DEL SISTEMA EDUCATIVO 863,504 732,482 131,022
Sub Sistema Regular 824,249 704,454 119,795
Sub Sistema No Regular 32,140 20,913 11,227
TOTAL PREESCOLAR 101,272 82,699 18,573
Preescolar 0-3 afios 6,518 4,910 1,608
Preescolar 4y 5 afios 91,985 75,735 16,250
Preescolar 6y 7 afios 2,769 2,054 715
TOTAL PRIMARIA 417,679 365,086 52,593
TOTAL PREMEDIA 206,080| 174,201 31,879
Premedia Regular 192,908 164,513 28,395
Premedia Laboral Nocturna 13,172 9,688 3,484
TOTAL MEDIA 135,625 107,648 27,977
Media Regular 118,908 57,066 21,842
Medla Laboral Nocturna 16,717 10,582 6,135
EDUCACION DE ADULTOS 2,848 2,848
Terminaclon de Estudios 1,866 1,866
Capacitaclon Laboral 582 982

Nota:
El Sub Sistema Regular comprende: La Educacion Preescolar 4.5, 6 y 7 afios; Educacidn Primaria, Premedia y Media

El Sub Sistema No Regular comprende: La Educacion Preescolar 0 - 3 afios, Premedia Labaral Nacturna, Media Laboral Nocturna v Educacion de Adultes
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Una impactante muestra de los problemas de desigualdad que sufre el sistema educativo en el Pais
es representada por la tasa de desercidn, que presenta valores alarmantes en coincidencia de las
areas mas pobres y marginalizadas, como son la provincia del Darién y las tres Comarcas, con
aumentos exponenciales en premedia y media.

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
Cuadro 04, TASA DE DESERCION POR MODALIDAD, SEGUN PROVINCIA Y COMARCA. ANO ESCOLAR 2014

Provinclas y Camarcas Tasa de Deserclon Yasa de Deserclon Tasa de Deserclon Tasa de Deserclon
en Primarla {2014) en Premedia (2014) en Medla (2014) en Premedla y Media {2014)
TOTAL 1.4 14 1.5 114 12.0 10.7 114 11.7 i 114 118 109
Bocas del Toro 1.0 0.6 L4 11.2 12.2 10.2 108 123 9.5 111 123 9.9
Cocle -0.4 -04 0.4 11.0 15.2 6.7 9.4 10.1 8.8 102 127 78
Colon 0.8 03 1.2 9.4 108 7.9 59 28 8.6 7.7 6.8 8.2
Chiriqui 2.2 29 1.4 8.0 7.6 B.1 108 122 9.6 94 9.9 88
Darién 7.0 6.1 79 159 16.5 15,3 12.3 143 10.3 141 15.4 128
Herrera 0.5 0.7 0.2 7.8 9.0 6.7 103 10.6 10.1 9.1 9.8 84
Los Santos 13 1.2 13 6.5 3.6 8.7 13.6 16.2 11.0] 10.0 99 3.9
Panama 1.2 11 13 71 7.5 6.7 12.7 123 129 99 99 9.4
Veraguas 11 11 10 18 93 6.2 11.0 109 10.9 9.4 101 8.5
Comarca Kuna Yala 2.2 23 3 19.2 19.2 19.2 101 121 7.2 147 15.7 382
Comarca Embera 0.1 03 0.1 15.0 15.7 14.2 15.9 143 174 15.5 150 158
Comarca Ngobe-Buglé 0.1 0.2 0.1 18.1 17.4 18.8 14.1 11.8 16.4 16.1 14.6 17.6

En el documento APEDE del 2014 “Vision Pais 2025 — Lineamiento para una Estrategia nacional de
Desarrollo” se enfoca correctamente el desafio al que se enfrenta Panama:

“Si bien Panama es uno de los paises econémicamente mejor dotados de América Latina,
la juventud enfrenta desafios de formacion que podran representar un serio obstaculo para
Su propia insercion laboral (..). El sistema educativo de Panama tiene como su principal reto
la calidad (aprendizajes, docentes, recursos e infraestructuras), la_ equidad en el acceso a
la misma y la sostenibilidad y/o continuidad de los esfuerzos mas alla de los gobiernos.”

En el Marco de Cooperacién entre el Gobierno Panamefio y el Sistema de las Naciones Unidas, la
primera area identificada es el desarrolio de “Politicas Integrales para la Equidad y la Inclusion” (Area
de Cooperacién 1, MANUD 2016 — 2020; Pag. 11).

La educacion es reconocida universalmente como el verdadero instrumento de inclusion social,
equidad y lucha contra la pobreza. La condicidén en que se encuentra la educacién panamefia no
permite actuar eficazmente a favor del objetivo arriba mencionado.

La tabla anterior confirma la inequidad del sistema educativo panamefio, tal como identificado en el
CPD 2016-2020: los indices mas altos de desercién escolar se registran en areas indigenas, afectando
mas los varones, que abandonan la escuela en porcentaje mayor que las mujeres (eso vale para todo
el pais).
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La accion prevista en este proyecto se enmarca en la Esfera 1 del CPD, en la mejora de servicios
béasicos:

“La mejora de la calidad de los servicios basicos y el acceso equitativo a ellos es
una prioridad nacional. El PNUD ha sido tradicionalmente un interlocutor estratégico
del Gobierno panameio para el suministro equitativo de estos servicios, y en el
nuevo programa asumird un enfoque multidimensional, plasmado en tres lineas de
trabajo: a) apoyo institucional a las entidades nacionales; b) ampliacion de los servicios
a un grupo de poblacion particularmente marginado (poblacién indigena); y c)
investigacion orientada a nuevos conocimientos y enfoques innovadores.”

Las causas inmediatas de la accién educativa ineficiente en el pais han sido perfectamente
identificadas durante la Mesa de Dialogo que se realizé en los ultimos meses del 2016 y los primeros
del 2017, integrada por los ochos sectores de la comunidad educativa nacional, que fueron plasmadas
en los cinco ejes de intervencion (Mesas tematicas) de la propuesta de politica publicas, es decir:

a. La calidad de la educacion

b. La gestion administrativa del Ministerio de Educacion

c. Eltipoy cantidad de la inversién en el sistema educativo

d. Las carencias en la formacién de docentes y directores

e. La falta de equidad

La mas importante causa subyacente a las causas inmediata, tal como destacé, con mucho énfasis, la
Mesa de Dialogo y todos los documentos anteriores producidos por los diferentes sectores, es la
ausencia de sostenibilidad y continuidad por parte de los Gobiernos.

Desde hace afios existen propuestas importantes (muchas han sido retomadas y actualizadas por la
Mesa de Dialogo del 2017), como por ejemplo el documento “Una cita con la Esperanza” resultado del
Dialogo por la transformacion Integral del Sistema Educativo Nacional del 2002, que, bajo la facilitacién
del PNUD, vio el esfuerzo concertado del Ejecutivo, de la sociedad civil, de los partidos politicos y de
la asamblea Legislativa.

Sin embargo, estos esfuerzos nunca han sido transformados en politicas de Estado con una vision y
proyeccion a 10 o 15 afios, comprometiendo la accién de diferentes periodos presidenciales.

En los ultimos veinte afios, la politica educativa en Panama ha sido politica de Gobierno, no de Estado.
Con cada cambio de administracion, hubo un cambio de prioridades, programas, acciones, dirigentes,
gue ha producido como resultado un sistema educativo desactualizado, inicuo, ineficiente, ineficaz e
incapaz de reducir la brecha econémico social entre la poblacion.

Finaimente, de acuerdo con el andlisis llevado a cabo en la Mesa de Dialogo con el acuerdo de todos
los sectores, las causas estructurales que afectan el sistema educativo panamefio son principalmente
dos. La primera es el desconocimiento de la importancia de la educacién como “motor del desarrollo y
de la equidad” en gran parte de la opinidn publica. Es muy significativo que en las encuestas de Opinién
Publica (ej. Dichter & Neira, septiembre 2017), la educacién resulte solamente en décimo lugar entre
los problemas mas graves que enfrenta el pais, precedido por problema que son justamente generados
por las debilidades del sistema educativo panamefio (corrupcidn, inseguridad, violencia juvenil,
economia). Este déficit en la consciencia de la opinién publica impide que se cree una positiva “presion”
de la sociedad civil en general, que genere las reformas necesarias, tal como ocurre en otros sectores.
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La segunda es que la educacion oficial, y su Ministerio, ha sido, a lo largo de muchos afos, terreno de
intereses partidarios, sin medir los efectos negativos que eso conlleva.

El Ministerio de Educacién es el “empleador’ mas grande de Panama, y a menudo ha sido utilizado
para cumplir con promesas electorales, de todas las partes que se han alternado en la gestion del
poder en el Pais. Estas gestiones han generado progresivamente ineficiencia, multiplicacion de
tramites, incremento exponencial de la burocracia, ausencia de mecanismos de evaluacion eficaces
(individuales y de sistema), incapacidad de actualizar programas y oferta educativa de acuerdo con la
evolucién de la sociedad. El efecto mas evidente de |a distorsidn del sistema educativo, en que arraiga
la causa mas profunda de la falta de una politica de estado dirigida a lograr equidad e inclusién, es la
debilidad del disefio institucional, funcional y organizativo del Ministerio de la Educacién, que genera
“a cascada’, todos los efectos resumidos anteriormente en las causas inmediatas.
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1. ESTRATEGIA

Este proyecto busca contribuir al desafio del desarrollo identificado en el area de Cooperacion 1 del
MANUD, a través de una estrategia de intervencion en el sector educacién, que ataque las causas
subyacentes, para generar un cambio en las causas inmediatas, con el objetivo de modificar en el
medio-largo periodo las causas estructurales, que representan la raiz del problema en Panama.

Un rapido analisis de las propuestas realizadas en los afios pasados, a través de consensos
intersectoriales o por iniciativa individual de los diferentes sectores, justifica las razones que motivan
la falta de confianza por parte de todos los sectores involucrados, que fue detectada desde el inicio de
la Mesa de Dialogo “Compromiso por la Educacion” del 2016-2017, que fue convocada por el
Presidente de la Republica y facilitada por el PNUD.

La combinacion de la presion de la sociedad civil y del programa electoral del actual Presidente (uno
de los pilares era el disefio de una politica de Estado para la reforma del sector educativo consensuada
con la sociedad civil), impulsé la instalacién de una Mesa de Dialogo facilitada por el PNUD, con el
objetivo de formular un “Compromiso Nacional” para la Educacion. El objetivo, claramente identificado
desde su comienzo, fue la elaboracién de una propuesta de Politica Publica que se proyectara per un
periodo de 10/15 afios y que contuviera la definicién de acciones concretas a realizar por el Gobierno
de turno.

El objetivo fue totalmente logrado y luego de 115 reuniones de las 5 Mesas Tematicas y 22 reuniones
de la Mesa Plenaria (con poder deliberativo y de consenso) se entreg6 al Presidente, en un acto publico
con mas de 500 personas y en presencia de la Prensa, un documento denominado “Compromiso
Nacional por la Educacion”.

El documento contiene un total de 37 politicas publicas para la educacion, a su vez articuladas en 241
acciones a desarrollar, todas dirigidas a cumplir con la META MAYOR, del Compromiso, consensuado
al inicio de las actividades de la Mesa:

Que Panama cuente con un sistema educativo que garantice y promueva el gjercicio efectivo
de acceder a una educacion de calidad como derecho humano fundamental.

Una educacion en la que toda la poblacion tenga opcion a ejercer el derecho al acceso
gratuito, en igualdad de oportunidades, atendiendo al interés nacional, los ODS en
educacion y los avances del mundo, que garantice un sistema educativo de calidad,
incluyente y equitativo, que forme un ciudadano integral

Para lograr la Meta Mayor, es decir el desafio de desarrollo tal como identificado por los sectores, se
identificaron 5 ejes de intervencion, para los cuales se propuso la implementacién de acciones que,
una vez llevadas a cabo exitosamente, aseguraran la remocién de las causas inmediatas (aunque se
necesite mucho tiempo) que obstaculizan el logro de las metas de desarrollo.

Sin embargo, el consenso sobre un documento que defina las politicas a desarrollar no representa una
garantia de efectiva realizacién, aun cuando entre los participantes esté el mismo Ministerio de
Educacion.

La experiencia anterior ha demostrado exactamente lo contrario. Entre el 2002 y el 2015 se han
contado diez diferentes eventos en que se han presentado al pais propuestas de politica publica a
favor de la educacion. Algunas como resultado de consensos entre actores (2002, Una cita con la
Esperanza facilitada por el PNUD, 2007 acuerdos de Concertacion Nacional para el Desarrollo), otros
desde trabajos conjuntos (2006, MEDUCA y UNICEF) y otro mas como aporte de actores clave
(2008,2009,2012,2013,2014 por FUDESPA, APEDE, CONACED, CNC, Unidos por la Educacién).

En todos los casos se habia registrado amplia convergencia de todos los actores de la comunidad
educativa. Y sin embargo muy poco de estas propuestas prospero.
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La razdn principal se encuentra en la falta de continuidad y de sostenibilidad de las propuestas, las
cuales, una vez formuladas, han sido “congeladas” y nunca se le ha dado seguimiento en su
implementacidn. En un pais en el cual con el cambio de Gobierno cada 5 afios se derogan o archivan
gran parte de los compromisos asumidos por la administracién anterior en el campo educativo, resulta
evidente que todos los esfuerzos realizados para remover las causas inmediatas que afectan el
desarrollo resultan inutiles.

Como respuesta a la debilidad institucional de la educacién oficial, encabezada por el Ministerio de
Educacién, que impide desarrollar politicas a largo plazo con vision de Estado, todos los sectores que
integraron la Mesa de Dialogo formularon una propuesta dirigida a asegurar la participacion
multisectorial y de la sociedad civil, en la implementacion y seguimiento del proceso disefiado en el
“Compromiso Nacional por la Educacion”.

Con este fin, se propuso la creacion del Consejo Permanente Multisectorial para la Educacion
(COPEME), cuya tarea es acompanfar a las Autoridades responsables en la implementacion de las 37
politicas publicas propuestas, asegurando el monitoreo y la evaluacion de los avances, y actualizando
e integrando, en el tiempo, las propuestas formuladas.

La transformacién del sector educativo, en la direccién formulada por la Mesa, necesitara mucho
tiempo, abarcando dos o tres administraciones gubernamentales; en adiccién, hay que considerar que
la educacién es un sector dinamico, donde la introduccién de la tecnologia y las mutaciones de la
sociedad y de la economia, conllevan constantes cambios en la metodologia y en los contenidos. Una
de las funciones identificadas por el COPEME es brindar al pais propuestas cuya implementacion
permita a Panama contar en el futuro con una educacion de gran calidad.

Existen “organismos asesores” del Ministerio de Educacién, con la tarea de sugerir politicas,
metodologia y contenidos. Normalmente se trata de expertos con competencias técnicas de alto perfil.

En el caso de COPEME se trata de un 6rgano totalmente diferente, integrado por los sectores vitales
de la sociedad y de la comunidad educativa, con alto poder de representacion y de orientacion de la
propia “base”, logrando, de tal forma, incidir en la cultura de la opinién publica modificando
positivamente las causas mas profundas que dificultan el logro de una sociedad panamefia que cuente
con politicas integrales para la Equidad y la Inclusién.

Eso esta asegurado por la misma naturaleza de los sectores que componen el COPEME:

Estudiantes (de la media)

Padres de Familias

Gremios Educadores de todos los niveles

Consejo de Rectores

Consejo Nacional Empresa Privada

Consejo Nacional Trabajadores Organizados (sindicatos)

Organizaciones No gubernamentales del Sector Educativo

Ministerio de Educacién

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) no presente durante la
Mesa de dialogo

VVVVVVVVYY

Bajo este esquema, a mediados de diciembre de 2017, el Consejo de Gabinete aprobé el disefio de
Ley que crea el COPEME y deliberé su entrega a la asamblea Legislativa para la discusion y
transformacion en Ley del Estado.
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El PNUD, quien acompario el proceso desde su inicio como facilitador de la Mesa de Dialogo, fue
solicitado por todos los actores para seguir acompafiando el proceso también de la fase de creacion e
implementacién de las actividades del COPEME.

Esta decision resulta totalmente coherente con el Area 1 del CPD 2016-2020.

El 5 de diciembre de 2017 la ministra de Educacion, S.E. Marcela Paredes, solicité apoyo al
Representante Residente del PNUD para la implementacion de COPEME:

“Conscientes de la importancia del COPEME” y convencidos de que esté plenamente alineado con los
objetivos del PNUD, solicitamos el apoyo de la institucion que tan distinguidamente usted representa,
en el proceso de instalacion y ejecucion del COPEME, trabajando de manera conjunta en la generacion
de un Proyecto con sus respectivos marcos de resultados, que nos permita avanzar de manera
eficiente y eficaz, en el corto, mediano y largo plazo™

Considerando las experiencias del pasado, caracterizadas por falta de continuidad y abandono del
camino acordado en coincidencia con los cambios de gobierno, se consideré de importancia capital
que los recursos para desarrollar las actividades del COPEME fueran administrados en el marco de un
Proyecto de desarrollo con el PNUD.

En el texto de Ley, aprobado por el Gabinete, el Articulo 13 indica que: “Para la administracién de los
fondos del COPEME, el Ministerio de Educaciéon podra contratar los servicios de organismos
nacionales e internacionales” marcando de tal forma el instrumento a utilizar.

Una de las consideraciones que motivaron la decision que fuera el PNUD a administrar los fondos, bajo
el mecanismo DIM (Direct Implementation Management) es de mitigar significativamente el riesgo que
el Gobierno de turno pudiera desconocer los acuerdos logrados y el trabajo realizado, utilizando la
palanca financiera y gerencial para invalidar todos los esfuerzos y los logros alcanzados.

Asignando los recursos a un Proyecto de Cooperacion Internacional con el PNUD, todos los actores
se sienten mas garantizado con respecto a los resultados finales.

Eso resulta aun mas critico considerando que el COPEME se instalara e iniciara sus actividades en
coincidencia con la fase electoral que culminara con las elecciones presidenciales de mayo de 2019.

El rol de PNUD en su apoyo al COPEME, se articula en diferentes ambitos, entre os cuales se destacan:
> Facilitacion de la coordinacion entre COPEME y el resto de las Agencias del SNU de acuerdo
con los diferentes temas a tratar
» Acomparnamiento del COPEME, brindando la experiencia nacional e internacional del PNUD,
en el desarrollo de producto que faciliten la participacion ciudadana y de la sociedad civil en
el sector educativo (funcion establecida en la Ley de COPEME)
> Mantenimiento del COPEME en las redes internacionales y apoyar en la busqueda y
contratacion de expertos en diferentes temas
> Apoyo al proceso para la definicién de los mecanismos de identificacion de los representantes
estudiantiles
Apoyo a la Secretaria Técnica en la gestién y facilitacion de las reuniones
Asesoria la Secretaria Técnica en el desarrollo organizativo de COPEME
Administracion de los Fondos

YV VYV

4 Nota DM-3109-201 del Despacho de la Ministra de Educacion, dirigida al Sr. Harold Robinson, Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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IIl. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

La decisién de constituir un organismo permanente multisectorial (COPEME) representa la estrategia
definida por los integrantes de la Mesa de Dialogo para asegurar la implementacion de las politicas
publicas propuestas y consensuada, a lo largo del tiempo y de los cambios de Gobierno de los préximos
anos, por medio de la accién a desarrollar por el mismo COPEME.

Es importante destacar que el COPEME, objeto del presente proyecto, es un organismo de consulita,
elaboracién, orientacién monitoreo, evaluacion, discusién y participacidn social de los diferentes
sectores en el proceso de transformacion de la educacién panamefia.

El COPEME no es quien tiene la responsabilidad y la funcién de implementar concretamente las
propuestas de reforma, siendo estas, constitucionalmente y legalmente, prerrogativa exclusiva de las
instituciones gubernamentales, en especifico del MEDUCA, tal como indicado en el mismo disefio de
Ley aprobado por el consejo de Gabinete.

El resultado esperado del presente documento de proyecto es “Que Panama cuente
con un sistema educativo que garantice y promueva el gjercicio efectivo de acceder
a una educacion de calidad como derecho humano fundamental”, Meta Mayor
resultado del “Compromiso por la Educacién

Para realizar el resultado arriba mencionado, se han identificado cuatro productos, o areas de
intervencion, que permitiran lograr gradualmente las metas del Compromiso Nacional por ta Educacién.

Producto 1. COPEME creado, facilitado, acompariado técnicamente, administrado y gestionado
adecuadamente, a través de la Secrelaria Técnica

El paso preliminar a todos los que seguiran, es la conversion en Ley del disefio aprobado por el
Consejo de Gabinete;

En el marco de este Producto 1, estan previstas, entre otras, ias siguientes intervenciones:

e Establecimiento momentos y mecanismos de intercambio entre las y los Diputados de la
Asamblea y los sectores integrantes del COPEME, para facilitar el proceso parlamentario
de aprobacién de la Ley que crea el COPEME.

e Divulgacién de manera inclusiva, a la poblacién, los contenidos de la propuesta,
funciones y objetivos del COPEME.

e Instalacion del COPEME, asegurando una participacion equitativa entre hombres y
mujeres, y reglamentacién de su funcionamiento.

e Administracion y Gestién de COPEME incluyendo todas las actividades administrativas,
de personal, logisticas y todo lo que es necesario para el correcto funcionamiento del
COPEME.
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Producto 2: Acompafiado el proceso de la implementacion de los 5 ejes tematicos del
Compromiso Nacional por la Educacion.

En el POA de cada afio, seran definidas, con mas detalle, las acciones a realizar por el COPEME,
en el marco del acompafiamiento a la implementacion de la transformacion de la educacién, que
las autoridades del MEDUCA deberan llevar a cabo.

El acomparnamiento puntual por parte del COPEME a la accién que MEDUCA implementara, es
la forma mas apropiada para lograr los resultados esperados, en cuanto presenta una doble
ventaja: a) asegura que la sociedad civil esté involucrada en el proceso brindando todo el apoyo
necesario y mitigando las resistencias que se encontraran en las diferentes area del sector; b)
ejerce un rol de “presién social” que compromete a las instituciones gubernamentales a cumplir
con sus objetivos, instandolas a ejecutar las acciones requeridas en los tiempos indicados sin
demoras innecesarias o, peor aun, desviandose de las politicas acordadas, dirigiéndose hacia
metas no consensuadas.

Las 5 areas de intervenciéon seran las mismas que se definieron en la Mesa de Dialogo
“Compromiso Nacional por la Educacion”, es decir:

» Calidad de la educacion

Gestién administrativa

Inversion en la educacién
Formacién docentes y directores
Equidad en el sistema

vV V VY

Producto 3: Proceso de transformacion de la educacion en Panamé monitoreado y evaluado
adecuadamente.

Esta funcion es de completa responsabilidad de COPEME. Todos los procesos de
implementacion de las politicas publicas, resultados de consensos entre las partes sociales,
deben contar con un plan de monitoreo y evaluacién, llevado a cabo por la sociedad civil,
representada ampliamente en el COPEME.

El seguimiento y la evaluacion permitiran capitalizar las lecciones aprendidas, corregir los errores
de intervencién, modificar, si fuera necesario, las acciones programadas y hasta los resultados
esperados.

La funcion de control social o auditoria ciudadana de estos procesos es una condicidén
fundamental para asegurar su éxito.

El plan de monitoreo y evaluacion debera abarcar las mismas 5 areas identificadas por el
Producto 2 y sera disefiado conjuntamente entre expertos y los miembros del COPEME, de
manera que se obtengan indicadores desagregados por, al menos, las variables de sexo, etnia,
edad y urbano-rural, lo que permitira focalizar las intervenciones para abordar los nudos criticos
de inequidad en la educacién en el pais.
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Producto 4: Mecanismos de participacion ciudadana en el sector educativo (nacional y local)
diseriados e implementados

Es un objetivo transcendental, en la educacion mas que en otros sectores, asegurar la activa
participacion ciudadana inclusiva en los diferentes niveles de gestion y administracion.

La educacién es el eje portante de cualquier pais, y sus resultados dependen abundantemente
de la “conciencia ciudadana” que se logra formar. La educacion es un factor universal y
“horizontal” para el crecimiento econémico, social y cultural de cualquier pais. Facilitar el acceso
no solo a la oferta educativa, sino a los mecanismos de rendicién de cuentas del sistema es
sindbnimo de mejora y fortalecimiento de la educaciéon panamefia.

El COPEME, disefiara e implementara mecanismos para facilitar y fortalecer la participacion
ciudadana, especialmente de mujeres y jévenes, en la rendicion de cuentas del sistema, con
énfasis en el nivel local.

La grafica a continuacion ilustra los 5 Productos identificados, relacionandolo con los articulos
correspondientes del disefio de Ley aprobado por El Consejo de Gabinete.

COPEME: CREACION,
ACOMPANAMIENTO,
ADMINISTRACION Y
GESTION POR
SECRETARIA téCNICA

PR-2
PROCESQ DE
IMPLEMENTACION

DEL COMPROMISO
{Y ACTUALIZACION)
ACOMPANADO POR

EL COPEME

%

ARTICULO 5
Acapite:1-3-4-6

ARTICULO1-2-11

PR-3

PROCESO DE
IMPLEMENTACION
DEL COMPROMISO

MONITOREADO Y
EVALUADO POR EL
COPEME

g

ARTICULO 5
Acapite; 2

PR-4
MECANISMOS DE
PARTICIPACION

CIUDADANA EN
EDUCACION,
DISENADOS E

IMPLEMENTADOS

POR EL COPEME

\/

ARTICULO 5
Acapite: 5

Se espera, por tanto, el gradual cumplimiento de las 37 politicas formuladas, a través de las 241
acciones indicadas en el documento final, mas las razonables integraciones y actualizacién que se
daran en los afios venideros, a través de la funcién de control, evaluacién y orientacion del COPEME,
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de forma tal que el Pais pueda presentar resultados de gran impacto en la mejora del sistema educativo
como consecuencia del correcto actuar institucional.

De este modo, el presente documento de proyecto pretende contribuir al Efecto 1.1 del MANUD 2016-
2020 donde se afirma que:

“Al afio 2020 el Estado implementa Politicas Publicas Integrales y presta servicios sociales de calidad
con enfoque de equidad, igualdad de género y atencion a las poblaciones prioritarias, segun estandares
internacionales de Derechos Humanos”.

Andalogamente, se contribuye con la Esfera 1 del CPD 2016-2020, la cual, en el acapite 13, declama:

“L a mejora de la calidad de los servicios basicos y el acceso equitativo a ellos es una prioridad nacional.
EIl PNUD ha sido tradicionalmente un interlocutor estratégico del Gobierno panamefio para el suministro
equitativo de estos servicios, y en el nuevo programa asumira un enfoque multidimensional, plasmado
en tres lineas de trabajo: a) apoyo institucional a las entidades nacionales; b) ampliacién de los servicios
a un grupo de poblacién particularmente marginado (poblacién indigena); y c) investigacion orientada a
nuevos conocimientos y enfoques innovadores.”

El proyecto de COPEME, contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4, 8, 10, 16 y
17, fortaleciendo la institucionalidad publica en materia de educacién para aumentar la calidad de la
oferta, la cobertura del sistema y eficacia y eficiencia de la inversion publica en educacion, procurando
la participacion amplia de todos los actores del proceso.

El acompafamiento que COPEME hara sobre el proceso de transformacion del sistema educativo
panameno, supone un cambio de paradigma en cuanto a la generacion de alianzas de trabajo en favor
de un objetivo comun, en este caso, la educacion panamenia.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos para lograr los resultados mencionados, ademas del personal de coordinacion
y administrativo para asegurar el funcionamiento del COPEME, se clasifican en tres areas: logistico-
administrativos, apoyo técnico y comunicacion.

El rubro logistico-administrativo incluye los alquileres, los gastos relacionados a las reuniones del
COPEME (hotel, viaticos, viajes, equipos, etc.). En el rubro de apoyo técnico estan incluidos los
contratos de consultores/as nacionales e internacionales que apoyan el trabajo de elaboracién,
actualizacién y integracion de las propuestas del Compromiso; entre los expertos esta previsto el
recurso a personal de otras Agencias de las Naciones Unidas (tal como UNESCO y UNICEF entre
otras), organismos internacionales, ONG y Fundaciones a nivel mundial.

El COPEME, entre sus atribuciones, podra contar con especialistas contratados ad hoc, para
desarrollar temas especificos de interés nacional.

El COPEME contara con recursos propios, adscritos al Ministerio de Educacion, para su
funcionamiento, lo cual asegurara sostenibilidad en el tiempo para sus acciones, siendo sus recursos
procedentes del Presupuesto Publico, en fuerza de una Ley del Estado.

Una de las metas es crear una cultura de la educacion en todo el pais, objetivo que se puede lograr a
través de una amplia, articulada y eficaz estrategia de comunicacién, que contemple difusién de
propuestas y de resultados, eventos de reflexién tipo seminarios y simposios, sensibilizacion de la
sociedad civil. Esta estrategia se articulara seguramente a nivel nacional y a nivel local.
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ElI PNUD pondra a disposicion del Proyecto recursos de su propia Oficina Pais, en dos diferentes areas:
administrativa de apoyo al trabajo de Coordinacién, y técnica con especialistas en seguimiento a la
implementacién de politicas publicas integradas, gestion de organismos multisectoriales y de
mecanismos de participacion ciudadana y auditoria social.

Ademas de los recursos de la Oficina Pais, cuyo costo esta identificado en el rubro “Direct Project
Cost”, el proyecto contara, en la medida que fuera necesario y solicitado por los integrantes del
COPEME, de expertos en diferentes areas tematicas, pertenecientes al Centro Regional LAC o a otras
regiones, incluyendo la sede Central

Alianzas

La calidad y la equidad de la educacion es profundamente afectada por factores externos al solo sector
educativo.

En una 6ptica de desarrollo y de sus desafios, es fundamental pensar a la educacién como parte de
un contexto mucho mas amplio, que involucra otros factores, que afecta y de los cuales es
profundamente afectada. En este documento de proyecto se tomaran en consideracion principalmente
cuatro: salud, economia, cultura y medio ambiente.

Con cada uno de estos sectores el COPEME construira una relacion de intercambio de informacién,
propuestas y estrategias, con el objetivo de consolidar los resultados positivos en una vision pais.

En el caso de salud, se ha identificado la Comisién de Alto Nivel (CAN) para la transformacion del
sector salud (creada en el 2016 como resultado del dialogo sobre la salud facilitado por el PNUD en el
2015) como natural aliado para el desarrollo conjunto de politicas y de acciones de comunicacioén a la
ciudadania.

En el caso de la economia, del medio ambiente y de la cultura, el aliado identificado es el Consejo de
la Concertacion Nacional para el Desarrollo, quienes, ademas de cubrir un amplio abanico de
representacion social, han sido identificados como los garantes del cumplimiento de la Agenda Panama
2030.

Se espera que esta red de alianzas permita una respuesta al “desafio educacién” en panama dentro
un contexto arménico que tenga en cuenta el desarrollo integral del Pais y no la suma de factores
aislados e incomunicados.

Riesgos y Supuestos

El objetivo principal del proyecto es apoyar al COPEME en la implementacién de las funciones definidas
por la propuesta de Ley correspondiente.

El primer paso es la aprobacidén, por parte de la Asamblea Legislativa, del disefio de Ley
correspondiente a la creacion del COPEME. Si la Asamblea no aprueba la Ley, se caeran todos los
supuestos que rigen el presente PRODOC, determinando su cancelacién.

También hay que considerar, entre los riesgos posibles, que el texto de la Ley sufra modificaciones
que alteren profundamente la arquitectura del COPEME, tal como acordada por los sectores durante
la Mesa de Dialogo.
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Todos los sectores que componen el COPEME, se han comprometido a actuar individual y
colectivamente hacia los Diputados de la Asamblea, divulgando e ilustrando los acuerdos del
Compromiso; considerando la grande influencia que estos sectores tiene en el Pais (empresarios,
sindicatos, padres de familia, gremios educadores, etc.) se estima que se lograra mitigar de forma
significativa este riesgo.

Todos organismos que son el resultado de un proceso de participacion de la sociedad civil organizada,
en este caso de la Comunidad educativa “ampliada”, corren riesgos relacionados al escenario politico
del pais.

El cambio de gobierno que tendra lugar en el 2019 con las elecciones politicas puede alterar el
escenario general, afectando la implementacion de la propuesta formulada en el Compromiso.

Sin embargo este riesgo resulta mitigado por tres aspectos: la creacién por Ley del COPEME, que
supone una mayor robusteza del organismo en un eventual conflicto institucional; la presencia en el
COPEME de sectores sociales “de peso” en la sociedad, como son las y los empresarios, los
sindicatos, gremios educadores y los padres y madres de familia; finalmente el COPEME no se
presenta con un “corte conflictivo” hacia el ejecutivo (presente con el MEDUCA) ni con los partidos
politicos, que se sientan en el COPEME como invitados permanentes.

En términos estratégicos, no cabe duda de que seria un duro golpe para el desarrollo del pais si el
sector educativo mantuviera las actuales lagunas, que le afectan directamente su capacidad
competitiva con repercusiones graves en el campo econémico y social. El riesgo que se mantenga el
estatus quo, seguramente existente, sera mitigado por el interés general del pais. En esta direccion el
proyecto dedica importantes recursos a la comunicacién social inclusivas, con el intento de empoderar
grandes sectores de la poblaciéon, asegurando una estrategia de difusion a nivel capilar y local, accién
nunca llevada a cabo en el pasado.

Uno de los riesgos identificados es la posibilidad que el clima de confianza y de compromiso que
caracterizdé la fase de propuesta del Compromiso, pueda desaparecer a razén de conflictos,
incomprensiones o intereses particulares. La eleccién del PNUD como administrador del proyecto
responde a la necesidad de tener un organismos independiente e imparcial en el desenvolvimiento del
proyecto, que al mismo tiempo conozca la “historia” y sea reconocido por todos los integrantes del
COPEME, asi de mitigar el riesgo de fraccionamiento, contando en la garantia que no se permitira una
gestion “de parte” del Consejo.

Participacion de las Partes Involucradas

Por la naturaleza del proyecto las principales partes interesadas son la parte fundamental del mismo
proyecto por lo cual no se necesitan estrategias particulares para involucrarlas en proyecto. Los
sectores que componen el COPEME coinciden con las personas beneficiarias de la propuesta de
Compromiso Nacional por la Educacion.

El MEDUCA como institucion rectora, el estudiantado, los padres y madres de familia, el cuerpo de
docentes (agremiados en 18 organizaciones) se pueden definir como los “beneficiarios directos e
inmediatos” de la propuesta contenida en este proyecto. Todos ellos son miembros del COPEME.

Entre los beneficiarios “directos, pero no inmediatos” podemos indicar el mundo del trabajo (el sector
empresarial y sindicatos de trabajadores), las ONGs que trabajan en el sector, todos también miembros
del COPEME.

5 Esto implica la utilizacién de un lenguaje no sexista, la no reproduccion de estereotipos tradicionales vinculados a hombres
y mujeres, incluido el uso de imagenes equilibradas de nifos, nifas, hombres y mujeres.
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Finalmente integran el COPEME también la Universidad (mundo académico) y la SENACYT
(Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion) que representan el area formadora y
orientadora del mundo educativo.

Sin embargo, se han identificados grupos sociales marginalizados quienes, también en tema educativo,
presentan el mayor grado de afectacién en la poblacion, o son objeto de factores especificos que
perjudican dramaticamente su oportunidad y calidad de vida.

Es el caso de la poblacién indigena, quien sufre de multiples factores que afectan su educacion (desde
la infraestructura a problemas de salud y alimentacién que reducen su capacidad de aprendizaje);
también es el caso de las y los estudiantes con algun tipo de discapacidad fisica o neuroldgica, que
encuentran a menudo enormes dificultades en su insercion en la carrera escolar por diferentes razones
(barreras arquitecténicas o culturales).Finalmente es el caso de las adolescentes que, a razén de
embarazos indeseados debidos a su joven edad, a menudo se ven obligadas a salir del ciclo educativo,
para convertirse en madres todavia nifias. En todos estos casos (y otros mas) el COPEME disefara
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién especificos, que puedan medir en tiempo real la
evolucién de la situacién y sus efectos negativos.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Uno de los objetivos del COPEME, es que el Consejo se convierta, entre otras funciones, en un centro
de intercambio de experiencia y “mejores practicas” a nivel internacional.

Para eso, entre las acciones previstas a programar, se destacan eventos de intercambios
internacionales, en el marco de la CSS, a nivel regional y extra regional.

La puntual definicion de qué tipo de acciones, cuando y con quien, sera responsabilidad del organismo
colegiado, en coordinacién con su Secretaria Técnica.

La CSS permitira fortalecer la “oferta” del COPEME al Pais, en todas sus articulaciones (institucionales,
sindicales, gremiales, empresariales, etc.) asegurando su sostenibilidad y utilidad en el tiempo.

Conocimiento

Una de las metas definida para el COPEME, es que este organismo, en el marco de los temas definidos
en los productos 2, 3 y 4, se convierta en un generador de ideas innovadoras, conocimientos, estudios,
basados sobre los conocimientos nacionales e internacionales (CSS o Cooperacién Triangular).

El COPEME tiene entre sus facultades la posibilidad de contratar personas u organismos expertos
sobre los diferentes temas que el mismo COPEME decidira. COPEME se puede transformar en el
punto de encuentro entre pensamiento académico (expertos) y sensibilidad social (integrantes de la
Sociedad Civil), con seguro beneficio de ambos.

La produccién intelectual del COPEME sera puesta a disposicion del pais y de todos los sectores que
lo componen, por medio de eventos publicos y a través de una oportuna estrategia de comunicacién
social.
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Sostenibilidad y Escalamiento

Los objetivos formulados en la propuesta “Compromiso Nacional por le Educacion” que el COPEME,
por medio de este proyecto, tiene la responsabilidad de acompafiar en su implementacion,
monitoreando y evaluando los resultados alcanzados, se enmarca perfectamente en el “Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado — Panama 2030” aprobado en el 2017, que constituye la
“Agenda’” para la realizacién de los ODS en Panama.

El Consejo de la Concertacién Nacional para el Desarrollo es el organismo encargado de seguir,
monitorear y evaluar los avances del Plan. E} CCND cuenta con una amplia representacion de todos
los sectores de la sociedad civil.

Esta previsto implementar una relacién estructurada entre COPEME y el Consejo de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo (CCND), que se desarrollara también a nivel local, con el objetivo de
integrar el proceso de desarrollo bajo una visién general de Pais, logrando la apropiacion de los
objetivos de desarrollo por toda la poblacion panamefia, con estrategias de divulgacion inclusiva,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana, con énfasis en mujeres y jovenes.
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IV. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

La Agenda 2030 para Panama, propone una vision integral del desarrollo del pais, en la cual los
diferentes sectores implementan politicas complementarias entre si, ofreciendo una respuesta
sostenible en el tiempo a los retos del desarrollo de Panama.

La gestion del COPEME en el marco de un proyecto de la Oficina Pais fortalece este enfoque,
asegurando mas eficiencia y efectividad de los recursos invertidos, considerando que en PNUD se
estan implementando los proyecto PS100212 para la transformacion del sistema Salud (CAN), el PS
97268 para el Fortalecimiento Institucional para la rectoria de la Politica Social — MIDES, E|l PS63345
para el seguimiento de los acuerdos del Consejo de Concertaciéon Nacional para el Desarrollo en fase
de redefinicion), el Plan de Desarrollo Indigena en el marco del proyecto MINGOB PS92042 vy el
PS99170 para el apoyo a SENACYT.

Los proyectos arriba mencionados no son exhaustivos de las intervenciones en el marco de las
actividades del PNUD, que se pueden integrar creando sinergias fundamentales para la accion de las
instituciones panamefas y de su sociedad civil.

Adicionalmente, se pueden coordinar las acciones de monitoreo y evaluacién dentro de las actividades
previstas en el CPD 2016-2020.

Gestion del Proyecto

Con el objetivo de dar continuidad a la accién que el COPEME, logrando al mismo tiempo eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos del proyecto, la funcién de Secretario/a Técnico/a y de Coordinador/a
del proyecto coincidiran.

La razén de esta decision se fundamenta en la imposibilidad de considerar de forma separada el
objetivo del proyecto con el objetivo y funciones del COPEME. El proyecto tiene como finalidad
asegurar la funcionalidad del COPEME, administrando los recursos necesarios para que logre sus
resultados, que son los mismos del Proyecto. Finalmente hay que considerar que al mantener la
Secretaria Técnica bajo el sistema PNUD, se asegura imparcialidad en el desenvolvimiento de esta
funcién, mitigando enormemente el riesgo de condicionamiento politico sobre el/la Secretario/a
Técnico/a, que seria desastroso para la eficacia del COPEME.

Las oficinas de Coordinacion y Secretaria Técnica seran ubicadas en el edificio del PNUD, en la casa
de la Naciones Unidas en Ciudad de Saber. Esta decision asegura la reduccion de costos y la
posibilidad de utilizar todos los servicios que el PNUD pone a disposicién, en un Unico paquete de facil
gestion. Adicionalmente permitira una relacion fluida entre la gerencia del proyecto y el personal de la
Oficina Pais del PNUD, quien, ademas de brindar asistencia técnica especializada de alto nivel en los
temas mencionados anteriormente, apoyara los procesos administrativo y financieros con su personal
de Operaciones.

Sin embargo, entre las acciones a desarrollar por parte del COPEME esta prevista la realizacion de
iniciativas en todas las Provincias y Comarcas Indigenas para la difusion, la sensibilizacion de la
poblaciéon sobre la propuesta del Compromiso, con particular atencién al tema de la participacién
ciudadana, especialmente de mujeres y jévenes, en el desarrollo de las politicas consensuadas durante
el Didlogo

PS 99507 / Output 102798 - COPEME
21



cc
3W3dOD - 862201 INAINO / L0566 Sd

86,201 INdINO / L0566 Sd eweued eied pepied
ap A eanennba ‘ajusuipad ‘BAISN|OUI UQIOBINPS Bun Jod osiwoldwod |3 eied ouawnisul 19 ‘JNTFJOD» -SeV ua 0j08koid |1ap osawnN A ojoakoid [ap ojnyiL

s5S 8y} 4o} synsal onewwelboud Ayjjenb doj jo Asanlap pajels|aody iz opeynsay
11202-81L0Z ANNJ [9p od16gjens3 ueid |ap (s)aiqedldy (s)ojonpoid

BIPSW UQIZEONPS 3p BINIQ BINUaQ0o2 ap afejuasiod v1°L°L

‘ajusn0op soIvIAIeS A ugioewWIo) ap sediljod se| Joo9jepo) eted sepejuald|dwi Seaiusg) sauoioepuawodal A seysandoid ap osswnN 0L b

‘eusbipul o |ein. ‘ease Jod opebaibesep ouewny ojj0JIBSaP US BYD3IQ Bl 9P UQIDONP31 3P |SAIN Z2°L°L

:aseq

ap eaul| e] A sejow Se| SOPIN|aul ‘0Z0Z-9L0Z AdD Sled ap ewelbold |ap s0sinday A SOpe)INsay ap 0d2Je |3 Ua oploa|qelsd o] unbas 0319343 ap salopesipu|

souewNg SOY28Ia(J ap SaleUOIoRLLIBIUI Saepue)se unbes 'selejioud
sauope|qod sej e ugiousie A ciauab sp pepjenb! ‘pepinba ap anbojus Lo PEPIfES 8P S8JBI0S SOIIAISS B)said A sajeibajul Sealiqnd Sediljod ejuswsidull ope)sT |8 0Z0Z oue Y 11} 0393)3

:0202-9102 AdD Sied op eweiboid [op $0SIN29Yy A sopeynsay ap 02Jey / ANNVIN |2 Ud OpIda|ge)Sa O] duLiojuod 0)siaald 039943

SOAV.LINS3Y 3a OUVIN ‘A




€¢

ANIOI - 862201 IndINO / L0566 Sd

BAlledNpa pepinb3 a3 |a Jod
SOpen(eAa A sopeaiojuow '[einJ-oueq.n |
ajusny e) sod INIIOD ) | ) | () | (e2) K ele ‘pepe ‘oxes Jod sopebaibesap &:m:_m%%hm_wmm
|e sopeuojoiodoid sojeq A4 € L 14 0C € 110C 0 Yona3in SOpIuYSp $3I0pPEJIpUl 8P 0JBWNN Z°¢ A opeaiopuow
BWeueq Ud
uQIoEINPS €| 8p peplje) alg | lod | UOIOBONDPS Bl 8P
SOpEN[eAd A SOPEaIo|UOW '[BINI-OUBGIN uoEULOSUBL
ajuany ey jod INIJ0O (rv) (ev) (6€) (82) A euje 'pepas ‘oxas Jod sopeba.ibesap 9p 08820.d
Je sopeuojosodoid sojeq 144 L ¥ Ll 8l oL L10¢ 0 Yonag3an SOpIUlSp S3JOPEDIPUI 8P OJSWNN L'E ‘¢ 0pNnpold
‘Z ews|
— ugIsJaAu]
sjusnj el sod INIFJ0D alg SEAIJEONDS SBINJONIISIBLUI U uoIESNPT
fe sopeuoioiodosd sojeq | %001 %02 %0€¢ %02 %0¢ %01 /102 0 vONa3in SEpEWLIOjSUBI} SOYOUBY SBINY 8P % €T e} Jod ._mco_omz
| ews] — SOAlJBJISIUILPE oslwoidwod
ajuany ey 10d INIJ0D uoynsag) a3 s0s3%04d $0} ua solpawo.id |op soolewa}
je sopeuojoiodoid sojeq | %0L %0C | %0¢ %01 %01 %01 2102 0 vONa3In sodwal} so| 8p %, UQIONpaY Z°Z sala g so| ap
_ ¢ ewa) uoioejuswa|dwi
— pepinbg g| op osadoud
djuany gy sod JWIH0OD | %O0ONW | %9W 7 %L N %8 W %6 W %0 W %60} W alg ‘01aub Jod eipawaid | 19 Opeyedwody
je sopeuoyoiodoid sojed | %S'9H | % S9H | %8H %6 H %OLH | %LLH [ #L0C | %8LLH | YONA3INW A eipapy us uginiasap 8p Y ese] L'g ¢ 0)onpold
BOIU29 |
BlIe}a108s g
_ ap sonel B ‘8
juswepenospe
INIH0D 8p sejoy (9z1) | (96) (89) (zv) INILOD JNIOD 18P ouald jep opeuoi}sab
9zl 0g 8z 9z ve 81 1102 0 oj0akoid oue Jod UQIUNaI Bp SEIp 3P CJSWNN Z°f >. OpeJjsiullupe
. SlUBWEdIud9)
[BI100S UQ (oxos opeuedwode
19B2JUNWOod Jod sepebalbesap) ‘seuabjpuj seosewo) ‘OpEI|iO.}
[BID0S UQIDBIILNWIOD 3 ap £ seiouja0.ld 8p [8AIU B 'ugioeonp : ov.m.w 15
esasdwz ap seuLojuj 9 esaidwig e| Jod osiwoidwos) |ap eisandoid
IWIJOD Jod sopejoepal A 3NTJOD | Bl ep BluBpEPNIO B] B BAISN|OUI UQIEBINAID JN340D
SOJUBAD 8P BOY vl 0 0 0 0 vl 1102 0 ojoekold ap 0011qnd SOJUSAS Bp OJBWINN L°| '] 0)anpoud
solva ceoc (YA I114 0z02 6102 8L0C |
IVNId | ouy ouy ou ou ou ou Joje
34d NOIDD31003d v L) A L s solva
V134 SOOS3d (soyep 3svs 3a SOavy3ads3a
A VIOOTOQOL13IN 9P UQ1999]09al 3p elduUaNI3Y unbes) Sy I 3d V3NI1 JIN3INd 0125Naodd 3d S3HO0AVYIIANI S010NAaoyd




144

AWIJOD - 862201 INAINO / L0566 Sd

SauoIUN®I Sk 8p Sejoy [B10} 21q0s uoeonpa | Sopejuswsa|dwi
ajusany gj sod JNTFH0D €| esed euepepnid uowedpipued sp S sopeussip
/e sopeuoioiodoid sojeq %08 %09 %St %0% %0€ %S¢ 210¢ vonasn SOLWS|UBOBW SO| US SeAljoe salsiniy % €' (leoo)
[B]0] 91qOS uQIoeoNpS e eJed A |euoioeu)
souolunal sej ap Sejoy euepepnio uginediued op SowsIUEdaW OAllBONpa
ajusny gf sod JNIJOD SO| U3 [einJ-oueqJn A BIUID ‘OX3S Joyoss |2
Je sopeuoiosodoid sojeq | %SZ %GZ %GZ %02 %G1 %01 2102 vonaIw Jod opebaibesap 'SOAIDE SOUSAQL % Z'P U9 euepepnio
sauoiunal sej 8p Sejoy [BO0| |9AIU B SOPEJUSWS|dLUI foIoECionTeg
ajueny ef Jod INIFJOD (0s2) (0z1) | (oL1) (09) a sopeuas|p euepepnio ugiedioed | P SOWSIUEISIN
/e sopeuoioiodoid sojeq (11274 08 09 0S (04 074 2108 vonasn Sp sSows|uedaW ap OJSWNN L ‘¥ 0)onpold

uoeonpa e| esed ugisiaau| a(3 | Jod

SOpEN[BAS A SOPE3I0}IUOW ‘[eJnJ-ouBq.n

ajuany gy 1od JNIFJO0D (e2) (02) (81) (o)) £ ewuo ‘peps ‘oxas Jod sopebaibessp

|e sopeuojosodoid sojeq [44 4 4 8 9 14 2102 yona3anw SOpIUlep S8.0pe2IpUl 3p OJSWNN §°E

uoIEdNPa

e| 8p uonsan) pepljed a3 |a Jod

SOpEN|BAS A SOPR2IOHUOW ‘(BinJ-0oueqin

ajuany ey 1od JNIL0D (s8) (ze) (92) (¥5) K eiuje ‘pepa ‘oxes Jod sopebaibesap

Je sopeuoioiodoid sojeq S8 € 9 [44 €e 4 L10¢C Yona3snw Sopluljap $8.0pedipul 3p 0JSWNN ¥°¢

ajuao0p uoleWwIoS 8l |8 Jod

Sopen|eAa A SOPEaJOHUOW ‘|BinI-oUBqIn

aeny gy jod INIJOD (€e) (ze) (62) (0z) A eluio ‘pepa ‘oxas Jod sopebaibesap

{e sopeuoioiodoid sojeq c£e 3 _ € 6 Ll 6 4102 YOoNna3inw SOpIuYsp S3I0PEDIPUl 3P OJSWNN €°¢




G¢

IWIdOD - 862201 INAINO / L0566 Sd

uoNSas) ap ‘'Sepewojul ayuawepiqap | ‘0)09A01d ajuasaLd |e ueleiDajul | |
pEpIUN & 9p so|eloualab sauoisiosp as A ugisejuawa|dwi B] us sopelodose
oysendnsaid Jewo} eied ueiezi|iin |enuy A sojoahold soujo ap sepipuaide sauoIdd?) | alezipuaidy
1o VvONA3 | @s anb sojuens|al sauo1009] se| se| A seoijoeld seuang se| ‘sSOjualLIdOUOD
us opinu| anNd ejded ojoahoud |op odinba |3 | SO} eolpolad ewloj us ueieyded ag
|
‘oJaioueul) obsall
[ Jeuonsab eijed gnNNd 2P elolpne
ap eolyjjod e| 8 auloU0D uelezieal
‘'SEPEWO} as selolipne se7 ‘gQNNd [2p sajeiuaiquiy
sepipaw se| A sopeolnuapi . A so|e1D0g salepue)s] so| unbas opibixa | obsaly |ap uonsan
sobsall so| ap ousiwinbas } [efiSoWss Jagey usapand as anb saue|d A oaionuow K oalojiuop |
uonsac) ap [ eled onljoe oJjsibal | ap sepipaw aAn[oul oj|3 "sobsau ap _
pEPIUN B| 3p un BIPUSJUEBW 9 "SO|IB|0JJUOD oJisibal un sjueipaw obsal |ap uonsab ap _
oisandnsaid eied sepipaw elewo) sepipawl teajonuow A Jesyiuap| “sojsiaaid
8 vONA3an A sobseu so| eieoliuapl sopej|nsal so| ap 0160} |8 Jajawoidwod
us opinpu| adnNd 0)08Aoud |9p eloualab e uapand anb sooy0adsa sobsau Jeaiuap)
sopep.looe
sojonpold so| ap 0160} | Uod ugioe|al sopeynsa.
UoNSaS op "JOpEdIpUl Bped ua 0}02A04d |9p aduUBAR |2 JBN|BAS 3p Ul so| op 0460
umm_.cn el op ‘ojoakoud eled elainbal B S0SIN29y A SOpe)Nsoy ap 02l |2 ue o us osaiBosd
o1sandnsaid [op opeladsa aoueAe |9 8jo9je | as anb elousnoaly uaoalede anb sopejnsal ap saiopedipul op ojusILINGe
1o vONA3 | enb eiowap Jainbjeno elezijeue e| unbas o SO| U0 ugIoeIedwod Us opez|eal 1°p 1uinbes
us opinjou| dnNNd 0199A0.d |9p eloualab e ‘Quswielisawag | osalboud |2 81qos sojep Jezieue A Jiunay _
(esaiqny (ojuniuod = TH T Al
o] 1s) asany Is) JInbag e sepipap BI2U3NJ314 oAnalqo H_ op umv._>_u_w_<
0}s09) sopeloosy _ A

09J0}IUO @p ueld

‘uoloen|eas A

oaJojuow ap saue|d sejuainbis so| ap s9Ael) B elealoluow s 0}oakoid |9 ‘dNNJ I8P ugewelboid ap sojuaiwipasosd so| A seolyljod S| uod pepILLIojUOd 8(]

NOIDVNTIVAZ A OFHOLINOIN  IA




9¢

IWIdOD - 862201 INdINO / L0566 Sd

"SEPEOLIIUSPI SBUOHSIND
se| Jeploge eled uonsab ap

se||lanbe 1jeqap A sepipuaide sauoId29| SE|
Jeydes eied 0}0aAoud |ap |Buly UISIASI BUun
BlEZI|Eal BAIDDIIQG BIUNM B] ‘010aAold |9p
oue owy|n [8p osinasuel} |2 ug -030aAkoid

SEpIPaLU B1epI0dE A OpeIadss 8P EPIA B BJURIND ESIEal Ojsendnsaid _ouAmwwhHm
o] ap ojua} sew osalboud | jelisawieg |2p uolideioge|a eun Jeinbase ap gjunp) Oun.-0>o.mm
uonSan ap un B O PEPIED B| B 9juaId)al uy e ‘lenueun|d ofeqes] ap ue|d [ JesIAal |3 UOISIASY
pepiun e ap pniainbui epo) eaneqsp A ousdwasap ns Jenjeas eied ojoakoid
oisendnsald 0)08A0ld [9p BAIIDaIIQ BluUNf B [9p seodlpoLad sauoIsiABI BIEN]IDS
E] vOonNa3in (0y08hoid |9p BAORIIQ BIUNL B] ‘I103p SI)
us opinjou| anNd o}0akold |ap ezueutaqob ap owsiuedssw |3
‘opoliad
|2 @jueinp opelsedaid UQISIASI O UQIOBN|BAS
ap awLIoul 0po} A ‘ugioebiniw ap sepipaw
uo? ‘opezijenjoe sobsau ap oJjsibal
(jeuty suLow)) un ‘o10940.d jap pepljed g m“.u uoIoBIIyI|ED
ojpakaid 2 e| 21q0S [BNUB uawnsal un ‘sojonpoid e 0399h01d
sezieuy [ A [enuy OJUBNI US OUBLUSIUE 9p SEPIULSpP S9jenue |9p awIoju|
UoNSeS P sejall SB| U0 peplulojuod ap sopelboj
pEpIUN B 3p sope}nsal so| uslg|jal anb opezijeal
ojsendnsa.d osalboud jo 21qos sojep opuaAn|oul
1o vONa3In ‘ane|d saI0}oB SO| B A BAlJO2UIQ BJUNP
ua opinjpu| dnNd B| B 0}098A0Id |9p awioju| un eleyuasaid ag
UoISaS ap ‘UQIOoE 3p 0SINnJ |3 Jiba110d
pepIUN €] 3p eled uelezinn as anb pepies A STELod "sepeLluojul uolI92e ap 0sInd
ojsendnsaid $2U01009) ‘sobsall ‘ouadwasap Bl EOUSM v S8UO0ISIOap ap ewo) g| Jeunbose eled | |9 ud SBUOINIDLIIOD
B vONa3anw ap sOjep SO| elijegap 03JOJUOW 3p SBUOIDIE Se| sepo} ap Jiped 1en3oajg A Jesinay
ua opinjou| dNNd | 0199A01d |9p BAoalq BluNr B B EIOUSPIAD A SOJED 9p BUISIUI UQISINDY |
0}00A0d |9p ouadwasap "S3)UBAD|al SeIo[oW Sej
UoISeE Op |9 Jelofow ap Ul B Sepewlojul allj1o.} anb sauoisIoap op ewo) gl JeAode o109h01g
pEPIUN B] 3P S2u0ISIoap ap ewo) e| esed Enuy eled eioua1ab e| B Jewlojul 8 sapepljiqap SRl [ENUY, PEDIIES
oysandnsa.d ueJez||iin as anb sapepl|iqap A sezajepo} sns Jeoyiuapl ap uy e ANNd ap ojusiwe 5m.ow<
1o A sezajelo} se| eies|nal jp PEPI|ED 9P SOIEPURISS SO| B SWIOUOD | )
us opinau| anNd o192/0ud |ap eloualab e o1akouid [ap pepled g BlenjeAs ag
(asaiqny (oyunfuos e
o] Is) asany Is) 1Inbag e sepipan Blouanosaly oAnalqo op Uwv._>;o<
0}s09 sopeloosy X




L2
JNIJOID - 862201 INdINO / 20566 Sd

‘olIES308U asany Is ‘[euoiodQ o

000'sz $ VYONA3/ dNNd ¢c0c NON Ll | opejinsay [eul{ ugoenjeay
‘ . oululd |
000°GL $ vYONAa3N/ dNNd 020¢ AON L'l | opejnsay OIPS|\ 9P UOIDEN[BAT
1202-810¢C
IAD 5
ojusIWeIoURUlS uoioenjeAy :o.w”._ ) Mn_ ) 0202-9102 o0oiBajensy ueld Maou:a:_coo
ap sjusn A 03509 B] Ud Sal0)oy O1DBZI[edY 9P | Qdo/<ANNVIN |3p OPEUOIDE[aY 0)o2Aoud un asany uolsenjeAs e| ap o|nyiL
sojediounid BYo94 0}99)3 ouus_uo.._n_ IS) sopeIdOSYy

suglaoenjeAd ap uejd

"S3JUBAS|S. SBI0)OE SO| U0 sepipualde _
$9U01093| se| A 0}09A0l1d |ap sope)nsal |
s0| Jez|[e100s A Jejeasa eled sepepiunpodo

(esaiqny (oyunluos _ =
o] Is) asany Is) JinBag e sepipa BlIouanoal oanalqo JOJIUO
0}s09 sopeldosy ap pepiAnoy




8¢

IWAdOD - 862201 INdINO / 20566 Sd

68¥'910°L 1 ojonpoud |e esed |ejoigng
0ula1gos) JNIJOD op sosslosuos
000°0€ 00912 - annd 000'9 000‘9 000'9 000°9 000'9 s0| ap ugiedioned e Jeinbase
eJed sapepyioe) se| Jepuug 2L
' oualqoo . . . . . JNFJOD 8p ssuolunal
000°0Z} 00452 7 B0 SopioY annd 000'¥Z | 000'vZ | 000'vZ | 000'v2 | 000'vZ seilerdleansibh e 1epuns st
e BIIUDY ] BLIBIOINAS B
00S'€l 00S¢. Bty annd 000 000t | 000°€ | 000'C | 00G'L | @polualweUOUN) |3 eled EUNLO
P 4 ap SOWNSUI SOf J88A0Id 9°
7 sauoiouny
oula1gon) sns Jeuadwasap esed ‘pepunbas
000°80} o0LeL 5P S0pUO4 annNd 000'¥2 000'vz | 000'¥ | 000'¥Z | 000°Ch A sapepijun ‘sopedinba
soloedsa so0| p JWIJOD op
BOJUDY] B1IB}3IDSS B| J93aA0Id §')
ouI9IqoD) (e21u9] elR)RIOSS 9p [euosiad)
686 '795 00¥LL ap mo.u:ou aNNd 196'GZ1 196'GZL 196'GZL 196'GZL orL'L9 JNIJOD I9p BAESISIUIWLPE
A eonsiBo| 'eo1us3} UONSAD) ¢
R aNNd 9p soAjessiuiwpe
L) 00EP9 e annNd 000'€ } 000°CL | 00O'EL | 000‘€L | 000'pL | SOUEUOWUN, A  sElSEPadsS
op sopuo4 op BOIUDY)  BIOUSISISY €'}
BOIUDD] BlIEJBIDSS
| Nni; ¢
000'tC 004S. S annd 0 0 ] 0 ooo'vz | B B m\"_mwosﬂﬂn_vﬁ>.ccw_ww_owmmwmw E| Sp S9AE] B SJUSWEPENOSPE
ap sopuo4 el eied sooyand soweag gz | OPEUONSSB A opensiuiwpe
‘ajuawIediuSl] opeuedwooe
ugioeoNp3 e| eied [euoDEN ‘oOpellioeL  ‘Ope3Jd
0oo'0zi 002¥. e annd 0 0 0 0 000'0z) |  OSiwoidwod jap sopeynsa) PEHIDES - OP AN3d09
ap sopuo S0| 8p BAISN[OUI UQIDEBINAIT L°L I} 039npoid
ojsandnsald | o
JUBILLBIOUBUI
oop 1P op o1oN zz0z 1202 020z 6102 810z
uoloduosaq J1GVSNOdSIY
OLSIARYd 01S3aNdNSIAd ouy Jod o3sinald oysandnsald SV1SIATYd SIAVAIAILDY S0Avy3dsa SOLONAO0¥Ud

"OLUSILL |8 UOD SOPRUOIOR|a.] 8]JUBLLIBJOAIIP SOIJIAISS SO| SOPO] BIoUaIedSURI] [BJO] UOD 8s4Injoul uaqap o3oahoid ap ojuswnoop
/@ ug -ojo ‘uonsab ‘sewiojul ‘pepieo el ap ojusiweinbase ‘seonijod U9 OJUBILIBIOSSSE ‘BlIOJPNE ‘SBZUBUY ‘SBUOIOR)RLU0D A Sauorisinbpe ‘souewiny
sosunoal ‘uoedIUNWOo? ‘ojdwsle 1od ‘ouwod 0Joskoid jep Ojoalip ofode us sapepianoe aAnioul ofjF ojoahold jap ofode ue soajeiado A soonjeweiboid
S0JS0O ap opow e gAald as anb o] opo} ‘sajuensgjal s/ojonpoid soye olfeq ojoafoid jap ojsandnsaid |8 us iBa}S0D A JelWSS JBOIUSPI 0LBS828U ST

IVANVRINTI Orvavi] 3aNvid lIA




6¢
3IN3dOD - 862201 INdINQO / 20566 Sd

000°L¥9 ¢ 039npoud |@ eied [ejoyqng
¢ 0JONpold [3p UoPeUBWaldwW!
000'Z¥ 00£79 g anNd ooo'0r | ooo'or | ooo'or | ooo'or | 0002 B U3 aNNd 3p eisteradss
ap sopuo4 |19p ojusjweuedwody £'¢
SEpENSU3sU0D sedlqnd
ooLes seopjjod se| ap uoejuaLwa|dwi
. 009L. owss|qo . . , . ) B| 8p UOIOEN|BAS A 03J0)IUOW
000 Ove ap wo.uc%u_ anNd 000°0¥ 000'0% 000'0% 000°0¥ 00008 Sp BLWA)SIS 8p UgDeIOoqR|d
00€LL e| eJed sdjBUOIOBUIIUI
00¢CL.L 2 sajeuoeu sopadxs okody z'¢
SO|EUOOBUIa)UI © SO|eUCoBU
sejs|jaued uod SOLBUIWAS i
oS A s0211GNd SOJUBAS '|BI100S Sjuswependspe
, ouIalqoo . . , , . uoloedIUNWOD ap solpaw so| | OPEN|BAS A opeasojiuow
000 v5€ 00454 3p SOpUO4 annd 000°c8 000°¢8 000°c8 000'c8 000°2¢ | sod |1A1D pepaloos e| B A uoreigod | pweued ua uoloeoNpa
D0zvL € B UQIDBBINAIP U0D 'UGRENBAT | B 5n o1oBWIOJSURL) 9P 0S890Id
K 0aJopuopy 8p 0s830Id
[9p BIUSND 8p UQIDIPUSY L'E ¢ 019Npoid
000°v0L°L Z 01onpo.d |9 esed [ejoiqng
Z 01onpold [9p uoioeluawa|dul
000'L¥ 00e¥9 N annNd 000°0L 000'0L | 000'0L | 000'0L 000'2 €] U8 ANNJ op Elsienadsd
8p SOpuo4 19p ojuslweuedwosy 'z
ooLcL OAI}EONp3 BLUSJSIS |@
0091/ Jesofaw e sepibuip sejusiweusy
. ousvIq09 . . ‘ . . A seysandoid ap ugioeIoqe|s e
000'009 000'0€} | O0O0'OEL | 000OEL 0108.0GE}S B
00€LL 9p sopuod e 00EL | 000'CEL | 00008 § SO|EUOIOBLISIUI & SSBUOIDBU
00zZL. sopadxa ap ofody ¢
Sopal A |e100S UQIDedIUNWOod uopesnp3 e Jod jeuoioeN
009kL | ap soipaw sp senel) e uopejqod | osIWOIdWOD 9P  SODIBWS)
i ouse|qo . . , ) , €| B UQIOBLLLIOJU| & SS|BUOIDBUISIUI
000'.8€ 004SL | op wom:o@u annd 000°c6 000'€6 | 000'€6 | 000'98 | 000ZZ | o soeuopeu seisioued uoo sefo ¢ so| m% uoloejuaLIS|dLl
00ZvL sojuana ap opaw Jod sopesbo | Bl OP 0S300.d |9 opeuedwiody
SOpe)nsal so| ap uowebinag z'z :Z 0)onpo.d
. owIaIqo . . . . )
000'0Z 006/ o= mo.ucw g annd 00061 000'GL | 000'GL | 000'GL | 0000} | sezuege op co_omN__SmEm.w
OWOoW O«mwdmwwmhn_ ojusilEIdUBUI
gy 2202 1202 0202 6102 8102
ugioduosag 379VSNOdSIY
O1SIATdd 01S3NdNSI™d ouy Jod o)siaald oysandnsalg SV1SIATYd SIAVAIAILDY SOAvy3dsd SOLONAOHd




0¢

IINIHO2 - 862204 INAINO / L0566 Sd

98.2'S¥P'S 6¥S'SCL | ¥ZP'L0L | 660'CZL | ¥88‘¥69 | 0£8‘V89 I Tviol
Lez'svl 88G°LE £9¥'0€ | 8€L'lE | €26'6Z | V¥BL'ST (sino) ohody ap 03509
681'562'¢ 196°L0L | 196929 | 196169 | L96'VO9 | 9¥9'6SS SapepIAl}oe 0}S0)
ouJaIqo
000°0V 0ozLL | 5 o%cow annd 00052 0 000'S) 0 0 IEul fhousio|paiUgIEN|EAT ugiden|eag
000'v9Y ¥ 03onpold |9 eied |BjoIgnsg
adNNd esyenadss un ap aped
. owIBIG0S) ) ) . . Jod ‘uoioeddiyed ap sowsiuesaw
000 /v 00€Y9 ap sopuo4 adnNd 0000} 000°0L 0000} 000°0L 000°2 $0| 9p ugeaWSa|dw! 8 ouasIp
19 ud ojualweuedwody ¢y
S9|BUOIDBUIBII
0091/ 9 sajeuooeu souadxa
000091 00ZLL onoA0 anNd 0000¢ | 000'0€ | 000'0E | 000'0E | 000'O¥ RIS CE] SO IEUERERIID
9p sopuo4 uoedioiped ap sowsiueoaWw
ooglLL op uoIoRBISUI @ ouasI] Z¥
SOAJBONpd sopeluswajdwil
00912 sewsa} so| a1qos uopedpiped | @ sopeuasip (jedo] A [euoideu)
, oussIqon) . _ _ . _ ap sowsiueoaw so| ;saowold | OAJEINPS JOJDSS |8 US BUBPEPNID
000 2S¢ 00492 ap sopuo4 anNd 000'09 000'09 000°09 000°GS 000z A 1800U09 e Jep esed ‘IAID uopedpmed op  SOWSIUBIS
00z 2 PEPAIOOS €| 9p A BIUBPEPNIO €] 9D
UO|DBULIOJUI © UOIDBZI|IQISUSS LY ¥ 0}dNpoid
olsandnsaid -
JUBILLBIOUBUH
oJuoN e op ooN4 . 2202 1202 0202 6102 810z
OLlSIATHd 01S3aNdNSIHd ouy 10d 0}s1A31d o)}sandnsaid SV.1SIATYd S3AVAIAILDY S0Avy3ds3a SOLO0NA0Hd




Vill. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto sera implementado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) bajo la modalidad operativa denominada Implementaciéon Directa (DIM). EI PNUD
(Asociado en la implementacion) es el ente responsable del logro de los resultados del Proyecto,
incluyendo la planificacién, gestién y rendicion de cuentas de las actividades; gestion de los
recursos y de la supervision de la implementacién.

El proyecto sera implementado bajo el liderazgo general del Representante Residente Adjunto,
quien asegurara que las etapas apropiadas de la gestién del proyecto se administren y se concluyan
adecuadamente.

El rol de Garante de Proyecto sera desempefiado por un funcionario designado de la Oficina de
Programa, quien sera responsable de la gestion y de la toma de decisiones diarias relativa al
proyecto. Los roles de Director del Proyecto y de Garante del Proyecto nunca deberan ser
desempefados por la misma persona.

La adquisicion de bienes, servicios y contratacién del personal de proyecto se haran en conformidad
con las disposiciones y procedimientos del PNUD. Los procesos de compra y contratacion podran
ser coordinados por la Oficina de Programa de PNUD, pero ejecutados por el Centro de Servicios
del PNUD en Panama.

La estructura de la Gestion de Proyectos del PNUD consiste en funciones y responsabilidades que
relinen los diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. En
el nivel superior se regira por una Junta de Proyecto, responsable de tomar decisiones de gestién
sobre la base de consenso, cuando el Gerente del Proyecto requiere de algln tipo de orientacion,
incluida la aprobacién de cualquier modificacién al proyecto. La adopcion de la decision final sobre
las actividades y la rendicion de cuentas del proyecto descansa en el PNUD, de acuerdo con sus
reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El seguimiento y aseguramiento de calidad del
proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo seguln hitos de decision disefiados durante el
desarrollo del proyecto o, cuando asi lo considere el Gerente del Proyecto.

A continuacién, el organigrama del Proyecto.
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario Principal Ejecutivo Proveedor Principal/
Ministerio de PNUD Socio en el Desarrollo
Relaciones Exteriores Ministerio de Educacion

Garante del Proyecto
Oficial de Programa de Director/a del
PNUD Proyecto y Apoyo al Proyecto.
Secretariols | Gpni de Servilos o
Técnicol/a yEsp

Asistente Asistente
Administrativa adquisiciones y
oficina
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A.1 Junta del Proyecto:

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion sobre la base de un
consenso para un proyecto especifico, cuando el/la Gerente del mencionado proyecto requiere de
algun tipo de orientacion, incluida la aprobacién de cualquier modificacion al proyecto.

La Junta del Proyecto, se reunira al menos una vez al afio.

La adopcion de la decisiéon final sobre las actividades y la rendicion de cuentas del proyecto
descansan en el PNUD, de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El
seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo
seglin hitos de decision disefiados durante el desarrollo del proyecto o, cuando asi lo considere
el/la Gerente del Proyecto. Este grupo es consultado por el/la Gerente del Proyecto cuando se trata
de tomar decisiones en caso de que las tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El
mencionado grupo contempla los siguientes roles:

Director del Proyecto (también llamado ejecutivo): En el caso de proyectos de ejecucion
directa, es un Representante del PNUD como responsable por los resultados y recurso de
todo el proyecto.

Asociado de Desarrollo: (también llamado proveedor) Individuos o grupos que
representan los intereses de quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al
proyecto. Tipicamente incluye las areas operacionales o especializadas del PNUD.

Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de
los beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asegurar
la consecucion de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios.

Garante del Proyecto: La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada
miembro de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede ser delegada.
El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos
al cumplir funciones de supervision y de monitoreo del proyecto en forma objetiva e
independiente. Durante el proceso de implementacion del Proyecto, esta funcién asegura
que las etapas apropiadas de la gestién de dicho proyecto se administran y se concluyen
adecuadamente. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
supervision, la cual es obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente del
Proyecto y de Garante de! Proyecto nunca deberan ser desempefiados por la misma
persona y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas del PNUD es quien
normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

Aliados Estratégicos: en este caso el Ministerio de Educacion (MEDUCA), su
responsabilidad en la Junta del Proyecto es de asesorar en cuanto al avance del proyecto y
la consecucion de resultados.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su
aprobacién durante la reunion del Comité de Revisién de Proyectos (PAC, por sus siglas en inglés).

La Unidad de Coordinacién de Proyecto (UCP): sera la responsable directa de la operacion y
mantenimiento del proyecto. EI PNUD es el responsable del proceso de selecciéon del personal de
la Unidad de Gestion del Proyecto.

La UCP seréa responsable del manejo y gestién de las operaciones diarias del Proyecto, asi como
de la planificacién, implementacion y supervision de las acciones del proyecto. La UCP tendra una
estructura técnica independiente, compuesto por un Coordinador, un Asistente, y se apoyara en el
PNUD para los aspectos financieros y procesos de adquisiciones.
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Se documentaran las reuniones de seguimiento semestral con el Garante del Proyecto, en las
cuales se hara monitoreo y se evaluara la ejecucion de las tareas programadas dentro del proyecto.

A.2 Asociado en la Implementacion:

El Asociado en la Implementacién es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con
respecto a la gestion de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del
proyecto- al logro de los productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos.

A. Gestion operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos Ill, IV y V se hara en funcion de los
lineamientos y reglamentes del PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran
sujetos a la recuperacioén de costos para las siguientes categorias:

¢ Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado, los cuales son cargados en su totalidad al
presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestién (GMS, por su sigla en inglés)
estimados para la realizacion de estas actividades. Estos costos han sido calculados
especificamente para la presente operacién y teniendo como base el impacto que el proyecto
tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la Representaciéon. Cualquier nueva solicitud
dentro del proyecto, sera analizada como tal, y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos
de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

La oficina del PNUD pondra a disposiciéon del Director del proyecto y su equipo de trabajo haciendo
uso de Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitird a la Unidad de
Coordinacion del Programa (UCP) consultar la situaciéon financiera del Proyecto; asi como
actualizacion de la bitdcora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el
Proyecto podra consuttar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema
Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.

B. Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y
deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los
proveedores. El control y registro del inventario sera responsabilidad del Gerente del Proyecto en
conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/lla Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacion el inventario de todo el equipo
y bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de
asegurar que el equipo y (0) insumos comprados solo sean utilizados para los propoésitos previstos
en el proyecto y que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podra autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,
agencia del sistema o institucion del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o
donacion. En todos los casos de transferencia, se debera completar el formulario correspondiente
del PNUD el cual debe estar firmado por las partes.

C. Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa anual segun las normas y procedimientos establecidos
por el PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del
proyecto. Deberan ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las
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auditorias de proyectos de implementacién directa. Los costos por el ejercicio de auditoria seran
asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el
informe de auditoria debera incluir una opinion basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR),
limitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacion, los cuales
incluyen: 1) todos los desembolsos indicados en los informes financieros presentados por el
Asociado en la Implementacion; y 2) los pagos directos efectuados por el PNUD a peticion del
Asociado en la Implementacion.

El /la Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto seran responsables por la implementacién de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de (pais) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la
“Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

CLAUSULAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN PROYECTOS DE IMPLEMENTACION DIRECTA (DIM)

1. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion cumplird con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

2. ElI PNUD acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que
ninguno de los fondos del proyecto se utilice para brindar asistencia a personas o entidades
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad,
creado por Resolucion 1267 del afo 1999. Este listado puede consultarse en
http://'www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml._ Esta disposicién debe incluirse
en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

3. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se
reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicaciéon de los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el
plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y
(c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que
los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de la existencia del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Elio incluye el acceso a sitios del proyecto, personal
relevante, informacion y documentacion.
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X. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental [espafiol], 1o que incluye otras Evaluaciones
Sociales y Ambientales o los Planes de Gestion, segun resulte relevante. (NOTA: No se
exige un Diagnéstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actia
solamente como Agente Administrativo y/0 en aquellos proyectos que udnicamente
comprenden informes, coordinacién de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones,
conferencias, preparacion de material de comunicacion, fortalecimiento de las capacidades
de los asociados para participar en negociaciones y conferencias internacionales,
coordinacion de alianzas y gestion de redes, o proyectos globales/regionales sin actividades
a nivel de pais).

3. Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos. Refiérase a la Descripcion
del Registro del Riesgo para obtener instrucciones al respecto.

4. Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo — HACT.

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

6. Esquema de Teoria de Cambio (Arbol de problemas - posibles soluciones, riesgos)

7. Resolucion de Gabinete No 155 del 11 de diciembre del 2017
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ANEXO: 1

INFORME DE CALIDAD DEL PROYECTO

PROYECTO EN

GENERAL
EJEMPLAR (5) MuY SATISFACTORIO SATISFACTORIO (3) NECESITA MEJORAR INADECUADO (1)
L T-T1-1) (4) @®®00 (2) ®0000
[-1°1.1 Te] @®000
Al menos cuatro | Todos los criterios | Al menos seis | Al menos tres | Al menos un criterio recibio la
criterios recibieron | recibieron la | criterios recibieron | criterios recibieron | calificacion de "Inadecuado” o
la calificacion de | calificacion de | la calificacion de | la calificacion de | al menos cinco criterios

“Ejemplar” y el
resto recibieron la

"Satisfactorioc” o mas
alta y al menos cuatro

“"Satisfactorio” o mas
alta y solo uno

"Satisfactorio” 0 mas
alta y solo cuatro

recibieron la calificacién de
“Necesita mejorar”.

calificacion de | criterios recibieron la | recibio la calificacién | criterios recibieron
“Muy satisfactorio” | calificacion de “Muy | de “Necesita | la calificacién de
o mas alta. satisfactorio” o | mejorar’. El criterio | "Necesita mejorar”.
"Ejemplar”. relativo a los

“Estandares

sociales y

ambientales” habra

recibido la

calificacion de

“Satisfactorio” o mas

alta
DECISION

o APRUEBA - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante seguin lo planificado. Cualquier medida de
gestion debe ser adoptada de manera oportuna.

* APRUEBA SIN CALIFICACION PREVIA - Ei proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados para
poder aprobar su respectivo documento. Cualquier medida de gestion debe ser adoptada de manera oportuna.

« NO APRUEBA - El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacién tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA
1. ¢La teoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuird a un cambio de = | 2
nivel mas alto? (de las opciones 1 a 3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto): 1

¢ 3: La teoria de cambio del proyecto contiene supuestos explicitos sobre la forma en que
este contribuira a un cambio de nivel mas alto segin lo especificado en Ia teoria de cambio Pruebas
del programa; esto esta respaldado con una base empirica y verosimil de lo que funciona
efectivamente en este contexto. El documento del proyecto describe con toda claridad por ()
qué su estrategia es el mejor enfoque en este momento.

¢ 2:La teoria de cambio del proyecto esta relacionada con la teoria de cambio del programa. Ver PRODOC
Contiene supuestos explicitos sobre la forma en que este pretende contribuir a un cambio Teoria de
de nivel mas alto y por qué su estrategia representa el mejor enfoque en ese momento, Cambio de

aunque son pocas las pruebas que respaldan esta aseveracion.

. H

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacién sélida de la

Administracion.

El proyecto no tiene una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto
posiblemente describa en términos genéricos la forma en que este contribuira a los
resultados de desarrollo, pero sin especificar los supuestos clave. No hay vinculo explicito
con la teoria de cambio del programa. El documento del proyecto no especifica con claridad
por qué su estrategia es el mejor enfoque en ese momento.

Programa de
Pais 2016-2020
y del Proyecto

2. ¢El proyecto se alinea con el enfoque tematico del Plan estratégico del PNUD? (de las

opciones 1 a 3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto):

Pruebas

(2)
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e 3: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo’ especificadas
en el Plan estratégico; aborda al menos una de las areas nuevas o emergentes propuestas®;
el disefio del proyecto incorpora un analisis basado en los problemas; el marco de recursos
y resultados (RRF) del proyecto incluye todos los indicadores de producto importantes del
Plan estratégico (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser
verdaderas).

e 2: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo! especificadas
en el Plan estratégico. El RRF del proyecto incluye al menos un indicador de producto del
Plan estratégico, si corresponde (para seleccionar esta alternativa, las dos condiciones

Area 1: Vias
sostenibles
hacia el
Desarrollo.
Este proyecto
apunta a seis

deben ser verdaderas). Objetivos de
e 1: Aunque el proyecto puede no corresponder a una de las tres areas de trabajo para el Desarrollo
desarrollo! especificadas en el Plan estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no Sostenible:
aborda la complejidad del problema de desarrollo. EI RRF no incluye ninguno de los | ODS 4, ODS
indicadores importantes del Plan estratégico. También se debe seleccionar esta respuesta 8, ODS 10,
si el proyecto no responde a ninguna de las tres areas del trabajo para el desarrollo ODS 16y
incluidas en el Plan estratégico. oDS 17.
Ver PRODOC
PERTINENCIA
3. ¢El proyecto tiene estrategias para identificar, contratar y asegurar efectivamente la 3 2
participacion significativa de los grupos/zonas geograficas seleccionadas, con énfasis 1
prioritario en los excluidos y marginados? (de las alternativas 1 a 3 presentadas, elija la que
mejor representa a este proyecto):
¢ 3: Los grupos/zonas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada y se Ver PRODOC
da prioridad a los excluidos y/o marginados. El proyecto tiene una estrategia especifica Seccién

para identificar, contratar y asegurar la participacién significativa de los grupos/zonas
geograficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto. Los beneficiarios se
identificaran mediante un proceso riguroso de base empirica (si corresponde). A través
de las actividades de seguimiento, el proyecto piensa recabar regularmente los
comentarios/observaciones de todos los grupos seleccionados. Los representantes de
los grupos/zonas geograficas seleccionadas contribuiran a la toma de decisiones sobre
el proyecto: por ejemplo, se incluiran en el mecanismo de gobernanza (como la junta del
proyecto) (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas)

o 2: Los grupos/zonas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada
(otorgando prioridad a los excluidos y/o marginados) y participan en el disefio del
proyecto. El documento del proyecto consigna claramente la forma de seleccionar,
contratar y asegurar la participacion significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el
proyecto. La forma de recabar los comentarios/observaciones de los grupos
seleccionados ha sido incorporada en el marco de resultados y recursos/sistema de
seguimiento del proyecto, pero los representantes del (de los) grupo(s) seleccionado(s)
pueden no estar involucrados directamente en la toma de decisiones sobre el proyecto
(para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 1: Los grupos/zonas geograficas seleccionadas no dan prioridad a las poblaciones
excluidas y/o marginadas o pueden no especificarlas. El proyecto no tiene una estrategia
por escrito para identificar, contratar o asegurar la participacion significativa de los
grupos/zonas geograficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion

Estrategia y
documento de
“Compromiso

por la

Educacion”

4. ¢El diseio del proyecto se basa en los conocimientos, buenas practicas y experiencias
adquiridas por el PNUD y otros en el pasado? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella

gque mejor representa a este proyecto):

o 3: Para preparar la teoria de cambio del proyecto y justificar el enfoque utilizado por el
proyecto por sobre otras alternativas, se han usado explicitamente conocimientos y
experiencias adquiridas (gracias a sesiones asistidas por pares) respaldadas por pruebas
convincentes recabadas mediante actividades de evaluacion, andlisis y seguimiento, con
sus referencias correspondientes.

e 2: En el diseio del proyecto se mencionan los conocimientos y experiencias adquiridas
y respaldadas por pruebas/fuentes, las que sientan las bases para la teoria de cambio del
proyecto; sin embargo, no se usaron/no bastan para justificar la seleccion de este
enfoque por sobre las demas alternativas.

Pruebas

(2

Ver PRODOC
documento de
“Compromiso

7 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2.Gobernanza democratica inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resiliencia

8 Tecnologias de produccion sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso eficiente de la energia, gestion
de los recursos naturales, industrias extractivas, urbanizacion, seguridad ciudadana, proteccion social y gestion de los

riesgos para lograr resiliencia
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¢ 1: Hay escasa o ninguna mencion de los conocimientos y experiencias adquiridas que
sientan las bases del disefio del proyecto. Y las referencias que pueden haberse hecho
no estan respaldadas empiricamente.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificaciéon sdlida de la
Administracion

por la
Educaciéon” 2017

5. ¢El proyecto utiliza un analisis de temas de género en su disefio y responde a este analisis
con medidas concretas para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres?
( entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

* 3: Se ha ejecutado un analisis participativo de los temas de género en el proyecto, que
refleja las diferentes necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las
mujeres y los hombres y estad plenamente integrado en el documento del proyecto. El
proyecto estipula prioridades concretas para abordar las desigualdades de género en su
estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden
especificamente a este analisis de los temas de género, con indicadores que miden y
monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 2. Se ha ejecutado un analisis de los temas de género en el proyecto, que refleja las
diferentes necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las mujeres y
los hombres. Las consideraciones de género estan integradas en las secciones sobre
estrategia y desafios del desarrollo del documento del proyecto. El marco de resultados
incluye productos y actividades que responden especificamente a este analisis de género
(para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

s 1: El disefio del proyecto puede mencionar o no informacion y/o datos sobre el impacto
diferenciado de la situacion de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y
hombres, pero no se han identificado claramente las restricciones y no se han
considerado las intervenciones necesarias.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sélida de la
Administracion

Pruebas

()

Ver PRODOC

6. ¢Tiene el PNUD una clara ventaja para involucrarse en su rol previsto por el proyecto con
respecto a los asociados nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores?
(entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

» 3: Se ha analizado el rol de los demas asociados en la tematica de trabajo prevista para el
proyecto y hay pruebas convincentes a favor de la participacion del PNUD y los asociados
en todo el proyecto. Hay claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los
asociados pertinentes contribuiran a un cambio a nivel de efectos para complementar los
resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han considerado opciones para
la cooperacion Sur-Sur y Triangular, segun corresponda (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Se han realizado algunos analisis sobre el rol de otros asociados en la tematica de
trabajo prevista para el proyecto y se han encontrado relativamente pocas pruebas a favor
de la division de las labores propuesta entre el PNUD y los asociados a lo largo del
proyecto. Es posible que no se hayan desarrollado plenamente las alternativas de
cooperacion Sur-Sur y Triangular durante la fase de disefio del proyecto, incluso si se
identificaron oportunidades relevantes para hacerlo.

¢ 1: El rol de los demas asociados en la tematica de trabajo prevista para el proyecto no se
ha analizado y hay relativamente pocas pruebas a favor de la participacién propuesta del
PNUD y los asociados a lo largo del proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se
superponga y/o no se coordine con las intervenciones de los asociados en esta area. No
se han considerado alternativas para la cooperacion Sur-Sur y Triangular, pese a su
posible importancia.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracién

1

Pruebas

3)

Ver PRODOC

Documento de
“Compromiso
por la
Educacion”

ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

7. ¢El proyecto intenta promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la
aplicacion de un enfoque basado en derechos humanos? (entre las alternativas 1 a 3,
seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

¢ 3: Hay pruebas convincentes de que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los
derechos humanos, en forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas
internacionales y nacionales pertinentes en la tematica del proyecto. Se evaluaron e
identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio de los
derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacién adecuadas en
el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar esta alternativa, todas las
condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Algunas pruebas indican que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los
derechos humanos. Se evaluaron e identificaron los posibles impactos adversos en el

1

Pruebas

(2

Ver PRODOC
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ejercicio de los derechos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion
adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto.

« 1: Ninguna prueba indica que el proyecto intente promover el pleno respeto de los
derechos humanos. Escasa o ninguna evidencia apunta a que se tuvieron en cuenta los
posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos humanos.

*Nota: Para una calificaciéon de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracion

8. ¢El proyecto tuvo en cuenta las posibles oportunidades e impactos adversos sobre el medio

ambiente aplicando un criterio precautorio? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella

1

que mejor representa a este proyecto):

+ 3: Algunas pruebas convincentes indican que se consideraron todas las oportunidades
para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos pobreza y medio ambiente
en la estrategia y disefio del proyecto, se identificaron y evaluaron rigurosamente los
posibles impactos adversos sobre el medio ambiente y se incorporaron las medidas de
gestién y mitigacion adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar
esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

» 2: Ninguna prueba indica que se tuvieran en cuenta las oportunidades para fortalecer la
sostenibilidad ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. Algunas pruebas
convincentes apuntan a que se evaluaron los posibles impactos ambientales adversos, si
corresponde, y que se incorporaron las medidas de gestion y mitigacién adecuadas en el
disefio y presupuesto del proyecto.

* 1: Ninguna prueba indica que se consideraran las oportunidades para fortalecer la
sostenibilidad ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. Hay escasa o nada de
evidencia de que se tuvieran en cuenta los posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: Para una calificaciéon de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracion

Pruebas

(2

Ver PRODOC

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de diagnostico social y ambiental (SESP) para identificar
los posibles impactos y riesgos sociales y ambientales?

Si
@)

No (1)

N/A

GESTION Y SEGUIMIENTO

10. . El marco de resultados del proyecto es sélido? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione
aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3: La seleccion de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta
relacionada claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompanados de
indicadores especificos, medibles, realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART),
orientados a la obtencion de resultados, que miden todos los cambios clave previstos e
identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y metas y
lineas de base con informacidn, incluidos indicadores que tienen en cuenta las diferencias
de género y estin desglosados por sexo, segln corresponda (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

o 2: La seleccion de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado, pero puede
no cubrir todos los aspectos de su teoria de cambio. Los productos estin acompanados de
indicadores SMART, orientados a la obtencion de resultados, pero las lineas de base, metas
y fuentes de datos ailin pueden no estar especificados del todo. Algunos usan indicadores
que tienen en cuenta las diferencias de género y estan desglosados por sexo, seglin
corresponda (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser
verdaderas).

¢ 1: El marco de resultados no cumple todas las condiciones especificadas en la seleccion
"2" anterior. Esto incluye: la seleccion de productos y actividades del proyecto no es de
nivel adecuado y no se relaciona de manera clara con su teoria de cambio; los productos
no estan acompanados de indicadores SMART, orientados a la obtencion de resultados
para medir el cambio esperado y no vienen con lineas de base ni metas con informacion;
no se especifican las fuentes de los datos de los indicadores y/o no tienen en cuenta las
diferencias de género ni estan desglosados por sexo.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de
la Administracién

3 |

1
Pruebas

(2)

Ver PRODOC

Marco de
Resultado

11. ¢ Hay un plan de seguimiento y evaluacion integral y presupuestado, con fuentes y métodos de
recogida de datos especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacion del
proyecto sobre una base empirica?

Si
@)

No (1)
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] 1
12. 4El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la

composicién prevista para su junta? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor Pruebas
representa a este proyecto):

¢ 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido en términos de su 2
composicion. Se han especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en
especial, todos los miembros de la junta del proyecto). Estos ultimos han aceptado sus | yer PRODOC
roles y responsabilidades segtn lo especificado en los términos de referencia de la junta y
estos términos se adjuntaron al documento del proyecto (para seleccionar esta alternativa,
todas las condiciones deben ser verdaderas).

» 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta definido en el documento del proyecto;
se mencionan instituciones especificas que ocupan roles clave de gobernanza, pero es
posible que alin no se determinen los individuos. El documento del proyecto enumera las
responsabilidades mas importantes de la junta del proyecto, director/gerente del proyecto
y de quienes estan a cargo del control de calidad (para seleccionar esta alternativa, todas
las condiciones deben ser verdaderas).

e 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento
del proyecto y solo se mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha
posterior. No se provee informacion sobre las responsabilidades de quienes ocupan los
cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracion

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y enunciado planes claros para gestionar y ) | 2

mitigar cada uno de estos riesgos? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor 1

representa a este proyecto): Pruebas
¢ 3: Los riesgos del proyecto, sustentados en un analisis integral de los supuestos clave de (2)

su teoria de cambio, se describen detalladamente en la plantilla para el registro de riesgos.
Se dispone de un plan claro y completo para gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos
(para seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser verdaderas). Ver PRODOC

¢ 2: Se identifican los riesgos del proyecto en la plantilla inicial para el registro de riesgos y (anexo 4)
se determinan las medidas de mitigacién para cada uno de estos.

¢ 1: Sibien se pueden haber identificado algunos riesgos en la plantilla inicial para el registro
de riesgos, no se determinan medidas de mitigacion claras. También se debe seleccionar
esta alternativa si en el documento del proyecto no se identifican claramente los riesgos y
no se incluye una plantilla inicial para el registro de riesgos.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion

EFICIENCIA

14.;Se mencionan, de manera explicita, alguna medida especifica para velar por el uso eficiente Si No (1)
en funcién del costo de los recursos como parte del disefio del proyecto? Esto puede incluir: @)
i) aprovechar el andlisis de la teoria de cambio para investigar las diferentes alternativas que
permitan obtener el maximo de resultados con los recursos disponibles; ii) usar un enfoque
de gestion de cartera para mejorar la eficacia en funcion del costo a través de sinergias con
otros enfoques; iii) aprovechar las operaciones conjuntas {(en seguimiento o adquisiciones,
por ejemplo) con otros asociados.

15. ¢Se han implementado planes especificos para asegurar la vinculacion del proyecto con Si No (1)
otros proyectos e iniciativas relevantes en curso, ya sea dirigidos por el PNUD o por @)
asociados nacionales u otros, para obtener resultados mas eficientes (incluidos, entre otros,
al compartir los recursos o coordinar las prestaciones)?

16. ;El presupuesto se justifica y sustenta en estimaciones validas? Si 2Tl

(3)
17. ¢La oficina en el pais esta recuperando todos sus gastos relacionados a la implementacién i' No (1)
del proyecto? 3)

EFECTIVIDAD

18. ;La modalidad escogida es la mas adecuada? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella Ll._ — ) =
que mejor representa a este proyecto): 1

e 3: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacién requeridas Pruebas
(evaluacion de la capacidad, micro-evaluacién del método armonizado para
transferencias en efectivo (HACT)) y las pruebas indican que las modalidades de
implementacion fueron tenidas en cuenta en todos sus aspectos. La eleccion de la

(3)
Ver PRODOC
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modalidad se basa en argumentos sélidos sustentados en el contexto de desarroilo (péra [

seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacion requeridas
(evaluacion de la capacidad, micro-evaluacion del HACT) y la modalidad de
implementacion es coherente con los resultados de las evaluaciones.

» 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede haber pruebas de que si
se tuvieron en cuenta las diferentes modalidades de implementacion.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sélida de Ia
Administracion

Respuesta complementaria:

Considerando las experiencias del pasado, caracterizadas por falta de continuidad y abandono del camino
acordado en coincidencia con los cambios de gobierno, se consideré de importancia capital que los recursos
para desarrollar las actividades del COPEME fueran administrados en el marco de un Proyecto de desarrollo
con el PNUD.

En el texto de Ley, aprobado por el Gabinete, el Articuio 13 indica que: “Para ta administracion de los fondos
del COPEME, el Ministerio de Educacion podra contratar los servicios de organismos nacionales e
internacionales” marcando de tal forma el instrumento a utilizar.

Una de las consideraciones que motivaron la decision que fuera el PNUD a administrar los fondos, bajo el
mecanismo DIM (Direct Implementation Management) es de mitigar significativamente el riesgo que el
Gobierno de turno pudiera desconocer los acuerdos logrados y el trabajo realizado, utilizando la palanca
financiera y gerencial para invalidar todos los esfuerzos y los logros alcanzados.

Asignando los recursos a un Proyecto de Cooperacion Internacional con el PNUD, todos los actores se
sienten més garantizado con respecto a los resultados finales.

Eso resulta ain mas critico considerando que el COPEME se instalarad e iniciara sus actividades en
coincidencia con la fase electoral que culminara con las elecciones presidenciales de mayo de 2019.

19. ¢ Los grupos seleccionados (dando prioridad a las poblaciones marginadas y excluidas que
se veran afectadas por el proyecto) participaron en el disefio del proyecto en forma tal de
abordar las causas implicitas de la exclusion y discriminacion)?

¢ 3: Hay pruebas convincentes de que todos los grupos seleccionados (dando prioridad a
las poblaciones marginadas y excluidas que se veran involucradas o afectadas por el
proyecto) participaron activamente en el disefio del proyecto. Se analizaron sus puntos
de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el analisis de
la causa fundamental de la teoria de cambio que busca hacer frente a cualquier causa
subyacente de exclusién y discriminacion y en la seleccién de las intervenciones del
proyecto.

e 2: Hay algunas pruebas de que los grupos seleccionados clave, dando prioridad a las
poblaciones marginadas y excluidas que se veran involucradas por el proyecto, han
participado en su disefio. También hay alguna evidencia de que se analizaron sus puntos
de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el analisis de
la causa fundamental de la teoria de cambio y en la seleccion de las intervenciones del
proyecto.

* 1: No hay prueba alguna de participacion de las poblaciones marginadas y excluidas en
el proyecto durante su etapa de disefio y que sus puntos de vista, derechos y
restricciones fueron incorporadas en el proyecto.

1

Pruebas

(2
Ver PRODOC

20. ;¢ Tiene el proyecto planes explicitos para efectuar evaluaciones o adquirir experiencias por
otros medios (como a través de examenes a posteriori o talleres de lecciones adquiridas) con
el fin de recabar informaciones para corregir el rumbo durante la implementacion del proyecto,
de ser necesario?

Si No
(3) (1

“21. El indicador para las politicas de igualdad de género de todos los productos del proyecto se
ha calificado como GEN2 o GEN3, lo que sugiere que los asuntos de género se integraron
plenamente, al menos en todos los productos del proyecto.

*Nota: Para una calificaciéon de "no", se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracion

Si No (1)
(3)

Pruebas

Ver PRODOC

22. ¢Se dispone de un plan y presupuesto plurianual realista para asegurar que los productos se
obtengan a tiempo y sin exceder los recursos asignados? (entre las alternativas 1 a 3,
seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto realista que cubre su duracion total
a nivel de actividades a fin de asegurar que los productos se obtengan a tiempo y sin
exceder los recursos asignados.

3 \ 2

3)
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s 2: El proyecto tiene un pla_n de trabajo y presupuesto que cubre su duracién total_a nivel Pruebas
de productos.

e 1: El proyecto ain no tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubra su duracién total. Ver PRODOC

seccion VIi/ Plan
Plurianual
SOSTENIBILIDAD E IMPLICACION NACIONAL
23. ;Los asociados nacionales han dirigido o participado activamente en el disefio del proyecto? 3 ‘ -
(entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto): 1

» 3: Los asociados nacionales estan plenamente implicados en el proyecto y han dirigido
el proceso de desarrollo en conjunto con el PNUD. (3)

e 2: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD en estrecha consulta con los asociados Pruebas

nacionales.

¢ 1: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD con escasa o ninguna participacién de
los asociados nacionales.

Ver minutas de
las reuniones,
documento de
“Compromiso
porla
Educacion” y
Carta de la
Ministra de
Educacion
solicitando el
diseiio del
PRODOC y
Resolucion de
Gabinete No. 155

de 11 de
diciembre de
2017.
24. ; Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe una estrategia para fortalecer a :
todas o algunas capacidades especificas sobre la base de las evaluaciones de capacidad 2 1.5
realizadas? (entre las alternativas 1 a 4, seleccione aquella que mejor representa a este 0
proyecto): (20)7

e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer algunas capacidades
especificas de las instituciones nacionales que se basa en una evaluacion sistematica y
detallada de las capacidades. Esta estrategia incluye un sistema para monitorear
periédicamente las capacidades nacionales con la ayuda de indicadores claros y métodos
rigurosos de recopilacion de datos y para ajustar la estrategia con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en funcién de los resultados obtenidos.

Ver Evaluacion

de Capacidades

del MEDUCA de
septiembre de

e 2.5: Se ha efectuado una evaluacién de la capacidad. Si bien el documento del proyecto 2017
identifico algunas actividades que se emprenderan para fortalecer la capacidad de las
instituciones nacionales, estas actividades no forman parte de una estrategia integral
para monitorear y fortalecerlas capacidades nacionales.
s 2: Se ha planificado evaluar la capacidad después del inicio del proyecto. Hay planes para
formular una estrategia enfocada en fortalecer capacidades especificas de las
instituciones nacionales, la que se basara en los resultados de la evaluacién de la
capacidad.
¢ 1.5: En el documento del proyecto se menciona el fortalecimiento de las capacidades de
instituciones nacionales a través del proyecto, pero no se ha planificado ninguna
evaluacion de la capacidad o formulacion de una estrategia especifica.
e 1: No se ha realizado o previsto ninguna evaluacion de la capacidad. Tampoco hay una
estrategia para fortalecer capacidades especificas de las instituciones nacionales.
25.;Hay una estrategia clara incorporada en el proyecto que especifica la forma en que el Si No (1)
proyecto usara, en la medida de lo posible, los sistemas nacionales (por ejemplo, en @)
adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.)?
Si No (1)

26. ¢ Se ha formulado, en conjunto con los interesados clave, un acuerdo de transicién/plan de
retiro gradual para mantener o ampliar los resultados (incluida una estrategia de movilizacién
de recursos)?

Si, ver PRODOC.

Los objetivos formulados en la propuesta “Compromiso Nacional por le Educaciéon” que el
COPEME, por medio de este proyecto, tiene la responsabilidad de acompanar en su
implementacion, monitoreando y evaluando los resultados alcanzados, se enmarca

()
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perfectamente en el “Plan Estratégico Nacional con Visi6én de Estado — Panama 2030”
aprobado en el 2017, que constituye la “Agenda” para la realizacion de los ODS en Panama.

El Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrolio es el organismo encargado de seguir,
monitorear y evaluar los avances del Plan. EI CCND cuenta con una amplia representacién de
todos los sectores de la sociedad civil.

Esta previsto implementar una relacién estructurada entre COPEME y el Consejo de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND), que se desarrollara también a nivel local,
con el objetivo de integrar el proceso de desarrollo bajo una vision general de Pais, logrando
la apropiacién de los objetivos de desarrollo por toda la poblacién panameiia, con estrategias
de divulgacién inclusiva, rendicion de cuentas y participacién ciudadana, con énfasis en
mujeres y jovenes.
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ANEXO:4

Auln se trate de un Proyecto DIM, se adjunta la Evaluacién de Capacidades de MEDUCA, realizada
en el 2017.
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ANEXO: 5

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

La Junta de Proyecto es responsable de lograr mediante consenso las decisiones de
gestion del proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa,
responsable de la planificacion y gestion efectiva de las actividades, asi como de la
presentacién de informes, contabilidad, y la administracion y uso de los recursos del
proyecto.

La Unidad de Coordinacién estara conformada al menos por:

Coordinador/a del Proyecto y Secretario/a Técnico/a: Con el objetivo de dar continuidad a
la accién del COPEME, logrando al mismo tiempo eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos del proyecto, la funcién de Secretario/a Técnico/a y de Coordinador/a del proyecto
coincidiran. Contratado/a bajo la modalidad de Contrato de Servicios del PNUD, le
correspondera analizar y preparar la documentacioén necesaria para los aspectos operativos
y administrativos del proyecto, para posterior revision y aprobacion por parte del MEDUCA.
Al mismo tiempo tendra que cumplir con las funciones establecida para el/la Secretario/a
Técnico/a en el disefio de Ley que crea COPEME. Por estas razones se prevé que el perfil
profesional indicado debera ser de alto perfil, superior al que normalmente se requiere
exclusivamente para la funcion de coordinacion de proyecto.

Asistentes del Proyecto: El papel de asistente proporciona respaldo al Gerente del
Proyecto y al Coordinador en cuanto a la administracién y a la gestién del proyecto, segun
lo requieran las necesidades del mismo

PS 99507 / Output 102798 - COPEME
57



8g

.E.:.::.rcr
ayied uei§ ua  pepmnba g ap
A QJj0.1Esap (Sp 10J0W,, OWOD

1DEINPA &) dp eidueytodwt

€] ap 0)UaNUIOU0IS3]

ugEdNP] e|
ap ouRsIUIW |ap oaneziuedio
A [eUOIDUN, [EUOINISUL
0uasip |3p pepiigaq

sied
19 ua sapod |op uonsad e| ua
opeulaje uey as anb sayed se)
SEpO) ap ‘sa|E10123]3 sesauwiold
uoy Jdwna esed opeznn opis
BY UQI2EDNPT OP CUASIUIN |

uQIsSnPUL
a pepinba seido| e epid
opejsa ap eanyod eun ap e)je4

seweidoid
Jezjjenioe ap pepededu
‘(ewalsis ap A sajenp Alpun)
S22EDD UOEN(EAD
3p SOWSILUEIaL AP BIILDSNE
‘B12€J20INq BIDUAID|SLU|

pepalnos e| ap
52101235 $01.Jod sepe|nioy
seysandold se| e s0U431G0%)
sQ| ap ayed ap pepinuIUod
A pepIIqIu3ISOs 9P BUAsSNY

UQISI2AUI AP pEpPRUED A
adiy ua seEnuaIR) A vIN0IwW
sod etuaysis

UOISIY ILI_INJAU]

QANEINP2 CLIASIS [

apuny sew
d €| e193|E anb je10os aonueuela
eynaiq | opueidwe ‘0djuouoda
O)j0LIESIP 3P ESe] e)e e £ a4ad prniuaan]
B| 3P |EIOQE| UQILIASU ¥ UBIEe ‘oanelnba
0u A pepi|ed e{Eq Sp OAIIEINPD EWR)SIS

3INIOI - 862201 ININO / 20§66 Sd

$3|eJn3onyisy sesne)

mwucwum>nsw sesne)

sejelpswiu| sesne)

0|j0Jesap ap ew?a|qoid

olquied ap el0d] — sewsdjqoid ap |oqly

9 -:OX3NV




ANEXO:7 -

Resolucion de Gabinete No 155 del 11 de diciembre del 2017
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