TERMES DE REFERENCE

POUR L’EVALUATION DES BESOINS EN RENFORCEMENT DES CAPACITES DES
CONTROLEURS DU MINDDEVEL POUR UNE AMELIORATION DE LA GESTION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Dans le cadre d'une démarche de consolidation de la démocratie au Cameroun, avec une plus grande
participation des populations a la base a la gestion des affaires publiques locales, les Pouvoirs publics
ont prescrit 'accélération et |'approfondissement du processus de décentralisation, dont la Loi
N°96/06 du 18 janvier 1996 portant révision de la Constitution du 02 juin 1972 avait posé les jalons.

Cette volonté politique plus agissante vise notamment a matérialiser la Vision 2035 devant faire du
Cameroun « UN PAYS EMERGENT, DEMOCRATIQUE ET UNI DANS SA DIVERSITE », avec une place
de choix accordée a la décentralisation et au développement local, en raison de leur contribution au
renforcement du processus démocratique et de la gouvernance locale, a travers une plus grande
implication des populations a la gestion des affaires publiques, I'amélioration de leur accés aux
services sociaux de base de qualité et I'impulsion d‘une croissance forte, inclusive et durable a partir
de la base.

Le mouvement d'accélération et d'approfondissement de ce processus a ainsi été marqué par le
renforcement du cadre juridique et institutionnel. L'encadrement juridique a ouvert dés 2010, la voie
aux premiers transferts des compétences, ainsi que des ressources correspondantes aux communes.
Le dispositif institutionnel a quant a lui connu une dynamique nouvelle avec la création en mars
2018' du Ministére de la Décentralisation et du Développement Local (MINDDEVEL) organisé par le
Décret N°2018/449 du 1* aolt 2018.

Ce texte reglementaire confere au MINDDEVEL la mission générale « d'élaboration, de suivi, de mise
en ceuvre et d'évaluation de la politique du Gouvernement en matiére de décentralisation, ainsi que de
la promotion du développement local ». De maniére spécifique, ce Ministere est notamment charge,
dans le domaine de la décentralisation, du « suivi et du controle des Collectivités Territoriales
Décentralisées » (CTD), et en matiére de développement local, de la « promotion de la bonne
gouvernance au sein des CTD ».

L'exercice au quotidien de ces missions incombent a plusieurs structures du MINDDEVEL, notamment
la Brigade Nationale de Controle des CTD (BNC-CTD) dont le réle consiste, entre autres, d'apres les
dispositions de |'Article 72 (1) du Décret précité en :

! Le Ministére de la Décentralisation et du Développement Local (MINDDEVEL) a été créé par Décret N°2018/190 du 02 mars 2018
modifiant et complétant le décret N°2011/408 du 09 décembre 2011 portant organisation du Gouvernement.
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- ['évalustion du fonctiohnement et du contrdle de la géestion administrative; financiére et
comptable des CTD; ' '

- Faudit interne des CTD ;

-~ Velaboration des dutils et des reférentiels de'contrdle des LT ;

- {évaluation des services administratifs des CTD :

- lesuivi et ['évaluation de la mise en csuvre-des régles de bonne gouvernance au niveat local ;

- la promotion des valeurs d'éthique et de- deontaiogae au seindes CTD, ete

En raison des missions de contrdle; d'audit et d'évaliation qui sontaingl feconnues aux controleurs
de la BNC-CTD, cette structure apparalt comme e principal bras séculier du MINDDEVEL €n matiére
de promotion de la reddition des comptes &t de fa bonne:gouvernance ay niveau des CTD; toute
chose sans laquelle 'ambition d'une amélioration de {d gestion des affaires publiques au niveau local,
conjuguée & une amélioration de Iaceds des populations. aux services sodiaux de base de qualité ne
saurait véritablement prospérer,

Dol la nécessité de proceder, au niveau de développement actirel des contrdleurs, a une évaluation
de ses besoins en renforcement des capacités, dans { ‘optigue  d’artimer ses processus
organisationnels et professionnels avec les exigances de seh maidat ot des orientations stratégiques
du MINDDEVEL.

Pour réaliser cette étude, un expert-consultant national va 8tre reciuté. Les présents Termes de
référence ont ainsi pour objectif de fixer le conteny de cette prestation; ainsi que 18¢ modalités dé sa
mise en ceuvre,

2. OBJECTIF VISE

['objectif de cette prestation est d' aecompagner les controleurs du MINDDEVEL dans 'évaluation de
ses besoins en renforcement des capacités (ERRC). I agira ainsl de menérune etude..dlag_nostic.sur
les plans organisationnel et fonctionngl de ta BNC-CTD en sappuyant sur ses missions
raglementaires, afin de

- identifier fes domaines susceptibles de faire Fobjet d'un renforcément des capacites.;

- recommander des interventions appropriges en foniction des biesoins identifiés, dont la mise
en ceuvre & court et maoyen fenmie lui permettia d'assumer svec efficacité ses missions de
controle et d'audit, ainsi que de promotion de'la benne gouvernance au niveau focal.

Par ailleurs, cette évaluation fournira a fa Haute Higrarchie du MINDDEVEL-et auk responsablas de la
Brigade des données de base permettant d'évaluer par la suite les résultats des interventions en
renforcement des capacﬂ:es.

3. METHODOLOGIE
Lgtude envisagée'se fafa par un expert-consultant d 14 charge du PNUD.

L.es soumissionnaires présenteront dans leurs offres, le méthodologie de travail et fe.chronog ramime
précis pour atteindre le résultat escompté. lis préciseront les méthodes de participation des différents
intervenants dans le procassus.

L'étude devra s'inspirer des nouvallss origntations des politiques nationalés et tenir comptes des
speécificités des CTD, des réformes- institutionnelles en cours, mals.-sussi des problématiques de la
reddition des comptes des CTD et de la gouvernance locale
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4. MISSION DE L'EXPERT-CONSULTANT

L'expert-consultant aura fa responsabilité deé formuler une proposition methodolog!que pour
Faccomplissement de la mission, afin d'atteindire les objectifs ci-dessus mentionnés. Aprés validation
de cette proposition wigthodologique, Fexpert canduira Vétudé d'dvaluation selon Yapproche-
proposée,

A Iissue de cefte consultation, un Rapport d'évaluation assordi d'un Plan de développement des
capacités & court et moyen terme sera produit et validé.

5. PROFIL DE L'EXPERT-CONSULTANT

L'expért-consultant devra avoir de solides connalssanges di contexte et des contraintes juridiques,
politiques et socio-économiques dir processus et du systéme camerotinals «de décentralisation. T
devra.a cet égard justifier d'ung expenence professionnelie: d'au moins 10 ans enaudit et controle
et d'une formation universitaire minimurs de Baccalaureat+5 d'8tudes dans fune des disciplines
sulvantes : Sciences économiques st.de gestian, Droit public, Sciences politiques.

De‘maniére spécifique, lexpeit-consuitant devra démontier diun savoir et.diin savoir-faire avéré en
matidre de- contrble, d'audit €t d'évaluation dans le secteur public de mariére générale; et
spécifiquement dans le domiaine de la décentralisation. Ausst, il devra justifier'd’une expérience d'au
moins 5 ans dans un des éléments suivants : '

- la conduite des missions d'évaluation des besoing et renfarcement des capacités-dans le
secteur gublic hotamment;

- I'accompagnement des structures de-contrdle et d'andit dans e secteur public;

- la formation sur-des problématiques relatives au contidle, 3 Vaudit et 3 [dvaluation des
sérvices publics, notamment dans le setteur de la décentralisation,

Seraient également fort appréciées :

¥

la connaissance de 'outi informatique ;

urie parfaite connaissance du frangals et de I'Anglais ;

fa capacité de travail en éguipe ; _
Vaptitude:a collaborer dans une éguipe pluridisciplinaire.

¥

6. DUREE ET DELA!I DE LA CONSULTATION

I/expert-consuitant retenu disposera d'un délai de 30 jours calendaire 4 compter dela date de
signature du contrat.

7. SUIVI DE LA CONSULTATION
Le suivi de fa consultation sera assuré par un groupe technique restreint canstitud des personnés
suivantes :

- lesreprésentants-du MINDDEVEL ;
+ les représentants du PNUD Cameroun .

Une réunion d'examen et de validation du Rapport d'évaluation sera organisée suivant les modalités
préalablement définies,

8. PROPOSITIONS

O Procédure de soumission de Foffre



L'appel a manifestation d'intérét est national et ouvert aux consultants qualifiés. Les candidats devront
soumettre pour leur candidature, les offres suivantes, au plus tard 10 jours apreés publication de I'appel
a candidature, au Bureau PNUD a Yaoundé avec la mention suivante : « consultation sur I'évaluation
des besoins en renforcement des capacités des contréleurs du MINDDEVEL pour une amélioration
de la gestion des collectivités territoriales décentralisées ». Les candidatures physiques sont
adressées a Monsieur le Représentant Résident du PNUD/Cameroun.

(1) Une offre technique comprendra notamment :

- Une analyse des TDR indiquant la compréhension de la mission et éventuellement des

suggestions jugées pertinentes ;

- Une proposition de méthodologie détaillée ;

- Un chronogramme indiquant la planification compléte de la mission ;

- Le CV détaillé dont I'expérience dans des processus similaires (inclure copie des diplémes).

(2) Une offre financiere qui doit étre élaborée conformément au tableau des co(its ci-aprés. Ce
tableau comporte des lignes de dépenses spécifiques qui peuvent ne pas étre requises ou
applicables, mais qui sont en tout état de cause données comme exemples. Il est a noter que
tous les colits et tarifs doivent étre exempts de toute taxe, le PNUD étant exonéré

d'impéts.

Tableau des colts : Invitation a soumissionner

Description de |'activité / article Unité Colt Mor;‘;:inn:;otai
1 Honoraire du consultant H/jour
Autres
3 Communications Forfait

A l'issue de I'évaluation des offres financiéres, le candidat techniquement apte et ayant présenté une

offre financiére la moins disante, est retenue.

NB : Les candidatures féminines sont fortement encouragées

O Evaluation des offres

L'évaluation sur la base de l'offre technique est achevee avant la comparaison des propositions
financiéres. La proposition financiére ne sera considérée que pour les soumissions qui auront recu la
note technique de 70% sur un score total maximum de 100 points.

Lors de la deuxieme étape, les offres financiéres de tous les prestataires ayant obtenu la note

technique minimale de 70% lors de I'évaluation technique seront comparées.

Le contrat sera adjugé au consultant proposant l'offre la mieux disante (I'offre ayant obtenue la
meilleure note combinée issue de |'offre technique et de I'offre financiére, avec une pondération de

70/30.)

a) Critéres techniques —70% de I'évaluation totale — sur 100 points

= Total des
Critére d'évaluation Pondération points
(100 pts)
Qualification et expérience
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Total des
Critére d'évaluation Pondération points
= (100 pts)
Expérience professionnelle d’au moins 10 ans en - : 15
: b ) . . - Experience dans les domaines cités
audit et contrdle d'évaluation dans le secteur public (15 pts) 40
de maniére générale, et spécifiquement dans le P Res
< i i - 10ans ou plus (25 pts)
domaine de la décentralisation
Expérience dans la conduite des missions | - Expérience dans |'élaboration des
d'évaluation des besoins en renforcement des outils de formation en relation avec 20 pts
capacités dans le secteur public I'audit et la gestion (20 pts)
- Expérience de travaill avec le
gouvernement, la société civile, les
- . ONG Internationales réputées et les
Expérience de travail avec le gouvernement et des o G
L Vs 2 : : institutions multilatérales (20 pts)
organisations privees ou multilatérales a caractere A . 25 pts
; : y - Experience de travail seulement avec
nationale ou internationale.
le gouvernement (5 pts)
Profil du Consultant
Etre titulaire d’un BAC + 5 ou plus dans I'une des Bac + 5 ou plus en sciences sociales
disciplines suivantes : Sciences économiques et de (Sciences économiques et de gestion,
gestion, Droit public, Sciences politiques Droit public, Sciences politiques) (10 15 Pts
pts)
- Diplome inférieur au Bac + 5 (5 pts)

b) Critéres financiers — 30% de I'évaluation totale

La formule suivante sera utilisée aux fins d'évaluation des propositions financieres : P=y(u/z) dans
laquelle :

P= la proposition financiere soumise ;

Y= le nombre maximum de points pour la proposition financiére ;
p= le montant de la proposition la moins disante ;

z= le montant de la proposition soumise

9. Critéres d'appréciation de la prestation
Les critéres suivants serviront de base pour apprécier la prestation :

- La production des résultats en accords avec les TDR ;
- Le respect des délais de réalisation de la prestation ;
- La qualité des livrables fournis.



