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TERMES DE REFERENCE  

RECRUTEMENT D’UNE EXPERTISE POUR MENER UNE ETUDE SUR L’ECONOMIE CIRCULAIRE EN TUNISIE 

 Durée de la mission : 40 jours ouvrables étalés sur une période trois mois 

Langue de travail : Français   

Lieu d’affectation : Tunis, Tunisie  

 

I.  Contexte général et justification de l’étude 

Depuis la Révolution de 2011 et du fait de sa transition politique et économique, la Tunisie est confrontée 

à un grand nombre de défis, à la fois sociaux, économiques et environnementaux. Le taux de chômage, 

en nette aggravation du fait de la pandémie du Covid-19 touche plus particulièrement les jeunes et les 

femmes. Il reste très inégal selon les régions, soulignant la persistance des disparités entre les régions et 

l’accroissement de la précarité et de la vulnérabilité des populations, notamment du fait du Covid-19. 

La situation environnementale en Tunisie continue d’être jugée par beaucoup comme étant alarmante, à 

la fois dans les régions rurales et urbaines. En effet, le pays fait face à de réels problèmes de pollution, et 

de nombreuses municipalités sont en butte à des zones de déchets à ciel ouvert. L’énergie occupe une 

place de plus en plus importante dans le budget de l’État et des entreprises, limitant ainsi les opportunités 

d’investissement.  

 

Prenant conscience de ces difficultés, la Tunisie inscrit dans sa Constitution la nécessité de les résoudre. 

En effet, l’article 12 stipule « l’État œuvre à la réalisation de la justice sociale, au développement durable, 

à l’équilibre entre les régions et à l’exploitation rationnelle des richesses nationales ». Dans ce sens, le 

Ministère de l’Environnement et du Développement Durable a élaboré en 2014 une stratégie nationale 

de développement durable (2014-2020). Sur la base d’une consultation nationale, cette stratégie 

promeut une planification intégrée, les initiatives privées, le développement des compétences ainsi que 

la prise en compte des besoins au niveau local. La consommation et la production durables y figurent 

également comme l’un des objectifs. De plus, la Tunisie a intégré les emplois verts dans la stratégie 

nationale de l’emploi (2014-2017). 

 

Le déclenchement de la crise sanitaire liée à la COVID-19 en décembre 2019 démontre la nécessité de 

renforcer ces efforts. A l’instar des autres pays, la Tunisie n'a pas échappé à ce phénomène. Pendant plus 

d’un mois l’économie tunisienne a été quasiment mise l’arrêt, avec la perspective certaine d’une 

récession économique estimée à 7% pour 2020 (Source : IMF, oct. 2020). En révélant ses limites, la crise 

sanitaire liée à la COVID-19 invite à repenser le modèle économique actuel pour le rendre résilient et 

durable. 

 

Ceci offre alors l’opportunité d’initier une réflexion sur l’économie circulaire. Conçu pour être « 

régénérateur » et « réparateur », ce nouveau modèle économique viserait à produire des biens et des 

services de façon plus durable. Cela passerait notamment à travers la rationalisation de la consommation 

et de l’utilisation des ressources ainsi que la production de déchets. En procédant à des transformations 
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structurelles dans les modes de production et de consommation, l’économie circulaire aspire à faire 

évoluer voire remplacer le modèle économique linéaire traditionnel hérité dans le monde, de la 

révolution industrielle. Apparu dans les années 70, le concept ne fait son entrée que très récemment 

dans l’agenda politique tunisien. En 2016, un plan d’action pour la consommation et la production 

durables a été élaboré dans le cadre de sa participation au programme SwitchMed, coordonné par le 

Programme des Nations Unies pour l’Environnement (PNUE). 

 

Afin d’améliorer la compréhension de ce concept peu ou pas connu, le Programme des Nations Unies 

pour le Développement (PNUD) Tunisie souhaite mener une étude sur l’économie circulaire dans le pays. 

En identifiant les enjeux, les secteurs d’activités appropriés, les initiatives nationales et internationales, 

cette étude vise à favoriser la compréhension de l’économie circulaire notamment auprès des décideurs 

politiques, du secteur privé et de la société civile. Le but est d’appuyer la concrétisation de ce concept 

afin d’assurer la résilience et la durabilité de l’économie tunisienne, notamment dans la perspective d’une 

relance socio-économique post-Covid 19 qui soit plus durable, plus soutenable et plus verte. 

 

Pour réaliser cette mission, une expertise vise à être recrutée pour une durée de quarante (40) jours 

ouvrables étalés sur trois (03) mois. Cette expertise aura pour mission d’élaborer une note de politique 

(policy paper) sur l’économie circulaire en Tunisie. Sur la base d’analyses, de recherches et d’entretiens, 

ce document présentera une définition du concept, un état des lieux, un benchmark régional et 

international, permettant d’en comprendre les enjeux socioéconomiques et environnementaux 

(notamment en termes de création d’emplois et de richesse) en particulier dans le contexte de la Covid-

19 et une perspective de relance post-pandémique qui soit soutenable, plus durable et plus verte, les 

secteurs d’activités porteurs ainsi que les liens avec les Objectifs de Développement Durable (ODD). 

  

L’expertise recrutée travaillera sous la supervision directe de la Team Leader du Cluster Croissance 

Inclusive et Développement Humain (CIDH).  

II. Objectifs de la mission :  

L’objectif de cette étude est de favoriser la compréhension de l’économie circulaire en Tunisie (i) en 

dressant un état des lieux de l’économie circulaire en Tunisie ; (ii) en identifiant les opportunités, les 

enjeux et les défis que représente cette dernière en Tunisie ; et (iii) en vulgarisant le concept, afin de 

favoriser sa compréhension à destination des décideurs politiques, du secteur privé, de la société civile 

ou de tout autre acteur. Le but étant de favoriser la réalisation de ce modèle de développement afin 

d’assurer la résilience et la durabilité de l’économie tunisienne. 

 

Pour les besoins de la mission, le PNUD cherche à recruter un.e consultant.e qui devra répondre à 

l’objectif spécifique suivant :  

− Élaborer une note de politique (policy paper) sur l’économie circulaire qui inclura une définition 

du concept, un état des lieux, un benchmark régional et international, une analyse des enjeux 

socioéconomiques et environnementaux, des initiatives en la matière, une identification des 

secteurs d’activités appropriés, notamment dans le contexte de la pandémie du Covid-19, et les 

liens avec les ODD à travers des recherches et des entretiens avec les acteurs du domaine. 

 

III. Résultats attendus : 
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Les résultats généraux de cette mission sont les suivants : (i) une compréhension globale du concept 

d’économie circulaire et son potentiel pour une relance post-Covid plus soutenable, plus durable et plus 

verte en termes de création d’emplois et de création de richesse. (ii) Des recommandations concrètes, 

pouvant orienter les pouvoirs publics de manière pertinente dans leur prise de décision sur le court, 

moyen et long terme pour favoriser l’économie circulaire dans le pays. 

 

Les résultats spécifiques de l’étude sont :  

• Définir l’économie circulaire en Tunisie 

• Dresser un état des lieux sur l’économie circulaire incluant une analyse de son cadre législatif, 

institutionnel et ses éventuels points de blocage 

• Réaliser un benchmark régional et international relatant les bonnes pratiques et les expériences 

réussies 

• Montrer le lien entre l’économie circulaire et la réalisation des ODD 

• Recenser les initiatives existantes dans le domaine, à travers la réalisation d’une cartographie  

• Déterminer les enjeux socioéconomiques et environnementaux de l’économie circulaire 

notamment en montrant le potentiel de création de richesses, d’emplois, d’inclusion, de 

préservation de l’environnement, en particulier dans un contexte de pandémie de la Covid-19 et 

les impératifs d’une relance post-Covid plus soutenable, plus durable et plus verte.  

• Identifier les secteurs d’activités porteurs pour la réalisation d’activités en lien avec l’économie 

circulaire en Tunisie.  

• Sensibiliser les parties prenantes aux opportunités, enjeux et défis que représente l’économie 

circulaire en Tunisie.   

IV. Tâches attendues  

Cette étude vise à collecter et à analyser des données actualisées et précises sur l’économie circulaire en 

Tunisie. Pour ce faire, et sous la supervision directe de la Team Leader du cluster CIDH, l’expertise recrutée 

sera en charge des missions suivantes : 

 

Phase préparatoire :  

• Participer, au début de la mission, à des réunions de briefing avec l’équipe du PNUD. Le PV de 

la.les réunions devront être transmis à l’équipe en charge de l’étude.  

• Sur la base des orientations, élaborer une note méthodologique décrivant le protocole de l’étude 

qui doit être validée par l’équipe PNUD. Cette note inclura :  

o L’approche utilisée pour atteindre les résultats susmentionnés ; 

o La méthodologie détaillée de collecte des données et d’analyse des résultats ; 

o Le guide d’entretien et la liste des représentant.e.s clés des institutions publiques, projets 

du PNUD, autres agences du Système des Nations Unies et/ou partenaires techniques et 

financiers travaillant sur la thématique qui devront être interrogé.e.s par le biais 

d’entretiens semi directifs. Sans être exhaustive, cette liste inclura le Ministère des 

Affaires Locales et de l’Environnement, le Ministère de l’Économie, des Finances et de 

l’Appui à l’Investissement, le PNUE, les représentant.e.s du programme SwitchMed en 

Tunisie ; 

o Les outils/techniques d’investigation appropriés ; 
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o Les ressources humaines additionnelles éventuellement nécessaires pour la mise en 

œuvre ; 

o Un chronogramme de mise en œuvre de l’étude.  

 

Phase d’exécution : 

• Soumettre une version préliminaire de la note de politique sur l’économie circulaire, qui devra 

être validée par l’équipe PNUD. Ce document devra inclure les éléments suivants : 

o Une définition de l’économie circulaire en Tunisie.  

o Une description et analyse du cadre législatif et institutionnel en lien avec l’économie 

circulaire. Cela comprendra les dispositifs réglementaires, institutionnels existants et les 

mesures incitatives (subventions, crédits, exonérations fiscales) pour soutenir la 

démarche de l’économie circulaire et les éventuels points de blocage. 

o Un examen et une analyse des stratégies et initiatives en lien avec l’économie circulaire 

des pays, de la région et à l’international. Le but est de fournir un benchmark régional et 

international et d’identifier des bonnes pratiques. Il est à noter que l’impact de la crise 

COVID-19 doit être pris en compte dans cette analyse, ainsi que le développement d’une 

réflexion sur les perspectives de relance post-pandémique qui soit plus soutenable, plus 

durable et plus verte. 

o Une présentation des liens entre ODD et économie circulaire.  

 

• Mener les entretiens semi directifs avec des représentant.e.s clé.e.s des institutions publiques 

partenaires, de projets du PNUD, autres agences du Système des Nations Unies et/ou partenaires 

techniques et financiers travaillant sur la thématique. Ces entretiens devront refléter l’ensemble 

des initiatives en matière d’économie circulaire, sa compréhension, les attentes des partenaires, 

les préalables pour la réalisation du concept dans le pays. La prise de contact et l’organisation 

logistique doit être pris en charge par le/la consultant.e. Les PV et fiches de présence seront 

partagés à l’équipe PNUD.  

 

• Soumettre une version intermédiaire de la note de politique, qui présentera les résultats des 

réunions avec les principaux acteurs et actrices de l’économie circulaire dans le pays. Cela 

comprendra ainsi : 

o  Une cartographie recensant les initiatives existantes ou en cours appuyées au niveau 

national, ayant un lien direct ou indirect avec l’économie circulaire (e.g stratégie 

nationale des déchets, plan d’action sur les modes de consommation et de production 

durables, etc…). Le/la consultant.e évaluera leurs pertinences et leurs points de 

convergence aves les résultats attendus de la présente mission.  

o Les enjeux socioéconomiques et environnementaux de l’économie circulaire notamment 

en montrant le potentiel de création de richesses, d’emplois, d’inclusion, de préservation 

de l’environnement, etc. Cette analyse doit intégrer le contexte COVID-19 ainsi que le 

développement d’une réflexion sur les perspectives de relance post-pandémique qui soit 

plus soutenable, plus durable et plus verte. 

o Les secteurs d’activités porteurs pour la réalisation de l’économie circulaire. 

 

Phase de restitution : 
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• Élaborer la version finale de la note de politique (policy paper) sur l’économie circulaire en 

Tunisie. Ce document intégrera tous les commentaires, remarques et suggestions apportés à 

l’analyse, par le PNUD. Il présentera de manière claire et compréhensible par tous et toutes le 

concept d’économie circulaire, ses enjeux, ses opportunités et les recommandations pour sa 

réalisation.  

 

• Contribuer à la préparation d’un atelier de présentation et/ou de validation des résultats de 

l’étude et en assurer la modération. Le PV de cet atelier sera partagé à l’équipe. 

VI. Produits attendus 

Le/la consultant.e sélectionné.e remettra au Bureau du PNUD Tunisie et dans les délais prévus, les 

livrables suivants : 

  

• Une note méthodologique détaillant le déroulement de sa mission. Cette note inclura la 

méthodologie d’analyse des résultats, le chronogramme, le guide d’entretien et la liste des 

partenaires à enquêter, les outils/techniques d’investigation appropriés, et les ressources 

humaines nécessaires. 

  

• Une version préliminaire de la note de politique, qui présentera une définition de l’économie 

circulaire, une description et analyse du cadre législatif et institutionnel, un benchmark régional 

et international, et les liens avec les ODD.  

 

• Une version intermédiaire de la note de politique présentant les résultats des réunions avec les 

principaux acteurs sur l’économie circulaire dans le pays. Ce rapport inclura également 

l’ensemble des PV des réunions.  

 

• Une version finale de la note de politique intégrant tous les commentaires, remarques et 

suggestions apportés à l’analyse, par le PNUD et les partenaires du projet. Le produit final devra 

intégrer un résumé exécutif qui fournit des informations équilibrées, argumentée et fondées sur 

des évidences. Il exposera aussi de manière brève les enjeux et les données de l’étude, pouvant 

faire l’objet d’une présentation PowerPoint. 

 
• Un rapport d’activité de l’atelier de restitution qui inclura les recommandations des expert.e.s.  

VII. Durée de la mission, chronogramme et paiement 

La durée de la mission est estimée à 40 jours ouvrables étalés sur 3 mois et devra démarrer au plus tard 

le 2 novembre 2020. 

Livrable 1 : note 

méthodologique 

5 jours après le démarrage du 

contrat 

-  

Livrable 2 : rapport préliminaire 8 jours après la validation du 

premier livrable 

20% du paiement débloqué à 

la validation du livrable 

Livrable 3 : rapport 

intermédiaire 

10 jours après la validation du 

second livrable 

30% du paiement débloqué à la 

validation du livrable 

Livrable 4 : rapport final  10 jours après la validation du 

troisième livrable 

40% du paiement débloqué à la 

validation du livrable 
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Livrable 5 : PV de l’atelier de 

restitution  

3 jours après la validation du 

quatrième livrable 

10% du paiement débloqué à la 

validation du livrable 
 

VIII. Compétences et facteurs de succès 

Compétences liées au travail au sein du PNUD : 

• Démontre son intégrité par le respect des valeurs et de l’éthique des Nations Unies ; 

• Promeut la vision, la mission et les buts stratégiques du PNUD et des Nations Unies ; 

• Respecte les différences culturelles, de genre, de religion, de race, d’âge et de nationalité ; 

Compétences liées à la mission : 

• Aptitude au dialogue et à la négociation ; 

• Capacité à travailler dans un environnement multiculturel complexe ; 

• Capacité à travailler sous pression et de manière indépendante ; 

• Capacité démontrée d’esprit critique, de créativité, de diplomatie, de flexibilité ; 

• Excellente capacité en communication et en rédaction ; 

• Bonnes capacités d’analyse et de synthèse. 

IX. Qualifications requises 

Les candidat(e)s intéressé(e)s doivent obligatoirement justifier des qualifications 

suivantes : 

• Au minimum un diplôme Master en économie ou tout autre diplôme équivalent ; 

• Au minimum 7 années d'expérience professionnelle dans le domaine de spécialité : économie, 
développement économique, développement durable ; 

• Au minimum 3 références relatives à des missions similaires sur les 5 dernières années : études, 

développement de stratégie, analyses et diagnostic (pour la dimension socioéconomique de 

développement) en lien avec le développement de stratégie/ Plan d’action de l'économie 

circulaire ;  

• Connaissance des questions de développement économique, social et environnemental, y 

compris la compréhension des questions techniques et réglementaires dans des domaines tels 

que le développement durable, le changement climatique, le climat et la résilience aux 

catastrophes ; 

• Expérience confirmée en matière de dialogue et concertation avec les parties prenantes 

• Des connaissances des défis environnementaux, énergétiques et de changements climatiques 

sont un atout ;  

• Maîtrise parfaite de la langue française. La connaissance de l'anglais et de l’arabe est un atout. 

IX. Document requis pour la soumission  

Les candidat(e)s intéressé(e)s doivent obligatoirement soumettre les documents/informations suivants : 
 
1) Un CV détaillé, incluant les contacts de 3 références professionnelles (e-mail, téléphone). 

 
2) Une note de compréhension de la mission en français de cinq (05) pages maximum (i) donnant 

une description détaillée de la méthodologie proposée pour la mise en œuvre de la mission, (ii) 
justifiant de la compréhension des termes de référence et (iii) incluant un chronogramme de mise 
en œuvre de la mission ; 
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3) Une offre financière en jour/ homme, en TND et en hors taxes comprenant l’ensemble des coûts 

afférents à la réalisation de l’étude, y compris les frais personnels de déplacement et 

d’hébergement éventuels 

 

4) La confirmation écrite que le/la consultant.e sera disponible pendant toute la durée du contrat. 

X. Évaluation des candidatures 

Le processus d’évaluation et de sélection comporte 2 étapes : 

- Évaluation technique selon les compétences requises sur la base du curriculum vitae et de la note 

méthodologique ; 

- Évaluation financière se basant sur l’offre financière fournie par le/la candidat(e) : 30% de la note 

globale. Seules les candidatures ayant été retenues lors de l’évaluation technique verront leurs 

offres financières examinées. 

Les candidatures reçues seront évaluées par un panel de sélection, sur la base de la grille d’évaluation ci-
dessous : 
 

Grille d’évaluation technique de la candidature Max / 100 pts 

1 Education : 15 pts 

 Master ou équivalent dans le domaine des sciences économiques ou 
équivalent (10 pts) 
 
Un diplôme et/ou une formation certifiante en politiques publiques, analyse 
stratégique et/ou en sciences de l’environnement (15 pts) 

15 pts 

2 Expérience(s) professionnelle(s) pertinente(s) :  45 pts 

 7 années d’expérience professionnelle dans le domaine de spécialité (15 pts) 
 
8 années et plus d’expérience professionnelle dans le domaine de spécialité 
(20 pts)  

20 pts 

 3 références relatives à des missions similaires sur les 5 dernières années : 
études, développement de stratégie, analyses et diagnostic (pour la 
dimension socioéconomique de développement) en lien avec le 
développement de stratégie/ Plan d’action de l'économie circulaire (20 pts) 
 
Plus de 3 références (25 pts) 

25 pts 

3 Bonne connaissance du contexte institutionnel tunisien et des enjeux liés 
à l’économie circulaire : 

10 pts 

 Une expérience éprouvée dans les questions environnementales, y compris 

liées à la compréhension des questions techniques et réglementaires dans 

des domaines tels que le développement durable, le changement 

climatique, le climat et la résilience aux catastrophes (05 pts) 

 
Deux expériences éprouvées dans les questions environnementales, y 
compris liées à la compréhension des questions techniques et 
réglementaires dans des domaines tels que le développement durable, le 
changement climatique, le climat et la résilience aux catastrophes (10 pts) 

10 pts 

4 Note de compréhension de la mission : 30 pts  

 Maîtrise de la langue française (10 pts) 
 

30 pts 
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Méthodologie cohérente et démontrant d’une bonne compréhension de la 
mission (15 pts) 
 
Chronogramme d’activités cohérent et adapté (5 pts) 

 TOTAL MAX 100 pts 
 

XI. Modalités de soumission 

Les candidat(e)s intéressé(e)s doivent obligatoirement soumettre les documents listés plus haut, 
démontrant leurs qualifications. 

Les candidatures peuvent être envoyées par email, avec pour objet « Recrutement d’une expertise pour 
mener une étude sur l’économie circulaire en Tunisie », à l'adresse suivante : procurement.tn@undp.org  

Le dernier délai pour l’envoi des candidatures est le 28 octobre 2020 

Les demandes de clarifications devront être envoyées à la même adresse électronique 
(procurement.tn@undp.org) au plus tard le 23/10/2020 

 

 

 

 

mailto:procurement.tn@undp.org

