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O presente documento € um resumo do primeiro Relatério da Revisdo
Nacional Voluntaria de Mogambique 2020, no quadro da Agenda 2030 sobre
os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. AAgenda 2030 ¢ alargada e
ambiciosa que aborda as 3 dimensdes de desenvolvimento sustentavel (so-
cial, econémica e ambiental) e promove a paz, a justi¢a, Direitos Humanos e
instituicdes eficazes.

Mogambique como signatario desta Agenda, desde a sua adopc¢éo pelos pai-
ses membros das Nacgdes Unidas, tem reiterado o seu compromisso inequi-
voco em implementar na sua plenitude os Objectvos de Desenvolvimento
Sustentavel, ndo perdendo de vista o principio de N&do deixar Ninguém para
Tras que norteia a implementacéo da Agenda 2030.

Este documento descreve de forma sucinta a metodologia que orientou o
processo de preparagao do referido Relatério. Igualmente apresenta o alinha-
mento da Agenda 2030 com os instrumentos de Planificagdo, Orgamentagéo,
Monitoria e Avaliagéo do pais.

Afinalizar, o documento resume os progressos registados pelo pais em torno
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e os mecanismos de imple-
mentacao e parcerias.

A abordagem metodoldgica da RNV em Mogambique, foi abrangente e par-
ticipativa. No ambito da abordagem participativa realizaram-se consultas a
nivel nacional (seminarios provinciais e regionais). A seguir apresenta-se de
forma esquematica a estrutura para a elaboragédo do RNV.
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Figura 1: Processo de Consulta Participativa do Relatério da RNV
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Dada a sua natureza representativa de multiplos actores, Mogambique em
2017 criou um Grupo de Referéncia Nacional dos ODS (GRN-ODS) que
assumiu um papel chave na coordenagao do processo e na promogao de
um amplo envolvimento de diferentes sectores (Central, Provincial e Distrital)
do Governo, a sociedade civil, a academia, o sector privado, parceiros de
cooperagao, Agéncias das Nagdes Unidas, parlamentares, a Associagédo
Nacional dos Municipios de Mogambique (ANAMM) 1, Mecanismo Africano
para Revisao de Pares (MARP) e singulares.

Aprovagéo pelo
Governo

A Sociedade Civil organizou e coordenou os seminarios provinciais com o en-
volvimento de diferentes instituicdes e actores de desenvolvimento (Central,
Provincial e Distrital). As consultas da sociedade civil incluiram os seguin-
tes informantes chave e lideres de opinides: representantes da Assembleia
da Republica, representantes de Administragdes Publicas Locais, Membros
de Assembleias Provinciais, representantes de Organizagdes da Sociedade
Civil, representantes da Academia, membros de Conselhos Consultivos
Locais, Lideres Comunitarios, Agentes Econdmicos, representantes de pes-
soas com deficiéncia, entre outros.

Foram realizadas trés consultas publicas regionais no Pais, envolvendo 405
representantes dos diferentes actores de desenvolvimento nacional. Estas
consultas constituiram espaco privilegiado para: (i) analisar o progresso dos
ODS, identificando sucessos, desafios, lacunas e factores criticos; (ii) apre-

1 Entidade que promove e defende os interesses das autarquias locais, fomenta a cooperagao intermuni-
cipal e representa as autarquias locais junto das instituicGes nacionais, regionais e internacionais.
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ciar a relevancia e eficiéncia das politicas, programas e projectos no alcance
dos ODS; e (iii) apreciar os resultados preliminares do relatério de consulta
da sociedade civil sobre a implementacdo dos ODS em Mogambique. O exer-
cicio culminou com a identificagéo de acgbes estratégicas, recomendacgdes e
proposta de arranjos institucionais para o alcance dos ODS.

a) Alinhamento

As aspiragbes de desenvolvimento de Mogambique estdo alinhadas com a
Agenda 2030 e Agenda 2063 que procuram construir um pais justo e equitativo
com uma sociedade pacifica e inclusiva. Foi neste contexto que Mogambique
desenvolveu a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2015-2035,
através de um processo participativo. A operacionalizagédo da ENDE é con-
cretizada através do Programa Quinquenal do Governo (PQG), o Cenario
Fiscal de Médio Prazo (CFMP), o Plano Econdmico e Social e Orgamento do
Estado, assim como os Planos Estratégicos Sectoriais, Provinciais e Distritais
que orientam a programacao e gestado anual da acgao governativa.

O actual PQG 2020-2024 mantém esta abordagem nas suas trés prioridades,
nomeadamente, Prioridade | - Desenvolver o Capital Humano e a Justica
Social; Prioridade II- Impulsionar o Crescimento Econémico, a Produtividade
e a Geragao de Emprego e na Prioridade Il - Fortalecer a Gestao Sustentavel
dos Recursos Naturais e do Ambiente.
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Figura 2: Alinhamento da Agenda 2030 com os Instrumentos Nacionais de
Planificagéo
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A operacionalizagdo da Agenda 2030 tem um enfoque integrado e intersec-
torial, quer das prioridades, quer dos pilares de suporte, com foco prioritario
no desenvolvimento econémico e social inclusivo com a integragdo dos as-
suntos transversais. E a elevagdo da gestdo sustentavel e transparente dos
recursos naturais e do ambiente como uma prioridade visando progressiva-
mente melhorar a qualidade de vida de todos os mogambicanos.

b) Ndo deixar ninguém para tras
Mogambique possui um quadro legal favoravel a inclusdo e protecgdo de
Direitos Humanos. A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) con-
sagra a base legal para o desenvolvimento justo, equitativo e inclusivo, es-
pecificando que os objectivos fundamentais do Estado mogambicano séo “a
edificagdo de uma sociedade de justica social e a criagdo do bem-estar mate-
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rial, espiritual e de qualidade de vida dos cidaddos” (art. 11°, c), assim como
“a promogéo do desenvolvimento equilibrado, econémico, social e regional
do pais” (art° 11°, d) e “todo o cidadao tem o direito de viver num ambiente
equilibrado e o dever de o defender’ (art° 90° / 1°).

Em Mogambique, o sistema de proteccdo dos grupos mais vulneraveis es-
trutura-se a 3 niveis, nomeadamente: Seguranca Social Basica, Obrigatéria
e Complementar. Importa destacar que a Seguranga Social Basica abrange
pessoas em situagao de pobreza absoluta; criangas em situagéo dificil; idosos;
pessoas com deficiéncia; pessoas com doengas crénicas e degenerativas.

Ao nivel do Orgamento do Estado estabeleceu-se uma abordagem de
Transferéncias as Familias com base no Sistema de Protec¢do Social tendo
aumentado significativamente a despesa publica com os programas de acg¢ao
social. A Protecg¢ao Social, através da Estratégia Nacional de Seguranga Social
Basica 2016-2024, a par dos programas sectoriais, € neste momento o princi-
pal programa de apoio directo aos agregados familiares pobres e vulneraveis.

A par disso, Mogambique conta com uma série de Foéruns de participagao
ampla e inclusiva ao nivel Central, Provincial e Distrital. Os espacos estabele-
cidos sédo os Conselhos Consultivos do Distrito, do Posto Administrativo e da
Localidade; e Observatérios de Desenvolvimento a nivel Central e Provincial.
Para além destes, a nivel sectorial, e nalguns casos intersectorial, existem
uma série de Foruns, Plataformas e Redes a funcionar.

M’M’W ODS 1: Erradicar a Pobreza

O ultimo relatério sobre a incidéncia da Pobreza, baseado no Inquérito ao
Orgamento Familiar (IOF) realizado em 2014 e 2015, indica que o indice de
pobreza em Mogambique reduziu de 54% em 2009 para 46.1% em 2015,
sendo esta mais alta nas zonas rurais (53.1%) e relativamente mais baixa nas
zonas urbanas (40.7%). A Pobreza impacta mais aos Grupos Vulneraveis.
Neste ambito, 63% dos agregados familiares chefiados por mulheres séo po-
bres e expostos a inseguranca alimentar, em contraste com 52% dos agrega-
dos familiares chefiados por homens.?

2 Ministério de Género, Crianca e Acgao Social (2016) Perfil de Género em Mogambique: Quarto Esbogo
do Relatério.

11
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No que diz respeito a politicas para reduzir a pobreza, de entre outras, a Nao obstante o esfogo do Pais na melhoria de acessibilidade de servigos
Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica 2016-2024, é o programa publicos para pessoas com deficiéncia, como a colocagdo de rampas, bal-
chave de apoio directo aos agregados familiares pobres vulneraveis. De refe- nearios especificos e elevadores, ainda persistem os desafios de aprimorar
rir que a cobertura de assisténcia social a estes grupos vulneraveis cresceu os servigos nacionais de satide com vista a serem mais abrangentes e inclu-

de 15.76% para 22% no periodo de 2014 a 2018°. sivas, sobretudo para a pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, no que tange

a acessibilidade e afectacéo de pessoal especializado para atender a este
grupo especifico.

A desnutrigdo crénica (que tem como principal indicador a baixa estatura para U l

a idade) e aguda (baixo peso para idade, inseguranga alimentar e nutricional) ODS 4: Educagédo de Qualidade
ainda séo criticas. O estudo de base do Secretariado Técnico de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SETSAN, 2013), indica que em Mogambique o indice
de desnutrigao crénica em criangas de até 5 anos é de 43%, considerado alto.
Altos indices de desnutricdo ocorrem mesmo em Provincias com considera-
vel produgéo alimentar, como por exemplo, a Provincia de Tete e Nampula. O
Governo e Parceiros nacionais e internacionais tém estado a trabalhar afin-
cadamente nesta area. A titulo de exemplo, em 2018, o Programa Mundial
de Alimentagdo beneficiou mais de 440 mil Pessoas através do Programa
Nacional de apoio a Segurancga Alimentar, Nutricdo e Comunicagéo para a
Mudanca Social e Comportamental (2017-2021).

Mogambique esta préximo de alcancgar a paridade entre rapazes e raparigas,
sendo que estas representam no momento 48.2% da populagédo estudantil
matriculada no ensino primario. Ainda no que se refere ao acesso, 93% das
criangas ingressam no ensino primario com a idade certa (6 anos). A taxa li-
quida de escolarizacéo da rapariga cresceu de 83,9% para 92,9% entre 2017
e 2019. O Racio Alunos/Professor no ensino primario do 1° grau (da 1% a 52
classe) é ainda alto (64) e os estudantes ainda apresentam deficiéncias a
matematica e lingua portuguesa. Quanto ao segundo grau (da 62 a 72 classe)
0 racio é mais baixo (33 alunos/professor em 2018).°

Importa realgar que em 2018, dum total de 7,5 Milhdes de alunos matricula-

_/\/\/\ dos em todos subsistemas de ensino, 75 Mil (1%), possuem necessidades
4 ODS 3: Saude de Qualidade educativas especiais. Refira-se que a deficiéncia auditiva seguida da transt.

fala sdo as que mais predominam entre os estudantes no pais, com 31% e

Estatisticas nacionais* mostram que em 2018 o numero de Partos 26%, respetivamente

Institucionais cresceu de 71% para 87%, acima da meta definida para o pe-

riodo 2015-2019, que era de 75%. Os dados referem ainda que a mortalidade Importa referir ainda que até 2019 o pais contava com 2.207 Escolas
materna intra-hospitalar reduziu de 87 para 66 Mortes por 100,000 Nados Inclusivas com condi¢Ges de ensino e aprendizagem (acessibilidade e li-
Vivos (NV) entre 2016 e 2018. vros adaptados para alunos com deficiéncia) e 1.478 Professores formados

em metodologias pedagdgicas inclusivas para criangas com Necessidades

Segundo a pesquisa de opinido do Afrobarémetro, a percepgao da qualidade Educativas Especiais

dos Servigos de Saude melhorou de 2015 a 2018 — o nimero de pessoas que
tiveram contacto com os Servigcos de Saude que disse ter sido facil, aumentou
de 55% para 65.7% e o numero de pessoas que referiu que o Governo esta a
saber lidar bem com os Servigos Basicos de Saude aumentou de 42% para 55%.

3 UNICEF (2019c) Informe Orgamental: Accdo Social Mogambique 2019. Balango dos 04 Anos do
Programa Quinquenal do Governo 2015-2019.

5 Instituto Nacional de Estatistica (2019) Anuario Estatistico 2018. Maputo, Instituto Nacional de
4 Balango do Programa Quinquenal do Governo (BdPQG) 2015-2019. Estatistica.
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; ODS 5: Igualdade de Género

No ambito da promogéo da igualdade de género, em 2018 foram aprova-
dos instrumentos legais e programaticos, com destaque para a Politica de
Género e a Estratégia da sua Implementagdo, o Plano Nacional de Acgéo
para o Avango da Mulher (2018-2024), o Plano Nacional de Prevengédo e
Combate a Violéncia Baseada no Género (2018-2021) e o Plano Nacional de
Accéo sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2018-2022). Foram também apro-
vadas a Estratégia de Inclusdo de Género do Sector de Saude (2018-2023) e
a Estratégia de Género do Sector da Educacgéo.

O pais aprovou igualmente a Lei de Prevengdo e Combate as Unibes
Prematuras (Lei n.° 19/2019, de 22 de Outubro). Esta lei, que contou com
contribuicdes das Organizacdes da Sociedade Civil, estabelece os 18 anos
como idade de consentimento para uma unido, criminaliza e define sangbes
para as pessoas da familia, do Estado e da comunidade envolvidas em unides
prematuras, assim como formas de reparagao de danos as raparigas vitimas.

Mogambique tem dado passos significativos na promogéo da igualdade de
género, com um numero cada vez maior de mulheres em postos de tomada
de decisdo. Neste momento tem 37.6% de mulheres no parlamento, 9 dos
22 membros do Conselho de Ministro sdo mulheres (ministras), 3 dos 10
Governadores eleitos sdo mulheres e 35% dos membros das Assembleias
Provinciais sdo mulheres. Estas ainda ocupam a lideranca de trés 6rgaos
de Soberania: a Assembleia da Republica, o Tribunal Administrativo e o
Conselho Constitucional. A nivel da Fung¢ao Publica, as mulheres represen-
tam 39% dos funcionarios®.

Apesar desses avancgos, as desigualdades de género em Mogambique per-
sistem e resultam num indice de Desenvolvimento Humano de 0.422 das mu-
Iheres comparado com 0.468 dos homens. A excepgéo da esperanca de vida
a nascenca, para todos os outros indicadores relacionados com educagéao
e controle sobre os recursos, a mulher encontra-se em clara desvantagem
comparativamente ao homem, sendo a sua média de anos de escolaridade
quase metade da dos homens.

6 Ministério da Administracdo Estatal e Fungao Publica (2018) Estatisticas dos Funcionarios e Agentes do
Estado (2016 -2017). Maputo, Republica de Mogambique.
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i ODS 6: Agua Potavel e Saneamento

Estatisticas nacionais mostram que de 2014 a 2018 a populagéo urbana
com acesso a agua reduziu de 85% para 78%, sendo que a rural de 52%
para 45%. Em 2020, estima-se que 61.8% dos Agregados Familiares tenham
acesso a fontes de agua segura’. Apenas 35% da populagdo vive em Distritos
com cobertura de agua e saneamento melhorado, sendo que os Distritos das
Provincias com maior concentragdo de pessoas a viverem abaixo da linha da
pobreza tém os niveis de acesso a agua e saneamento mais baixos.

Entre 2014 e 2018, a populagdo com acesso ao saneamento melhorado nas
zonas urbanas cresceu de 50% para 59% e o rural de 15% para 28%. Com o
baixo crescimento médio anual do saneamento sera dificil Mogambique cum-
prir com as metas de desenvolvimento sustentavel, e para tal precisa crescer
entre 2.5 % e 3.5 %, tendo em conta o impacto do baixo saneamento do meio
e do fraco acesso a agua na Saude Publica.

Mogambique comprometeu-se a alcangar a meta do acesso universal a ener-
gia acessivel e sustentavel até 20308 O PGQ 2015-2019 previa que 55%
da populagéo tivesse acesso a energia eléctrica até 2019 e 64% até 2024
segundo o PQG 2020-2024.

A tendéncia do acesso a energia eléctrica mostrou-se positiva, entre 2007 a
2017, tendo subido de cerca de 10% para 24% em 2017.° O alcance destas
metas contribui para aliviar a pressao sobre o uso da lenha e carvao, uma
das principias fontes de energia usadas pela populacao, principalmente nas
zonas periféricas e rurais para cozinhar, aquecer e iluminar as casas, o que
contribui de alguma forma para a degradacao ambiental e florestal no pais.

No entanto, ainda € necessario um maior impulso para acelerar o alcance
da meta de acesso universal até 2030. Para acelerar o desenvolvimento e
0 acesso a energia eléctrica para a populagéo que ndo tem capacidade de
pagar os precos de mercado, o pais adoptou uma politica de tarifas sociais de

7 http://www.setsan.gov.mz/ (acedido em 27 de Janeiro de 2020).

8 Electricidade de Mogambique, E.P. (S/d ) Estratégia da EDM 2018-2028. Maputo, Republica de
Mogambique.

9 Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo 2017.
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acordo com o Programa Nacional de Energia para Todos.10 Uma pesquisa
conduzida na Cidade capital do pais, Maputo, revela que o custo dos servigos
basicos condiciona o seu acesso, confirmando a importancia desta politica.

O alcance destas metas contribui para aliviar a pressdo sobre o uso da lenha
e carvao, uma das principias fontes de energia usadas pela populagéo, prin-
cipalmente nas zonas periféricas e rurais para cozinhar, aquecer e iluminar
as casas, o0 que contribui de alguma forma para a degradagdo ambiental e
florestal no pais.

Mogambique estabeleceu como meta para o periodo 2015-2019 uma taxa
de crescimento econdmico de 7% a 8% do PIB, como forma de dar conti-
nuidade a sua trajectoria de crescimento da década anterior, suportada em

parte por investimentos no sector de agricultura, industria extractiva, fluxos
de Investimento Directo Estrangeiro e Ajuda Externa ao Desenvolvimento.

ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico

No entanto, a partir de 2016, Mogambique comegou a registar um abranda-
mento da actividade econdmica resultante da (i) queda dos pregos das prin-
cipais matérias-primas no mercado internacional, (ii) depreciagdo do Metical
face as principais moedas, (iii) redugédo do Investimento Directo Estrangeiro,
e (iv) suspensao do Apoio Directo ao Orgamento. Estes factores conjugados
levaram com que o crescimento econémico abrandasse para uma média de
4,4% no periodo de 2015 a 2018.

Grafico 1: PIB Per capita e Taxa de Crescimento, 2015-18
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10 Programa Nacional Energia para Todos, 2015.
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A economia Mogambicana tem uma grande participagao do sector informal.
No sector das Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) apenas 10%
séo formais, e quase metade da populagdo economicamente activa esta inte-
grada neste sector (5,4 milhdes de pessoas, a maioria homens, jovens e com
baixo nivel de formagdo)." Apesar de existirem oportunidades para criagao
do auto emprego, o sector informal tende a caracterizar-se por um alto grau
de precariedade, com destaque para o baixo nivel de protecgao social e legal,
rendimentos instaveis e dificuldades de acesso ao crédito bancario.

O sector agricola tem um papel importante na geragdo de empregos, tendo
registado crescimentos desde 2015, somente superado pelo sector do co-
mércio. Por outro lado, a contribuicdo dos mega projectos de investimento
estrangeiro de energia, gas, mineragédo e outros, com investimentos intensi-
vos de capital, tem ficado aquém do esperado, tendo contribuindo em 1,1%
na criagdo de empregos em 2018, como se pode verificar na Tabela 1. Este
facto levou o pais a apostar na formagéo profissional, procurando inserir as
empresas Mogambicanas na cadeia de valor, através dum esforgo concerta-
do com o empresariado nacional na elaboragao de uma proposta de lei sobre
o conteudo local, cujo enfoque é promover o emprego para nacionais e con-
tratos de prestacéo de servicos para as PMEs nestes projectos.

Tabela 1: Contribuicdo dos sectores ao PIB e criagdo de emprego, 2018

Contribuigao

Contribuigao a criagao de
ao PIB (%) empregos (%)

Agricultura, Pecuaria e Pescas 23.2 21.4
Industria Extractiva 7.3 1.1
Industria Transformadora 7.8 4.4
Construgao 1.7 7.9
Transportes, Informagédo e Comunicagdes 10.3 13.6
Comércio 9.5 7.0
Alojamento, Restaurantes e Similares 1.8 2.0
Servigos Financeiros 3.3 0.7
Actividades Imobiliarias 5.2 0.3
Outros 29.7 41.2

Fonte: INE (2018) Boletim de Estatisticas do Trabalho —2018, Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social
e PIB_OPTICA DE PRODUGAO.

11 INE/Banco de Mogambique, Inquérito ao Consumo FinScope Mogambique, 2019. Maputo, Republica de
Mogambique.
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Mocambique para 2018 € 0,446. No entanto, quando este valor é descontado
pela desigualdade, o IDH cai para 0,309, uma perda de 30,7%, que coloca ao

& ODS 9: Industria, Inovagao e Infraestruturas nivel da média da Africa Subsahariana de 30,5%.

A politica e estratégia Industrial em Mogcambique defende a participacdo do

sector industrial local nos megaprojetos e na exploragéo dos recursos natu- O Orgamento do Estado adoptou critérios de alocagéo de recursos ao ni-
rais, como forma de promover a competitividade do tecido produtivo nacional. vel provincial e distrital que levam em conta o indice multidimensional da
A alavanca principal é a exploracdo dos recursos extractivos dentro desta Pobreza, a populagéo e o territorio, como forma de compensar as desigual-

politica estratégica. dades entre as Provincias dentro do Pais.
Adicionalmente, o pais tem vindo a realizar investimentos em energia, trans- Os dados de referéncia da Pobreza datam do Gltimo Inquérito do Orgamento
porte e logistica, assim como, promover a certificacgdo de empresas no uso Familiar (IOF) de 2014/2015. Ainda constituem desafios nesta area a me-
do selo Made in Mozambique criando condicdes sélidas para a protecgéo das Ihoria dos mecanismos de alocagéo territorial do orgamento em linha com
indUstrias acucareiras e de cimento. ™2 os indices de pobreza. Em areas como educagéo, agua e saneamento e
- saude, nas Provincias mais pobres os gastos per capita estdo abaixo da
el média nacional, o que chama atencao para a necessidade de um maior
w ODS 10. Reduzir as desigualdades refinamento das formulas de alocagéo de recursos, embora a maioria dos
participantes nas consultas tenham avaliado como razoavel a alocagao de

Em Moc¢ambique as desigualdades sociais ainda sdo consideraveis, o indice
de Gini é de 45.6. A Pobreza, além de afectar de forma desproporcional a
mulher, também tem padrées regionais. Ademais, ha também grupos sociais
que estdo mais sujeitos a pobreza, como Criancgas, ldosos e Pessoas com
Deficiéncia (PcD).

recursos.

Para tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, re-
silientes e sustentaveis, Mogambique adoptou uma série de medidas e inicia-

Tabela 2: indice de Desigualdade

Coeficiente de | Desigualdade | Desigualdade | Desigualdade tivas. No dominio da inclusividade, Mogambique conta com o Regulamento
CEEEMEREEE | T CERIEET | DR GIIEEGED | [0 R e de Construcdo e Manutencdo dos Dispositivos Técnicos de Acessibilidade
humana (%) de vida a (%) (%) ; ~ . o )
nascenca (%) que preconiza a construgdo de infraestruturas publicas e privadas com aces-
Mogambique 30.7 29.8 338 28.4 sibilidade para todos, através de colocagéo de rampas, balnearios especifi-

cos e espacos reservados para pessoas com deficiéncia.
Fonte: Human Development Report, 2019.

Em Mogambique predomina habitagdes préprias e de auto construgdo. De
acordo com o Censo de 2017, 90% das habitagbes séo proprias, destas
cerca de 80% sdo de auto construgdo'. O pais tem estado a direccionar
esforgcos para proporcionar assisténcia no ambito familiar, especialmente as
praticas de auto construgao resilientes com o uso de materiais locais, cujo

Mogambique esta entre os Paises com um dos maiores niveis de desigual-
dade na Africa Subsahariana e a disparidade entre os que se encontram em
melhor situagéo financeira e os agregados familiares mais desfavorecidos
esta a crescer, assim como as assimetrias regionais.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado pela desigualdade, sucesso depende da coordenagédo de parcerias entre o Governo Central, as

leva em consideragao as trés dimensées do IDH, “descontando” o valor mé- autoridades provinciais e os Municipios, e de parcerias com actores locais,

dio de cada dimenséo de acordo com seu nivel de desigualdade. O IDH de associagdes e empresas de construgao.

12 Governo de Mogambique (2019). Balango dos 4 anos do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019. 13 Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos. Perfil do Sector de Habitagao
Maputo, Republica de Mogambique. Mogambique 2018 - UN- Habitat Mogambique. pagina 15

18 19



S REVISAO NACIONAL VOLUNTARIA

]’ ¥A4RNV2020
"‘~ MOCAMBIQUE

Para promover a urbanizagao inclusiva e sustentavel foi massificado o registo
e regularizagéo do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), estabele-
cendo uma meta de emissao de 5 milhdes de titulos até 2024.

No final de 2019, ja haviam sido emitidos 1,36 milhdes de DUATs e a este
ritmo, a meta estabelecida sera alcangada. Ainda, tendo em conta que o pais
tem cerca de 6,1 milhdes de agregados familiares,' a cobertura sera subs-
tancial concorrendo para o alcance da meta 3 do ODS 11.

Mogambique tem o desafio de expandir a Rede Eléctrica Nacional através de
investimentos publico e privado com uma contribuicdo maior das energias re-
novaveis, onde Mogambique tem um elevado potencial, aumentando o nivel
de cobertura para 64%. A nivel da agua e saneamento, o programa propoe,
até 2024, duplicar o acesso e alcangar uma cobertura total até 2030 (figura 3).

Gréafico 2: Infra-estruturas socioecondmicas

100% 90%
80%
50%
40%
20%

0%

80%
59%

Rede eléctrica Acesso a dgua segura - Acesso a dgua segura - Uso de saneamento Uso de saneamento
area rural area urbana adequado - drea rural adequado - area urbana
e Realizagdo 2015-2018 Meta 2024

Fonte: Governo de Mogambique (2019) Balango dos 4 anos do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 e
Programa Quinquenal do Governo 2020-2024.

m ODS 12. Producgao e Consumo Sustentaveis

No indice SDG produzido pela Rede de Solucdes de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU', Mogambique apresenta baixos niveis de poluigdo, o
que pode estar associado ao parque industrial reduzido.

O acesso a armazenagem tem reduzido as perdas de alimentos ao longo
das cadeias de produgéo e de abastecimento e, em Mogambique, sendo que
apenas 53% dos agricultores tinham lugar para armazenar a sua produgéo

14 Instituto Nacional de Estatisticas (2019) IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagédo, 2017.
Maputo, Republica de Mogambique.

15 https://www.sdgindex.org/reports/2019-africa-sdg-index-and-dashboards-report/.
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durante a safra agricola 2014/2015.'® Para reverter a situagdo, o Governo tem
estado a alocar 10% da despesa total do Orgamento do Estado a agricultura
conforme prevé o Acordo de Maputo, e tem igualmente estado a definir crité-
rios objectivos de alocacdo a prestagdo de servigos e infra-estruturas essen-
ciais, incluindo tecnologias melhoradas de produgéo e pos-colheita. Embora o
Pais ndo possua dados sistematicos, “estudos isolados indicam que as perdas
pés-colheita variam entre 15% a 30%”".""

@ ODS 13. Combate as Mudancgas Climaticas

A contribuicdo de Mogambique para as mudancas climaticas € insignificante,
pelo que atingird a meta em 2030, uma vez que o indicador de comparagao
global é o nivel das emissdes de CO,. O baixo nivel de industrializagéo do
pais resulta em baixos niveis de emissbes de gases de efeito estufa da indus-
tria, dos transportes e do sector de energia. Como demonstra a figura 4, em
Mogambique, as emisses de CO, per capita aumentaram nos ultimos anos,
mas ainda sao baixas.

Grafico 3: Emisséo de CO, per capita
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22
19.1
. \—\ 15.5
12 10.4 04
7
0.08 0.28

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

@ Mogambique — emmms EUA  essswAfrica do Sul

Esse é um padrdo comum para a maioria das economias de baixo rendimen-
to na Africa Subsaariana e, em grande medida, captura os baixos niveis de
desenvolvimento desses paises, que resultam na redugéo das emissdes de
gases de efeito estufa da industria, dos transportes e do sector de energia.

16 Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (2017) Plano Nacional de Investimento do Sector
Agrario de Mogambique (PNISA): Avaliagcdo. Maputo, Republica de Mogambique. Pagina 59.

17 Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (2017) Plano Nacional de Investimento do Sector
Agrario de Mocambique (PNISA): Avaliacdo. Maputo, Republica de Mogambique. Pagina 73.
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Nas metas relacionadas com a adaptagao e criagéo de resiliéncia, o pais en-
frenta varios desafios. Mogambique esta em terceiro lugar entre os paises afri-
canos mais expostos a riscos associados ao clima e sofre com ciclones, secas,
inundacdes e epidemias periodicamente. Nos ultimos tempos, as ocorréncias
desses eventos passaram a ser mais frequentes e mais intensas, com reper-
cussdes no desenvolvimento nacional e com um impacto dramatico na vida da
populagdo mais desfavorecida, especialmente nas criangas, que vivem nas
areas mais expostas aos riscos relacionados com o clima e que tém uma ca-
pacidade limitada para lidar com os efeitos. O aumento da frequéncia e seve-
ridade destes fendmenos ultrapassa a capacidade do Pais para reduzir o risco
de desastres e adaptar-se efectivamente as mudangas climaticas.

Para reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos climaticos e
catastrofes naturais, apos a adaptacao da Estratégia Nacional de Adaptacéo
e Mitigagdo das Mudancas Climaticas (2013-2025), 71% dos Distritos do pais
elaboraram Planos Locais de Adaptacéo e 34% dos Municipios adoptaram
Planos de Resiliéncia Urbana ou de Adaptagdo as Mudancas Climaticas. Foi
igualmente, elaborada e aprovada a Contribuicdo Nacional Determinada'®
(MDC) de Mocambique.

D At
Lo

) 0Ds 14. Vida na Agua

Mogambique possui mais de 2.700km de costa com uma vida marinha
abundante e diversificada. Esta riqueza representa uma importante fonte de
alimentagao para a populagédo do pais, um mercado de trabalho vital para
cerca de 400 mil pessoas'® e uma fonte significativa de receita para muitas
familias, apesar da sua contribuicdo directa para o PIB ser relativamente
baixa (abaixo de 2%).

A area marinha representa 43% do territério nacional e 2,5% das areas de
conservagao, com um défice de 7,5% para o alcance da meta de “até 2020,
conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com
a legislagdo nacional e internacional“?°.

18 Plano Macro que junta todos sectores e organismos da Sociedade Civil e Privado que se comprometem
a viabilizar projectos que concorrem para adaptacao e mitigagaéo as mudangas climaticas.

19 Ministério das Pescas (2012) Censo Nacional da Pesca Artesanal 2012: Principais Resultados Pagina
45. Maputo, Republica de Mogambique.

20 Pereira, Marcos A. M. Marine Protected Areas Outlook: Towards achievement of the Sustainable
Development Goals. UNEP, Convengdo de Nairobi GEF, Western Indian Ocean Marine Science
Association, Sweden.
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O incremento da extensao das areas de conservagao marinha, por si s6, ndo
constitui solugado para o problema de conservagéo da biodiversidade. Esta
medida devera ser acompanhada por uma reforma legal e institucional que
garanta uma gestéo adequada. No entanto, a gestédo das areas de conserva-
¢ao marinha no pais constitui um desafio. Como exemplo, as llhas Primeiras
e Segundas, estdo a sofrer sobre exploragéo e destruigdo de corais.

Os pescadores artesanais sdo os principais actores no sector, capturando
90% da producgédo. No entanto, a exploragdo costeira e as técnicas de pesca
destrutivas estdo a diminuir a captura de peixes e a destruir habitats mari-
nhos.

Mogambique tomou medidas de gestao e acgbes de fiscalizagado para asse-
gurar a redugéo da pesca costeira insustentavel como:

* introducédo e aumento do periodo de veda a pescaria de arrasto da
pesca artesanal no Banco de Sofala e Baia de Maputo;

* aumento de acgdes de fiscalizagao; e

* planos de gestdo que incluam medidas de redugdo de esforco e
tamanho minimo (plano do camardo do Banco de Sofala, Plano da
Linha, Plano da Gamba e Planos de Gestao Locais para a pesca
artesanal.

Reconhecendo o papel dos pescadores artesanais na economia e na protec-
¢ao dos habitats marinhos, e para proporcionar 0 seu acesso aos recursos
marinhos e mercados, Mogambique adoptou uma Politica e Estratégia do
Mar?' que estabelece servigos de extensdo pesqueira e de fomento nos do-
minios da tecnologia da pesca e do pescado, incluindo a redugdo de perdas
pés-captura, dirigidos a pesca artesanal, com vista a aumentar a capacidade
produtiva dos produtores de pequena escala.

1
ODS 15: Vida sobre a Terra

Em Mogambique, a biodiversidade representa o sustento de mais de 90%
da populagdo humana para sua alimentacéo, saude, habitagdo e energia.
Adicionalmente, a diversidade bioldgica desempenha um papel relevante no
equilibrio climatico global. Possui ainda, um elevado valor na economia na-
cional, porquanto os ecossistemas fornecem bens e servigos que contribuem
para a estabilizagdo das economias rurais e urbanas a escala nacional.

21 Resolugdo n° 39/2017.
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Uma das principais riquezas de Mogambique s&o as suas florestas que cobrem zada passando a corresponder ao funcionamento normal da fiscalizagédo em
70% do seu territério, metade das quais sdo produtivas em termos de madeira?. vez de se limitar a uma campanha. Para além da penalizagao dos infractores,
Em 2015, estimava-se que o pais tinha 41 milhdes de hectares de area flores- também foi sugerido que o Governo continuasse o trabalho de prevengéo
tal e em apenas trés anos, perdeu 7,3% da cobertura, ficando com uma area para evitar o dano na sustentabilidade dos ecossistemas.

I . . . 2
florestal de 38 milhGes de hectares, segundo o inventario conduzido em 2018. Anivel legislativo foi aprovada a Lei de Taxa de Sobrevalorizacdo da Madeira,

Para travar a desflorestacao, o pais estabeleceu uma meta de 0,21% de des- que interdita a exportagdo de madeira em toros e vigas de qualquer classe,
matamento (ODS 15.2). Porém, a taxa observada entre 2003—2013 foi qua- promovendo assim exportagéo de produtos semi-acabados e acabados.

se quatro vezes superior, chegando a 0,79%. Como consequéncia, em dois
anos (2014-2016) Mocambique perdeu uma area florestal semelhante a que
havia perdido nos 10 anos anteriores.?*

Em termos da conservagao, a lei em Mogambique estipula que as empresas
de exploragao florestal ttm de manter 1ha de conservagao e de acordo com
empresarios do sector, este tem sido um incentivo a procura de solugdes com

A agricultura itinerante é a maior razéo da desflorestagéo — uma analise feita os comités locais de gestao da floresta. Em paralelo, entidades nao-governa-
dos dados colhidos entre 2003-2013 indica que 86% do desmatamento foi mentais e centros de pesquisa tem trabalhado com as comunidades locais na
para fins agricolas?— enquanto que a exploragdo madeireira contribui para adopgéao de praticas de agricultura sustentavel, com vista a diminuir a pres-
a reducado da qualidade da floresta, porque explora um numero limitado de sdo sobre as areas de conservagao e controlar o desmatamento.

espécies com grande valor no mercado.? Xy

Travar o desmatamento requer uma abordagem intersectorial que, por um -
lado, apoie os agricultores a melhorarem a produgéo agricola para evitar o ’ M ODS 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes
abate da floresta e para restaurar areas degradadas e, por outro, fomente a

~ . Medi visan nsolidaca Paz tiveram com t mudan-
exploracéo sustentavel da floresta. edidas visando a consolidagédo da Pa eram como destaque as muda

¢as constitucionais recentes, realizadas em 2018 como parte do Acordo de
Para além da agricultura, a extracgéo predadora e o trafego ilegal de ma- Paz entre o Governo e a Renamo, que criaram as bases para o novo quadro
deira tem sido um problema grave e contribui para a acumulagéo de riqueza de Descentralizagdo em Mogambique.
no exterior. Face a situagdo, em 2017 o Governo langou uma iniciativa de
fiscalizacao florestal, a “Operagéo Tronco” em seis provincias do pais (Cabo
Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica e Sofala).

O Novo Modelo de Descentralizagdo alterou os mecanismos de eleicdo do
Presidente do Conselho Municipal ou Autarquico e introduziu as eleigdes in-
directas dos Executivos provincial e distrital, sendo que deste ultimo sé se

A operag&o culminou com a apreens&o de madeira a favor do Estado. A ma- tornara efectivo em 2024. Deste modo, o novo quadro de Descentralizagdo
deira foi utilizada para suprir as necessidades nacionais e incluindo a produ- mantém a existéncia das Autarquias Locais e amplia as competéncias dos
¢ao de 800 mil carteiras escolares até 2019. A operagéo foi aplaudida e nas Orgéos de nivel provincial e distrital.

consultas, varios actores recomendaram que a iniciativa fosse institucionali- B o
Dentro do novo quadro de Governagdo Local?’, a Provincia passa a ter

22 Ministério de Agricultura Direcgcdo Nacional de Terras e Florestas (2007). Inventario Florestal Nacional. 0s Orgaos de Governagao Descentralizada Provincial (OGDP) € a repre-
Maputo, Republica de Mogambique. sentagéo do Estado na Provincia. Esta também passa a ter uma Lei de

23 Minis’té.rio de Terra, Ambiente e Desenvolvimento RLfl'a.| (2018) Desflqrestamento em Mogambique, Finangas e Patrimonio pr()pria_ Assim, com a Autonomia Administrativa,
Republica de Mogambique 2003 — 2016. Maputo, Republica de Mogambique. . . . ) . -

24 Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2018) Desflorestamento em Mogambique, Financeira e Patrimonial as OGDP assumem um maior papel na promogao
Republica de Mogambique 2003 — 2016. Maputo, Republica de Mogambique. do Desenvolvimento Socio-Econdémico.

Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2018) Desflorestamento em Mogambique,
Republica de Mogambique 2003 — 2016. Maputo, Republica de Mogambique.

2

[$)]

26 Meio Ambiente e Crescimento Sustentavel em Mogambique, Agence Frangaise de Développement 27 O novo quadro de Descentralizagdo entrou em vigor com as eleigdes municipais de 2018 e, no caso das
(AFD) em colaboragao com o Banco Mundial. Provincias, apds as elei¢cbes das Assembleias Provinciais de 2019.
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A compreenséo e operacionalizagdo do quadro de Descentralizagédo sera im-
portante para a implementagao da Agenda 2030, para resolver os problemas
e desta forma garantir a Paz efectiva.

A Provincia de Cabo Delgado tem sido, desde Outubro de 2017, alvo de
ataques por grupos de terroristas, com crimes violentos, que resultaram na
morte de centenas de pessoas, assim como na destruicdo de propriedade e
deslocamento forgado da populagao.

As Forgas de Defesa e Segurancga estdo no terreno para conter este mal,
que recentemente foi considerado pela Unido Africana como um assunto de
dimensdes internacionais e que assim deve ser tratado, apoiando o Governo
de Mogambique na sua solugéo.

Por outro lado, em 2019, assistiu-se a uma cisao dentro da Renamo, que
levou um segmento deste movimento a iniciar ataques armados no centro do
Pais. Ambos os conflitos tém sido responsaveis pela violéncia e mortes de
pessoas bem como na violagao dos Direitos Humanos, colocando a prova a
eficacia das Instituigdes, particularmente as de Justica.

Na area de Instituicdes de Boa Governagao Politica, como complemento aos
esforgos pela Paz, ha que destacar a promogao da integridade e o combate
a corrupgao.

A promogéo da integridade publica e combate a corrupgéo, ao branqueamen-
to de capitais e ao terrorismo tém sido elementos de destaque na agenda
politica do Pais.

O Pais tem um Plano Estratégico de Combate a Corrupgdo e uma Estratégia
de Reforma e Desenvolvimento da Administragdo Publica (ERDAP), que
tem como primeira componente o Reforgo da Integridade na Administragéo
Publica.

Mocambique esta em vias de adoptar a Lei de Recuperagao de Activos, como
parte fundamental das medidas de combate a corrupgéo, e em linha com a
Convencgéao da Nagdes Unidas de Contra a Corrupgéo. A proposta inclui a
criagdo de uma Unidade Técnica para a recuperagao de activos.

Igualmente foi aprovada a Lei da Probidade Publica em 2012%, que inclui,
entre outras medidas, a declaragdo de bens dos servidores publicos nomea-

28 Lein. 16/ 2012 de 14 de Agosto.
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dos, cujo numero aumentou de cerca de 7 mil para mais de 13 mil entre 2016
e 2018. A falta de apresentagao da Declaragdo de Bens e Rendimentos por
partes dos servidores publicos abrangidos fez com que o Governo aprovas-
se, em Margo de 2019, sangbes adicionais contra os prevaricadores, que
incluem o congelamento de salarios e o pagamento de multas.

No ambito da luta contra a corrupgéo e crimes financeiros, o Gabinete de
Informacéo Financeira de Mogambique (GIFiM), 6rgao do Estado criado em
2007, tem trabalhado directamente com varias entidades bancarias e ndo s6
para recolha de informagdes financeiras no &mbito do branqueamento de ca-
pitais, financiamento ao terrorismo e crimes econémicos, tendo-se demons-
trado bastante eficiente.

Mogambique em colaboragdo com o Fundo Monetario Internacional, realizou
um estudo sobre Transparéncia, Governagéo e Corrupgao em 2019 que ofe-
rece elementos de referéncia para a acgao.

Por outro lado, o Banco Central tem estado a endurecer as medidas contra os
gestores bancarios acusados de violar a legislacdo de lavagem de dinheiro
e combate ao terrorismo (Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevengéo
e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo),
com sang¢des que incluem multas e a revogacéo das suas licengas.

Como parte dos resultados das medidas acima indicadas, de 2018 a 2019
0 pais subiu vinte posigcbes, passando de 146° para o 126° lugar no ranking
mundial de Percep¢do da Corrupgéo da Transparéncia Internacional. A ten-
déncia positiva também se verificou nos estudos nacionais de opinido do
Afrobarémetro realizados em 2015 e 2018.

Neste periodo, houve uma redugéo significativa da percentagem de pessoas
que referiram terem pago suborno para acederem a servigos publicos, no-
meadamente: na educacgao a reducgéo foi de 16.3% para 11.4%, na saude de
12.5% para 8.3%, na area de agua, saneamento e electricidade de 24.2%
para 23%, e na policia de 21.6% para 14.3%. Porém, ainda ha constrangi-
mentos nesta area, uma vez que um estudo recente do Banco Mundial refere
que um terco das empresas mogambicanas aponta a corrupgado como o prin-
cipal obstaculo ao seu negdcio.?®

A violéncia e o crime continuam uma preocupagdo central na sociedade
Mogambicana. De 2015 a 2018 registou-se um aumento consideravel de cri-

29 World Bank (2019) Mozambique Economic Update December 2019: Mind the Rural Investment Gap.
Washington, The World Bank, pagina 8.
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mes reportados a Policia em 38.8%. A taxa de criminalidade - que mede o
numero de crimes por 100 mil habitantes continua alta, tendo saido de 46.6%
em 2015 para 75.9% em 2017 (de 47 para 76 crimes em cada 100 mil habi-
tantes). No que se refere a crimes esclarecidos, no periodo de 2015 a 2018 a
média situou-se a volta de 85%.

Grafico 4: Crimes Registados e Esclarecidos pela Policia, 2015-2018
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Fonte: INE, Estatisticas de Crime e Justica 2017 e 2018.

A violéncia doméstica é outro crime preocupante. Para estancar este mal,
tem sido levada a cabo a educagao das comunidades, assim como a capaci-
tagéo e dotagédo de meios as instituicdes da area, como o Ministério Publico,
os tribunais e a policia para garantir o cumprimento integral da lei.*

Outra acgao realizada foi a aprovagéo do Plano Nacional de Prevengéo e
Combate a Violéncia Baseada no Género, assim como a implementagéo de
acgdes de informacgao, educagéo e comunicagao, envolvendo as vitimas, os
agressores, as familias e as comunidades no geral. A Sociedade Civil, parti-
cularmente as organizagdes orientadas para as questdes de género e direitos
da mulher, tém sido muito activas nesta area, tendo inclusive influenciado a
reviséo da legislacao.

Dados dos ultimos cinco anos apresentados na Figura 6 apontam para o
crescimento de casos reportados aos Gabinetes de Atendimento a Familia
e Menores Vitimas de Violéncia Doméstica de forma consistente de 2015 a

30 Informe do PGR & AR 2019.
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2019, com a excepgao do periodo de 2016 a 2017, em que se registou uma
ligeira redugao.

Grafico 5:Casos de Violéncia Doméstica Reportados a Policia, 2015-2019
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Fonte: Ministério do Interior, 2020.

O acesso as instituicdes de administracéo da justica e de direitos humanos é
fundamental para a solugdo dos problemas relacionados com a criminalida-
de, violéncia, violagao dos direitos e garantia dos direitos humanos.

O Pais tem um quadro normativo alinhado com as convengdes internacio-
nais de direitos humanos, dos quais € signatario, que cobrem varias areas
dentre as quais os direitos das mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia e abordam elementos relacionados a paz e violéncia — como a
tortura, o trafico das pessoas e direitos politicos e civis.

Estes instrumentos s&o fundamentais a implementagao dos ODS. Com vista
a sua operacionalizacdo, esta em fase de criagdo um grupo intersectorial
para a coordenacgédo, implementacdo e acompanhamento dos varios instru-
mentos dos direitos humanos, liderado pelo Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos.

Mogambique estabeleceu, igualmente, instituicbes de protec¢do dos direi-
tos humanos, com destaque para o Provedor da Justica e a Comissdo dos
Direitos Humanos, o que permite estar alinhado com os mecanismos interna-
cionais de que faz parte.
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No que concerne ao acesso a justica, o Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPAJ) expandiu a sua presenga para 145 (94%) dos 154 distritos
do pais e tem registado um aumento progressivo dos casos assistidos, que
chegaram a mais de 219 mil cidaddos em 2018. A Ordem dos Advogados
também tem prestado assisténcia técnica aos desfavorecidos, através do
Instituto de Acesso a Justica (IAJ).

Relativamente ao acesso ao direito, a PGR tem intensificado as suas ins-
peccgdes aos estabelecimentos prisionais para, dentre outros elementos, ve-
rificar a questao da superlotacdo das cadeias e o cumprimento dos prazos
de prisdo preventiva. Decorrente dessas acg¢des, 0 niumero de arguidos em
prisdo preventiva diminuiu 10.3% de 2016 a 20173" e estando em 33% de
populagéo de reclusos em 2019%,

@ODS 17: Parcerias para implementagao dos Objectivos

Desde a adopgéo da Agenda 2030, em Setembro de 2015, Mogambique to-
mou medidas importantes para integrar os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no sistema nacional de planificagdo e nas politicas e ins-
trumentos de governacgéo a nivel local (provincial, distrital € municipal), tendo
introduzido mecanismos e arranjos institucionais para garantir uma aborda-
gem inclusiva. As medidas tendem a materializar a ideia de “governo como
um todo” e “toda a sociedade”, indo de encontro a natureza interligada da
Agenda 2030.

Nesta senda, instrumentos como a programagao baseada em resultados, com
um sistema robusto de monitoria e avaliagdo que vincula os indicadores de en-
trada/saida aos resultados, assim como a recolha sistematica de dados, incluin-
do 0 mapeamento dos programas e investimentos nos ODS, sao fundamentais
para o pais. E igualmente importante compreender e capitalizar os principais
factores que podem acelerar o progresso dos ODS na proxima década.

31 Procuradoria-Geral da Republica (2019) Informacdo Anual do Procurador-Geral da Republica a
Assembleia da Republica. IX Sessdo Ordinaria da Assembleia da Republica; Procuradoria-Geral da
Republica (2018) Informagao Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica.

32 Republica de Mogambique (2020) Proposta do Programa Quinquenal do Governo 2020-2024. Maputo,
Conselho de Ministros. Maputo.
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Assegurar uma alocagéo de recursos que possa catalisar a implementacao
dos ODS é de capital importancia.

Nos ultimos cinco anos, apesar da presséo fiscal, o Estado garantiu a aloca-
¢ao de recursos aos sectores prioritarios de desenvolvimento social e econo-
mico, conforme se pode ver na figura 7.

Grafico 6: Alocagcao Orgamental nos Sectores Econémicos e Sociais Priori-
tarios
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Fonte: Relatério de Execugéo do Orgamento do Estado, 2020.

A continuagédo da priorizagdo da alocagao de recursos, tendo em conta o
intento de acelerar o alcance dos ODS, sera crucial para a efectiva implemen-
tacdo da Agenda 2030. A titulo de exemplo, a experiéncia da area de nutri-
¢ao na implementagéo de uma agenda de desenvolvimento socio-econémico
pode ser capitalizada.

Um aspecto importante é assegurar a adequada distribuicao territorial de re-
cursos, tendo em conta os desequilibrios regionais de desenvolvimento e
corrigir as distor¢des existentes.

Actualmente, a alocagéo de recursos pelas provincias obedece a dois crité-
rios, nomeadamente, populagéo (70%) e indice multidimensional da pobreza
(30%), tendo como ponderadores, o Consumo — 30%, Agua e Saneamento —
30%, Saude — 20% e Educagdo — 20%).3® Ja o distrito tem como indicadores,
a populagao, superficie, receitas préprias distritais e o indice multidimensional

33 Ministério de Economia e Finangas (2017) Cenario Fiscal de Médio Prazo 2017-2019. Maputo,
Republica de Mogambique.
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da pobreza. A distribuicdo por cada ambito territorial (central, provincial e
distrital) & apresentada abaixo.

Grafico 7: Distribuicdo do Orgamento por ambito Territorial, 2015-2019

Distribuicdo do Orgamento no ambito Territorial, 2015-2019
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Fonte: Relatério de Execugéo do Orgamento do Estado, 2015-2019

A chave para alcangar os ODS ao longo da préxima década sera a mobiliza-
¢ao dos recursos financeiros necessarios para sua implementacao.

Globalmente, a Agenda de Acgédo de Adis Abeba (AAAA) fornece os ele-
mentos da estrutura de financiamento para o desenvolvimento sustentavel,
alinhando todos os fluxos e politicas de financiamento com as prioridades
econdmicas, sociais e ambientais.

Varios instrumentos foram desenvolvidos para traduzir a estrutura da AAAA
em contextos nacionais, incluindo a metodologia de Avaliagéo Financeira do
Desenvolvimento do PNUD.

Mogambique deu os primeiros passos nessa direcgdo, realizando uma
Avaliagado Financeira do Desenvolvimento em 2016/17. Liderada pelo MEF,
a Avaliagdo apresentou uma visédo geral da evolugao dos principais fluxos de
financiamento para o desenvolvimento e sua alocagdo e contribuigdo para
as prioridades nacionais, e procurou identificar fontes alternativas de finan-
ciamento para os ODS. Especificamente, foram identificadas algumas opor-
tunidades de intervencao que podem ter efeitos complementares e de alto
impacto na geragéo de espaco fiscal no curto e médio prazo (vide Tabela 2).
Estas acgbes pertencem a duas grandes categorias:

* Accdes para reduzir perdas, essencialmente orientadas para o au-
mento da eficiéncia e eficacia na gestdo da despesa publica;
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* Accles para aumentar a entrada de novos financiamentos, que tém
a ver com a gestdo de um grupo seleccionado de fluxos que pode-
riam gerar impacto significativo no curto prazo.

Entre outras constatagdes, foram identificadas reformas que podem aumen-
tar o espaco fiscal em cerca de 13%, assim como areas onde seria possivel
aumentar o volume de recursos. Esses recursos podem ser direccionados
para acgoes prioritarias no ambito dos ODS, em sintonia com os pilares de
desenvolvimento identificados na ENDE, em beneficio dos mogambicanos.

Tabela 3: Efeitos Esperados de Curto e Médio Prazo das Intervengbes
Propostas

Volume Adicional

Beneficio | de Recursos por Beneficio
Redugao de Perdas/ Esperado | Fluxos Financeiros | Esperado
Aumento de Eficiéncia | (% PIB) Seleccionados (% PIB)
Aumento da 3.00% Aumento na receita | 3.00%
arrecadacgdo em de exportagdes de
municipios mais ricos matérias-primas e
(Maputo e Nampula) reducao de fluxos

ilicitos

Redugéo do subsidio de | 0.50% Aumento de 3.00%
combustivel Financiamento

Climatico publico e
privado (FNDS)

Reforma no sistema de | 1.32% Aumento da 3.50%
aquisi¢des publicas Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento
- (AOD)
E § Melhoria da eficiéncia 1.50% Aumento de 2.00%
% o | dos processos de Financiamento de
j=I= investimento publico ONGs
©c g

Redugéo do custo de 1.40%
matriculas na educagao
primaria (reforma de
RRHH e salarios)

Redugéo de perdas das | 0.90%
Empresas Publicas e
Participadas (redugéo
de 50%)

Redugéo do custo/PIB 0.70%
de servicos da saude

Total Estimado Curto 9.32% Total Estimado Curto | 11.50%
Prazo Prazo
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Volume Adicional
Beneficio | de Recursos por Beneficio

Redugio de Perdas/ Esperado | Fluxos Financeiros | Esperado Mogambique participa pela primeira vez no processo de reviséo voluntaria no
Efeito | Aumento de Eficiéncia | (% PIB) | Seleccionados (% PIB) ambito da implementagéo, monitoria e avaliagdo dos ODS. A revisao volunta-
A dac 1,009 A . N 2 00% ria constituiu um espago de reflexao e de aprendizagem mutua entre os dife-
rrecadagao em . (] umento na receilta . (] : : : P A
municlpios mais ricos de exportagbes de rentes actores e.ngajados.no processolpms proporcnonou’ um dialogo aberto
matérias-primas e sobre os mecanismos de implementacdo em curso no pais.
reducéo de fluxos . . . . .
ilicitos O processo do RNV ajudou a identificar progressos e desafios na implementa-
: ¢ao da Agenda 2030, assim como a definir os passos futuros. Estes, incluem:
Reforma no sistema de | 1.00% Aumento de 6.00% (i) a melhoria das condices existentes no pais; (ii) a exploragéo dos diferentes
aquisicdes publicas Financiamento . . . e - ~ ) . .
Climatico publico e mecanismos e meios de implementagao; (iii) a mobilizagéo de financiamento; e
privado (FNDS) (iv) o reforgo das parcerias com vista ao alcance das metas dos ODS.
Melhoria da eficiéncia 1.50% Aumento da 1.00% Mogambique possui uma base soélida para a implementagdo de agendas
dos P{_OCGSSOS ,d; ASSEi)SténCia lofiCialt internacionais de desenvolvimento, incluindo a sua domesticagdo. No en-
investimento publico ?Xogfenvo vimento tanto, a presente agenda é mais desafiadora, devido a indivisibilidade e
interdependéncia dos ODS, a necessidade de envolver e coordenar os dife-
Q& Redugéo de perdas das  0.90% Aumento de 3.00% rentes actores. Com a aprovagéo da Agenda 2030, Mogambique procedeu
RN Empresas Publicas e Financiamento de o alinhamento desta com os instrumentos de governagdo, processo que
o & | Participadas (redugéo ONGs ) i o
o & | de50%) veio ganhar impeto com o processo da RNV, porém é fundamental a ava-
g S liagdo da coeréncia das politicas na consecugéo das prioridades de desen-
~ | Redugao do custo 1.00% volvimento do pais
de matriculagéo na :
educagéo primaria A RNV também contribui para a mobilizagdo, consciencializagdo e engaja-
(reforma de RRHH e i P gao, con \ ¢ 94
salarios) mento dos diversos actores de que a agenda é nacional, é do pais e requer a
contribuigcao e a responsabilidade de todos. Isto impde passar da perspectiva
Redugéo do custo 7.00% sectorial e abragar a perspectiva horizontal, centrada na implementagéo e
de matriculagcéo na itoria d liti tratéqi It frontei d
educagdio secundaria monitoria de politicas e gs ra eglaf, que u r'apassa as fronteiras o'governo
(reforma de RRHH e e do Estado. Para tal, as intervengdes dos diferentes sectores, aos diferentes
salarios) niveis territoriais devem ser mais holisticas e que ultrapassem as fronteiras
Redugao do custo/PIB 07 % dos mandatos de qualquer governo ou organizagao.
de servicos da salde A adopgéo da perspectiva dos direitos na implementacdo da Agenda 2030
Total Estimado Médio 13.10% Tl Beimiass 12.00% é importante no contexto do pais, onde as desigualdades criam barreiras a
Prazo Médio Prazo proteccao dos direitos dos grupos vulneraveis — como, por exemplo, o0 acesso

ao direito e a justica e a vulnerabilidade ao crime e violéncia — desta forma re-
duzindo a eficacia dos diversos instrumentos de desenvolvimento que estédo
a ser implementados, assim como das institui¢cdes.

Fonte: Ministério de Economia e Finangas (2017) Avaliagédo do Financiamento para o Desenvolvimento. Pagina 128.

A curto prazo, o espaco fiscal que poderia ser adicionado combinando estas

medidas (20.82% do PIB) é consideravel, e quase da mesma ordem que a Quanto aos meios de implementag&o e parcerias, os gestores publicos, pri-
receita publica total (22% do PIB). vados e das organizagdes da sociedade civil devem reforgar a sua transpa-
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réncia e prestagdo de contas e continuar a investir em recursos humanos e
financeiros, para o alcance da Agenda 2030.

Finalmente, no dominio do acompanhamento dos progressos na implemen-
tacdo dos ODS é fundamental a criagdo de um mecanismo robusto de esta-
tisticas nacionais onde os actores de implementagao nacional participem na
produgdo e disponibilizacédo de estatisticas fiaveis.

Em geral, Mogcambique tem os instrumentos, os arranjos institucionais, par-
ticularmente a nivel nacional, e sobretudo um compromisso assumido por
todos que participaram na RNV para implementar a Agenda 2030 e transfor-
mar a Década de Acgéo (2020-2030) no desenvolvimento sustentavel dos
cidadaos e do Pais. Para a década de acgao, os desafios sao varios e sera
importante colocar o foco em areas prioritarias que permitam a aceleragao
da implementacao, monitoria e avaliagéo das intervengbes. Os desafios sdo
particularmente relevantes num contexto de recursos escassos, ainda mais
com o impacto da COVID 19. Outras areas que deverao merecer atengao sao
a pesquisa para alimentar o processo, o aprofundamento da localizagao e da
disseminagéo da agenda 2030.

Dado que os ODS tém fortes relagbes de interdependéncia entre si, tanto po-
sitivas como negativas, que muitas vezes ndo sédo reconhecidos, Mogambique
fara simulagbes de cenarios macroeconémicos para testar a coeréncia de
varias politicas e planos de investimento para avaliar e validar o impacto dos
aceleradores nos ODS. Os aceleradores como descrito na secgédo 2.4 do
relatorio foram identificados através dum processo consultivo que iniciou em
2018, um dialogo que foi aprofundando no contexto da RNV.

Os diferentes cenarios permitiram, em conjunto com o GRN-ODS e os gru-
pos tematicos da RNV, proceder a identificagdo das areas politicas/progra-
maticas com maior impacto no alcance de um maior numero de objectivos
e grupos alvos prioritarios. Com base na avaliagédo qualitativa e quantitativa,
0 governo propde organizar didlogos politicos dos varios actores de desen-
volvimento para criar consenso em torno de questdes-chave que apoiem o
alcance dos objectivos definidos no PQG 2020-2024 e os processos orga-
mentarios no contexto das agendas de desenvolvimento de 2063 e 2030.
Para além do Orcamento do Estado, sera dada atengéo especial ao finan-
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ciamento para o desenvolvimento, incluindo actualizagdo da Avaliagao para
o Desenvolvimento conduzida em 2017, e na identificagdo de oportunida-
des de mercado associadas aos ODS. Por fim, Mogambique organizara uma
conferéncia nacional para mobilizar recursos — publicos, privados, externos,
internos — para financiar os ODS.

Para além dos aceleradores, Mogambique ira desenvolver instrumentos me-
todolégicos para a gestdo do Quadro Nacional de Indicadores dos ODS para
o sector publico, empresarial e organizagdes da sociedade civil, assim como
a capacitagao sobre o seu uso, como forma de fortalecer o sistema de plani-
ficacdo estratégica e operacional dos 6rgdos de governacgao representativa,
os orgaos descentralizados e os distritos. Desta forma o Pais prop&e apoiar
a passagem de uma planificacdo meramente quantitativa para a qualitativa,
condutora a mudancga que se pretende.

O alinhamento do Quadro Nacional de Indicadores dos ODS com o actual
PQG 2020-2024, permitira ao Pais ter ganhos de eficiéncia no quadro dos
balangos anuais da execugéo do Plano Econdmico e Social e no reporte da
Agenda 2030. O processo continuara com o alinhamento entre os indicado-
res do Quadro Nacional de Indicadores dos ODS com os indicadores dos
programas incluidos no Subsistema de Planificagdo e Orgamentagéo.

A implementagéo dos ODS e a promoc¢éo da agenda observando o principio
de “néo deixar ninguém para tras” exige informagéo detalhada e desagrega-
da. Actualmente, muita informacao e analise, tanto qualitativa como quantita-
tiva, € gerada em Mogambique. No entanto, o trabalho n&o é suficientemente
coordenado entre as organizagbes da sociedade civil, instituicbes de pesqui-
sa, instituicdes académicas e o governo. No processo de consultas conduzi-
das no ambito da RNV, foi notado que, em geral, a disseminacao destes tra-
balhos permanece limitada. Foi considerado prioritario a tomada de medidas
pelos diferentes produtores da informagcédo para comunica-la e apresenta-la
engajando os governos locais, Assembleias Provinciais, Municipais e cida-
daos, usando os espacgos de participacdo — dentre os quais encontram-se
os conselhos locais, os observatorios de desenvolvimento, as plataformas
sectoriais — permitindo aprimorar os processos de avaliagdo e a prestagéo
de contas.
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Sera necessario apoiar as provincias no estabelecimento de estruturas pro-
prias de participagao aquele nivel, com envolvimento de todos os actores
relevantes na implementagéo da Agenda 2030. A RNV ajudou a activar a par-
ticipagéo das provincias e vai contribuir para a operacionalizagéo dos comités
técnicos do Grupo Nacional de Referéncia nas provincias. Espera-se que isto
contribua para impulsionar a implementagao e, consequentemente, melhorar
a localizagdo das acgdes e concretizar o proposito de “ndo deixar ninguém
para tras”, através de maior participagao dos actores a nivel local. Contribuira
para este processo a formagéo na localizagdo dos ODS direccionados a pla-
nificadores de governos provinciais, administragdes distritais, municipios e
parlamentares e a elaboragdo de um guido de localizagdo dos ODS para
ajudar os governos locais na integragdo dos ODS e questdes transversais
(género, mudangas climaticas, resiliéncia, etc.)

A RNV revelou que uma proporgéo significativa da populagéo carece de co-
nhecimento adequado dos ODS. Existe, portanto, uma necessidade urgente
de expandir os actuais esfor¢cos de conscientizagdo as comunidades de base
em todo o Pais. O GRN-ODS, os pontos focais do Mecanismo Nacional de
Revisao de Pares (MARP) fornecem a Mogambique recursos e plataformas
importantes para expandir a conscientizagdo sobre os ODS.

A implementacao efectiva dos ODS requer a intervengéo das autoridades lo-
cais junto das comunidades locais e outras partes interessadas. Isso implica
que a capacidade dos membros das Assembleias Municipais, Provinciais e
dos membros do Parlamento seja aumentada para um engajamento efectivo
com seus eleitores.

A estratégia de engajamento tera como objectivo o desenvolvimento de co-
ligagbes, mecanismos e formas de participacdo que possam garantir o en-
volvimento mais amplo possivel, especialmente de pessoas com deficiéncia,
jovens, mulheres e idosos. O uso criativo das midias e redes sociais, radios
comunitarias e as formas tradicionais de disseminag¢do de informacdes ser-
virdo como uma ferramenta importante para atingir uma proporgcéo maior da
populagéo.
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