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PREFACIO

E com elevada honra e privilégio que apresentamos o primeiro Relatério da
Revisdo Nacional Voluntaria sobre o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel ao Férum Politico de Alto Nivel das Nagbes Unidas.

Estamos entusiasmados pela oportunidade que nos é oferecida para partilhar os
nossos os desafios, sucessos e, ainda mais relevante, licdes com a comunidade
internacional.

Orgulhamo-nos pelo facto que o processo de preparagéao e elaboragdo do presente
relatério em todas as suas etapas, foi um processo verdadeiramente participativo.
Desde a fase da planificagao a elaboragao do relatério, fomos guiados pelo nosso
compromisso de “ndo deixar ninguém para tras”

Num exercicio interactivo e transparente, envolvemos actores de todas as regides
do Pais. Participaram no processo autoridades governamentais a todos niveis,
Instituigbes de Administragao da Justica, Parlamento, Organizagdes da Sociedade
Civil, Sector Privado, grupos vulneraveis, Instituigbes académicas e de Pesquisa,
Parceiros de Cooperacgao assim como, Agéncias das Nag¢des Unidas.

AAgenda 2030, que alinha com a Agenda 2063 da Unido Africana, apresenta uma
oportunidade vital para trazer a prosperidade a milhdes de pessoas e responder
a desafios prementes como a seguranga, as mudangas climaticas, pandemias,
trafico de pessoas e droga entre outros desafios globais prementes.

O nosso compromisso para com a Agenda 2030 reside na responsabilidade
colectiva de edificarmos, para noés e para futuras geragdes, um mundo melhor,
livre da pobreza, de desigualdade, da discriminagao, conflitos, da devastagéo
causada por mudancas climaticas ciclicas.

Somos um exemplo de um Pais comprometido com a implementagéo, adaptagao
e incorporagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel nos seus
instrumentos de planificagdo de desenvolvimento. O actual Programa Quinquenal
do Governo 2020-2024 assim como, o de 2015-2019 s&do bons exemplos.

Assim, nao obstante as adversidades impostas pela vulnerabilidade climatica do
Pais, incursdes de grupos terroristas, a instabilidade politico-militar e o impacto
negativo da pandemia da Covid-19, Mogambique registou progressos significativos,
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sobretudo na area social que visam o bem-estar da populagéo, mormente a saude,
educacdo, saneamento, segurancga alimentar e acesso a agua.

Os progressos registados reflectiram-se na melhoria das condigbes de vida dos
Mocambicanos a medir pelos progressos registados na mortalidade materna e
infantil e na melhoria substancial da esperanga de vida dos mogambicanos.

Igualmente, no ambito da inclusdo e redugdo de desigualdades de género,
reforcamos o acesso da rapariga a escola, incluido o ensino técnico-profissional e
vocacional e com 48.2% das meninas matriculadas, estamos prestes a eliminar a
disparidade no acesso a escola.

Temos cada vez mais mulheres a participar activamente em 6rgaos de tomada de
decisao. Neste dominio, € com satisfagdo que partilhamos que o nosso governo é
composto por 47.6% de mulheres e no nosso parlamento estdo presentes como
parlamentares 37.6% mulheres, sendo este 6rgéo legislativo presidido por uma
mulher. Destaca-se ainda que o Tribunal Constitucional, o Tribunal Administrativo
e a Procuradoria-Geral da Republica também sao presididos por mulheres. A nivel
da fungéo publica, mulheres ocupam 39% dos cargos.

Acreditamos firmemente que o desenvolvimento sustentavel s6 é possivel num
ambiente de paz e estabilidade. Apesar dos desafios inesperados que continuamos
a enfrentar neste campo, continuamos a investir o nosso capital politico para acabar
com os conflitos no nosso Pais. Recentemente, alcangamos ganhos significativos
na promogado de uma sociedade pacifica e inclusiva, ao negociar um acordo
para desarmar, desmobilizar e reintegrar os combatentes do principal partido da
oposigao na sociedade.

Com o intuito de promover maior prestagdo de contas e instituicées inclusivas,
continuamos a descentralizar a tomada de decisdes do governo com a revisao da
Constituicao, permitindo a eleicdo dos governadores provinciais.

Estamos cientes de que ainda ha um longo caminho a percorrer. As mudangas
demograficas exigem maiores niveis de crescimento econdémico para sustentar o
nosso desenvolvimento.

Desta forma, Mogambique, reitera, o seu compromisso inequivoco em implementar,
na sua plenitude, os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e toma esta
oportunidade para convidar a todos os seus Pares para caminharmos juntos, rumo
ao alcance do objectivo comum o “futuro que nés queremos”.

Filipe J

O PresidEnt¢?da Republica de Mogambique




SSARNYV2020

S REVISAO NACIONAI VOI UNTARIA

%! v
o MOCAMBIQUE

AGRADECIMENTOS

Mogambique, ao elaborar o seu Primeiro Relatério, junta-se aos seus pares da
regido, do continente e da comunidade internacional como um todo, na partilha
das suas experiéncias e exemplos bem-sucedidos no contexto da implementacao
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A Revisado Nacional Voluntaria de Mogambique, que aqui é apresentada sob forma
de relatorio, abrange os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, e € um
testemunho do nosso compromisso para com a Agenda 2030, e uma oportunidade
para revisitar as nossas estratégias, programas e politicas com vista a melhorar o
bem-estar do nosso povo.

Com a adopg¢ao da Agenda 2030, em Setembro de 2015, sob orientacdo de Sua
Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica, Mogambique tomou
medidas importantes para operacionalizar os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, nomeadamente, a sua incorporacdo nos planos nacionais de
desenvolvimento e orgamentos. O Quadro Nacional dos Indicadores dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel esta devidamente alinhado com as prioridades
de desenvolvimento do pais, facilitando o processo de reporte nacional e global.

Por outro lado, estabelecemos o Grupo de Referéncia Nacional dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que reine o Governo, a Assembleia da Republica,
Parceiros de Cooperacgao Internacional, Organizagdes da Sociedade Civil, entidades
Académicas e o0 Sector Privado para garantir a colaboragéo, coordenagao e monitoria
do processo de implementagdo da Agenda 2030. Estas medidas assentaram no
desafio de materializar a ideia de inclusdo de um “Governo como um todo” e de “toda
a sociedade”, para melhor fazer face a natureza interligada da Agenda 2030.

Neste contexto, gostariamos de agradecer o empenho abnegado dos varios
intervenientes do Governo, Parceiros de Cooperacéao Internacional, Académicos,
Sector Privado e Organizagbes da Sociedade Civil que participaram nas
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consultas provinciais, regionais, Grupos de discussdo Tematica, incluindo grupos
de especificos, no Observatério de Desenvolvimento Nacional e em reunibes
individuais.

Em particular, agradecemos as organizagdes da Sociedade Civil que promoveram
consultas aos cidadaos nos Distritos do pais, assim como a criangas afectadas
por desastres naturais. Esta contribuicado exemplar e crucial permitiu concretizar o
desiderato de “ndo deixar ninguém para tras” espelhado pelo presente relatério que
muito bem representa o nosso pais.

Os agradecimentos sdo extensivos ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) pelo papel determinante que tem estado a desempenhar
na assisténcia ao pais neste processo.

O alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030 exige um
envolvimento profundo de todos os actores da sociedade na sua apropriacao e
implementagdo, uma vez que as parcerias e a responsabilidade mutua a todos os
niveis — nacional e internacional - sdo essenciais para alcancar um crescimento
econdémico sustentavel e inclusivo.

Encorajamos que estas parcerias e participagcdo de todos continuem firmes
para lograrmos sucessos que todos almejamos no alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel.
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Mogambique fez progressos significativos no percurso ao desenvolvimento sustentavel
inclusivo nas ultimas décadas. Nos ultimos 20 anos foi uma das economias com melhor
desempenho na Africa Subsahariana, com uma taxa média de crescimento de 7 a 8%, bem
como um dos principais destinos de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) no continente.
Durante esse periodo foram alcangados importantes ganhos, como a redugao das taxas de
mortalidade materno-infantil, o aumento do acesso aos servigos basicos de educacao de
raparigas e rapazes, agua e electricidade. A conjugacao destes resultados reflecte-se na
melhoria da esperanca de vida dos mogambicanos que passou de 49.4 anos em 2007 para
53,7 em 2019.

A agricultura é a base da economia, no entanto, a riqueza do pais em recursos naturais —com
destaque para o gas natural e diversos minerais — tem potencial para colocar Mogambique
num caminho de crescimento inclusivo, que |he permita alcancar as suas ambicdes de
transformacéo estrutural da economia e de desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a par destes desenvolvimentos, ha uma crescente preocupag¢do no pais com as
questdes ambientais e os riscos causados por desastres naturais em resultado de mudancgas
climaticas. Os impactos destes eventos sdo cada vez mais severos e obrigam o pais a
reforgcar a capacidade técnica das instituicbes competentes e a melhorar os mecanismos de
planeamento estratégico, para lidar com as mudangas climaticas.

A demografia do pais esta a mudar, com o aumento da populagdo economicamente
activa, e representa uma oportunidade para se obter o chamado dividendo demogréfico.
Que pressupde o alcance de altas taxas de crescimento econémico com retornos para a
sociedade, desde que postas em pratica medidas de desenvolvimento do capital humano
para aumentar os niveis de produtividade.
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Mogambique tem estado a implementar reformas estruturantes visando fortalecer as suas
instituicbes na prestacdo de servigos, garantia dos direitos constitucionais, promogao
da Paz, justica, boa governagao, integridade publica e promogédo do desenvolvimento
sustentavel. Neste ambito, registam-se progressos assinalaveis no reforgo da capacidade
e expansao territorial das instituicbes de justica, com impacto no aumento do acesso a
justica e no processamento de casos pelos tribunais. Ainda na esfera da governagéo,
Mogambique adoptou um novo modelo de descentralizagdo como parte da agenda do pais
na consolidagao da Paz e aprofundamento da participacado dos cidadaos. No entanto, no
referente a gestdo da coisa publica, a corrupgéo, prevalece como uma preocupagao no pais,
nao obstante a introducao de reformas significativas no quadro legal e no reforgo e melhoria
de estratégias para melhor lidar com o fenémeno.

O desempenho socio-econdmico do pais tem sido positivo em varias frentes e as perspectivas
sdo encorajadoras, contudo ha muito por realizar, para garantir que ‘ninguém fique para
tras”. A pobreza ainda afecta quase metade da populacao, cerca de 46% das criangas dos
0 aos 17 anos sao pobres em termos multidimensionais enquanto 49% sao monetariamente
pobres." A prevaléncia do VIH, estimada em 12,6% (idades de 15 a 49 anos)?, é a segunda
maior taxa a nivel regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (Southern
African Development Community — SADC)?® A seguir a Africa do Sul. As desigualdades s&o
significativas e tém uma forte componente de género, deficiéncia e territorial — as mulheres
sdo mais pobres e a pobreza concentra-se no centro e norte do pais.

Esta situacdo € agravada pela alta exposicdo de Mogambique as mudangas climaticas,
devido a sua localizag&o geografica e com o aumento de eventos climaticos ciclicos extremos
(como secas, inundagdes e ciclones) cada vez mais regulares nos ultimos anos. Os seus
efeitos sao devastadores no tecido social e econémico do pais.

A eclosdo recente da pandemia do Coronavirus ou Covid-19, obrigou o pais a encerrar as
suas fronteiras e a declarar o Estado de Emergéncia em Margo de 2020. As escolas, a maior
parte das unidades industriais e estabelecimentos comerciais foram encerrados e foram
impostas regras de distanciamento social e limitagcbes no deslocamento. Para prevenir a
propagacgao da pandemia, o pais também tomou acg¢des decisivas no rastreio e testagem
dos casos suspeitos, isolamento e quarentena dos casos confirmados e respectivos
contactos proximos aos individuos infectados. No entanto, importa referir que as restrigdes
no que respeita a mobilidade e distanciamento social tiveram um impacto nas fontes de
rendimento de empresas e agregados familiares mais vulneraveis agravando ainda mais as
suas condi¢des de vida e condicionaram a agenda de desenvolvimento do pais.

1 UNICEF. Relatério da Pobreza Infantil Multidimensional da UNICEF. Maputo, Republica de Mogambique.
2 https://www.cdc.gov/globalhivtb/where-we-work/mozambique/mozambique.htmi
https://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-highest-rates-of-hiv-aids.html.
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A pandemia acontece numa altura em que o pais esta empenhado na consolidagéo da Paz,
prevengao e mitigagdo de novos conflitos em particular os focos de conflito armado que
prevalecem no centro e no norte do pais. O crime também esta a crescer e regista uma forte
componente de género e violagao de direitos de grupos vulneraveis, como criangas, idosos
e pessoas com deficiéncia.

Finalmente, no que concerne aos meios de implementacdo desta importante agenda de
desenvolvimento, particularmente a mobilizagao e gestao dos recursos financeiros, mostra-
se necessario melhorar a coordenagao em meio a crise fiscal causada pelo crescimento
vertiginoso da divida publica. E também crucial melhorar a coordenagdo das diferentes
parcerias e financiamentos na implementagédo da agenda em termos de eficiéncia e eficacia
num contexto de recursos escassos.

Ha, concomitantemente, a necessidade de fortalecer o sistema nacional de planificacédo
estratégica e operacional e estabelecer um instrumento de gestdao do Quadro Nacional
de Indicadores dos ODS, bem como a criacdo de capacidades internas para sua
operacionalizagdo. Nao menos importante, o processo de consulta no ambito da elaboragao
do RNV demostrou a necessidade de se reforcar os mecanismos de participagao local com
vista a assegurar o envolvimento de todos os actores relevantes na implementacéo da
Agenda 2030.

XV
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O presente relatério apresenta informagdo em relagdo ao progresso, ponto de situagao
e desafios na implementagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
Mogambique. Descreve e analisa os esforgos do pais com vista a integragdo dos ODS
nas politicas publicas nacionais, estratégias e programas sectoriais nos diferentes niveis
nacionais. O relatorio compreende cinco (5) capitulos e inclui uma secgdo com anexos
relevantes. O primeiro capitulo apresenta de forma sumaria a caracterizacdo do contexto
do pais, os objectivos da avaliagao, a metodologia e o processo que envolveu a elaboragao
do relatdrio. O segundo capitulo reflecte sobre a Agenda 2030 no contexto de Mogambique,
trazendo elementos sobre a apropriacéo e localizagdo dos ODS, respectivos alinhamentos
com os Instrumentos de Desenvolvimento, Planificacdo e Gestdo de Financas Publicas,
em particular a questao central sobre o “Ndo Deixar Ninguém para Atras” e mecanismos
institucionais. O terceiro capitulo examina aimplementagao de cada um dos ODS com recurso
a analises qualitativas e quantitativas apontando os progressos e desafios associados. Os
mecanismos de implementacado dos ODS s&o abordados no quarto capitulo escrutinando os
meios de implementacao, financiamentos e parceiras. As consideragdes finais e perspetivas
futuras sdo apresentadas no quinto capitulo do relatorio.

A Republica de Mogambique, situa-se na costa Sul oriental de Africa e esta dividida
administrativamente em 11 provincias, 161 Distritos, 408 Postos Administrativos, 1.132
Localidades e 53 Municipios.

Em termos de extensao, o Pais tem uma area de 799.380 Km2, dos quais cerca de 1.65%
(13.000 Km?) corresponde a area maritima que é banhada pelo Oceano indico numa
extensdo de 2.470 km. O clima do Pais é tropical humido no norte e zona costeira, e seco
no sul e interior do Pais. De notar que a localizagdo geografica de Mogambique coloca o
Pais na situacao de vulnerabilidade ciclica aos efeitos das Mudangas Climaticas com efeitos
devastadores.
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Figura 1: Mapa de Mogambique
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Fonte: INE, 2017

Mogambique, uma das cinco antigas colonias portuguesas ascendeu a independéncia em
1975 herdando as fronteiras coloniais a Norte com a Republica Unida da Tanzénia, a Oeste
com as Republicas do Malawi, Zambia, e Zimbabwe e, ao Sul com a Republica da Africa do
Sul e o Reino de E-swatine. Ao longo da costa existem numerosas ilhas sendo de destacar
o arquipélago das Quirimbas, na provincia de Cabo Delgado, a llha de Mogambique e as
ilhas de Goa e Sena na provincia de Nampula, o arquipélago de Bazaruto em Inhambane, as
ilhas de Inhaca, Elefantes e Xefina na provincia de Maputo que é a capital e a maior cidade
do pais.

De acordo com o Censo Populacional de 2017 (INE, 2018), a populagcdo mogambicana é
estimada em 29.5 milhdes de habitantes, sendo 48% do sexo Masculino e 52% do sexo
Feminino. A taxa de crescimento da populagdo mogambicana é de 2.5% e as projeccdes
indicam que até 2030 o pais tera cerca de 36.0 milhdes de habitantes. A taxa de mortalidade
infantil (por 1.000 nados vivos) é de 67,4 e a taxa bruta de natalidade/1.000 é de 37,6.
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A densidade populacional é baixa (36,1 hab/km?), sendo que a populagao urbana representa
33% da populagéo total. Entretanto, estima-se que a populagdo que vive em zonas urbanas
aumente em cerca de 60,0%, passando, em termos absolutos, de cerca de 8 milhdes em
2007 para 19 milhées em 2030 (INE, 2018). Por outro lado, cerca de 60% da populagao vive
na zona costeira e espera-se que esta percentagem aumente, uma vez que o crescimento
economico e as grandes cidades estdo concentrados ao longo da zona costeira. O sector
primario (agricultura, silvicultura, pesca e extracgdo mineira) ocupa a maior parte da
populacéo economicamente activa (76%), isto €, a mao-de-obra disponivel para a produgéo
de bens e servigos.

A lingua oficial do pais € o portugués que é falado principalmente como segunda lingua
por cerca de metade da populagdo. As linguas nativas de Mogambique, que sdo as mais
faladas no pais, variam muito de acordo com os grupos étnicos e, em alguns casos, nao
estdo devidamente documentadas. Em termos de religiao, o censo de 2007 revelou que os
cristdos formam 56,1% da populagcdo de Mogambique, os mugulmanos 17,9%, enquanto
7,3% das pessoas praticam outras crencgas, principalmente o animismo, e 18,7% néao se
identificam com nenhuma crenga religiosa.

Mocambique segue um sistema de governo presidencialista, cujo governo é nomeado pelo
Presidente da Republica. O parlamento de 250 membros, denominado de Assembleia da
Republica, tem como uma de suas fungoes, verificar as ac¢des do governo e produzir leis. As
eleicbes para Assembleia da Republica, Assembleias Provinciais, Governadores Provinciais,
Municipios e presidenciais sédo realizadas a cada cinco anos. O sistema judicial do pais
€ baseado no Cadigo Civil Portugués e Direito Consuetudinario. O Tribunal Supremo é o
mais alto 6rgdo da hierarquia dos tribunais judiciais. Os outros tribunais incluem o Tribunal
Constitucional, Tribunal Administrativo, Tribunais de Recursos, Tribunais Aduaneiros, de
Trabalho e Maritimo. O sistema judicial inclui também um Provedor de Justica.

Ap0ds varios anos consecutivos de crescimento robusto numa média de 7 a 8 %, até 2015,
o0 desempenho econémico de Mogambique abrandou para 3 a 4%, o ritmo mais lento desde
2009 devido a conjuntura adversa nacional e Internacional. O declinio continuo dos pregos
das principais matérias-primas (como carvao, gas natural), a redugdo de investimentos
externos e os efeitos ciclicos das principais ameagas climaticas (secas, cheias e ciclones)
tém contribuido para a desaceleracao da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
de 7,4 % em 2009 para 3.7 % em 2017. As previsdes para o ano de 2020 indicam para um
crescimento de 2.2% do PIB, com uma média de 5% de crescimento até o ano de 2022.

Por outro lado, Mogambique é um pais com um potencial de recursos naturais sendo de
destacar as fontes renovaveis de energias, 0s recursos minerais, as regides agro-ecoldgicas
e os recursos de flora e fauna. A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-2035),
aponta a exploracdo sustentavel destes recursos como tendo um potencial para contribuir
para o crescimento médio anual do PIB acima de 7.4% durante este periodo. Em termos
de PIB per capita, projecta-se que cresga de 604.5 USD em 2012 para a 1 850.4 USD em
2030. O Governo tem concentrado as suas atengdes nos sectores prioritarios, tais como
agricultura, infra-estruturas, saude e educacdo de modo a garantir a provisdo de servigos
basicos que tém ao mesmo tempo um grande potencial de catapultar a economia.
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Mogambique continua a trabalhar na consolidagdo da Paz e Estabilidade Politica, ndo
obstante existirem alguns desafios, em particular os ataques armados na zona centro e
o recrudescimento das agressdes dos insurgentes islamicos em Cabo Delgado, que tém
resultado em mortes e destruigcdo de infra-estruturas. O Conselho Nacional de Defesa e
Seguranga, presidido pelo presidente da Republica, reuniu-se em Abri de 2020 e definiu
o conflito de Cabo Delgado como uma agresséo externa perpetrada por forgas terroristas.
Este posicionamento foi assumido pela Unido Africana.

No quadro do aprofundamento e consolidagdo da democracia, o espago politico tornou-se
mais aberto para os partidos da oposicdo desde a adopcao da Constituicdo de 1990. Mas
recentemente em 2018 procedeu-se a mudangas constitucionais e a alteragdes a lei eleitoral
como parte do acordo de Paz e reconciliagdo entre o Governo e a Renamo (o maior partido
da oposigao) que criou as bases para o novo quadro de descentralizacdo. O novo modelo
de descentralizacédo alterou os mecanismos de eleicao dos Presidentes dos Municipios
e introduziu as eleig¢des indirectas dos executivos provinciais e distrital, sendo que deste
ultimo so se tornara efectivo em 2024.

No ambito do novo quadro de governagéao local, a provincia passou a ter os chamados
orgaos de governacgao descentralizada provincial (OGDP) e a representacao do Estado na
Provincia. O novo quadro de descentralizagado entrou em vigor nas eleigdes municipais de
2018 e, no caso das provincias com as eleicdes das Assembleias Provinciais de 2019. As
eleicdbes municipais de 2018 como as presidéncias, legislativas e paras as assembleias
provinciais de 2019, foram todas consideradas pela Unido Africana, a SADC e outros
organismos internacionais como livres, justas e transparentes.

ARepublicade Mogambique voluntariou-se para fazer a avaliagdo emtorno daimplementacao
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel visando partilhar com sociedade e os seus
pares, os progressos, desafios e boas pratica. Esta postura esta de acordo com o principio
que tem estado a ser consolidado no pais nomeadamente, a transparéncia, participagao e
inclusao na identificagcao dos desafios e solucdes que se impde ao Pais.

De forma especifica, o presente exercicio teve como objectivos avaliar: (a) o processo
de domesticagdo e integragdo dos ODS nos planos e estratégias de desenvolvimento
nacionais; (b) progressos em relagéo a implementagéo dos ODS e boas praticas e desafio;
(c) capacidade de coordenar e monitorar os ODS e envolvimento dos diferentes actores. A
avaliagao reporta igualmente sobre as areas que requerem uma atengao particular de modo
a se alcancgar na sua plenitude, as metas da Agenda 2030.

A abordagem metodolégica da RNV em Mogambique, foi abrangente e participativa. No
ambito da abordagem participativa realizaram-se consultas a nivel nacional (seminarios
provinciais e regionais). A seguir apresenta-se de forma esquematica a estrutura para a
elaboracédo do RNV.
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Figura 2: Estrutura da RNV no Pais
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Dada a sua natureza representativa de multiplos actores, Mogambique em 2017 criou um
Grupo de Referéncia Nacional dos ODS (GRN-ODS) que assumiu um papel chave na
coordenacao do processo e na promogao de um amplo envolvimento de diferentes sectores
(Central, Provincial e Distrital) do Governo, a sociedade civil, a academia, o sector privado,
parceiros de cooperagdo, Agéncias das Nagbes Unidas, parlamentares, a Associagao
Nacional dos Municipios de Mogambique (ANAMM)*, Mecanismo Africano para Reviséo de
Pares (MARP) e singulares. Este grupo de referéncia jogou um papel decisivo no processo
da Revisao Nacional Voluntaria.

Para o processo foram elaborados Termos de Referéncia, que incluiu o roteiro, o cronograma,
o Orgamento, os mecanismos de consulta nacional e a estrutura do relatério da Revisao
Nacional Voluntaria. Os mesmos foram amplamente socializados através da apreciagdo em
reunides do GRN. da Sociedade Civil Mogambicana e do Observatério de Desenvolvimento
Nacional®. Ademais, a revisao bibliografica permitiu fazer o benchmarking sobre a RNV e
buscar evidéncias sobre os progressos dos ODS em Mogambique.

A Sociedade Civil organizou e coordenou 0s seminarios provinciais com o envolvimento de
diferentes instituicdes e actores de desenvolvimento (Central, Provincial e Distrital).

As consultas da sociedade civil incluiram os seguintes informantes chave e lideres de
opinides: representantes da Assembleia da Republica, representantes de Administragdes
Publicas Locais, Membros de Assembleias Provinciais, representantes de Organizagbes da
Sociedade Civil, representantes da Academia, membros de Conselhos Consultivos Locais,
Lideres Comunitarios, Agentes Econdmicos, pessoas com deficiéncia e seus representantes,
entre outros.

4 Entidade que promove e defende os interesses das autarquias locais, fomenta a cooperagéo intermunicipal e representa as
autarquias locais junto das instituicdes nacionais, regionais e internacionais.

5 E um férum consultivo e participativo entre o governo e os parceiros nacionais e internacionais para a promogao do
Desenvolvimento Sustentavel. Este férum acontece ao nivel Central e Provincial
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Ainda neste ambito foram abrangidas 186 criangas e adolescentes (14-17 anos) a nivel
nacional, com o propésito de aferir 0 seu grau de vulnerabilidade no contexto de implementagao
da Agenda 2030. A sociedade civil conduziu inquéritos e debates publicos e auscultou ainda
a populacao ao nivel da base na qualidade de beneficiarios dos diferentes servigos publicos.

Os inquiridos foram usados para analise e aprimoramento do conjunto dos progressos
dos ODS em debates abertos e participativos. Este exercicio permitiu juntar percepgoes
que foram relevantes para a confrontagdo com os dados quantitativos, o que resultou num
relatorio especifico da Sociedade Civil como o seu contributo para a RNV.

Foram realizadas trés consultas publicas regionais no Pais, envolvendo 405 representantes
dos diferentes actores de desenvolvimento nacional. Na regido norte a consulta teve lugar
na Cidade de Nampula (Provincia de Nampula), onde participaram as provincias de Cabo
Delgado, Niassa, incluindo Zambézia, esta ultima por questdes de proximidade; (ii) regido
centro, na Cidade de Chimoio (Provincia de Manica) com a participagao das provincias de
Tete e Sofala e (iii) regido sul, na Cidade de Inhambane (Provincia de Inhambane) tendo
participado as provincias de Gaza, Maputo Provincia e Cidade de Maputo.

Para assegurar uma maior representatividade nas consultas regionais, considerou-se
0s seguintes critérios: (i) a representatividade da mulher e dos grupos vulneraveis nos
representantes distritais e provincial; (ii) o nimero dos distritos por provincia; (iii) dimensao
territorial; (iv) tamanho da populagao; (v) contexto urbano ou rural; (vi) representatividade
doactores sociais (Governo, Sociedade civil, Agéncias das NU, parceiros de cooperagéo,
instituicbes académicas, pontos focais do ODS provinciais e dos municipios, pontos focais
do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares e associacbes empresariais locais, lideres
comunitarios e associagdes de mulheres, jovens e de grupos de interesse).

Estas consultas constituiram espagos privilegiados para: (i) analisar o progresso dos ODS,
identificando sucessos, desafios, lacunas e factores criticos; (ii) apreciar a relevancia
e eficiéncia das politicas, programas e projectos no alcance dos ODS; e (iii) apreciar os
resultados preliminares do relatério de consulta da sociedade civil sobre a implementacéo
dos ODS em Mogambique. O exercicio culminou com a identificagdo de acgdes estratégicas,
recomendagdes e proposta de arranjos institucionais para o alcance dos ODS.

Por forma a assegurar maior envolvimento de diferentes actores, para além do acima
descrito, foram criados grupos tematicos®, compostos por representantes dos diferentes
Ministérios, OSC, (Agéncias das Nagdes Unidas, a Associagdo dos Municipios, Parceiros
de Cooperacao Internacional, académicos e sector privado). Os grupos tematicos foram
compostos de acordo com os ODS a seguir:

(i) Areasocial: ODS 1,2, 3,4,5,6,10e 17
(i) Area economica: ODS 7, 8, 9, 11 e 12
(iii) Area do meio ambiente: ODS 13, 14 e 15
(iv) Area da governagéo: ODS 16 e 17

6 Para o caso de Mogambique, a criagao dos grupos tematicos constitui uma inovacéo inspirada na experiéncia de um pas-
sado recente em relacdo a mecanismos de Apoio Geral ao Orgamento do Estado.
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Estes grupos foram coordenados por organizagdes da sociedade civil, nomeadamente:
a area econdomica pelo Grupo Mogambicano da Divida (GMD), a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Comunidade (FDC) coordenou a area social, a Plataforma da Sociedade
Civil para a Protecgao Social (PSC-PS) respondeu pela area de governagao, o Grupo para
o Desenvolvimento da Mulher e Rapariga (GDMR) e o PNUD coordenaram area do meio
ambiente. Ainda neste contexto, a Visdo Mundial facilitou o processo de consulta a criangas.

Para uma analise integrada dos ODS, cada grupo tematico seleccionou um tema central
assente nas prioridades do pais, que constituiu o foco da discussédo e permitiu avaliar o
progresso, desafios e oportunidades. A analise incidiu sobre o processo de implementagao
da Agenda 2030, destacando a natureza indivisivel dos ODS e a sua estreita inter-relacao,
bem como os mecanismos de implementagao, que incluem as parcerias € 0s meios para
o efeito. O trabalho dos grupos tematicos culminou com a produgédo de um relatério, cujo
conteudo alimentou o Relatério Nacional Voluntario. Em paralelo, foi auscultado o sector
privado, no ambito do Férum Mozefo, buscando-se as contribuicbes deste segmento na
implementagéo dos ODS, boas praticas e desafios.

Figura 3: Processo de Consulta Participativa do Relatério da RNV
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Apods a adopgao da Agenda 2030, em Setembro de 2015 e a sua entrada em vigor a 1
de Janeiro de 2016, Mogambique tomou medidas importantes para integrar os ODS nas
politicas, nos instrumentos nacionais de gestdo econdmica e social e no Orgamento de
Estado, nos instrumentos de governagédo a nivel local (provincial, distrital e municipal),
assim como introduziu mecanismos e arranjos institucionais para garantir uma abordagem
inclusiva na implementacédo da Agenda 2030. Este processo € apresentado nesta secgao.

Em Mogambique o Sistema Nacional de Planificagdo e Monitoria € orientado pelo Programa
Quinquenal do Governo (PQG) que contém uma Matriz de Indicadores e Metas. O PQG 2015-
2019 foi desenhado tendo em conta as trés dimensbes de desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente, econdmica, social e ambiental: A Prioridade Il - Desenvolvimento do Capital
Humano e Social reflecte a dimensao social; as Prioridades Ill - Aumento da Produgao e
Produtividade e a Prioridade IV Desenvolvimento de Infra-estruturas Econdmicos e Sociais
reflectem a dimensdo econdmica; e a Prioridade V - Assegurar a Gestdo Sustentavel e
Transparente de Recursos Naturais e do Ambiente reflecte a dimensdo ambiental.

Em 2016 foi realizado um estudo de Mapeamento dos Instrumentos e Sistemas de Monitoria
sobre os ODS, incluindo a identificagao dos dados existentes ligados aos ODS e do sistema
de coordenagdo sectorial para a sua monitoria. Concluiu-se que 74% dos indicadores
dos ODS estavam alinhados com o PQG 2015-2019. Destes, 38% estavam disponiveis
nos sistemas de monitoria nacional e eram acompanhados com regularidade, 12% eram
parcialmente recolhidos e 24% nao eram recolhidos.”

A implementagao da Agenda 2030 exige um Quadro Nacional de Indicadores dos ODS que
traduza os compromissos globais ao contexto nacional, na forma de metas e indicadores
especificos e relevantes. Em consonancia, Mogambique adoptou, em 2020, o Quadro
Nacional de Indicadores (QNI) dos ODS, (Anexo 1). O QNI esta alinhado com as prioridades
de desenvolvimento de Mogambique, com destaque para o PQG 2020-2024.

Mocambique, sob a coordenacdo do INE, com o apoio de Parceiros Internacionais, esta a
desenvolver o Sistema Estatistico Nacional que permite o rastreio eficaz do progresso dos
ODS com a desagregagao necessaria a recolha de informacgéo estatistica, assegurando
assim que ninguém seja deixado para tras.

Mogambique, em 2018, elaborou o Relatério Inicial sobre a Implementagdo dos ODS que
apresenta as politicas em torno das metas de desenvolvimento sustentavel e o progresso
realizado, com destaque para o estagio de integracao institucional e implementagcédo dos
ODS ligados a Agricultura (ODS 2), Saude (ODS 3), Educacéo (ODS 4), Agua e Saneamento
(ODS 6), Pescas (ODS 14), Acgao Climatica (ODS 13) e Ambiente (ODS 15).

7 Ministério da Economia e Finangas (2016) Mapeamento dos Instrumentos e Sistemas de Monitoria Sobre os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Maputo, Republica de Mogambique.
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O Relatorio constatou que o alinhamento dos ODS ao PQG 2015-2019 foi um bom ponto
de partida para a apropriagédo e integragdo da Agenda 2030. No entanto, ndo se revelou
suficiente para garantir a plena implementagao dos 17 ODS. O Relatério constatou ainda que
alguns sectores e parte significativa da sociedade desconheciam os ODS, os indicadores
associados e havia uma fraca ligagéo intra e intersectoriais, importantes para conjugar
os esforgos para lidar com a complexidade e indivisibilidade dos ODS. Assim como uma
auséncia de dados estatisticos sistematizados.®

2.2. Localizagcdo dos ODS em Mocambique

Os 17 ODS implicam uma nova dindmica de conjugagao dos esforgos de uma multiplicidade
de actores, o Governo, as Organizagbes de Sociedade Civil, Parceiros de Cooperagao
Internacionais, o Sector Privado, a Academia, o Parlamento, Autoridades e Autarquias
Locais. Para a sua apropriagao, os varios actores tém levado a cabo acg¢des de disseminagao
e formagao para a implementagdo da Agenda 2030 a todos os niveis e em diferentes
instituicdbes no contexto dos instrumentos de gestdo econdmica e social do pais.

O processo de apropriagdo da Agenda 2030, bem como da Agenda 2063, continua e
as parcerias assumem uma dimensao simultaneamente necessaria e prioritaria em
Mocambique, tendo sido revitalizadas no dmbito da RNV. As constatagbes que seguem
resultam das consultas feitas durante a RNV.

As Provincias e Distritos

Alocalizagdo dos ODS® nas Provincias e Distritos é realizada tendo em conta as orientagdes
metodologicas do Governo Central na elaboragdo dos instrumentos de planificagao,
orgamento, monitoria e avaliagdo que asseguram a integragao dos ODS.

A Sociedade Civil e outros actores de desenvolvimento sdo parceiros no processo de
implementagéo dos ODS, bem como no informe e na prestagao de contas nos Observatorios
de Desenvolvimento Provincial. Ao nivel do Distrito a participagdo dos actores de
desenvolvimento é assegurada através dos Conselhos Locais.

As Assembleias Provinciais tém o desafio de assegurar que os indicadores e metas dos
ODS sao reflectidos nas suas estratégias, Planos e Orgamentos.

A avaliagao de resultados/progresso dos ODS é feita com base nas prioridades, metas e
indicadores definidos no PQG. O financiamento é feito pelo Estado e Parceiros de Cooperagao
Internacional, todavia ainda ndo existem classificadores especificos dos ODS. Por isso, ndo
é possivel, ainda, contabilizar o orgamento alocado a estes, de forma detalhada, sendo este
um desafio a ter em conta a médio prazo. A Figura 4 mostra os detalhes do processo de
localizagao nas provincias.

8 Ministério da Economia e Finangas (2018) Relatério Inicial sobre a Implementagdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel em Mogambique. Maputo, Republica de Mogambique.

9 Entende-se Localizagdo dos ODS como sendo o Processo de disseminagéo, implementagédo, monitoria e avaliagédo dos

ODS da Agenda 2030 ao nivel local.
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Figura 4: Localizagao da Agenda 2030 a Nivel das Provincias
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Importa referir que o QNI dos ODS aprovado em 2020 vai permitir que os diferentes actores
de desenvolvimento continuem a integrar os indicadores dos ODS nos seus instrumentos de
gestao desde a planificacdo, orgamentagao, implementagédo, monitoria a avaliagao.

Outro passo importante sera a introdugao no Orgcamento de Estado de classificadores que
permitam rastrear a despesa alocada a implementagédo da Agenda 2030. Este exercicio sera
ensaiado no contexto do Subsistema de Planificagdo e Orgamentagao (SPO) em curso em
Mogambique que privilegia a abordagem programatica orientada para resultados.

As Autarquias Locais

As Autarquias Locais tém vindo a trabalhar para a localizagdo dos ODS desde 2016, com
0 apoio da Associagao Nacional dos Municipios de Mogambique (ANAMM) e tém estado
a apoiar a integragao dos ODS em areas como abastecimento de agua e saneamento,
igualdade de género e resiliéncia urbana. Contudo, persistem desafios no alinhamento dos
ODS com os Planos anuais e plurianuais. Ha necessidade de se ultrapassar esses desafios
na medida em que vai permitir aferir os resultados/progressos de forma sistematica. A Figura
5 apresenta o processo de localizagao da Agenda 2030 nas autarquias.
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Figura 5: Localizagao da Agenda 2030 a Nivel das Autarquias
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Para a implementacao das diferentes iniciativas e actividades que concorrem para o alcance
dos ODS, os municipios contam com parceiras com Organizagdes Nao Governamentais
Nacionais e Internacionais e Agéncias de Cooperagéao. A participagéo do Sector Privado tem
sido modesta. As instituicdes académicas tém apoiado a localizagao dos ODS (ver Caixa 1).
Contudo, afigura-se importante reforgar a colaboragdo com estas instituigoes.

O financiamento para implementagéo dos ODS ¢ assegurado pelos orgamentos municipais,
de Parceiros de Cooperacao, incluindo instituicbes financeiras internacionais. Contudo,
ainda persiste o desafio de n&o se poder aferir com clareza o volume de investimentos. De
notar que também a este nivel, o QNI dos ODS vai contribuir para a localizagdo dos ODS
ao nivel das autarquias locais.

A Sociedade Civil

As OSC tém contribuido para a implementagdo da Agenda 2030 através da advocacia,
sensibilizagées e colaboracdo com o Governo e comunidades para a sua localizagédo e
monitoria. Também s&o parceiros activos a nivel os Conselhos Locais e Observatorios
Nacional e Provinciais de Desenvolvimento onde sdo debatidos os Planos Econdmicos e
Sociais (PES) e os respectivos Balangos (PES). A nivel institucional, as OSC fazem parte
integral do GRN-ODS.

A Sociedade Civil esteve envolvida em todo o processo da RNV. Neste contexto, conduziu
um inquérito e organizou reunides em cada uma das provincias do pais, onde os resultados
foram apreciados conjuntamente com outros actores, nomeadamente, Parlamentares,
representantes de Administragbes Publicas Locais, Assembleias Provinciais, Academia,
Conselhos Locais, lideres Comunitarios e Agentes Econdmicos. Para identificar os ODS
prioritarios e avaliar o progresso no seu alcance, como referido na secgéo de metodologia,
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foram inquiridos cidadaos em 43 distritos'®, representando 27,9% dos distritos do pais.
Em geral, foram mais valorizados os ODS’s relacionados de forma mais directa com as
dindmicas populacionais.

Conforme mostra a Figura 6, numa escala decrescente, houve uma convergéncia de
percepgbes de que “Saude de Qualidade”, “Educacdo de Qualidade”, “Agua Potavel
e Saneamento”, “Erradicagdo da Pobreza”, “Erradicagdo da Fome”, “Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes” e “Trabalho Digno e Crescimento Econémico” sdo os ODS com efeitos
potencialmente mais dinamizadores e multiplicadores no actual contexto de Mogambique.

Figura 6: Valoracdo dos ODS
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6. Agua Potavel e Saneamento
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10. Reduzir as Desigualdades

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis
12. Produgdo e Consumo Sustentavel

13. Acgéo Climatica

14. Proteger a Vida Marinha

15. Proteger a Vida Terrestre

16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

17. Parcerias para a Implementagdo dos Objectivos

Fonte: Relatério da Sociedade Civil sobre o progresso nos ODS, 2019

Embora durante a apresentagcdo dos resultados os participantes tivessem reconhecido
que todos os ODS’s sdo importantes, a conclusido foi de que ha ODS com maior potencial
de dinamizagédo e de alavancagem dos demais. Esta constatagdo tem implicagdes nas
prioridades politicas e na afectagcdo de recursos. Por exemplo, “Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes” € um objectivo crucial, mas quando comparado com “Educagédo de Qualidade”,
os cidadaos consideram que um investimento intenso na educagéo tendera a ter efeitos
dinamizadores mais amplos e profundos sobre a “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes” do
que uma abordagem inversa.

10  Os distritos abrangidos foram os seguintes: (i) zona norte: Ngauma, Lago e Lichinga (Provincia de Niassa); Ancuabe, Me-
cufi, Metuge e Pemba (Provincia de Cabo Delgado) e Murrupula, Mongincual, Monapo e Cidade de Nampula (Provincia de
Nampula). (ii) zona centro: Nicoadala, Namacurra, Inhassunge, Mocuba e Quelimane (Provincia de Zambézia); Changara,
Moatize, Angénia e Cidade de Tete (Provincia de Tete); Gondola, Macate, Manica e Chimoio (Provincia de Manica) e Buzi,
Nhamatanda, Dondo e Beira (Provincia de Sofala). (iii) zona sul: Homoine, Massinga, Jangamo, Maxixe e Cidade de Inham-
bane (Provincia de Inhambane); Chibuto, Chokwe, Guija e Xai-Xai (Provincia de Gaza) e Matutuine, Namaacha, Moamba,
Boane e Matola (Provincia de Maputo) e Maputo Cidade.
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Da mesma maneira que foi reconhecido que algumas politicas concorrem para apoiar mais do
que um ODS, também foi notado que a experiéncia recente de Mogambique mostrou que o pais
esta cada vez mais vulneravel as mudangas climaticas, sugerindo que um desenvolvimento
sustentavel nao sera garantido sem uma atengéo adequada a “Acgao Climatica”.

Na anadlise dos progressos que o pais tem estado a registar, os inquiridos reconheceram
avangos assinalaveis em quase todos os ODS, com a excepgao da “Accgao Climatica”, que
avaliam como tendo piorado, tanto do ponto de vista da ocorréncia como de impacto dos
eventos climaticos. Permanecem ainda desafios de preparagao e respostas do pais a esses
eventos. No que se refere a “Energias Renovaveis e Acessiveis” foi igualmente assinalado
que nao se registaram mudancas tangiveis (vide Figura 7).

Figura 7: Percepgdes dos inquiridos sobre Progressos nos ODS
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Fonte: Relatério da Sociedade Civil sobre o progresso nos ODS, 2019.

O Sector Privado

O compromisso do Sector Privado com o desenvolvimento sustentavel ficou patente num
dos maiores eventos empresarias regulares organizados no pais, o Férum Econdémico e
Social de Mogambique (MOZEFO). A edigao de 2019 que foi realizada em Novembro contou
com a participagdo de 2500 delegados e 45 oradores reflectiu sobre a materializagéo dos
ODS para impulsionar um crescimento econdmico acelerado, inclusivo e sustentavel em
Mogambique. A margem deste férum, foi realizada uma auscultagao a mais de 100 empresas
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representativas de um universo diversificado em termos de areas de negocio e dimensao
que participaram no evento. Ainda sobre a mesma matéria realizou-se uma auscultagcdo em
Dezembro de 2019 a margem da Assembleia Geral da CTA.

A auscultagdo teve como objectivo aferir o grau do conhecimento e contribuicdo do sector
privado para o alcance dos ODS, conhecer os desafios que enfrentam e continuar a
sensibiliza-las para o seu papel crucial no desenvolvimento sustentavel, justo e equitativo.
Da referida auscultagao, constatou-se que o conhecimento sobre as intervengdes do Sector
Privado no ambito da Agenda 2030 ainda é disperso.

Conforme se pode ver na Figura 8, mais de metade dos empresarios dizem contribuir para
o trabalho digno e crescimento econdémico (ODS 8) e desta forma para a erradicagéo da
pobreza (ODS 1) e para a igualdade de género (ODS 5). Mais de um tergo (34%) consideram-
se parceiros para a implementacao dos ODS.

Figura 8: Percepgdes do sector privado sobre os ODS
1. Erradicar a Pobreza /2L 44%

2. Erradicar a Fome

3. Saude de Qualidade

4. Educagao de Qualidade
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6. Agua Potavel e Saneamento
7. Energias Renovaveis e Acessiveis 16%
8. Trabalho digno e Crescimento Econémiso 55%
9. Industria, Inovagao e Infra-estruturas

10. Reduzir as Desigualdades

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis 18%
12. Produgado e Consumo Sustentavel

13. Acgéo Climatica

14. Proteger a Vida Marinha

15. Proteger a Vida Terrestre

16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

17. Parcerias para a Implementagdo dos Objectivos 35%

De acordo com a auscultacao realizada, constatou-se que nove em cada dez empresarios
consideram que a questdo da sustentabilidade é importante para o sucesso dos seus
negocios Figura 9) e trés quartos (73%) concordam que €& necessario dissociar o
crescimento economico do uso de recursos naturais e da degradagado ambiental. Porém,
metade dos inqueridos afirmou que o custo de investimentos numa abordagem de
sustentabilidade é uma barreira, pelo que é incerto o seu investimento numa produgao
sustentavel (ODS 12) até 2030, se nao forem criados incentivos para apoiar investimentos

mais verdes (Figura 10).
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Figura 9: Importancia dada as questdes Figura 10: Desafios que as empresas
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Para além do seu contributo para a criagdo de empregos e do seu potencial para influenciar
normas e comportamentos sociais, o Sector Privado desempenha um papel fundamental
no alcance das metas relacionadas com o trabalho digno (ODS 8), igualdade de género
(ODS 5) e reducao de desigualdades (ODS 10). Neste ambito, mais de dois tergos (70%)
dos empresarios concordaram que a igualdade de género é critica para o desempenho da
empresa (Figura 11), embora cerca de um tergo ndo acredite que se alcance igualdade de
género até 2030. O caminho € ainda longo, num contexto em que apenas num quarto das
empresas as mulheres ocupam metade ou mais cargos de direcgéo (Figura 12).

Figura 11: A participagao e lideranca das Figura 12: Percentagem de mulheres nos
mulheres nos negocios € um factor critico  6rgaos de direccao
no desempenho das empresas
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As desigualdades preocupam os empresarios Mogambicanos e 92% acreditam que o sistema
econdémico se deve focar no crescimento equitativo. Nao obstante, 80% dos empresarios
afirmaram dar oportunidades de emprego a pessoas com deficiéncia, mas as estatisticas
disponiveis nao permitem aferir a inclusdo de pessoas com deficiéncia na forga laboral. As
Organizagdes de Pessoas com Deficiéncia continuam a apontar o acesso ao emprego como
um desafio.

Durante as consultas ao Sector Privado, ficou subjacente a ideia segundo a qual a Agenda
2030 € uma questao que diz respeito ao Governo. A mudanga desta mentalidade sera crucial
em Mogambique para garantir um maior envolvimento do Sector Privado para acelerar o
alcance das metas tracadas até 2030.

No entanto, vale reafirmar que traduzir os ODS numa agenda de acgao € um assunto de
todos. Para enfrentar os desafios do desenvolvimento é crucial cimentar a percepcao de
responsabilidade compartilhada por todos actores de desenvolvimento, notando que a
adopgéao de uma agenda de sustentabilidade € um investimento no bem-estar das pessoas
e do planeta.

2.3. Alinhamento dos Instrumentos de Gestao Econdmica e Social
com a Agenda 2030

Mogambique possui uma longa experiéncia de integragéo de Instrumentos e Programas de
ambito regional, continental e internacional, no seu Sistema Nacional de Planificagcéo e de
Gestao de Finangas Publicas, como os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, recomendagdes dos Mecanismos de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, incluindo a Revisdo Periddica Universal, a Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), o Mecanismo Africano de Revisdo de
Pares, a Agenda 2063 da Uniao Africana (A2063), o Quadro de Sendai para Reducao de
Riscos de Desastres e o Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas. A Figura 13 ilustra
essa articulacao.
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Figura 13: Articulacao dos Instrumentos e Implementacao de Politicas Publicas
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As aspiracdes de desenvolvimento de Mogambique estdo alinhadas com a Agenda 2030 e
procuram construir um pais justo e equitativo com uma sociedade pacifica e inclusiva. Foi
neste contexto que Mogambique desenvolveu a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
(ENDE) 2015-2035, através de um processo participativo.

A ENDE tem como objectivo principal “melhorar as condigbes de vida da populagdo
através da transformacao estrutural da economia, expansdo e diversificacdo da base
produtiva” e aposta na industrializacdo como principal via para alcancar a prosperidade e a
competitividade.

Os pilares de acgao incluem: (i) o desenvolvimento do capital humano, (ii) o desenvolvimento
de infra-estruturas baseadas na produg¢do com foco nas pequenas e médias empresas, (iii)
a pesquisa, inovagado e desenvolvimento tecnoldgico e (iv) a articulagdo e coordenagao
institucional.
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Para materializar a ENDE, os principais mecanismos sao o desenvolvimento do sector
privado e a melhoria da qualidade no financiamento do investimento publico. Alinhado com
o principio central da Agenda 2030 de “ndo deixar ninguém para tras”, as intervengoes
incluem politicas integradas orientadas para a geragédo da riqueza e que garantam uma
redistribuicdo do rendimento baseado em principios de equidade."

A operacionalizagao da ENDE é concretizada através do PQG, o Cenario Fiscal de Médio
Prazo (CFMP), os Planos Econémico e Social e Orgcamento do Estado, assim como os
Planos Estratégicos Sectoriais, Provinciais e Distritais que orientam a programagao e gestao
anual da acgao governativa.

O PQG 2015-2019 foi o primeiro instrumento de apropriagéo e operacionalizagdo da Agenda
2030, tendo apresentado uma inovagao na abordagem da acgéo governativa ao integrar as
trés dimensdes de desenvolvimento sustentavel: social, econémica e ambiental, tal como
referido na secgdo 2.1..2

O actual PQG 2020-2024 mantém esta abordagem nas suas trés prioridades, nomeadamente,
Prioridade | - Desenvolver o Capital Humano e a Justica Social; Prioridade Il- Impulsionar
o Crescimento Econdmico, a Produtividade e a Geragdo de Emprego e na Prioridade Il -
Fortalecer a Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais e do Ambiente.

Nos PQG acima indicados, os pilares de suporte incidem no Reforgo da Democracia e
Preservacao da Unidade Nacional; na promogédo da Boa Governacao e Descentralizagao;
e no reforgo da Cooperacao Internacional. Estes servem de ancora para o planeamento,
implementacao, monitoria e avaliacdo do desenvolvimento em todos os niveis.

A operacionalizagdo da Agenda 2030 tem um enfoque integrado e intersectorial, quer das
prioridades, quer dos pilares de suporte, com foco prioritario no desenvolvimento econdémico
e social inclusivo com a integracdo dos assuntos transversais. E a elevagdo da gestéao
sustentavel e transparente dos recursos naturais e do ambiente como uma prioridade
visando progressivamente melhorar a qualidade de vida de todos os mogambicanos.

Por outro lado, o Governo esta a fortalecer o Sistema de Administragdo Financeira do
Estado (SISTAFE) com a reforma do Sistema de Planificagdo e Orgcamento e consequente
estabelecimento do Subsistema de Planificagdo e Orgamentag¢ao (SPO) que visa assegurar
a gestao de finangas publicas por resultado, através da planificagdo e orgamentagao por
programas, o que permitira uma melhor monitoria e avaliagdo do progresso do pais no
alcance dos ODS.

Igualmente, em 2015, o Governo criou uma unidade especifica de gestdo de risco
fiscal para mitigar (i) Riscos macroecondmicos gerais: exposi¢cao das finangas publicas
a variagbes inesperadas das previsdes provocadas por choques macroeconémicos

11 Republica de Mogambique (2014) Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035. Maputo, Republica de Mogambique.

12 Ministério da Economia e Financas (2018) Relatério Inicial sobre os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel em Mo-
cambique. Maputo, Republica de Mogambique.
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(redugéo do PIB, subida da inflagao, flutuagdes da taxa de cambio, etc.) e (ii) Riscos
fiscais especificos que surgem de fontes, como passivos contingentes, associadas ao
Sector Empresarial do Estado, Parcerias Publico-Privadas, desastres naturais, sector
financeiro, entre outros.

Importa salientar que esta em curso, em Mogambique, o fortalecimento da capacidade
das instituicdes de controlo interno e externo, a Inspeccao Geral de Finangas e o Tribunal
Administrativo, respectivamente para monitorar o processo de planificagdo, orgamentagao e
gestao de finangas publicas com vista a assegurar a implementacao dos ODS.

Para facilitar o processo de elaboracgao e implementacéao de politicas integradas, Mogambique
estabeleceu o Grupo de Referéncia Nacional dos ODS permitindo que os diferentes niveis
de governo trabalhem juntos para integrar as dimensdes econdémica, social e ambiental e
fortalecer a coeréncia das politicas.

Os proprios instrumentos de desenvolvimento, planificagdo e gestao de finangas publicas —
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, o Programa Quinquenal do Governo e o Plano
Econdmico Social - contribuem para a coeréncia entre as politicas de médio e longo prazo
com a programacao e orgamentacao anual.

As politicas sectoriais também sao, normalmente, desenvolvidas por meio de processos
e programas participativos que incluem organiza¢des da sociedade civil, especialistas e
parceiros do desenvolvimento. Um exemplo, desenvolvido na secgédo 3.3, € o combate a
desnutricdo, onde o Governo mobilizou os sectores, parceiros de cooperagao e sociedade
civil para elaborar e adoptar o Plano de Ac¢cdo Multissectorial para a Reducdo da Desnutricao
Crénica em Mogambique.

O Quadro Nacional dos Indicadores dos ODS (QNI) de Mogambique também contribui
para uma anadlise integrada da programacgao, pois os indicadores reflectem a natureza
multidimensional dos ODS. Para cada uma das metas foi identificada a agéncia responsavel,
tanto para o alcance destas como pela sua monitoria, e em varios casos esta responsabilidade
é partilhada por mais do que um sector.

No processo de elaboragao do QNI, o GRN-ODS fez uma analise mais aprofundada das
interligagdes entre os programas sectoriais e as metas potenciando multiplos ganhos.

Para além deste exercicio, em 2018, o pais desencadeou uma série de consultas
multissectoriais através do GRN-ODS para identificar as principais intervencoes
impulsionadoras de desenvolvimento — designadas como “aceleradores” — alinhadas com
as prioridades de desenvolvimento do pais, para acelerar o progresso nas varias areas
politicas interligadas e nas metas dos ODS.
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Neste ambito, os aceleradores sdo as politicas catalisadoras e/ou areas programaticas
onde os investimentos produzem efeitos multiplicadores positivos e com maior impacto
intersectorial no alcance dos ODS, alavancando sinergias entre diferentes prioridades
estratégicas. Os aceleradores identificados sao:

a) Fortalecer a competitividade e a produtividade para o crescimento inclusivo;

b) Crescimento inclusivo e sustentavel com base no turismo e conservagao da
biodiversidade;

c) Servigos sociais inclusivos e de qualidade em saude e educagao;
d) Urbanizagao sustentavel (habitagdo e servigos basicos);

e) Infra-estruturas sociais e produtivas resilientes;

f) Acesso a justica e combate a todas as formas de violéncia; e

g) Participagdo na governagéao

Dada a complexidade dos ODS, recomenda-se a realizagao de simulagbes de cenarios
macroeconomicos para testar a coeréncia de varias politicas e planos de investimento com
proposito de avaliar e validar o impacto dos aceleradores nos ODS. O exercicio permite
identificar as areas politicas/programas com maior impacto no alcance de maior numero de
objectivos e populagdes prioritarias.

Mogambique possui um quadro legal favoravel a inclusédo e protecgao de Direitos Humanos. A
Constituicao da Republica de Mogambique (CRM) consagra a base legal para o desenvolvimento
justo, equitativo e inclusivo, especificando que os objectivos fundamentais do Estado
mogambicano sao “a edificacdo de uma sociedade de justica social e a criagdo do bem-estar
material, espiritual e de qualidade de vida dos cidaddos” (art. 11°, ¢), assim como “a promog&o
do desenvolvimento equilibrado, econémico, social e regional do pais” (arto 11°, d) e “todo o
cidad&o tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender” (arto 90°/ 1°).

A Lei 4/2007 de 7 de Fevereiro define o quadro legal da Protecgdo Social adequado a
realidade socioeconémica do pais, ao abrigo do disposto no n. 1 do artigo 179 da CRM,
determinando que “Os cidadéos tém direito a Protecgao Social, independentemente da cor,
raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrugédo, posicdo social,
estado civil dos pais ou profissao”.

Em Mogambique, o sistema de protecgdo dos grupos mais vulneraveis estrutura-se a 3
niveis, nomeadamente: Seguranca Social Basica, Obrigatéria e Complementar. Importa
destacar a Seguranga Social Basica que abrange pessoas em situagao de pobreza absoluta;
criancas em situacao dificil; idosos; pessoas com deficiéncia; pessoas com doengas cronicas
e degenerativas.
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Ao nivel do Orgamento do Estado estabeleceu-se uma abordagem de Transferéncias as
Familias com base no Sistema de Protec¢ao Social tendo aumentado significativamente
a despesa publica com os programas de acg¢ao social. A Protecgdo Social, através da
Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica 2016-2024, a par dos programas sectoriais,
€ neste momento o principal programa de apoio directo aos agregados familiares pobres e
vulneraveis, cuja cobertura cresceu de 15.8% para 22% no periodo de 2014 a 2018.

O PQG 2020-2024, prevé, ao nivel do Pilar de Desenvolvimento do Capital Humano, a
promogcao e a igualdade e equidade de género, a inclusédo social e protecgcado dos segmentos
mais vulneraveis da populagdo, como um dos seus objectivos estratégicos. Deste modo,
destacam-se compromissos como assegurar a protecgéo e o combate a violéncia baseada
no género; implementar padrdes minimos de atendimento a crianga (Educagéo, Saude,
Proteccdo Legal, Alimentacédo e Nutricdo, Apoio Psicossocial, Habitacdo e Fortalecimento
Econdmico); prestar assisténcia social a pessoas vivendo em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade. Contudo, o desafio da inclusao revela-se ainda bastante premente, uma
vez que a cobertura, a proteccdo e os servigos socias continuam aquém do desejavel dado
ao elevado numero de pessoas idosas, pessoas com deficiéncias e de mulheres vivendo em
situacao de pobreza e vulnerabilidade.

A par disso, Mocambique conta com uma série de Féruns de participacdo ampla e inclusiva
ao nivel Central, Provincial e Distrital. Os Féruns como mecanismos de implementagao séao
abordados na secgao que se segue.

No ambito da planificagdo, orgamentagdo, implementagdo, monitoria e avaliagao das
politicas publicas, Mocambique estabeleceu mecanismos de envolvimento dos diferentes
intervenientes nacionais e internacionais a todos os niveis (Central, Provincial, Distrital
e Autarquico) para garantir a interacgéo e sua participagdo nos processos de tomada de
decis&o sobre o desenvolvimento do pais.

Os espagcos estabelecidos sdo os Conselhos Consultivos do Distrito, do Posto Administrativo
e da Localidade; e Observatérios de Desenvolvimento a nivel Central e Provincial. Para
além destes, a nivel sectorial, e nalguns casos intersectorial, existem uma série de Foéruns,
Plataformas e Redes a funcionar.
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Figura 14: Ciclo de Planificacao e Prestagao de Contas

1. Elaboragao do CFMP
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Todavia, para alcangar os ODS se requer uma mudanga de paradigma, em termos de ambigao,
escala e velocidade; e se exige: i) quebrar os “nés de estrangulamento” nos processos
tradicionais de elaboragéo de politicas e orgamentos; ii) criar capacidade de aplicar ferramentas
para a integrar politicas e criar sinergias entre diferentes ODS; e iii) a inclusdo de todos, com
especial foco para os mais vulneraveis, respeitando o principio de ndo deixar ninguém para tras,
e desta forma valorizar o conhecimento local na identificacdo e solugao de problemas.

Nestes termos, o maior desafio para atingir as transformagdes que a Agenda 2030 propde
é o estabelecimento de consensos na sociedade sobre as prioridades de desenvolvimento.
Estes consensos sdo fundamentais na medida em que a sua implementagédo excedera o
mandato de cada instituicdo governamental ou de qualquer outro actor. exigem, portanto,
uma discussao estratégica sobre como organizar eficientemente a sua conducgéao e a tomada
de decisbes de politica. A solugdo envolve inovagdes na gestdo e arranjos institucionais,
ja que a coordenagao das politicas transversais € uma das areas onde o Pais enfrenta
desafios em dar respostas coerentes e eficazes.
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Para responder a este desafio e a mudanga de paradigma requerida, Mogambique
estabeleceu em 2017 o Grupo de Referéncia Nacional dos ODS de caracter consultivo que
reune actores de desenvolvimento para coordenar a implementagéo, monitoria e avaliagédo
dos ODS em Mogambique. O Grupo é presidido pelo Ministério da Economia e Finangas
(MEF) em coordenagdo com o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao
(MINEC) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE). Esta abordagem evidencia a natureza
de desenvolvimento da Agenda 2030, sua dimens&o internacional, bem como a importancia
dos dados e da monitoria para o sucesso da sua implementacao. A estrutura do Grupo de
Referéncia Nacional esta representada na Figura 15 abaixo.

Figura 15: Grupo de Referéncia Nacional dos ODS
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O GRN visa responder a natureza integrada da Agenda 2030 ao envolver todos os actores,
tanto implementadores como beneficiarios das politicas e programas de desenvolvimento
nacional, com representantes de todos os ministérios, da Assembleia da Republica, da
Sociedade Civil, do Sector Privado, da Academia, de Parceiros de Desenvolvimento
Internacional, das Agéncias das Nagdes Unidas e da Associagdo Nacional de Municipios de
Mocambique (ANAMM).

Os Termos de Referéncia do GRN dos ODS prevéem o estabelecimento de estruturas
similares a nivel provincial e distrital. De momento, cada provincia tem um ponto focal para
dinamizar a articulagdo e troca de informacéo entre entidades publicas e parceiros para
a localizagao dos ODS sendo que em algumas provincias a localizagdo ja se encontra
bastante avangada e noutras muito incipientes. A criacdo de estruturas de coordenacao dos
ODS a nivel provincial e distrital € um desafio que ganha especial relevancia com o acelerar
do processo de descentralizacao, ao qual o Governo e a sociedade Mogambicana procuram
responder.
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Este capitulo analisa o progresso dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. O
capitulo inicia com uma apresentacéo sobre assuntos estruturais seguido dos resultados da
analise das areas tematicas - social, econdmica, ambiental e governagao — que congregam
os diferentes ODS que compdem a Agenda 2030. A area de governagao inclui os ODS 16 e
17, e sendo este ultimo relativo aos meios de implementagao e parcerias, pela sua natureza
transversal, optou-se por apresenta-lo numa seccgéao especifica.

Um factor emergente da RNV foi a natureza transversal das desigualdades no geral (ODS 10)
e da desigualdade de género (ODS 5) em particular. Estes ODS tém efeito transversal nas
diferentes areas e merecem uma analise separada e que possa servir de pano de fundo para
a compreensao do desempenho na implementagao da Agenda 2030 nas diferentes areas.

No entanto, antes de apresentar os progressos dos ODS em Mogambique, apresenta-se
o desempenho geral dos ODS recorrendo a uma avaliagdo da Agenda 2030 conduzida
pela Rede de Solucdes para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (UNSDSN)'3, pois o
Quadro Nacional de Indicadores dos ODS que permitiria uma avaliagdo com base nas metas
e indicadores nacionais foi adoptada em paralelo com o processo da Revisdo Nacional
Voluntaria, 2020.

A versdo mais recente de 2019 do relatério indice SDG classifica Mogambique na posigao
nuamero 136 (dos 162 paises considerados neste ranking), com uma classificagédo de 53
pontos em termos de seu desempenho nos ODS. As estimativas indicam que Mogambique
tem um bom desempenho no Consumo e Produgéo Responsaveis (ODS 12). Por outro lado,
estdo sendo feitos alguns progressos em relagdo a Acgao Climatica (ODS13), Boa Saude
e Bem-Estar (ODS3), Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS11) e Vida Subaquatica
(ODS14). Para todos os outros ODS, a avaliagdo conclui que Mogambique continua
enfrentando desafios, com o progresso em direcgdo ao alcance das metas estabelecidas
para 2030™,

Para além desta avaliagéo, o inquérito conduzido pela Sociedade Civil em 2019, no ambito
da RNV como mencionado na secc¢do anterior permite captar a percepg¢ao dos cidadaos
relativo ao progresso de cada ODS. No relatorio apresentado os inquiridos concluem que ha
progressos quantitativos tangiveis em todos os ODS, com a excepg¢ao da “Acgao Climatica”
e de “Energias Renovaveis e Acessiveis”.

Apesar do relatério mencionar que “é¢ complexo julgar a efectividade das politicas e
estratégias publicas, pois ha percepgdes de que o Mogambique emergiu duma guerra, e
que era de esperar que houvesse uma rapida expansao de servigos publicos no periodo
pos conflito” considera que o progresso é resultado do alargamento dos servigos publicos
essenciais e das importantes reformas ao nivel do sector publico, particularmente no que diz
respeito a gestao de finangas publicas.'

13 AUNSDSN acompanha 162 dos 193 estados membros da ONU e produz um indice SDG, usando uma combinag&o de fon-
tes de dados oficiais e n&o oficiais para gerar projecgdes sobre o desempenho dos ODS, fornece informagdes importantes
sobre o progresso dos paises em relagdo a Agenda 2030, permitindo comparagdes entre paises e regides.

14 https://sdgindex.org/.

15  Grupo Mogambicano da Divida 2019. Revisdo Nacional Voluntaria no Ambito da Implemntagdo dos Objectivos de Desen-
volvimento Sustentavel: Contribuicdo da Sociedade Civil, Maputo, Republica de Mocambique, pagina 39.
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Figura 16: Desempenho de Mogambique Figura 17: Opiniao dos Mogambicanos
e Africa sobre progresso nos ODS

oDS 10 OoDS 9 oDS 10 ODS 9
@ \logambique === Average Africa Melhorou
Fonte: 2019 SDG Index projections/SDGs in Mozambique Status Fonte: Relatério da Sociedade Civil sobre o progresso nos ODS,
Note Maputo, 2019

3.1. Assuntos Estruturais: Género e Desigualdade

Género

Mogambique tem um quadro politico avangado e ratificou varias convengdes internacionais
relacionadas com direitos humanos e igualdade de género.

No &mbito da promocgéao da igualdade de género, em 2018 foram aprovados instrumentos
legais e programaticos, com destaque para a Politica de Género e a Estratégia da sua
Implementagéo, o Plano Nacional de Acg¢do para o Avango da Mulher 2018-2024, o Plano
Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Baseada no Género 2018-2021 e o Plano
Nacional de Acgdo sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2018-2022). Foram também aprovadas
a Estratégia de Incluséo de Género do Sector de Saude 2018-2023 e a Estratégia de Género
no Sector da Educacgéo.

Mogambique tem dado passos significativos na promocao da igualdade de género, com
um numero cada vez maior de mulheres em postos de tomada de decisdo. Neste momento
tem 37.6% de mulheres no parlamento, 9 dos 22 membros do Conselho de Ministro sédo
mulheres (ministras), 3 dos 10 governadores eleitos sdo mulheres e 35% dos membros das
Assembleias provinciais sdo mulheres. Estas ainda ocupam a lideranca de trés 6rgéos de
Soberania: aAssembleia da Republica, o Tribunal Administrativo e o Conselho Constitucional.
A nivel da Fungao Publica, as mulheres representam 39% dos funcionarios’®.

16 Ministério da Administragéo Estatal e Fungao Publica (2018) Estatisticas dos Funcionarios e Agentes do Estado (2016
-2017). Maputo, Republica de Mogambique.
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No ambito legislativo, foi aprovada a Lei de Prevengao e Combate as Unides Prematuras (Lei
n.° 19/2019, de 22 de Outubro). Esta lei, que contou com contribuigbes das Organizagdes
da Sociedade Civil, estabelece os 18 anos como idade de consentimento para uma uniao,
criminaliza e define sancbes para as pessoas da familia, do Estado e da comunidade
envolvidas em unides prematuras, assim como formas de reparagédo de danos as raparigas
vitimas.

Ainda neste ambito, em 2019 foi revista a Lei das Sucessbes (Lei n.° 23/2019, de 23
de Dezembro), que passa a garantir a mulher sobrevivente ser a principal beneficiaria
no caso de morte do seu cbénjuge e em 2018, foi revogado o Despacho do Ministério
da Educacgao e Desenvolvimento Humano que proibia alunas gravidas de estudarem no
periodo diurno."”

Apesar desses avangos, as desigualdades de género em Mogambique persistem e resultam
num Indice de Desenvolvimento Humano de 0.422 das mulheres comparado com 0.468 dos
homens. Como ilustrado na tabela abaixo, a excepcado da esperanca de vida a nascenca,
para todos os outros indicadores relacionados com educagao e controle sobre 0s recursos,
a mulher encontra-se em clara desvantagem comparativamente ao homem, sendo a sua
média de anos de escolaridade quase metade da dos homens.

Tabela 1: indice de Desigualdade de Género em Mogambique

Esperanca Anos de Média de Rendimento indice de Proporcao

de vida a escolaridade | anos de Nacional Bruto | Desenvolvimento | Mulheres/
nascencga esperado escolaridade | (per capita) Humano Homens

M H M H M H M H M H M/H
63 571 9.3 10.2 25 46 | 1,031 | 1,284 0.422 0.468 0.901

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2019). Relatério de Desenvolvimento Humano (2019).

O Perfil de Género elaborado em 2016 revela que os factores socioculturais discriminam
e excluem as mulheres e raparigas da vida social, politica e econdmica em Mogambique e
limitam o seu empoderamento e participagao efectiva nas diferentes esferas da sociedade.

Em Mogambique, a pobreza e a desigualdade ainda constituem um problema das mulheres.
Uma em cada duas mulheres é analfabeta, aumentando esta percentagem para 62.4% nas
zonas rurais, limitando o seu acesso ao rendimento e ao bem-estar.

Em termos de emprego, as mulheres encontram-se maioritariamente no sector informal e
no sector agricola, como trabalhadoras ndo qualificadas e especialmente nas culturas de
subsisténcia, com limitado acesso aos insumos agricolas, aos extensionistas agricolas, com
taxas de adopgéao tecnoldgica inferiores a dos homens e com limitado acesso ao crédito
bancario.

17  Despacho Ministerial n® 39/GM/2003.
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No que tange a saude reprodutiva, a taxa de mortalidade materna é elevada, 452 em cada
100,000 nados vivos em 2015, '® e a taxa de gravidez de adolescentes ¢ alta, 137 em cada
1,000 mulheres de 15 a 19 anos, valores dos mais altos na Africa Subsahariana.

Apesar dos esforgos do Pais, as auscultagbes realizadas no ambito da RNV deixam
transparecer que os indices de violéncia doméstica ainda séo altos e persistem tradi¢des
e atitudes patriarcais e culturais prejudiciais a mulher (unides prematuras, limitagdo das
liberdades da mulher ao meio doméstico, limitacdo das escolhas da mulher em relacéo
a sua saude sexual e reprodutiva, desigualdades na posse de activos essenciais como a
terra).

Pese embora a existéncia de leis e estratégias sectoriais que visam formalizar a igualdade
entre mulheres e homens, ainda se mantém o desafio de integragdo da componente do
género nos instrumentos de gestdo econodmica e social do Pais, que contribuiria para mitigar
a desigualdade de género.

Desigualdades Sociais

Em Mogambique as desigualdades sociais ainda sao consideraveis, o indice de Gini é de
45.6. A Pobreza, além de afectar de forma desproporcional a mulher, também tem padrdes
regionais. Ademais, ha também grupos sociais que estdo mais sujeitos a pobreza, como
Criangas, ldosos e Pessoas com Deficiéncia (PcD).

Tabela 2: indice de Desigualdade

Coeficiente de Desigualdade na Desigualdade na | Desigualdade no
desigualdade esperanca de vida educacgao (%) rendimento (%)

humana (%) a nascenca (%)
Mogambique 30.7 29.8 33.8 28.4

Fonte: Human Development Report, 2019.

Mogambique esta entre os Paises com um dos maiores niveis de desigualdade na Africa
Subsahariana e a disparidade entre os que se encontram em melhor situacao financeira e
os agregados familiares mais desfavorecidos'® esta a crescer, assim como as assimetrias
regionais.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado pela desigualdade, leva em
consideracao as trés dimensdes do IDH, “descontando” o valor médio de cada dimensao
de acordo com seu nivel de desigualdade. O IDH de Mogambique para 2018 é 0,446. No
entanto, quando este valor é descontado pela desigualdade, o IDH cai para 0,309, uma
perda de 30,7%, que coloca ao nivel da média da Africa Subsahariana de 30,5%.

O Orgamento do Estado adoptou critérios de alocagdo de recursos ao nivel provincial e
distrital que levam em conta o indice multidimensional da Pobreza, a populacéo e o territorio,
como forma de compensar as desigualdades entre as Provincias dentro do Pais.

18 INE 2017.
19  Banco Mundial (2018) Actualidade Econémica de Mogambique, Outubro 2018. Maputo.
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Os dados de referéncia da Pobreza datam do ultimo Inquérito do Orgamento Familiar (IOF) de
2014/2015. Ainda constituem desafios nesta area a melhoria dos mecanismos de alocacgao
territorial do orgamento em linha com os indices de pobreza. Em areas como educagéo,
agua e saneamento e saude, nas Provincias mais pobres os gastos per capita estao abaixo
da média nacional, o que chama atengao para a necessidade de um maior refinamento das
férmulas de alocagao de recursos, embora a maioria dos participantes nas consultas tenha
avaliado como razoavel a alocagao de recursos.

ERRADICAGAD SAODEDE EDUCAGAD IGUALDADE AGUALIMPA 1 REDUGAODAS 17 PARGERIAS

DAPOBREZA QUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO DESIGUALDADES PELASMETAS

AR

Nesta secgao, exclui-se a apresentagéo dos ODS 5 e 10, que ja foram apresentados nos
assuntos estruturais e o ODS 17, que é apresentado adiante, numa secgéo especifica deste
relatorio.

M%’H‘ ODS 1: Erradicar a Pobreza

O ultimo relatério sobre a incidéncia da Pobreza, baseado no Inquérito ao Orgamento Familiar
(IOF) realizado em 2014 e 2015, mostra que 46.1% da populagdo em Mogambique vivem
abaixo da linha da Pobreza, sendo esta mais alta nas zonas rurais (53.1%) e relativamente
mais baixa nas zonas urbanas (40.7). Niassa (65.3%), Nampula (61.4%), Zambézia (60%),
Inhambane (50.8%) e Cabo Delgado (50%) sao as provincias mais pobres do Pais.
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A Pobreza impacta mais aos Grupos Vulneraveis. Neste ambito, 63% dos agregados
chefiados por mulheres séo pobres e expostos a inseguranga alimentar, em contraste com
52% dos agregados chefiados por homens.?° A pobreza multidimensional das criancas (0 a
17 anos), que inclui oito dimensdes — a familia, nutricdo, educagao, trabalho, saude, agua,
saneamento e higiene (ASH), participagdo e habitagéo é de 46%.?’

Os idosos, além do seu grau de dependéncia, se concentram mais nas zonas rurais (76%),
que sdo mais pobres, o que os torna mais vulneraveis a Pobreza?. As Pessoas com
Deficiéncia sdo mais desfavorecidas economicamente que o resto da populagédo e tendem
a ser mais pobres?3. A isto se acresce o facto de ndo existirem estatisticas fiaveis sobre este
grupo, o que dificulta a definicdo de Politicas pelo Pais.*

A pobreza também apresenta uma diferenciagao por regido, sendo que as regides centro
e norte (59.6%) com os maiores indices de pobreza com uma alta concentracédo em duas
provincias (Nampula e Zambézia) com 38% da populagdo nacional, mas com 48% da
populagédo vivendo abaixo da linha da pobreza. Os padrbes regionais de incidéncia da
pobreza também se repetem nas criangas.?®

No que diz respeito a politicas para reduzir a pobreza de entre outras a Estratégia Nacional
de Seguranga Social Basica 2016-2024, € neste momento um dos programas chave de
apoio directo aos agregados familiares pobres vulneraveis, bem como outras estratégias
sectoriais. De referir que a cobertura de assisténcia social a estes grupos vulneraveis
cresceu de 15.76% para 22% no periodo de 2014 a 20182%.

Além dos constrangimentos de recursos e de varia ordem, a erradicacdo da Pobreza em
Mogambique tem o desafio de aprimorar a inclusdo das questdes transversais, a abordagem
de género e dos Grupos Vulneraveis (“ndo deixar ninguém para tras”), assim como dos
desequilibrios regionais, nas Politicas Publicas e na sua implementagao.

Apesar de Mogambique ter como sua base econdmica a agricultura, a desnutrigdo crénica
(que tem como principal indicador a baixa estatura para a idade) e aguda (baixo peso para
idade, inseguranca alimentar e nutricional) ainda sao criticas.

20 Ministério de Género, Crianga e Acgao Social (2016) Perfil de Género em Mogambique: Quarto Esbogo do Relatério.

21 UNICEF (2019b) Pobreza Infantil Multidimensional em Mogambique. Maputo, UNICEF Mogambique.

22  Assembleia Geral das Nagbes Unidas (2019) Visita a Mogambique: Relatério da Perita Independente sobre o exercicio de
todos os direitos humanos por pessoas idosas. Conselho dos Direitos Humanos, De 9 a 27 de Setembro de 2019, Ponto 3
da agenda: Promocéo e protecgao de todos os direitos humanos, civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, incluindo
o direito ao desenvolvimento Quadragésima segunda sessao.

23 MASC (2019) Economia Politica da Area da Deficiéncia em Mogambique. Maputo, Fundagdo MASC; WFD Mogambique
(2019). Rumo a Politicas Sociais, Econémicas e Inclusivas para as Pessoas com Deficiéncia em Mogambique. Maputo,
Westiminster Foundation for Democracy, Mozambique.

24 Idem.

25 UNICEF, 2019b.

26  UNICEF (2019c) Informe Orgamental: Acgéo Social Mogambique 2019. Balango dos 04 Anos do Programa Quinquenal do
Governo 2015-2019.
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O estudo de base do Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional (SETSAN,
2013), indica que em Mogambique o indice de desnutrigdo cronica em criangas de até 5 anos
é de 43%, considerado alto. Altos indices de desnutricdo ocorrem mesmo em Provincias
com consideravel produgao alimentar (ou produgado de alimentos), como por exemplo, a
Provincia de Tete e Nampula.

Portanto, além do desafio de erradicagdo da fome, Mogambique tem ainda que combater
o problema da desnutricdo. Outrossim, foram definidos programas nacionais e sectoriais e
estdo a ser implementados mecanismos para a erradicagdo da fome e subnutrigdo, como
por exemplo o Programa de Fortificagdo de Alimentos.

O Governo e Parceiros nacionais e internacionais tém estado a trabalhar nesta area de forma
afincada. A titulo de exemplo, em 2018, o Programa Mundial de Alimentagdo beneficiou
mais de 440 mil Pessoas através do Programa Nacional de apoio a Seguranga Alimentar,
Nutricdo e Comunicacgao para a Mudanga Social e Comportamental (2017-2021).

Este Programa apoiou igualmente a area da educagao na expansao do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PRONAE) de 70 escolas e 65 mil estudantes beneficiarios em 2018
para mais de 150 escolas e 118 mil estudantes em 2019.% Através deste e doutros programas
de apoio ao Sector da Educacao, a taxa de retencao escolar situa-se, actualmente, em
93% (94% para raparigas e 93% para rapazes) e a taxa de desisténcias diminuiu de 11.8%
para 6.7% (para 6.8% rapazes e 6.5% raparigas). Estas intervengdes combinadas estéo a
contribuir para redugao da fome e da inseguranca alimentar. No entanto, importa notar que
mantém-se o desafio de implementagcdo de uma abordagem estrutural para fazer face ao
problema da fome no pais.

J‘“/’ ODS 3: Saude de Qualidade

Estatisticas nacionais?® mostram que em 2018 o niumero de Partos Institucionais cresceu
de 71% para 87%, acima da meta definida para o periodo 2015-2019, que era de 75%.
Os dados referem ainda que a mortalidade materna intra-hospitalar reduziu de 87 para 66
Mortes por 100,000 Nados Vivos (NV) entre 2016 e 2018. A figura 18 a seguir ilustra o
desempenho de parte dos indicadores da area da saude no periodo de 2014 a 2018.

27  World Food Programme (2019) Annual Country Report Mozambique 2018.
28 Balango do Programa Quinquenal do Governo (BdPQG) 2015-2019.
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Figura 18: Desempenho da area de saude, 2014-2018, em %
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Fonte: Balango do Programa Quinquenal do Governo (BdPQG) 2015-2019.

A expansao do tratamento Anti-Retroviral (TARV) no pais foi significativa: criangas (39%
para 52%), adultos (52% para 57%) e mulheres gravidas (82% para 87%). A taxa de cura
da desnutricdo aguda em criangas com menos de 5 anos aumentou de 75% para 87% entre
2015 e 2018.

Segundo a pesquisa de opinido do Afrobardmetro, a percepg¢ao da qualidade dos Servigos
de Saude melhorou de 2015 a 2018 — o numero de pessoas que tiveram contacto com os
Servicos de Saude que disse ter sido facil aumentou de 55% para 65.7% e o numero de
pessoas que referiu que o Governo esta a saber lidar bem com os Servicos Basicos de
Saude aumentou de 42% para 55%.

No entanto, das auscultagdes realizadas no quadro da RNV?® ainda ha desafios por superar
na Prestacdo de Servigos, como por exemplo, a falta de medicamentos, longas distancias a
percorrer até as Unidade Sanitarias, necessidade de melhorar cada vez mais o atendimento
hospitalar.°

Nao obstante o esfoco do Pais na melhoria de acessibilidade de servigos publicos para pessoas
com deficiéncia, como a colocagdo de rampas, balnearios especificos e elevadores, ainda
persistem os desafios de aprimorar os servicos nacionais de saude com vista a serem mais
abrangentes e inclusivas, sobretudo para a pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, no que tange
a acessibilidade e afectagéo de pessoal especializado para atender a este grupo especifico.

29 Revisao Nacional Voluntaria das Organizacdes da Sociedade Civil, Mogambique, Maputo, 2019/ 2020.

30 Grupo Mogambicano da Divida (2020) Revisao Nacional Voluntaria (RNV), no Ambito da Implementagéo dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Contribuicdo da Sociedade Civil.



SSARNYV2020

S REVISAO NACIONAI VOI UNTARIA

%! v
/1S MOCAMBIQUE

m l ODS 4: Educacao de Qualidade

No que concerne ao numero de escolas e de matriculas, de 2015 a 2018, o pais registou um
crescimento consideravel de 18,906 para cerca de 24,000 escolas publicas do ensino geral
e técnico diurno e de mais de 6.5 milhdes de estudantes matriculados (2015) para pouco
mais de 7.8 milhdes de estudantes (2018), sendo 3.8 milhdes do sexo feminino.?"

Mocambique esta préximo de alcangar a paridade entre rapazes e raparigas, sendo que
estas representam no momento 48.2% da populagdo estudantil matriculada no ensino
primario. Ainda no que se refere ao acesso, 93% das criangas ingressam no ensino primario
com a idade certa (6 anos). A taxa liquida de escolarizagdo da rapariga cresceu de 83,9%
para 92,9% entre 2017 e 2019.

O numero de estudantes com deficiéncia tem vindo a decrescer em termos nominais,
sendo que em 2018 havia em Mogambique 74,921 estudantes com necessidades especiais
contra cerca de 100 mil em 2015.%2 A redugdo explica-se pela redefinigdo das tipologias de
necessidades especiais para garantir a fiabilidade dos numeros. Assim, o levantamento de
2018, nao capta criangas com necessidades especiais de dificil identificagdo a olho nu que
foram contemplados em 2015.

O Racio Alunos/Professor no ensino primario do 1° grau (da 12 a 52 classe) € ainda alto (64)
e os estudantes ainda apresentam deficiéncias a matematica e lingua portuguesa. Quanto
ao segundo grau (da 62 a 72 classe) o racio € mais baixo (33 estudantes por professor em
2018).%,

A avaliacdo das competéncias basicas de leitura e céalculo dos alunos da terceira classe do
primeiro ciclo do Ensino Basico realizada em 2016 mostra que apenas 4.9% dos estudantes
da terceira classe tinham competéncias de leitura, compreenséao e analise, e 7.71% tinham
competéncias de calculo.*

Mogambique tem cerca de 2.9 milhdes de criangas em idade pré-escolar (de 3 a 5 anos), o
que equivale a 19% da populagédo em idade escolar. Porém, apenas 4 a 6% das criangas em
idade escolar tém acesso ao ensino pré-escolar, devido a insuficiéncia de infra-estruturas
educacionais para responder a demanda deste grupo. Isto faz com que Mogambique nao
seja capaz de cumprir com a meta de assegurar pelo menos um ano de ensino pré-escolar
antes do ingresso no ensino primario.3

Para uma educagao inclusiva e de qualidade o pais em 2018 divulgou a primeira estratégia
para a educacao inclusiva e desenvolvimento de criangas com deficiéncia e foram realizadas
reformas relevantes na formagao de professores para uma educacgao inclusiva, equitativa

31 Ministério de Educagdo e Desenvolvimento Humano (2018) Estatisticas da Educacgdo: Levantamento Escolar 2018.
Maputo, MINEDH, Direccédo de Cooperacao e Estatistica.

32 Ministério de Educagdo e Desenvolvimento Humano (2018) Estatisticas da Educagdo: Levantamento Escolar 2018.
Maputo, MINEDH, Direcgao de Cooperagao e Estatistica.

33 Instituto Nacional de Estatistica (2019) Anuario Estatistico 2018. Maputo, Instituto Nacional de Estatistica.
34  Ministério de Educagao e Desenvolvimento Humano (2016) Avaliagdo Nacional em Larga Escala.
35 UNICEF (2019d) Education Sector Budget Brief 2019. Maputo, UNICEF Mozambique.
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e de qualidade. Adicionalmente, para além da existéncia de escolas especiais para alunos,
os edificicios escolares tém beneficiado de colocagdo de rampas como forma de melhorar a
acessibilidade para pessoa com deficiéncia.

Importa realcar que em 2018, dum total de 7,5 Milhoes de alunos matriculados em todos
subsistemas de ensino, 75 Mil (1%), possuem necessidades educativas especiais. Refira-
se que a deficiencia auditiva seguida da transt. fala sdo as que mais predominam entre os
estudantes no pais, com 31% e 26%, respectivamente (Figura 20).

Figura 19: Alunos com necessidades educativas especiais, 2018
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Fonte: Produzido com base nas estatisticas do sector da Educagéo, 2018

Em termos territoriais as provincias de Nampula (26%) e Zambézia (21%) detém o grosso
dos casos registados, num total de 47%, conforme ilustra as figuras abaixo.

Figura 20: Alunos com Necessidades Educativas Especiais por provincia, 2018
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Fonte: Produzido com base nas estatisticas do sector da Educagéo, 2018
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Importa referir ainda que até 2019 o pais contava com 2.207 Escolas Inclusivas com
condigbes de ensino e aprendizagem (acessibilidade e livros adaptados para alunos com
deficiéncia) e 1.478 Professores formados em metodologias pedagdgicas inclusivas para
criancas com Necessidades Educativas Especiais.

E ODS 6: Agua Potavel e Saneamento

Em Mogambique a coordenacgdo de politicas de provisdo de agua e saneamento é feita
através do Grupo de Agua e Saneamento (GAS). Existe ainda o Grupo Multissectorial de
Saneamento, incluindo a Sociedade Civil, que de forma integrada planificam e coordenam a
implementacéo de acgdes e politicas no dominio do saneamento.

A planificagdo na provisdo de agua e saneamento, também é feita com base na procura
das comunidades, que apresentam as suas necessidades, através dos comités de agua,
e participam na implementacao, contribuindo para a gestdo operacional e manutencao das
fontes de agua.

Mogambique conta com um Sistema de Informagéo de Agua e Saneamento (SINAS), que é
alimentado pela informagao colhida pelos técnicos dos Servigos Distritais de Planeamento
e Infra-estruturas (SDPIs) e da informagéo sincronizada no Fundo de Investimento e
Patriménio do Abastecimento de Agua (FIPAG), da Administragdo de Infra-estruturas de
Aguas e Saneamento (AIAS) e da contribuigdo do Sector Privado através dos Fornecedores
Privados de Agua.

Estatisticas nacionais mostram que de 2014 a 2018 a populacdo urbana com acesso a
agua reduziu de 85% a 78%, sendo que a rural de 52% a 45%. Em 2020, estima-se que
61.8% dos Agregados Familiares tenham acesso a fontes de agua segura®®. Apenas 35% da
populagao vive em Distritos com cobertura de agua e saneamento melhorado, sendo que os
Distritos das Provincias com maior concentragdo de pessoas a viverem abaixo da linha da
pobreza tém os niveis de acesso a agua e saneamento mais baixos.

36 http://www.setsan.gov.mz/ (acedido em 27 de Janeiro de 2020).
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Figura 21: % da Populagdo com Acesso & Agua e Saneamento, 2014-2018
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Fonte: Balango do Programa Quinquenal do Governo (BdPQG) 2015-2019.

Entre 2014 e 2018, a populagdo com acesso ao saneamento melhorado nas zonas urbanas
cresceu de 50% para 59% e o rural de 15% para 28%.

Com o baixo crescimento médio anual do saneamento sera dificil Mogambique cumprir com
as metas de desenvolvimento sustentavel, e para tal precisa crescer entre 2.5 e 3.5 %,
tendo em conta o impacto do baixo saneamento do meio e do fraco acesso a agua na Saude
Publica.

No contexto da implementagdo da Agenda 2030, Mogambique através da Resolugéo
Ministerial no 40/2018 de 24 de Outubro aprovou o Plano de Acgéo para a Implementacéo
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel relativos ao ODS 6 — Agua e Saneamento.

Os mecanismos de coordenacao e integragdo da area de Agua, Saneamento e Habitac&o
(ASH), foram instituidos para resolver problemas de articulagdo e integragdo numa area
cuja eficacia depende da contribuicao de varios sectores e actores. Nesse contexto, o
Grupo Tematico da area social elegeu como um estudo de caso a experiéncia da area
de Nutricdo, pelo seu potencial para estimular uma perspectiva de desenvolvimento mais
integrada, da qual se poderéao retirar ligbes sobre como acelerar a implementagao e
impacto dos ODS.
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Caixa 1: Estudo de Caso - Nutri¢cao, Desafios e Oportunidade de Desenvolvimento

O dominio social escolheu a Nutricdo como estudo de caso, para evidenciar a transversalidade e a
interdependéncia deste assunto ao nivel dos diferentes ODS tratados no contexto social. Por isso,
procura-se demonstrar como o assunto da nutrigdo esta fortemente relacionado com as areas da
saude, educagao e agua e saneamento.

Segundo um estudo do SETSAN de 2013, o numero de criangas de menos de 5 anos com baixa
estatura para idade (um indicador de desnutricdo cronica) era 43%, e com baixo peso para idade
(indicador de desnutricdo aguda) era 7%.%"

A desnutricdo crénica € mais alta nas Provincias do centro e norte de Mogambique, situando-se entre
44-52%, e mais baixa na Provincia e cidade de Maputo e em Inhambane, estando entre 26 e 31%.

Cercade 50% da desnutricdo esta também associada ao deficiente acesso a agua, saneamento e higiene,
tendo como resultado doengas como anemias, diarreias, vermes intestinais e infecgdes parasitarias que
afectam o desenvolvimento do capital humano, com impacto social e econdmico mais amplo. A titulo
ilustrativo, em 2015, estimou-se que em Mogambique, a desnutricdo infantil teve um custo de cerca de
1.6 mil milhdes de Délares Americanos o equivalente a 11% do Produto Interno Bruto (PIB).%®

A desnutrigdo crénica esta associada a 19% das repeticdes de classe e a 26% de casos de
mortalidade infantil e a redugdo da forga de trabalho em 10%.%*° Também se estima que cerca de
60% dos adultos mogambicanos tenham sofrido de desnutricdo crénica na infancia.

As causas da desnutricdo sao multiformes, designadamente ainsegurancga alimentar, habitos culturais,
alimentacao nao equilibrada, causas sociais e comportamentais, em particular o direccionamento da
producao alimentar para a comercializagao e menos para 0 consumo.

As relacdes de género afectam a distribuicdo dos alimentos entre os homens, mulheres e
criangas, com impacto na absorgéo de nutrientes pelas mulheres gravidas e consequéncias para o
desenvolvimento da crianca ainda em gestacéo, assim como depois do parto.

Outros grupos sociais vulneraveis sofrem mais as consequéncias ou estéo expostos a desnutrigao.
Por exemplo, a eficacia do tratamento do VIH/SIDA é comprometida pela falta de uma alimentagéo
adequada. As Pessoas com Deficiéncia e os ldosos estdo mais expostos a pobreza, e mais ainda
nas zonas rurais, o que pode dificultar o acesso aos alimentos.

A isso se alia o facto de a disponibilidade de alimentos ndo ser necessariamente garantia de
segurancga nutricional. Alguns Distritos com grandes volumes de produgdo agricola, nomeadamente
nas Provincias Tete e Nampula, apresentam indices de desnutricdo crénica consideraveis.

Em concluséo, a nutricdo € um problema com amplas repercussées no desenvolvimento e que
deve ser abordado de forma integrada e multissectorial e foi nessa perspectiva que Mocambique
desenvolveu instrumentos para fazer face a este desafio.

Instrumentos e Parcerias para Abordar o Desafio da Nutricio em Mog¢ambique

Mocambique desenhou sucessivas Estratégias de Seguranga Alimentar e Nutricional
(ESAN)* e mobilizou os Sectores, Parceiros de Cooperagao e Sociedade Civil para elaborar
e adoptar o Plano de Acgcdo Multissectorial para a Redugdo da Desnutricdo Croénica em
Mogambique (PAMRDC) 2011-2015 (2020).

Entre 2013 e 2015 todas as Provincias desenvolveram os seus planos e estabeleceram
mecanismos de coordenagdo. Para além destes, o Sectores de Saude e Educagao coordenam
iniciativas que envolvem nutricdo voltadas a Comunicagdo para a Mudanga Social e de

37 SETSAN (2013) Estudo de Base de Segurancga Alimentar e Nutricional do SETSAN. Maputo, Secretariado Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

38 Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar (2018) Impacto Social e Econdémico da Desnutrigado Infantil no Desenvolvi-
mento a Longo Prazo de Mogambique. Estudo Custo da Fome na Africa. Maputo, SETSAN.

39 Idem.
40 ESAN | (1998-2008), ESAN Il (2008- 2020) e agora esta em processo de aprovagdo a ESAN Il (2020-2030).
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Comportamento, para a Prevengao da Desnutricdo em Mogambique 2015-2019, Alimentagéo
Infantil 2019-2024 e (2029), Promocéo de Satde 2018-2025 e Alimentag&o Escolar. O Sector
da industria e comércio tém intervencdes na area de fortificagdo de alimentos.

Pela natureza desta area, os instrumentos programaticos séo de intervengédo multissectorial,
exigindo, para a sua eficacia, coordenagéao, planificagdo, orgcamentagao, implementagao e
monitoria integrada e convergente.

As accgdes da nutricgdo também se estendem a Sociedade Civil, através da Plataforma
da Sociedade Civil “Scaling Up Nutrition”, e aos Parceiros de Cooperagao que apoiam
intervencdes nesta area, de acordo com as suas prioridades sectoriais e geograficas.

O Sector Privado esta envolvido a partir de uma rede global que estabelece parcerias entre o
Governo e o Sector Privado na promogao de nutrigdo, a Global Alliance for Improved Nutrition
(GAIN).*' A rede apoia o Scaling-Up Nutrition Business Network (SBN), um programa que apoia
Empresas Privadas na introdugéo de alimentos nutritivos no trabalho, bem como a promogao
da produgao e venda de alimentos. Os diferentes actores aqui indicados estdo congregados
no principal mecanismo de parceria do sector, o Férum de Parceiros de Nutrigdo.

Intervengao e Resultados

Mogambique definiu como meta reduzir a desnutricdo cronica para mais de 20% até 2020
(PAMRDC). A desnutricdo cronica esta estimada em 42,7%* com uma evolugéo lenta
desde 2013. Existem varias iniciativas baseadas na abordagem integrada da nutrigdo com
resultados ou progressos significativos nos seus sectores de actuagao.

Na area de resposta de emergéncia e seguranga alimentar, a expansao do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PRONAE) e da alimentagédo escolar no geral tem um
impacto positivo no aproveitamento e retencdo dos estudantes na escola, incluindo as
raparigas. As escolas também tém sido um espaco privilegiado de disseminagao de boas
praticas e de comunicagao para a mudanga social e comportamental através da educagao
nutricional, que resultou em avangos importantes nas mudancgas de habitos alimentares,
nutricionais e mesmo de higiene e saneamento das familias, através da informagéo e
conhecimento transmitidos pelas criangas.*® Essas praticas tém contribuido para a redugéo
de doencgas hidricas nas comunidades, como por exemplo a colera e as diarreias, além de
melhorar a segurancga alimentar e nutricional.

A abordagem integrada na solugdo dos problemas de desenvolvimento também estimula
a inovagdo. Por exemplo, na area de Agua, Saneamento e Habitagdo (ASH), em vez da
construgdo de furos de agua que servem poucos e limitados propodsitos, ja se considera
investir em pequenos sistemas mais integrados, que possam servir para multiplos usos,
como fornecimento de agua, saneamento e pequenos sistemas de irrigagao. Deste modo, a
agua e saneamento integram-se em interveng¢des com impacto na producéao de alimentos, na
promogéao da saude e higiene, além do aumento de cobertura, assim como ao saneamento.

41  Alianga Global para a Melhoria da Nutrig&o.

42  Estudo sobre o Impacto Social e Econémico da Desnutrigdo Infantil no Desenvolvimento a Longo Prazo de Mogambique,
SETSAN 2016

43  Através do PRONAE e iniciativas como Vamos Comer Alimentos Nutritivos (VCAN) e Participagéo das Criancas, Aprendi-

zagem e Acgdo para Nutrigdo (PCAAN).
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Apesar dos desafios e de resultados agregados, o Governo, a Sociedade Civil, o Sector
Privado e os Parceiros de Cooperacdo estdo a promover o potencial de desenvolvimento
integrado da nutricédo e, por isso, ttm aumentado as iniciativas nesta area, assim como de
combina-la com outras areas, como ASH.

De uma forma ilustrativa, apresenta-se a iniciativa da Provincia de Nampula que elegeu a
area de Nutrigdo como central no seu exercicio de planificagao estratégica para o periodo
até 2030, tirando proveito das licbes aprendidas e a integrando na sua implementagcao dos
ODS, como se pode ver na caixa abaixo.

Caixa 2: Nampula - A Nutrigdo como Base para um Movimento de Mudanga de

Comportamento Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel da Provincia*

Nampula é a provincia com o maior indice de desnutricdo do pais (53%), tem a menor cobertura de
agua e nos ultimos tempos e tem sido sujeita ao impacto dos desastres naturais — com passagens de
ciclones Jokwe, Nadia e Kenneth, frequéncia de ventos fortes, inundagdes e ac¢gdo humana, como
queimadas descontroladas, desmatagao, dentre outros. Verifica-se um crescimento consideravel da
populagdo universitaria e de jovens com formag&o superior na provincia, mas muitas vezes sujeita ao
desemprego, devido a falta de oportunidades econémicas.

A provincia esta no processo de elaboragao do seu novo Plano Estratégico da Provincia (PEP) para
os proximos 10 anos. Tendo em conta os problemas acima identificados, Nampula viu nos ODS, e
particularmente na nutricdo, uma oportunidade para a catalisagao e aceleragdo do PEP 2020-2030,
com a meta de reduzir a desnutrigdo crénica até 35% em 2030. Para o efeito, foram seleccionados
como catalisadores as areas de agua, saneamento e higiene; saude materno-infantil; educagéo
nutricional e acesso a alimentos (vide figura).

Nampula langou o Movimento Social para Mudanga de Comportamentos Rumo a Redugdo da
Desnutrigao Cronica (MS-MCN) em Maio de 2019.

A sua proposta de transformacéo radica na ideia de tornar as comunidades, liderancas e agregados
familiares locais em agentes de mudancga no centro do Movimento Social, gerando assim uma
mudanga comportamental sustentavel e duradoura com vista a redugdo da desnutricdo crénica na
provincia e o alcance do potencial de desenvolvimento humano e sécio-econémico a partir do reforgo
das capacidades dos agentes locais. A sua materializagdo sera feita através do engajamento e
compromisso das liderangas locais, mobilizagao e apropriagdo comunitaria, verificagao e monitoria do
progresso, fundados numa alianga entre o Governo, a sociedade civil, o sector privado e a academia
e tendo como ancora os projectos da area de nutrigéo.

O movimento aprendeu com as ligbes do passado na implementagao de programas de nutricado a fazer
melhor, através da (i) comunicacdo para a mudanga social e comportamental (melhoria da literacia
e maior procura de servicos de saude materno-infantil e nutricdo [SMI+N]); (ii) maior coordenagéo
intersectorial, melhoria da colecta de dados e monitoria de SMI+N e servigos complementares na
comunidade; (iii) institucionalizar o combate a desnutricdo — criar cadeia de responsabilizacéo e (iv)
operacionalizar sistemas comunitarios de estimulo da procura e monitoria da qualidade dos servigos
de SMI+N prestados as comunidades.

O processo comegou com a analise do contexto (os determinantes da desnutricdo, a identificagao
dos actores), seguiu-se a concepgdo do Movimento, que posteriormente elaborou o plano de
implementagdo; a fase de implementagdo. O Grupo alvo definido é: mulheres gravidas e lactantes
(MGL), Agregados familiares prioritarios, raparigas em idade reprodutiva e Homens. O foco do
movimento € a familia modelo, composta por uma MGL, uma crianga com menos de 5 anos. A
ideia € que cada uma destas familias seja assistida de forma integrada no estabelecimento dos
quintais nutricionalmente inteligentes — que consistem na organizagdo do espacgo familiar para
incluir hortas caseiras, espagos para a criacao de pequenos animais e geragdo de rendimentos; pelos
Agentes polivalentes elementares em matérias de SMI+N, agricultura (SAN) e ASH (obras publicas).
Cada familia modelo sera responsavel por influenciar um grupo de interesse entre 5 a 7 familias da
comunidade onde esta inserida, para o estabelecimento do Quintal Inteligente, Mudanga de Habitos
Alimentares, Procura de Servigos de SMI+N e geracéo de rendimentos, e desta forma engendrar a
esperada mudanga social e comportamental de forma sustentavel.
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Desafios na Implementagdo dos ODS da Area Social

Além dos aspectos relacionados aos meios de implementacao, o grande desafio dos ODS
da area social esta relacionado com a compreensao das relagdes entre os mesmos, tanto no
sentido de reforgo dos problemas existentes, como no estabelecimento de sinergias para um
melhor impacto. Por exemplo, as desigualdades, incluindo as de género, estao directamente
relacionadas com a pobreza e afectam o acesso aos alimentos. Isto €, os ODS 1,2, 5e 10
influenciam-se mutuamente. A fome (ODS 2), afecta o desempenho escolar (ODS 4), assim
como a saude materno-infantil (ODS 5). A experiéncia do pais no sector da educagéo (ODS
4) mostra que tem um impacto importante na mudanga de comportamentos sociais e que,
por sua vez, contribui para a solugéo de problemas de nutrigdo (ODS 2) com ramificagdes
na qualidade da saude no geral (ODS 3).

Os exemplos de relagbes entre os ODS acima apresentados demonstram que a eficacia na
implementacdo da Agenda 2030 passa por uma visdo da sua natureza integrada, e mais
ainda, pela multiplicidade de relagdes que se estabelecem entre os varios objectivos e nas
oportunidades de aceleragédo da implementagao e alcance dos objectivos.

A alocagao dos meios de implementagao deve seguir a mesma légica. Em Mogambique, os
primeiros anos de implementacado da Agenda 2030 produziram um misto de resultados —
alguns positivos na area da educagéo e outros nem tanto, como os resultados agregados da
area da nutri¢ao. Ou seja, ha sinais de que a fraca interligagdo entre os diferentes objectivos
esta a limitar o alcance de resultados mais amplos.

Além de constrangimentos de capacidade, incluindo de recursos, esta a questdo da
abordagem fragmentada, pelo que uma especial atengao deve ser dada a este aspecto. A
existéncia de programas de nutri¢ao e o sistematico fortalecimento do sistema de planificagao
e orgamentagao mais integrado e programatico, através do SPO, sdo oportunidades para a
aceleragao da implementagao e maior eficacia no alcance da Agenda 2030.

Agenda de Acgao

Para uma implementagdo mais eficaz da Agenda 2030, torna-se importante explorar
as sinergias existentes entre os ODS no geral, mas em particular os da area social,
principalmente aqueles de natureza transversal. De forma mais especifica:

® Ter em conta a natureza das relagdes entre os ODS, de forma a melhor explorar
as suas sinergias e abordar as relagdes que reforcam os resultados negativos e
potenciam os resultados positivos. Esta acgédo deve ser lavada a cabo no contexto
das parcerias que existem para a implementagdo da Agenda, entre os diferentes
actores de desenvolvimento.

® Promover programas que adoptem a perspectiva integrada — por exemplo ASH
e nutricdo — como aceleradores no alcance dos ODS e também para refinar a
abordagem programatica em termos de planificagdo, orcamentagdo e monitoria;
e usar o SPO e a sua abordagem de programas como uma ferramenta para a
aceleragao dos ODS.

43
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3.3. Area Econdémica

EMPREGOS DIGNOS INOVAGAOE

12 GONSUMO
ECRESCIMENTO INFRAESTRUTURA- RESPONSAVEL

QO

Mogambique comprometeu-se a alcangar a meta do acesso universal a energia acessivel
e sustentavel até 2030%. O PGQ 2015-2019 previa que 55% da populagao tivesse acesso
a energia eléctrica até 2019 e 64% até 2024 segundo o PQG 2020-2024. O alcance destas
metas contribui para aliviar a presséo sobre o uso da lenha e carvao, uma das principias
fontes de energia usadas pela populagéo, principalmente nas zonas periféricas e rurais para
cozinhar, aquecer e iluminar as casas, o que contribui de alguma forma para a degradagéo
ambiental e florestal no pais.

A tendéncia do acesso a energia eléctrica mostrou-se positiva, entre 2007 a 2017, tendo
subido de cerca de 10% para 24% em 2017.° No entanto, ainda é necessario um maior
impulso para se alcangar a meta de acesso universal até 2030.

Para acelerar o desenvolvimento e o acesso a energia eléctrica para a populagdo que nao
tem capacidade de pagar os pregos de mercado, o pais adoptou uma politica de tarifas
sociais de acordo com o Programa Nacional Energia para Todos.*® Uma pesquisa conduzida
na Cidade capital do pais, Maputo, revela que o custo dos servigos basicos condiciona o seu
acesso, confirmando a importancia desta politica.

44  Electricidade de Mogambique, E.P. (S/d ) Estratégia da EDM 2018-2028. Maputo, Republica de Mogambique.
45 Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagao 2017.
46  Programa Nacional Energia para Todos, 2015.

44
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Caixa 3: Co-produzindo o conhecimento urbano: A caminho da realizagao do Objectivo de

Desenvolvimento Sustentavel 11: Uma parceria entre académicos, administragao municipal e
habitantes

Para o alcance de cidades mais “inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”, académicos
e estudantes do Centro de Analise de Politicas da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane numa iniciativa Unica, colaboraram com o Municipio de Maputo
e representantes de comunidades em trés bairros periurbanos — Hulene B, Chamanculo C e Luis
Cabral na condugédo duma pesquisa em 2018 e 2019 — com apoio do programa Leading Integrated
Research for Agenda 2030 in Africa (LIRA 2030) em colaboragdo com a Associagao Nacional dos
Municipios de Mogambique (ANAMM).

O estudo aponta para a necessidade da localizagdo dos indicadores de monitoria dos ODS que
reflictam a realidade local, para informar a formulagao de politicas e interven¢des urbanas apropriadas.
O mesmo aponta ainda a importancia de ir-se para além dos indicadores que megam o acesso
quantitativo e incorporar indicadores que representam a dimensao qualitativa (prego, qualidade —
seguranga, inclusividade e sustentabilidade).

Tomando como base a primeira meta dos ODS 11 “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagéo
segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e melhorar as condigdes nos bairros”,
a pesquisa mostra que 0 acesso a servigos basicos como a agua é alto (85%). Isto quer dizer que
o indicador “Proporgao da populagéo urbana que vive em bairros periféricos, ou em assentamentos
informais ou habitagbes inadequadas” (11.1.1) ndo é necessariamente equivalente a proporgdo da
populagdo urbana sem servigos basicos. Portanto, no contexto de Maputo, a propor¢gdo da populagédo
urbana vivendo em assentamentos informais ndo é o indicador mais apropriado para medir a qualidade
de acesso a servigos basicos. Contudo, servigos basicos como a agua foram avaliados como caros
e irregulares, o que condiciona o seu acesso. A monitoria do acesso a habitacao e servigos basicos
deve assim incluir uma analise dos factores de seguranga, qualidade e acessibilidade continua aos
servigos prestados.

A pesquisa também lanca luz sobre a necessidade de considerar variaveis com impacto no progresso
de um indicador. Por exemplo, os niveis de recolha de residuos soélidos sao relativamente altos (79%)
e regulares (62%), o que contribui positivamente para o desempenho da meta sobre saneamento e o
ambiente (11.6), usando o indicador “Proporgéo de residuos solidos urbanos regularmente recolhidos
e com adequada descarga do total de residuos sdlidos urbanos gerados” (11.6.1). No entanto, a
questao ambiental que mais afecta as zonas periféricas ndo é esta, mas sim a frequéncia de cheias
e inundagdes como resultado de ocupacdo desordenada e/ou falta de sistemas de drenagem. O
impacto ambiental negativo da cidade ndo devera ser apenas medido pela qualidade do ar ou pela
gestao de residuos municipais, devendo incorporar outros efeitos da expanséo urbana e intervencées
correspondentes, como a requalificagado e o reordenamento do espago.

Por fim, a pesquisa enfatiza que estas metas ndo poderdo ser atingidas sem a realizagéo dos
objectivos e metas relacionados com a erradicagédo da pobreza (ODS 1), emprego digno e crescimento
econémico (ODS 8) ou infra-estruturas (ODS 9), requerendo intervengbes holisticas, intersectoriais e
envolvendo multiplos actores.

Concorrendo para o alcance deste ODS, assim como o ODS 12 na vertente da gestao
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais, Mogambique contribui fortemente para
a meta relativa a participagao de energias renovaveis na matriz energética global, sendo um
dos maiores produtores de energia renovavel na regido SADC.

A Hidroeléctrica de Cahora Bassa com 2.075 MW, € uma das maiores do continente africano
e a principal fonte de geragéao de electricidade do pais. A energia solar também comega a ter
expressao em centenas de projectos descentralizados, incluindo a construgdo da primeira
Central de Energia Solar do pais (distrito de Mocuba, Provincia da Zambézia) e j& leva
energia a milhdes de mogambicanos nas areas rurais.
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Mogambique tem um enorme potencial de energias renovaveis, no entanto, mais de 23.000
gigawatt de energia solar e hidrica permanecem subaproveitados, segundo um estudo
feito em 2013. De acordo com actores do Sector Privado, concorrem para esta realidade
a fraca disponibilidade de financiamento e auséncia de sustentabilidade dos projectos
em termos comerciais. Para dinamizar o sector de energias renovaveis o Sector Privado
propde parcerias multilaterais e bilaterais com instituicdes e financiadores, para co-financiar
projectos e torna-los competitivas como as fontes de geragdo convencionais.

Y

"' ODS 8. Trabalho Digno e Crescimento Econémico

Mocambique estabeleceu como meta para o periodo 2015-2019 uma taxa de crescimento
econoémico de 7 a 8% do PIB, como forma de dar continuidade a sua trajectoria de crescimento
da década anterior, suportada em parte por investimentos no sector de agricultura, industria
extractiva, fluxos de Investimento Directo Estrangeiro e Ajuda Externa ao Desenvolvimento.

No entanto, a partir de 2016, Mogambique comecou a registar um abrandamento da
actividade economica resultante da (i) queda dos pregos das principais matérias-primas no
mercado internacional, (ii) depreciacao do Metical face as principais moedas, (iii) redugao
do Investimento Directo Estrangeiro, e (iv) suspensao do Apoio Directo ao Orgamento. Estes
factores conjugados levaram com que o crescimento econdmico atingesse uma média de
4,4% no periodo de 2015 a 2018 (ver figura abaixo).

Figura 22: PIB Per capita e Taxa de Crescimento, 2015-18
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Desde 2016 o PIB per capita tem estado a crescer lentamente, apdés uma queda acentuada
em 2015, apesar deste incremento prevé-se que sera dificil alcangar a meta estabelecida na
ENDE de US$ 2.973 de PIB per capita até 2035 constituindo como desafios o aumento da
produtividade e a diversificagdo da economia.
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Com o abrandamento da economia, o papel do Governo na distribuigcdo equitativa ganha
uma importancia renovada, uma vez que a desigualdade do rendimento com padrbes
regionais, tem vindo a aumentar.

Adicionalmente, esta desaceleracgao limitou significativamente a transformagéo econdémica,
pelo que a estrutura da economia nao alterou significativamente. A contribuicdo do sector de
agricultura, pecuaria e pescas para o PIB manteve-se nos 23%, tendo a Industria Extractiva
registado um ligeiro crescimento de 4,9% para 7,3%.

O papel da Industria Transformadora na transformagéo estrutural da economia, expansao
e diversificagdo da base produtiva é reconhecido na ENDE e no PQG. N&o obstante as
orientagbes de politicas, a sua contribuicdo ndo alterou substancialmente, mantendo-se
em cerca de 8% entre 2015 e 2018, exigindo um esforgo concertado em varias frentes
para alcancar a meta de 21% estabelecida no PQG. O adiamento dos investimentos na
exploragao do Gas Natural Liquefeito (GNL) também reflectiu-se nos sectores de construgéao
e turismo, que se mantiveram estacionarios.

Figura 23: Composic¢ao do PIB 2015-2018, em %

2018 23.2 7.3 1. 10.3 9.5 1.8 3.3 5.2
S w2 s e w2 o]
B Agricultura, Pecuaria e Pescas [l Industria Extractiva Industria Transformadora
Construgédo [ Transportes, Informagéo e Comunicages B Comércio
[ | Alojamento, Restaurantes e Similares [ | Servigos Financeiros B Actividade Imobiliarias

Fonte: INE PIB na Optica de Produggo, 2019.

A economia Mogambicana tem uma grande participagao do sector informal. No sector das
Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) apenas 10% sao formais, e quase metade da
populagdo economicamente activa esta integrada neste sector (5,4 milhdes de pessoas, a
maioria homens, jovens e com baixo nivel de formagéo).*” Apesar de existirem oportunidades
para criagdo do auto emprego, o sector informal tende a caracterizar-se por um alto grau
de precariedade, com destaque para o baixo nivel de protecgao social e legal, rendimentos
instaveis e dificuldades de acesso ao crédito bancario.

O sector agricola tem um papel importante na geragdo de empregos, tendo registado
crescimentos desde 2015, somente superado pelo sector do comércio. Por outro lado, a
contribuicdo dos mega projectos de investimento estrangeiro de energia, gas, mineragao
e outros, com investimentos intensivos de capital, tem ficado aquém do esperado, tendo
contribuindo em 1,1% na criagdo de empregos em 2018, como se pode verificar na Tabela 3.

47  INE/Banco de Mogambique, Inquérito ao Consumo FinScope Mogambique, 2019. Maputo, Republica de Mogambique.
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Este facto levou o pais a apostar na formagéao profissional, procurando inserir as empresas
Mocgambicanas na cadeia de valor, através dum esforgo concertado com o empresariado
nacional na elaboragao de uma proposta de lei sobre o conteudo local, cujo enfoque é
promover o emprego para nacionais e contratos de prestacao de servicos para as PMEs
nestes projectos.

Tabela 3: Contribuigdo dos sectores ao PIB e criacdo de emprego, 2018

Contribuicao

Contribuigao ao a criagao de

Sector PIB (%) empregos (%)
Agricultura, Pecuéaria e Pescas 23.2 21.4
Industria Extractiva 7.3 1.1
Industria Transformadora 7.8 4.4
Construgao 1.7 79
Transportes, Informag¢do e Comunicagdes 10.3 13.6
Comércio 9.5 7.0
Alojamento, Restaurantes e Similares 1.8 20
Servigos Financeiros 3.3 0.7
Actividades Imobiliarias 5.2 0.3
Outros 29.7 41.2

Fonte: INE (2018) Boletim de Estatisticas do Trabalho —2018, Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social e PIB_OPTICA DE
PRODUCAO.

Uma meta importante para Mogambique € o combate ao trabalho infantil, que ocupa um lugar
cimeiro na agenda nacional. O censo populacional de 2017 indica que 11% das criangas
dos 7 aos 14 anos (663 mil), trabalha, 90% das quais nas areas rurais. Apesar de ter sido
observado um decréscimo de cerca de 1.1 milhdo de criangas empregadas em 2010, os
numeros ainda sdo preocupantes.

O combate ao trabalho infantil tem de focar nas suas principais causas: econdémicas,
socioculturais, baixo nivel de escolaridade, burocratico-legais, politicas e as calamidades
naturais (seca e cheias) segundo um estudo publicado em 2017.4 Para fazer face a esta
problematica, Mogambique formulou o Plano de Acgéo Nacional para o Combate as Piores
Formas do Trabalho Infantil 2018-2022 envolvendo instituigbes e organizagbes que lidam
com matérias relativas as criangas, organizagdes dos empregadores, organizagdes dos
trabalhadores e organizagbes da Sociedade Civil. Este plano assenta fundamentalmente
em medidas de empoderamento, sensibilizagao, educacgao, retirada das criangas das piores
formas de trabalho infantil, bem como a penalizagdo dos infractores.

Relativamente ao aumento da inclusao financeira, num esforgo coordenado entre o Governo,
Instituicdes Financeiras e Organizagdes de Sociedade Civil, tém sido levadas a cabo varias
iniciativas para o efeito, contribuindo desta forma para o alcance de varias metas da Agenda

48  Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social e Universidade Eduardo Mondlane (2016) Estudo Qualitativo Sobre o
Fenomeno do Trabalho Infantil e o0 Seu Impacto Em Mogambique. Maputo, Republica de Mogambique. Pagina 17.
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2030, incluindo a redugao de pobreza e aumento de prosperidade. O Finscope 2019, aponta
que duas em cada dez pessoas tem uma conta bancaria. Os dados apontam ainda que
0s homens detém quase o dobro das contas (26%) relativamente as mulheres (18%). A
nivel geografico a diferenca é ainda maior: nas areas urbanas os valores sao quatro vezes
superiores (41%) em comparagdo com as areas rurais (10%).

Nos servigos financeiros moveis (Mpesa, Mkesh, Emola, etc.) o acesso é relativamente alto,
atingindo 41%, dos quais 21% s&o homens e 23% mulheres. O fosso a nivel geogréfico , é
relativamente menor com o acesso nas areas urbanas (32%) o dobro do acesso das areas
rurais (16%).** Sendo necessarios esforgos adicionais para alcangar a meta estabelecida na
Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira 2016-2022 de 30% da populagéo com acesso a
uma conta bancéria numa instituicao financeira formal, até 2022%°.

A projeccao do crescimento econdémico para 2019 aponta para uma desaceleracdo da
economia para 2,2%, influenciada essencialmente pelos choques de ordem climatica
(ciclones Idai e Kenneth), tendéncia que se prevé manter com o impacto da pandemia do
COVID-19.5

Figura 24: Projecc¢des do Crescimento Econdmico Antes e Apds IDAI
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Fonte: MEF, elaborado com base nos dados da CGE (2013-2018) e Quadro Macroeconémico.

49 Instituto Nacional de Estatisticas (2019) IV Recenseamento Geral da Populagédo e Habitacédo, 2017. Maputo, Republica de
Mogambique.

50 Governo de Mogambique (2016) Estratégia Nacional de Incluséo Financeira 2016-2022. Maputo, Republica de Mogambi-
que.

Governo de Mogambique (2019) Relatério de Riscos Fiscais 2020. Maputo, Republica de Mogambique.
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Caixa 4: IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DO COVID-19

Mogambique, tal como a maior parte dos paises do mundo, tem estado a ser afectado pela pandemia
do COVID-19. O pais registou o primeiro caso, importado, em finais de Margo de 2020. Foi neste
contexto que a 30 de Margo de 2020 Mogambique decretou o Estado de Emergéncia, nessa altura o
pais contava com 8 casos confirmados e sem nenhum 6bito.

O Estado de Emergéncia foi decretado com os seguintes objectivos: (i) o achatamento da curva
epidemiolégica, retardando a progressdo da pandemia, evitando assim o colapso do Sistema
Nacional de Saude; (ii) a reducdo da morbilidade mortalidade pelo COVID-19; e (iii) evitar o maximo
a progressao para um nivel do alerta mais restrito - o chamado Lockdown — tendo em conta os seus
graves impactos econémicos no pais.

As medidas de restricdo adoptadas para contengédo da propagagéo do Corona Virus tem estado a
impactar negativamente na economia do pais o que implicou uma revisado do crescimento econémico
de 4% para 2.2% uma contraccdo de 1.8 pontos percentuais. Dada a prorrogacao do Estado de
Emergéncia’ em Mogambique que implica a restricdo de parte da actividade econdémica a perspectiva
de crescimento poderao sofrer uma segunda revisao em baixa.

O Estado de Emergéncia decorrente da pandemia obrigou varias empresas a interromperem as suas
actividades total ou parcialmente, destacando-se as empresas do ramo de restauragao, hotelaria e
similares, o que tem estado a impactar sobre o lucro das empresas incluindo o pagamento de salarios.
Esta situagéo levou ao enceramento (total ou parcial) de parte consideravel de empresas sobretudo
as pequenas e médias, e consequente despedimento de trabalhadores.

Para mitigar o impacto socioeconémico da COVID-19, nas empresas e familias, o pais adoptou um
conjunto de medidas, que visa garantir facilidades aduaneiras e fiscais, com destaque para:

I.  Isencédo do Valor Acrescentado (IVA), de forma transitdria, para os produtos essenciais como
6leo alimentar, agucar e sabéo;

Il. Dispensa dos Pagamentos por Conta, para os sujeitos passivos do IRPC e do IRPS (titulares
de rendimentos da segunda categoria), que deveriam ser efectuados no exercicio econémico de
2020;

lll.  Adiamento do Pagamento Especial Por Conta que ao abrigo do n.° 1 do artigo 29 do Regulamen-
to do Cadigo do IRPC, aprovado pelo Decreto n.° 9/2008, de 16 de Abril, deveria ser efectuado
em trés prestacdes, durante os meses de Junho, Agosto e Outubro de 2020, para os meses de
Janeiro, Fevereiro e Margo de 2021;

IV. Autorizagdo de saidas antecipadas na importagdo de produtos de prevengédo do COVID-2019
e ventiladores, até 31 de Dezembro de 2020, devendo a respectiva regularizagéo ocorrer num
prazo maximo de 90 dias, dentro do periodo referido;

V. Excepcionalmente, e até 31 de Dezembro de 2020, a autorizagdo de compensacgao de créditos
respeitantes ao Imposto sobre o IVA, de que o sujeito passivo seja titular, com dividas relativas a
impostos de natureza diversa a cargo da administragéo tributaria;

VI. Introducgéo da linha de crédito em moeda estrangeira de 500 milhées de Ddlares para as institui-
¢bes que participam no mercado cambial interbancario e redugéo das reservas obrigatérias; e

VII. Relaxamento das condigbes para restruturagéo do crédito e servigo das instituicées de crédito.

Importa referir que a crise da COVID-19 é igualmente uma crise dos direitos das criangas. Os efeitos
da pandemia nas criangas Mogambicanas sao propensos ao auto-reforgo e cumulativos, conduzindo
a desafios permanentes no dominio da saude, da educagao e do rendimento seguro. A medida que
a situagcao econodmica global se agrava, torna-se cada vez mais dificil para a economia mogambicana
recuperar, o que podera afectar geragbes de criangas através de ciclos de pobreza. Cada pais
teve de implementar medidas extremas para evitar a propagacdo da infecgdo pela COVID-19,
mas Mogambique enfrenta desafios adicionais, Unicos, como por exemplo os elevados indices de
desnutrigdo crénica entre as criangas dos 0 as 4 anos de idade.
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Nestes termos, as politicas para mitigar os efeitos do Covid19 devem igualmente centrar-se na
crianca de modo a garantir que a préxima geragdo seja capaz de liderar o pais na realizagéo da
visdo nacional de desenvolvimento a longo prazo e no compromisso internacional de proteger os
direitos das criangas, e bem assim, na consecugao das metas dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com apenas uma década pela frente. Mais do que nunca, a seguranca e o bem-estar
de 14,3 milhdes de criangas mogambicanas2 e o futuro de Mogambique dependem de uma acgéo
politica eficaz e certeira.

Para fazer face aos desafios supramencionados, foram intensificadas acgdes de monitoria e apoio a
populagdo mais vulneravel no ambito dos Programas de Protecgéo Social, para mitigar o impacto da
COVID-19. Foi também activado o Fundo do Risco criado para situagdes de emergéncia, calamidades
naturais e apoio a grupos vulneraveis.

& ODS 9. Industria, Inovagao e Infra-estruturas

A politica e estratégia Industrial em Mogambique defende a participagao do sector industrial
local nos megaprojectos e na exploragao dos recursos naturais, como forma de promover
a competitividade do tecido produtivo nacional. A alavanca principal € a exploragdo dos
recursos extractivos dentro desta politica estratégica.

Adicionalmente, o pais tem vindo a realizar investimentos em energia, transporte e logistica,
assim como, promover a certificagdo de empresas no uso do selo Made in Mozambique
criando condi¢des solidas para a proteccao das industrias agucareiras e de cimento.

Dada a vulnerabilidade do pais as mudancgas climaticas, a Estratégia Nacional de Adaptagdao
e Mitigacdo das Mudangas Climaticas (2013-2025) orienta todos os sectores para integrar
medidas de adaptagdo as mudangas climaticas (AMC) e de redugédo de risco de desastres
(RRD) nos seus processos de planificagdo e orgamentacao.

No entanto, é de notar a dificil avaliagdo do nivel de integracdo no Orgamento do Estado
dos valores alocados e gastos na area de AMC/RRD, sendo que é muito genérica e nao &
aplicada por muitos sectores, particularmente na area das estradas e recursos hidricos.

A situacédo é semelhante a nivel do PES e o PQG pois ndo tém indicadores que permitam
monitorar de forma consistente o resultado programatico, o que contribuiria para uma
reflexdo mais estruturada sobre a implementacao.

De acordo com UN-Habitat, 60% das escolas do pais estéo localizadas em zonas expostas
a um ou mais tipos de desastres naturais e 200 a 1.000 salas de aula sao afectadas todos os
anos por ciclones e inundacgées. Entre 2015-2016, de acordo com as estatisticas nacionais,
a destruigdo das salas de aula na época chuvosa afectou cerca de 150 mil alunos.

Resultante deste facto, o Governo e Parceiros Nacionais e Internacionais tém dado muita
atencao a construgao de infra-estruturas resilientes as mudancas climaticas.

Em 2017, Mogambique iniciou a construgdo de escolas resilientes, utilizando pessoal
nacional especializado, no ambito do projecto “Escola Segura,” que inclui o reforgo tanto da
politica como do ambiente regulatorio. Ainiciativa visa melhorar a compreenséo dos tipos de
desastres e situagoes climaticas que afectam as escolas, permitindo adequar a construgéo
aos fendmenos que afectam as diferentes regides do pais.
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Com o apoio de parceiros do desenvolvimento, o Governo ja construiu cerca de 1.100 salas
de aulas resilientes e apesar de representar um custo inicial em cerca de 8% mais caro que
uma construgao convencional, € um ganho pois as salas resistem aos choques climaticos.

No que concerne a internet, importa referir que entre 2007 a 2017 o acesso triplicou de 2,2%
para 6,6%, contudo persiste o desequilibrio entre as areas urbanas (15,3%), e as areas
rurais (2,2%). Esta diferenga € parcialmente colmatada pela posse de telefone celular que
se situa em 18,4% nas areas rurais e 42,0% nas areas urbanas, o que contribui também
para a inclusao financeira, uma vez que o uso de servigos financeiros moéveis tem estado a
ganhar expressao no pais.

Caixa 5: Caso da Beira — Infra-estruturas resilientes

A exposicao e vulnerabilidade a secas, inundagdes e ciclones tropicais acentua-se porque as infra-
estruturas nas cidades ndo acompanharam o crescimento da populagédo. Um dos casos que merece
destaque é da cidade da Beira, que mereceu especial atengdo no Projecto Cidades e Mudancgas
Climaticas em Mogambique, que fez com que o pais encarrasse de forma mais objectiva a necessidade
de desenvolver planos locais, tendo em conta as necessidades de cada realidade.

Areabilitagdo do sistema de drenagem de aguas pluviais na cidade da Beira e as vantagens resultantes
do investimento feito no desenvolvimento de um plano director, que contém medidas de médio e
longo prazo para aumentar a resiliéncia (ex.: criagao de espacos verdes e drenagens com capacidade
suficiente para evitar inundagdes), € uma boa pratica a ser partilhada e replicada. O plano prop&e
igualmente medidas de longo prazo para aumentar a resiliéncia, como o desenvolvimento de infra-
estrutura verde para retardar o escoamento e aumentar a retengéo, além de criar uma saida adicional
de drenagem para aumentar a capacidade de drenagem na maré baixa e evitar inundagbées. Em
2019, quando o ciclone Idai atingiu a cidade, os canais construidos no ambito deste plano ajudaram
a salvar a vida de cerca de 500 mil habitantes.

Para tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, Mogambique adoptou uma série de medidas e iniciativas. No dominio da
inclusividade, Mogambique conta com o Regulamento de Construgdo e Manutencao dos
Dispositivos Técnicos de Acessibilidade que preconiza a construgdo de infraestruturas
publicas e privadas com acessibilidade para todos, através de colocagdo de rampas,
balnearios especificos e espacos reservados para pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Censo de 2017, 90% das habitacbes sao proprias e, dada a preponderancia
de autoconstrugdo, estimada em 80% das habitagbes. O pais tem estado a direccionar
esforcos para proporcionar assisténcia no ambito familiar, especialmente as praticas
de autoconstrugdo resilientes com o uso de materiais locais, cujo sucesso depende
da coordenacao de parcerias entre o Governo Central, as autoridades provinciais e os
Municipios, e de parcerias com actores locais, associagdes e empresas de construgao.

Um dos riscos com maior impacto em Mogambique € o climatico, uma vez que inundacgdes,
secas, ventos fortes e ciclones sdo uma ameaga regular as cidades e comunidades. A
exposigcao a estes riscos € ampliada pelas caracteristicas geograficas do pais que, para
além dos 2.700 km de costa, possui um numero consideravel de grandes rios que cruzam
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o territério em direcgdo ao Oceano Indico, porgdes de terra abaixo do nivel do mar e
temperaturas elevadas. A nivel macro e local, estdo a ser adoptadas medidas para fazer
face as mudangas climaticas, apesar de ainda ndo serem abrangente.

Para promover a urbanizagao inclusiva e sustentavel foi massificado o registo e regularizagao
do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), estabelecendo uma meta de emisséo
de 5 milhdes de titulos até 2024.

No final de 2019, ja haviam sido emitidos 1.36 milhdes de DUATs e, a este ritmo, a meta
estabelecida sera alcancada. Ainda, tendo em conta que o pais tem cerca de 6,1 milhdes
de agregados familiares, a cobertura sera substancial concorrendo para o alcance da meta
3 do ODS 11.

Apesar do quadro legal favoravel em Mogambique, que garante os direitos das mulheres
sobre a terra e que os principios constitucionais prevalecem sobre a lei consuetudinaria,
ainda existe uma desigualdade significativa de género no acesso a terra e aos recursos
naturais. Reconhecendo esta realidade, o género é um dos critérios utilizados na selecgéo
dos processos tramitados e cadastrados desde 2017.

Importa realgar a relevancia da elaboragéo de Planos de Estrutura Urbana, cuja realizagéo
no PQG 2015-2019 foi de 39%. No ambito da implementagao do PQG 2020-2024 o Governo
tem em vista elaborar 15 Planos de Estrutura Urbana totalizando 26 até 2024.

Para além das iniciativas relacionadas com a posse da terra, o pais tem feito progressos
consideraveis nos indicadores relacionados com o acesso a servicos basicos, importante
para o alcance do ODS 11.

Mogambique tem o desafio de expandir a Rede Eléctrica Nacional através de investimentos
publico e privado com uma contribuigdo maior das energias renovaveis, onde Mogambique
tem um elevado potencial, aumentando o nivel de cobertura para 64%. A nivel da agua e
saneamento, o programa propde até 2024 duplicar o acesso e alcangar uma cobertura total
até 2030 (figura 20).

Figura 25: Infra-estruturas socioeconémicas
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Fonte: Governo de Mogambique (2019) Balango dos 4 anos do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 e Programa Quinquenal
do Governo 2020-2024.
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CXD ODS 12. Producao e Consumo Sustentaveis

Em termos deste ODS, no indice SDG produzido pela Rede de Solugcdes de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, Mocambique apresenta baixos niveis de poluigdo, o que pode estar
associado ao parque industrial reduzido.

O acesso a armazenagem tem reduzido as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producdo e de abastecimento e, em Mogambique, sendo que apenas 53% dos agricultores
tinham lugar para armazenar a sua producao durante a safra agricola 2014/2015.

Para reverter a situagao, o Governo tem estado a alocar 10% da despesa total do Orgamento
do Estado a agricultura conforme prevé o Acordo de Maputo, e tem igualmente estado a
definir critérios objectivos de alocagao a prestagéo de servigos e infra-estruturas essenciais,
incluindo tecnologias melhoradas de produgéo e pods-colheita. Embora o Pais n&o possua
dados sistematicos, “estudos isolados indicam que as perdas pos-colheita variam entre 15%
a 30%”.

Por outro lado, a avaliagdo sectorial da Agricultura levada a cabo em 2017, aponta para
a importancia de coordenacao intersectorial na priorizagado das redes rodoviarias a serem
construidas e mantidas para melhorar o acesso aos mercados nas areas com potencial
agricola, ligando-as aos polos de consumo como forma de permitir a comercializacdo da
produgéo dos agricultores.

O numero de agentes de extensao rural aumentou de 1.261 em 2014 para 1.934 em 2019,
e 0 PGQ 2020-2024 propde continuar a admitir agentes para apoiar mais de um milhdo de
produtores até 2024, favorecendo assim a produgao sustentavel.

Potencial Econémico

Mogambique prepara-se para um periodo de mudangas, decorrentes dos investimentos
na industria extractiva que iniciaram ha mais de uma década e tem estado a aumentar
substancialmente com a assinatura dos acordos de investimento para o inicio da exploragao
do Gas Natural Liquefeito (GNL). Estes investimentos terdo impactos econdémicos, ambientais
e sociais, a médio e longo prazo, e tendo potencial para alavancar o pais ao patamar de
paises de renda média, n&o obstante, o risco de distorcdo dos mercados.

As receitas da industria extractiva podem contribuir para a transformacao da economia,
permitindo a diversificagao do investimento com impacto na cadeia de valor, particularmente
nos sectores complementares aos mega projectos e investimentos substanciais sociais nos
sectores da saude e educagao. Sera importante promover a equidade entre as areas rurais e
urbanas, entre provincias e géneros, para maximizar a uniformidade deste impacto em todo
o Pais. Mogambique ja esta a introduzir reformas necessarias para a gestao dos recursos
da industria extractiva, com destaque para a criacdo do Fundo Soberano, que também pode
jogar um papel importante no equilibro inter-geracional.

O fluxo do Investimento Directo Estrangeiro cria expectativas nas comunidades onde as
empresas estao instaladas, nos trabalhadores e no empresariado nacional, entretanto, uma
série de factores tém bloqueado a sua concretizagdo. Alguns dos desafios criticos estao
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ligados a falta de competitividade das empresas, niveis baixos de escolarizagdo, distancia
em relagdo aos mercados, fraca rede de infra-estruturas, assim como, a fraca disponibilidade
de servigos financeiros e de crédito devido as altas taxas de juro. Outros problemas estéao
relacionados com o processo de reassentamento das comunidades locais e as negociacdes
dai decorrentes.

O Governo Mogambicano esta a trabalhar em parceria com empresas estrangeiras para
incentivar o crescimento das empresas nacionais, promovendo o investimento em formacdes
para melhorar a qualificagdo da forga de trabalho. Em paralelo, o pais esta a trabalhar
numa proposta de Lei de Conteudo Local, um instrumento de inclusdo econémica a ser
brevemente aprovado pela Assembleia da Republica.

Apesar do quadro legal favoravel, permanece como desafio a promogao da ligagdo deste
sector a economia local para contribuir para a sua diversificacdo sobretudo no actual
cenario em que a economia formal ainda € muito pequena, caracterizada por uma base
rural ampla e dominada por empreendedores que operam no nivel mais baixo do espectro
de micro, pequenas e médias empresas (que totalizam cerca de 93% das empresas e que
maioritariamente trabalham no sector do comércio).

Figura 26: Empresas por sector e pessoal
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Fonte: INE, Resultados do Segundo Censo Nacional de Empresas (2014 — 2015)

Especialistas nacionais alertam para que o pais ndo dependa das receitas da industria
extractiva para diversificar a economia, e devendo apoiar-se mais proactivamente em
industrias com uso mais intensivo de méo-de-obra, incluindo “industrias sem chaminé” (n&o
fabris e ndo poluentes).

A produgao de frutas e legumes, agro-processamento e outros servigos transaccionaveis
sdo areas de negocio onde Mogambique tem potencial para adquirir competitividade
internacional, criar empregos formais e oportunidades de auto emprego. Uma vez que a
maior parte dos mogambicanos vive em zonas rurais, estas sao as industrias que mais
podem apoiar o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, produzindo bens e
servigos para uma procura sustentada, para além do sector do petréleo e do gas.

Desafios da Area Econémica

A capacidade de Mogambique de manter um crescimento econémico estavel e sustentavel
foi desafiada pela suspensao do apoio orgamental por parte de agéncias doadoras em 2016.
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Os anteriores ganhos da economia sob forma de crescimento econémico significativo, taxa
de inflacdo a um digito, taxa de cadmbio estavel e forte foram afectados, uma vez que a
trajectoria da economia sofreu uma queda.

Considerando o papel primordial que a prestagao de servigos e a gestdo adequada de fundos
publicos desempenha para o desenvolvimento de qualquer nagcdo, Mogambique precisa
de uma gestao financeira prudente, garantindo a responsabilizagdo e a transparéncia na
utilizacado dos fundos publicos para o beneficio da populagédo. O papel da futura mobilizacéo
de recursos internos através de reformas fiscais e da descentralizagao fiscal & crucial para
Mocambique.

Por outro lado, Mogambique enfrenta desafios no que concerne a melhorar a correspondéncia
da alocacao de recursos disponiveis com as prioridades e assegurar a sua boa distribuicao
aos beneficiarios mais necessitados, melhorar o impacto dos gastos ptblicos € aumentar o
espaco fiscal, eliminando perdas desnecessarias de recursos, especialmente nas empresas
publicas e participadas pelo Estado, e melhorar o uso do investimento publico-privado,
especialmente para projectos prioritarios de infra-estruturas de grande escala. Para além
da eficiéncia dos gastos publicos, outro desafio prende-se com a gestao dos riscos fiscais,
incluindo a gestéao da divida, e com a transparéncia, participagédo publica e fiscalizagdo do
orgamento, incluindo a publicagéo periddica do relatério sobre a gestao da divida.

Pese embora Mogambique tenha adaptado as suas politicas de modo a criar um
ambiente propicio a atracgdo de investimento estrangeiro e a promogao das empresas
nacionais, no entanto, a alta taxa de juro e o dificil acesso ao crédito colocam obstaculos
ao desenvolvimento dos negdcios e o investimento no pais, em particular por parte das
PMEs e do sector agricola, onde se concentra a sua forga laboral. A adopgéo de medidas
fiscais e uma gestéo criteriosa que permite o incentivo ao sector produtivo, sobretudo o de
mao-de-obra intensiva, permanece um desafio na melhoria da relagéo custo-beneficio da
arrecadacao fiscal e na maximizacédo do potencial de investimento privado em actividades
alinhadas com os objectivos nacionais.

Agenda de Acgéo

Nos proximos anos prevé-se a aceleragdo do crescimento econdmico, impulsionado pelos
enormes investimentos no sector do GNL. Nesse contexto, as reformas estruturantes para
promover um crescimento mais sustentavel e inclusivo deverdo regressar ao centro da
agenda, para aproveitar a oportunidade associada ao GNL para produzir, exportar e empregar.

As principais intervengdes requerem um enfoque persistente na melhor compreenséao
dos factores que podem acelerar o progresso dos ODS nos proximos anos, a par com o
aumento da eficiéncia da despesa, na melhoria continua da gestdo das receitas através
de um programa de investimento publico bem executado, da poupanca de rendimentos
excedentes para as geragdes futuras e de uma governagao transparente.

A implementagdo das estratégias nacionais e locais de adaptagdo ao risco, incluindo
investimentos em infra-estruturas — sociais e produtivas — resilientes, tal como reflectidos no
PQG 2020-2024 também sao factores essenciais para o pais proteger os seus investimentos
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e enfrentar os riscos associados as mudancas climaticas incluindo novos riscos, como o
terrorismo e impacto do Covid-19.

O alcance da Agenda 2030 requer investimentos substanciais e mobilizagdo de recursos
internos. Em termos fiscais, a gestdo das finangas publicas, da divida e o alargamento da
base tributaria permitira ao pais colher ganhos de eficiéncia e eficacia com mais equidade.

A nivel da administracao tributaria, melhorias na administragcdo do Imposto sobre Valor
Acrescentado, poderia reduzir de maneira mais eficaz a lacuna fiscal.

A nivel local, ha espaco para as autoridades locais mobilizarem recursos melhorando a
base tributaria e permitindo uma melhor planificacdo e alocacdo dos recursos existentes.
Outro factor fundamental para o sucesso da Agenda 2030 é o Sector Privado e o inquérito
conduzido confirma o interesse dos empresarios em contribuir para os ODS nas vertentes
sociais, economicas e ambientais.

3.4. Area Ambiental

13 COMBATE 1 VIDADEBAIXO

ASMUDANGAS DEAGUA

CLIMATICAS

@ ODS 13: Combate as Mudangas Climaticas

A contribuicdo de Mogambique para as mudancgas climaticas € insignificante, pelo que
atingirda a meta em 2030, uma vez que o indicador de comparagao global é o nivel das
emissdes de CO,. O baixo nivel de industrializagéo do pais resulta em baixos niveis de
emissbes de gases de efeito estufa da industria, dos transportes e do sector de energia.
Como demonstra a figura 27, em Mogambique, as emissdes de CO, per capita aumentaram
nos ultimos anos, mas ainda sao baixas.

Esse ¢ um padrdo comum para a maioria das economias de baixo rendimento na Africa
Subsaariana e, em grande medida, captura os baixos niveis de desenvolvimento desses
paises, que resultam na redugéo das emissdes de gases de efeito estufa da industria, dos
transportes e do sector de energia.

Nas metas relacionadas com a adaptagao e criacdo de resiliéncia, o pais enfrenta varios
desafios. Mogambique esta em terceiro lugar entre os paises africanos mais expostos a riscos
associados ao clima e sofre com ciclones, secas, inundacdes e epidemias periodicamente.
Nos ultimos tempos, as ocorréncias desses eventos passaram a ser mais frequentes e mais
intensas, com repercussdes no desenvolvimento nacional e com um impacto dramatico na
vida da populagdo mais desfavorecida, especialmente nas criangas, que vivem nas areas
mais expostas aos riscos relacionados com o clima e que tém uma capacidade limitada para
lidar com os efeitos. O aumento da frequéncia e severidade destes fendmenos ultrapassa
a capacidade do Pais para reduzir o risco de desastres e adaptar-se efectivamente as
mudangas climaticas como descrito no quadro que segue.
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Tabela 4. Factores Contribuintes a Vulnerabilidade Mudancas Climaticas

Exposigao ao risco Fraco desenvolvimento socio-econémico

%o Costa com uma extensao de 2,700 km vira-
da para o Oceano indico, uma regido activa
em ciclones tropicais

%o Localizagdo a jusante de nove bacias hidro-
graficas partilhadas e

%o Escoamento superficial das aguas fluviais
de alta velocidade devido a queda acen-
tuada de altitude do interior para a costa,
provocando inundagdées em curto espago
de tempo quando ocorrem niveis altos de
precipitacdo a montante das bacias interna-
cionais partilhadas.

%o 60% da populagdo vive em areas costeiras
baixas*

%o Dois tergos da populagéo reside em areas
rurais com acesso limitado a electricidade,
agua potavel melhorada e saneamento.

%0 49,4% mulheres e 27,2% homens sdo analfa-
betos**

%o NUumero de pobres estacionarios apesar da
diminuigdo da taxa de 60,3% em 2003 para
48,4% em 2014***

%o 70% da populagdo depende da produgao agri-
cola e é, portanto, sensivel ao clima para os
seus alimentos e meios de subsisténcia.

%o Fracas infra-estruturas como estradas, barra-
gens e represas (para recolha e armazena-
mento de agua na época chuvosa, para ser
utilizada em épocas de escassez) e silos para
armazenar as colheitas agricolas para serem
consumidas e/ou comercializadas mais tarde

%o Baixo poder de compra de insumos agricolas
pelos camponeses do sector familiar, que pra-
ticam agricultura de sequeiro e

%o Deficientes vias de acesso.****

* Estratégia Nacional de Adaptacéo e Mitigagéo das Mudancas Climaticas 2017. Pagina 21.

> SDG Index.

***  World Bank (2018) IOF 2002/03 and IOF 2014/15 in “Strong Growth, but Not Shared”, Mozambique - Poverty Assessment,
World Bank.

****  Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigagdo das Mudancas Climaticas 2017. Pagina 21.

Para reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos climaticos e catastrofes
naturais, apds a adaptagao da Estratégia Nacional de Adaptagao e Mitigagao das Mudangas
Climaticas (2013-2025), 71% dos Distritos do pais elaboraram Planos Locais de Adaptacéao e
34% dos Municipios adoptaram Planos de Resiliéncia Urbana ou de Adaptagao as Mudangas
Climaticas. Foi igualmente, elaborada e aprovada a Contribuicdo Nacional Determinada®?
(MDC) de Mocambique. O maior constrangimento na implementagcéo dos Planos ¢é a falta de
financiamento, havendo necessidade de mobilizacdo de mais meios para o efeito.

Ao nivel das comunidades, foram criados 662 Comités Locais de Gestdo de Risco
de Calamidades de um total de 1.085 planificados no quinquénio 2015-2019. Foram
também capacitadas familias em actividades para geracao de renda no ambito protecgéo
e sensibilizagcdo das comunidades, Sector Privado, Organizagdes da Sociedade Civil
localizadas em areas de elevado risco climatico e de desastres naturais.

Adicionalmente, o pais tem estado a implementar desde 2019 o programa multissectorial
para Gestao Integrada do Risco Climatico em distritos afectados pela seca nas provincias
de Gaza e Tete, tendo ja beneficiou cerca de 15,700 pessoas das quais 54% mulheres. O
mesmo faz o uso de técnicas agricolas adaptadas a mudangas climaticas, “weather-index”
micro-seguros, poupanga, crédito e servigos que contribuem para a populagao ter maior

52  Plano Macro que junta todos sectores e organismos da Sociedade Civil e Privado que se comprometem a viabilizar projec-
tos que concorrem para adaptacao e mitigagdo as mudancas climaticas.

53 Balango dos 4 Anos do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019. Maputo.
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segurancga alimentar. Este programa esta também a ser adaptado em distritos afectados por
ciclones nas provincias de Sofala, Zambézia e Nampula.

Esta em curso uma assisténcia técnica para a criagao do sistema de aviso prévio e monitoria
da seca, bem como foi feita a integracdo da ferramenta Sazonal Livelihood Programming
Tool (SLP) que requer participagdo de representantes das comunidades para elaboragao
dos planos locais (PLA) com inclusao de actividades para adaptagdo a mudancgas climaticas,
aumento da resiliéncia e reducado de vulnerabilidade tendo em conta os recursos naturais
e ecossistemas onde as comunidades estdo localizadas. Estas actividades inovadoras
com resultados satisfatorios foram decisivos para a aprovagdao em 2019 de financiamento
para Mogambique do Green Climate Fund para um projeto de gestédo integrada de riscos
climaticos na provincia de Tete.

Contudo, ha necessidade de aprimorar a monitoria regular da implementagao da Estratégia
Nacional de Adaptagdo e Mitigagdo das Mudangas Climaticas (ENAMMC), conforme previsto
na altura da elaboragao do Sistema Nacional de Monitoria e Avaliagdo das Mudancgas Climaticas
em 2013, apods consultas extensivas a nivel nacional e local. A proposta foi aprovada pelo
Conselho de Ministros em 2014 e prevé a elaboragao de relatorios anuais de progresso.

A Reducao do Risco de Desastres passou a constar nas politicas e estratégias nacionais
e esta reflectida no Plano Director para a Redugéo do Risco de Desastres (PDRRD) 2017
— 2030. O objectivo deste Plano é reduzir o risco de desastres, a perda de vidas humanas
e destruigdo de infra-estruturas vitais, assim como prevenir o surgimento de novos riscos
de desastres através do aumento da resiliéncia humana e de infra-estruturas. A nivel
institucional, o pais tem estado a fortalecer os mecanismos de aviso prévio para detectar
potenciais desastres com a antecedéncia possivel e disseminar a informacao.

Mogambique foi um dos primeiros paises pioneiro no mundo aintegrar os assuntos de género
e mudancas climaticas na sua Estratégia e Plano de Acgao para Género, Meio Ambiente
e Mudancgas Climaticas adoptado em 2010. Apds a aprovagao da Estratégia Nacional de
Adaptacao e Mitigagcdo das Mudancgas Climaticas (2013-2025), o Plano foi revisto de forma
a integrar a perspectiva de género nas politicas e programas, nomeadamente nos sectores
de agua, agricultura, saude, mitigacao (incluindo energia, florestas e REDD+) e reducgéo de
risco de desastres.*

A prevencao, alerta precoce, adaptagao e mitigagao de mudancgas climaticas s&o elementos
chave para o pais na educacdo e consciencializacdo da populagdo. De acordo com
Afrobarémetro®, até 2018, cerca de 48% das pessoas no pais ndo tinham ouvido falar de
mudangas climaticas, 40% estavam cientes do fendmeno e cerca de 12% apresentavam
conhecimento profundo. Em geral, as pessoas néo tém confianga na sua capacidade de
fazer face as alteragdes climaticas, com 18% a considerarem que as pessoas comuns
podem fazer pouco e quase igual nimero (16%) a considerar que podem fazer muito.

54  Ministério para a Coordenacado da Acgdo Ambiental (2014) Climate Change and Gender Action Plan for the Republic of
Mozambique.

55 Cerca de 46 mil pessoas entre 2016 e 2018 antes dos ciclones Idai e Kenneth de 2019.

56 Afrobarometer (2019) Change ahead: Experience and awareness of climate change in Africa. Afrobarometer
Policy Paper No.60
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Figura 27: Alfabetizacao sobre Figura 28: Papel das pessoas comuns
mudancas climaticas para parar mudangas climaticas
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Fonte: Afrobarometer (2019) Change ahead: Experience and awareness of climate change in Africa. Afrobarometer Policy Paper No.60

Caixa 5: Construindo um pais sustentavel: Criangcas Mogambicanas contribuem para a

realizacdo do ODS 13

No ambito da RNV, e apoiando-se no principio de ndo deixar ninguém para tras, foi feita por OSC7
uma auscultacado especifica a criangas afectadas por desastres naturais, abordando o efeito das
mudancgas climaticas na sua vida e pediu-se-lhes recomendagbes para melhorar a preparacao,
resposta e recuperacédo que apoiaria o pais alcangar os ODS 1, 11 e 13.

As auscultacdes que tiveram lugar em Fevereiro de 2020 abrangeram 97 raparigas e 89 rapazes
com idades compreendidas entre os 10 a 19 anos nas provincias de Cabo Delgado, Zambézia, Tete,
Sofala, Gaza e Maputo, em areas afectadas por seca, cheias, ventos fortes e ciclones.

Constatagoes

Em metade das provincias, as criangas/adolescentes estavam informadas sobre as medidas de
prevencdo que ajudam a alertar outras quando ha desastres naturais. Estas referiram terem sido
alertadas sobre o desastre que atingiu a sua comunidade com um dia de antecedéncia através dos
meios de comunicagao social (TV e Radios), redes sociais (sms), entidades publicas, parentes, igrejas
e OSC.

Na partilha das suas experiéncias disseram-nos que tinham sido acompanhadas e recebido apoio
(comida, medicamentos, tendas, roupa e material de escola) nos casos em que houve reassentamento
de familias para campo de acolhimento.

No entanto, nas provincias afectadas pelo ciclone Idai, o0 apoio s6 chegou 72 horas depois e, no distrito
de Angonia, na provincia de Tete, as criangas relatam nunca terem recebido qualquer tipo de apoio.

Nas quatro provincias onde as criangas foram alojadas num centro de acolhimento, em duas delas
havia espacos de recreagao e locais de reclamacgao/caixas de sugestdes de facil acesso. Em trés
provincias, as criangas disseram saber de criangas que foram abusadas no centro de acolhimento.

Quanto ao apoio as criangas com deficiéncia, a maioria das criangas relatou que séo levadas pelas
comunidades, grupos religiosos ou o governo para areas mais seguras e, no caso de Cabo Delgado,
para um centro para pessoas com deficiéncia. Durante as auscultagdes, identificaram as criangas
orfas e as que acompanham os idosos como as mais vulneraveis.

As criangas de todas as provincias, com excepgdo da provincia de Gaza, relataram casos de
desigualdade no apoio recebido apds o desastre natural. Segundo elas, nalguns casos os voluntarios
deram prioridade aos seus familiares ou conhecidos na distribuicdo de alimentos, noutros tiveram
de fazer alguma actividade em troca de alimentos e numa provincia as criangas dos 10-14 anos
explicaram que nao tiveram apoio para ter comida durante as cheias”.

As criangas mencionaram a importancia de evitar construir casas em zonas baixas perto de agua
(mar e/ou rios) — apesar de todas terem dito que isso acontece na sua comunidade - e reforgar a
resiliéncias das habitagdes, evitar queimadas descontroladas, construir pequenas drenagens para a
agua escoar e plantar arvores. No momento da catastrofe, falaram da necessidade de evitar ficarem
debaixo de arvores e postes, sair das casas que ndo s&o seguras e sair de zonas baixas na ocorréncia
de um desastre natural.
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Conclusoes e Recomendagoes

De um modo geral as criangas consideram haver iniciativas positivas para ajudar as suas comunidades
a preparar-se para o impacto dos desastres naturais, mas que elas ndo sdo um alvo para os alertas.
Para ajuda-las a prepararem-se melhor, sugerem nao circunscrever os alertas aos adultos e aos
6rgaos de comunicagao social, a que rapidamente deixam de ter acesso por falta de electricidade.

Recomendam a sua inclusdo nos comités de gestdo de risco e o seu apoio, para que possam
sensibilizar os seus parentes para a construgdo de casas em zonas seguras. Sugerem ainda
assisténcia psicossocial pos trauma, apoiar as criangas com necessidades especiais (identificar
locais, formar pessoal e assegurar a sua inclusdo em actividades), construir parques infantis nos
centros de acolhimento e fortalecer os mecanismos de denuncia de casos de violéncia contra criangas
nestes centros.

Em geral, as criangas demonstraram conhecimento adequado sobre mudancas climaticas e reforgo
de resiliéncia, mas este conhecimento ndo é uniforme.

Visto que muitas criangas se referiram ao papel dos professores e lideres comunitarios no seu
conhecimento sobre a mitigagéo e adaptagéo das alteragdes climaticas, este pode ser um canal a ser
apoiado pelo governo e parceiros sociais para a sensibilizacdo sobre os riscos de construir em zonas
baixas e sobre evitar queimadas descontroladas.

Outra intervengdo de impacto a longo prazo, apesar dos custos iniciais, sera apoiar as familias na
adaptagdo/construgédo de habitagdes mais resilientes.

Dada a crescente escalada na ocorréncia de desastres naturais, € importante continuar a reforgar a
capacidade de prevenir e mitigar a nivel interno. A nivel externo, é preciso continuar a negociar com
os paises poluidores para diminuirem a poluigéo e controlar os efeitos de gases estufa, que resultam
em mudangas climaticas mais intensas e desastres naturais mais frequentes. Apesar da prevencao
ser invisivel, a medida de sucesso - a auséncia de morte e destruicdo — € um enorme incentivo e um
compromisso para o bem-estar dos jovens mogambicanos.

= . ; ; {) ") ) ?
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) 0Ds 14: Vida Debaixo de Agua

Mocambique possui mais de 2.700km de costa com uma vida marinha abundante e
diversificada. Esta riqueza representa uma importante fonte de alimentacdo para a
populacao do pais, um mercado de trabalho vital para cerca de 400 mil pessoas e uma fonte
significativa de receita para muitas familias, apesar da sua contribuigédo directa para o PIB
ser relativamente baixa (abaixo de 2%).

A area marinha representa 43% do territério nacional e 2,5% das areas de conservagéo,
com um défice de 7,5% para o alcance da meta de “até 2020, conservar pelo menos 10%
das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagéo nacional e internacional®.

O incremento da extensao das areas de conservacao marinha, por si s6, nao constitui solugao
para o problema de conservagéo da biodiversidade. Esta medida devera ser acompanhada
por uma reforma legal e institucional que garanta uma gestdo adequada. No entanto, a
gestéo das areas de conservagao marinha no pais constitui um desafio. Como exemplo, as
llhas Primeiras e Segundas, estdo a sofrer sobre exploracao e destruigdo de corais.

A gestao das areas de conservagao requer uma entidade especializada com experiéncia de
gestédo de ecossistemas marinhos e costeiros e um quadro legal ajustado.

Figura 29: Producao pesqueira
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Fonte: Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (ano?) Boletim Estatistico da Pesca e Aquacultura (2006 — 2017).

Os pescadores artesanais sdo os principais actores no sector, capturando 90% da producao
(figura 25).5” No entanto, a exploragéo costeira e as técnicas de pesca destrutivas estédo a
diminuir a captura de peixes e a destruir habitats marinhos.

57  Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (ano ?) Boletim Estatistico da Pesca e Aquacultura (2006 — 2017). Maputo,
Republica de Mogambique.
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As mudangas climaticas estdo a piorar a situagado, tornando incertas as futuras condi¢des
de pesca, assim como a vida das comunidades costeiras na linha de frente dos impactos
climaticos.

Mogambique tomou medidas de gestao e acgdes de fiscalizagao para assegurar a redugao da
pesca costeira insustentavel como:

® introducao e aumento do periodo de veda a pescaria de arrasto da pesca artesanal
no Banco de Sofala e Baia de Maputo;

® aumento de accdes de fiscalizagao; e

® planos de gestdo que incluam medidas de reducdo de esforco e tamanho
minimo (plano do camarao do Banco de Sofala, Plano da Linha, Plano da Gamba
e Planos de Gestéo Locais para a pesca artesanal.

Caixa 6: Co-gestdo comunitaria

Os pescadores artesanais sao um parceiro estratégico para garantir um futuro melhor para a vida
marinha e das pessoas. Para garantir a sua participacdo na tomada de decisdes e implementagéo
de medidas para a gestdo, exploragcao, comercializagcdo e aproveitamento dos recursos naturais/
pesqueiros foram estabelecidos mecanismos como o Comité de Co-gestédo a nivel local, distrital e
provincial e a Comissdo de Administracdo Pesqueira para a gestéo participativa. Para além destes,
o pais tem 310 Conselhos Comunitarios de Pesca que sido organizagdes comunitarias sem fins
lucrativos que contribuem para a gestao participativa das pescarias, assim como para o cumprimento
das medidas de gestao vigentes e para a gestéo de conflitos resultantes desta actividade.

Reconhecendo o papel dos pescadores artesanais na economia e na proteccéo dos habitats
marinhos, e para proporcionar o seu acesso aos recursos marinhos e mercados, Mogambique
adoptou uma Politica e Estratégia do Mar que estabelece servigos de extensdo pesqueira
e de fomento nos dominios da tecnologia da pesca e do pescado, incluindo a reducgao
de perdas pos-captura, dirigidos a pesca artesanal, com vista a aumentar a capacidade
produtiva dos produtores de pequena escala.

Para além desta politica, o pais criou mecanismos de co-gestdo e varios parceiros estéo a
apoiar as estruturas descentralizadas para fortalecer a governagao sustentavel e aumentar
a contribuicdo socioeconémica da pesca.

O pais aprovou a Politica de Monitoria, Controlo e Vigilancia das Pescas em 2008 e um
Plano Nacional de Acg¢do para Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca llegal Nao Reportada
e Néo Regulamentada em 2009, que na altura resultava numa perda econémica estimada
em mais de US$64 milhdes por ano. O Plano Nacional esta harmonizado com os principios
e disposi¢des contidos no Plano Internacional de Acgdo de Combate a Pesca llegal, que
incorpora disposi¢des incluidas na Convencao das Nagbdes Unidas sobre o Direito do Mar
(1982), no Acordo de Cumprimento da FAO (1993), e no Acordo das Nagdes Unidas para as
Populagbes de Peixes (1995), ratificados por Mogambique.

Mocambique €, também, signatario junto com 66 outros paises, do Acordo sobre Medidas
do Estado do Porto Destinadas a Prevenir, Desencorajar e Eliminar a Pesca llegal, Nao
Declarada e Nao Regulamentada que entrou em vigor em 2016. O Acordo estabelece
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condigbes para a entrada e o uso de portos por navios de pesca estrangeiros e a sua
implementagao global estabelece “pontos de verificagdo de conformidade” nos portos de
todo o mundo para navios de pesca, especialmente aqueles que operam em aguas fora
da jurisdicdo do Estado de bandeira e buscam a entrada em portos de outros Estados.
No entanto, durante as ausculta¢gdes nacionais foi notado que a capacidade de monitoria,
controle e vigilancia dos recursos naturais, incluindo marinhos, do pais ainda é limitada, alias
um problema partilhado por 79% dos paises que participaram numa pesquisa conduzida
pela FAO em 2015.

&=

ODS 15: Vida Sobre a Terra

Em Mocgambique, a biodiversidade representa o sustento de mais de 90% da populagao
humana para sua alimentacao, saude, habitacédo e energia. Adicionalmente, a diversidade
biolégica desempenha um papel relevante no equilibrio climatico global. Possui ainda, um
elevado valor na economia nacional, porquanto os ecossistemas fornecem bens e servigos
que contribuem para a estabilizagdo das economias rurais e urbanas a escala nacional.

Uma das principais riquezas de Mogambique sao as suas florestas que cobrem 70% do seu
territério, metade das quais sdo produtivas em termos de madeira®. Em 2015, estimava-se
que o pais tinha 41 milhées de hectares de area florestal e em apenas trés anos, perdeu
7,3% da cobertura, ficando com uma area florestal de 38 milhdes de hectares, segundo o
inventario conduzido em 2018.%°

Para travar a desflorestacao, o pais estabeleceu uma meta de 0,21% de desmatamento
(ODS 15.2). Porém, a taxa observada entre 2003—-2013 foi quase quatro vezes superior,
chegando a 0,79%. Como consequéncia, em dois anos (2014-2016) Mogambique perdeu
uma area florestal semelhante a que havia perdido nos 10 anos anteriores.®

A agricultura itinerante € a maior razdo da desflorestacdo — uma analise feita dos dados
colhidos entre 2003-2013 indica que 86% do desmatamento foi para fins agricolas®'—
enquanto que a exploracdo madeireira contribui para a redugao da qualidade da floresta,
porque explora um numero limitado de espécies com grande valor no mercado.®

Travar o desmatamento requer uma abordagem intersectorial que, por um lado, apoie
os agricultores a melhorarem a producao agricola para evitar o abate da floresta e para
restaurar areas degradadas e, por outro, fomente a exploragdo sustentavel da floresta.

58  Ministério de Agricultura Direcgao Nacional de Terras e Florestas (2007). Inventario Florestal Nacional. Maputo, Republica
de Mogambique.

59  Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2018) Desflorestamento em Mogambique, Republica de Mogambi-
que 2003 — 2016. Maputo, Republica de Mogambique.

60 Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2018) Desflorestamento em Mogambique, Republica de Mogambi-
que 2003 — 2016. Maputo, Republica de Mocambique.

61  Ministério de Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2018) Desflorestamento em Mogambique, Republica de Mogambi-
que 2003 — 2016. Maputo, Republica de Mogambique.

62 Meio Ambiente e Crescimento Sustentavel em Mogambique, Agence Frangaise de Développement (AFD) em colaboragéo
com o Banco Mundial.
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Para além da agricultura, a extracgao predadora e o trafego ilegal de madeira tem sido um
problema grave e contribui para a acumulagao de riqueza no exterior. Face a situagéo, em
2017 o Governo langou uma iniciativa de fiscalizagao florestal, a “Operagao Tronco” em seis
provincias do pais (Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica e Sofala).

A operacéao culminou com a apreensdo de madeira a favor do Estado. A madeira foi utilizada
para suprir as necessidades nacionais e incluindo a produc¢éo de 800 mil carteiras escolares
até 2019. A operacao foi aplaudida e nas consultas, varios actores recomendaram que a
iniciativa fosse institucionalizada passando a corresponder ao funcionamento normal da
fiscalizacdo em vez de se limitar a uma campanha. Para além da penalizacao dos infractores,
também foi sugerido que o Governo continuasse o trabalho de prevencgéao para evitar o dano
na sustentabilidade dos ecossistemas.

A nivel legislativo foi aprovada a Lei de Taxa de Sobrevalorizagdo da Madeira, que interdita a
exportacdo de madeira em toros e vigas de qualquer classe, promovendo assim exportagao
de produtos semi-acabados e acabados.

Em termos da conservacgao, a lei em Mogambique estipula que as empresas de exploragéo
florestal ttm de manter 1ha de conservagao e de acordo com empresarios do sector, este
tem sido um incentivo a procura de solugdes com os comités locais de gestao da floresta.
Em paralelo, entidades ndo-governamentais e centros de pesquisa tem trabalhado com as
comunidades locais na adopgao de praticas de agricultura sustentavel, com vista a diminuir
a pressao sobre as areas de conservagao e controlar o desmatamento.

Caixa 7: Conservacgao de Zonas Humidas

Em 2019, o pais finalizou o Mapeamento das Terras Himidas com mais 500 hectares e, no ambito
da Convencao sobre Areas Humidas, conhecida como “Convencao de Ramsar”, o Governo prepara-
se para classifica-las com o estatuto “Ramsar”’, uma denominagédo que desencadeia obrigagoes/
garantias para assegurar a sua protecgéo.
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Figura 30: Area florestal
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Fonte: Inventario Florestal Nacional, 2007. Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

AEstratégia e Plano de Acgao para a Conservagao da Diversidade Biolégica em Mogambique
2015-2035, definiu objectivos estratégicos, estabeleceu metas alinhadas com a Agenda
2030 e outros compromissos internacionais e um plano de ac¢édo detalhado e a sua
implementagédo envolve varios actores de desenvolvimento. Para que a estratégia possa
ser bem-sucedida € importante avaliar os resultados regularmente, tal como preconizado,
e gerar atempadamente informag&o para a planificagdo e orgamentagao de actividades a
nivel nacional.

A maior parte dos animais mortos por caca furtiva em Mogambique sdo de pequeno porte e
em muitos casos séo a fonte de proteina para pessoas que dificilmente tém acesso a ela de
outra forma. No entanto, a caca furtiva de elefantes e de outros animais, como o pangolim,
é fomentada sobretudo pela procura no mercado internacional. O Governo tem tomado
medidas para desmotivar o trafico ilegal e em 2015, pela primeira vez incinerou 2.500 quilos
do marfim confiscado.

Accdes concertadas entre a policia, fiscais, agentes comunitarios, Procuradoria-Geral
da Republica, Governos Locais e sensibilizagdo junto das comunidades tém sido bem-
sucedidas, como por exemplo, desde Maio 2018 néo foi registada nenhuma morte de
elefantes resultante da caca furtiva na Reserva Nacional do Niassa®. Entre 2011 e 2014
eram abatidos anualmente entre 960 a 1.200 elefantes, niumero que ja tinha decrescido para
128 em 2017, e para 27 nos primeiros meses de 2018. A Reserva tem hoje cerca de 4 mil
elefantes, que é cerca de 40% do total nacional.

Para além dos ganhos em termos de biodiversidade, a conservagdo da fauna bravia
constitui uma oportunidade para desenvolver o ecoturismo, com beneficios para o ambiente,
comunidades e empreendimentos locais, e importante para combater a caga furtiva dos
elefantes, que persiste em muitos outros pontos do pais.

63 A maior area de conservagdo de Mogambique, com uma superficie de aproximadamente 42.000 km.
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Caixa 8: A compensacgao de biodiversidade

A passagem dos ciclones Idai e Keneth em Mogambique mostrou uma forte relagéo entre o nivel de
devastacdo e o fendmeno de eventos climaticos extremos, alertando para a urgéncia de resolver
o problema do aquecimento global. Através do mecanismo de compensacdo REDD, Mogambique
contribui para a redugdo das emissdes de carbono através do combate ao desmatamento e a
degradacao florestal.

Em 2019, o pais assinou um Contrato de Pagamento de Reducdes de Emissdes que recompensa 0s
esforgos da comunidade baseado no seu desempenho Ihe permite aceder a pagamentos até US $
50 milhdes, provenientes do Fundo de Carbono do Forest Carbon Partnership Facility, uma parceria
global sediada no Banco Mundial (ODS 15.b).

Para além do REDD, Mogambique esta a explorar um Programa de Contrabalangos de Biodiversidade,
um mecanismo inovador para harmonizar o desenvolvimento econdmico e a conservagéo da
biodiversidade num projecto liderado pela Biofund, um fundo fiduciario de conservagao criado em 2011.

Contrabalangos de biodiversidade sédo resultados mensuraveis de conservagao para compensar 0s
impactos residuais sobre a biodiversidade originados por projectos, por exemplo uma mina aberta por
uma empresa de mineragao, e o conceito visa atingir Nenhuma Perda Liquida de biodiversidade ou,
quando possivel, um Ganho Liquido de Biodiversidade. A sua implementacao é feita geralmente fora
do local dos projectos, em areas com condigdes sociais € ambientais viaveis.

A sua implementagéo surge como uma solugao inovadora de financiamento para a conservagéo
da biodiversidade em Mogambique, numa altura em que o pais tem apostado nos sectores da
industria extractiva e infra-estruturas para o seu desenvolvimento, gerando muitas vezes impactos
ambientais significativos e irreversiveis. Esta proposta ndo é pacifica e varias organizagdes nacionais
e internacionais alertam para o perigo desta solugéo incentivar a continuagédo da destruicao como
‘oportunidade’ para poder fazer a conservagéo.

Intervengao e Resultados

Em geral, durante os ultimos anos, Mogambique estabeleceu um quadro legal e politico forte,
tanto na gestdo de recursos naturais como na gestdo de mudancas climaticas. No entanto,
persistem alguns constrangimentos na criagdo de resiliéncia, na redugao de desmatamento
e conservagao dos ecossistemas e biodiversidade. A situagéo geral € caracterizada por uma
degradacao acelerada dos recursos naturais € por uma vulnerabilidade muito alta aos efeitos
das mudancas climaticas incluindo os desastres naturais, em particular nas zonas rurais.

Durante as consultas, foi notado que o baixo nivel de conhecimento dos documentos chave
da area de gestdo de mudangas climaticas e redugéo de risco de desastres e o inadequado
nivel de envolvimento da sociedade civil na concepgao e implementagao das iniciativas na
area é um problema na sua implementagcao. Também ficou assente a necessidade de se
aprimorar os mecanismos para maior envolvimento dos diferentes actores que implementam
acgoes de adaptacao e criagao de resiliéncia.

Ha necessidade de se melhorar a coordenagao e comunicagao, a nivel horizontal e vertical,
com envolvimento da sociedade civii Mogambicana (organizagbes, academia, sector
privado) na gestao sustentavel dos recursos naturais e criagao de resiliéncia climatica e na
disseminagao de conhecimento.

A abordagem nacional alinha-se com o compromisso africano de reducédo de desastres e
com as agendas internacionais, como o Quadro de Sendai para a Redugéo de Desastres e os
ODS. O plano inclui um mecanismo de monitoria das acgdes sectoriais em consonancia com
os principais instrumentos de planificacao, incluindo o Quadro de Indicadores de Redugéo
do Risco de Desastres, aprovado pelo Conselho de Ministros em Janeiro de 2017. Contudo,
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ainda é necessario elaborar um plano de investimentos e a matriz operacional para garantir
a monitoria da integracéo das ac¢des nos planos sectoriais.

Desafios na Gestdao Ambiental e na Redugao de Riscos de Desastres Naturais em
Mocambique

Mogambique tem abundancia de recursos naturais e uma diversidade biologica consideravel,
mas tem assistido a continua degradagao destes. Ao mesmo tempo, tem-se verificado um
alavancar do crescimento econdémico do pais resultante da contribuigdo maior dos sectores
agrario, mineiro, de infra-estruturas, e uma rapida urbanizagdo, com impacto crescente
sobre a biodiversidade, como nota a Estratégia e Plano de Acgédo para a Conservagdo da
Diversidade Biolégica em Mogambique.

Todavia, a importancia da biodiversidade para o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) nao esta contabilizada, embora se conhega a contribuicdo dos varios sectores a ela
associados (agrario, mineiro, pescas, etc.), assim como ndo existem metodologias para
integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade nas contas nacionais.

A estratégia mencionada propde até 2020 melhorar o conhecimento sobre o valor
econoémico, social e ecoldgico da biodiversidade, para permitir uma melhor integragéo no
processo de tomada de deciséo e de gestdo. Para fazé-lo, sera promovida uma plataforma
de comunicacgéo, através de uma Unidade Nacional de Biodiversidade, que estabelecera os
mecanismos de comunicacdo entre os investigadores e os decisores.%

Em Mogambique, o aumento da frequéncia e severidade dos desastres naturais tem
dificultado a capacidade do Pais para reduzir o risco de desastres e adaptar-se efectivamente
as mudancgas climaticas.

Mocambique estabeleceu mecanismos institucionais, para permitir uma melhor gestao dos
recursos naturais, em particular nas zonas rurais, nas areas de desenvolvimento rural,
florestas, ambiente, ordenamento territorial e terra. Nestes termos, foi reforcada a gestao
de recursos naturais, através da implementagdo da Convencado Quadro de Mudangas
Climaticas (UNFCCC), gestdo e coordenacéo na area de redugdo de risco de desastres
estabelecido no Quadro de Sendai e na Lei das Calamidades.

As consultas durante a RNV recomendam o estabelecimento de uma estrutura de alto nivel
que coordene a AMC e RRD, para acompanhar a tendéncia global.

O financiamento publico para aimplementagéo das estratégias de biodiversidade e adaptagao
sdo limitados e a crise econdmica que o pais atravessa teve um forte impacto nos valores
disponibilizados no Orgamento do Estado. Para o efeito, os parceiros de desenvolvimento
tém jogado um papel importante assegurando o financiamento para a manutengéo das
areas de conservacao®. Refira-se que, neste dominio, o pais tem estado a se beneficiar
apenas dos fundos do Green Climate Fund para um projecto.

64  Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2015) Estratégia e Plano de Acgao para a Conservagéo da Diver-
sidade Biolégica em Mogambique. Maputo.

65 WWF Mogambique Construindo o futuro das areas de conservagdo em Mogambique - Primeiros passos para a sustentabi-
lidade financeira
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Agenda de Acgédo

Neste dominio, as OSC e os parceiros internacionais avangaram com recomendagoes para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e confirmaram o seu compromisso em participar
no processo de analise e tomada de decis&o, assim como no trabalho pratico no campo.
Uma das principais recomendacdes foca-se na parceria entre o Governo e as plataformas
sectoriais da sociedade civil (Terra, Floresta, Agua e Saneamento, Industria Extractiva e
Recursos Naturais), integrando-as nos processos de trabalho, assim fazendo melhor uso do
seu conhecimento sobre as comunidades e os dados que recolhem.

Outra recomendacao € a entrada em vigor do Sistema Nacional de Monitoria e Avaliagao
das Mudancas Climaticas e os diferentes actores — Governos nacional e locais, instituicdes
académicas, OSC e comunidades - estabelecerem e contribuirem para um sistema de
recolha e gestao sistematica de dados na area do ambiente e mudangas climaticas para
monitorar o progresso no alcance dos ODS. Outra prende-se com a necessidade de adoptar
uma linha diferenciada no Orgamento do Estado que permita monitorar os valores alocados
e gastos na area de AMC/RRD.

A nivel do sector privado, as recomendagbes destacam as oportunidades de negdcio
proporcionadas pelo desenvolvimento sustentavel em areas como energia e materiais,
alimentos e agricultura, turismo, construgdes resilientes, transporte como forma de incentivo
para a adopgao de modelos de negdcio sustentaveis.

Caixa 9: Desafios no desenvolvimento rural e protec¢do dos recursos naturais

Apolitica de Maneio Comunitario dos Recursos Naturais adoptada em 1997 visa a devolugéo de direitos
sobre os recursos naturais (florestas, fauna e vida selvagem) as comunidades locais, o fortalecimento das
organizac¢des baseadas nas comunidades e a valorizagao dos recursos naturais para as comunidades
(como madeira, produtos florestais ndo madeireiros e peixe). Deste modo, tem o potencial de contribuir
para o alcance de varias metas dos ODS, em particular a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais (ODS 12.2), o aumento dos beneficios econémicos a partir do uso sustentavel dos
recursos marinhos, aquacultura e turismo (ODS 14.7), assegurar a conservagao, recuperacao e uso
sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce (ODS 15.1), a gestdo sustentavel de florestas
(ODS 15.2) e assegurar a conservagao dos ecossistemas de montanha (ODS 15.4).

Mais de vinte anos apés a institucionalizagao da politica, os diferentes actores envolvidos — o Governo,
as comunidades e os parceiros de desenvolvimento (doadores e organizacdes da sociedade civil)
- reconhecem que ainda ha alguns constrangimentos para envolver a populagéo local na gestéo
sustentavel dos recursos. Estes prendem-se com a delimitagdo da terra comunitaria, primeiro passo
para se esclarecer os direitos a terra e para a mitigacdo dos conflitos, que ainda ndo foi completado
de forma sistematica.

Por outro lado, persiste as divergéncias sobre a classificagdo das comunidades entre entidades
governamentais e parceiros (doadores e ONGs), o que dificulta o direito das comunidades aos
recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel desses recursos para fins comerciais rentaveis.

Estudos recentes recomendam a necessidade de delimitar terras de forma mais estratégica, para
explicitamente gerar beneficios concretos para residentes locais e ndo apenas assegurar direitos face
a ameagas externas, € melhor integrar o Maneio Comunitario dos Recursos Naturais nas estratégias
locais de desenvolvimento.
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3.5. Area de Governacao

16 S | 17 Feisiens
.

Esta secgao analisa os progressos em torno dos ODS 16 e 17. O ODS 16, aborda matérias
sobre Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, e inclui questées como violéncia, criminalidade e
como as instituicdes de governagao respondem aos problemas relacionados.

Sendo a garantia dos direitos civis um elemento muito importante nesta area, apresentam-
se breves consideragdes sobre como a eficacia das instituicbes € importante na garantia dos
direitos humanos no final da secg¢édo. O objectivo € analisar em que medida as instituicdes
sdo eficazes na promogado de Paz e Justica numa perspectiva de Direitos Humanos. As
questdes abordadas nesta secgdo sdo agrupadas em duas partes, nomeadamente: Paz,
Boa Governagao Politica e Acesso ao Direito e a Justica numa perspectiva dos Direitos
Humanos.

O ODS 17, reflecte sobre meios e parcerias para a implementagéo dos ODS no pais, mais
especificamente, mecanismos de coordenagédo, sinergias que podem ser estabelecidas
entre os diferentes actores nos diferentes niveis territoriais, mobilizacao de recursos.

'!: ODS 16: Promocgao da Paz, Justica e Instituicoes Eficazes

Promocgéao da Paz

Medidas visando a consolidagéo da Paz tiveram como destaque as mudancgas constitucionais
recentes, realizadas em 2018 como parte do Acordo de Paz entre o Governo e a Renamo,
que criaram as bases para o novo quadro de Descentralizagdo em Mogambique.

O anterior quadro era composto pela combinagdo da Descentralizagdo Politica e
Administrativa. A primeira, através das Autarquias Locais, com Autonomia Administrativa,
Financeira e Patrimonial e elei¢do directa dos titulares dos seus Org&os. Asegunda constituida
pelos chamados Orgéos Locais do Estado (Provincias, Distritos, Postos Administrativos,
Localidades e Povoacgdes), representantes do Estado Central a Nivel Local, com apenas
elei¢do directa dos Membros da Assembleia Provincial.

O Novo Modelo de Descentralizagdo alterou os mecanismos de eleicdo do Presidente
do Conselho Municipal ou Autarquico e introduziu as elei¢cdes indirectas dos Executivos
provincial e distrital, sendo que deste ultimo so6 se tornara efectivo em 2024. Deste modo, o
novo quadro de Descentralizacdo mantém a existéncia das Autarquias Locais e amplia as
competéncias dos Orgdos de nivel provincial e distrital.
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Dentro do novo quadro de Governagdo Local®®, a Provincia passa a ter os Orgdos de
Governagao Descentralizada Provincial (OGDP) e a representagéo do Estado na Provincia.
Esta também passa a ter uma Lei de Finangas e Patriménio Propria. Assim, com a Autonomia
Administrativa, Financeira e Patrimonial as OGDP assumem um maior papel na promogéao
do Desenvolvimento Socio-Econdmico.

A compreensao e operacionalizagdo do quadro de Descentralizagao sera importante para a
implementagcdo da Agenda 2030, para resolver os problemas e desta forma garantir a Paz
efectiva.

A Provincia de Cabo Delgado tem sido, desde Outubro de 2017, alvo de ataques por grupos
de terroristas, com crimes violentos, que resultaram na morte de centenas de pessoas,
assim como na destrui¢cdo de propriedade e deslocamento forgcado da populagao.

As Forcas de Defesa e Seguranga estao no terreno para conter este mal, que recentemente
foi considerado pela Unido Africana como um assunto de dimensdes internacionais e que
assim deve ser tratado, apoiando o Governo de Mogambique na sua solugao.

Por outro lado, em 2019, assistiu-se a uma cis&o dentro da Renamo, que levou um segmento
deste movimento a iniciar ataques armados no centro do Pais. Ambos os conflitos tém
sido responsaveis pela violéncia e mortes de pessoas bem como na violagdo dos Direitos
Humanos, colocando a prova a eficacia das Instituicdes, particularmente as de Justica.

Instituicoes e Boa Governagao Politica

Na area de Instituicbes de Boa Governagéao Politica, como complemento aos esforgos pela
Paz, ha que destacar a promogéao da integridade e o combate a corrupgao.

A promocéo da integridade publica e combate a corrupgdo, ao branqueamento de capitais e
ao terrorismo tém sido elementos de destaque na agenda politica do Pais.

O Pais tem um Plano Estratégico de Combate a Corrupgao e uma Estratégia de Reforma e
Desenvolvimento da Administragdo Publica (ERDAP), que tem como primeira componente
o Refor¢o da Integridade na Administragédo Publica.

Mocambique esta em vias de adoptar a Lei de Recuperacdo de Activos, como parte
fundamental das medidas de combate a corrupgao, e em linha com a Convengao da Nagoes
Unidas de Contra a Corrupgao. A proposta inclui a criagdo de uma Unidade Técnica para a
recuperacao de activos.

Igualmente foi aprovada a Lei da Probidade Publica em 20125, que inclui, entre outras
medidas, a declaracdo de bens dos servidores publicos nomeados, cujo numero aumentou
de cerca de 7 mil para mais de 13 mil entre 2016 e 2018. A falta de apresentacao da
Declaragao de Bens e Rendimentos por partes dos servidores publicos abrangidos fez com
que o Governo aprovasse, em Marco de 2019, sancbes adicionais contra os prevaricadores,
que incluem o congelamento de salarios e o pagamento de multas.

66 O novo quadro de Descentralizacdo entrou em vigor com as eleigdes municipais de 2018 e, no caso das Provincias, apds
as elei¢cdes das Assembleias Provinciais de 2019.

67 Lei n. 16/ 2012 de 14 de Agosto.
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No ambito da luta contra a corrupgdo e crimes financeiros, o Gabinete de Informagéao
Financeira de Mocambique (GIFiM), 6rgédo do Estado criado em 2007, tem trabalhado
directamente com varias entidades bancarias e ndo s6 para recolha de informagdes
financeiras no ambito do branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e crimes
economicos, tendo-se demonstrado bastante eficiente.

Mogambique em colaboracdo com o Fundo Monetério Internacional, realizou um estudo
sobre Transparéncia, Governacéao e Corrupcao em 2019 que oferece elementos de referéncia
para a acgao.

Por outro lado, o Banco Central tem estado a endurecer as medidas contra os gestores
bancarios acusados de violar a legislagdo de lavagem de dinheiro e combate ao terrorismo
(Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento ao Terrorismo), com sangdes que incluem multas e a revogagao
das suas licencgas.

Como parte dos resultados das medidas acima indicadas, de 2018 a 2019 o pais subiu
vinte posi¢oes, passando de 146° para o 126° lugar no ranking mundial de Percepgao da
Corrupcao da Transparéncia Internacional. A tendéncia positiva também se verificou nos
estudos nacionais de opinido do Afrobarometro realizados em 2015 e 2018.

Neste periodo, houve uma redugao significativa da percentagem de pessoas que referiram
terem pago suborno para acederem a servigos publicos, nomeadamente: na educagao
a reducgao foi de 16.3% para 11.4%, na saude de 12.5% para 8.3%, na area de agua,
saneamento e electricidade de 24.2% para 23%, e na policia de 21.6% para 14.3%. Porém,
ainda ha constrangimentos nesta area, uma vez que um estudo recente do Banco Mundial
refere que umterco das empresas mogambicanas apontam a corrupgdo como o principal
obstaculo ao seu negocio.®®

A secgdo que se segue apresenta as principais tendéncias em relagdo a violéncia e
criminalidade, a resposta das instituicdes e a sua eficacia na garantia da justiga, numa
perspectiva dos direitos humanos.

Violéncia e Criminalidade

A violéncia e o crime continuam uma preocupagado central na sociedade Mogambicana.
Conforme a figura 32, de 2015 a 2018 registou-se um aumento consideravel de crimes
reportados a Policia em 38.8%. A taxa de criminalidade - que mede o niumero de crimes por
100 mil habitantes continua alta, tendo saido de 46.6% em 2015 para 75.9% em 2017 (de
47 para 76 crimes). No que se refere a crimes esclarecidos, no periodo de 2015 a 2018 a
média situou-se a volta de 85%.

68 World Bank (2019) Mozambique Economic Update December 2019: Mind the Rural Investment Gap. Washington, The
World Bank, pagina 8.
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Figura 31: Crimes Registados e Esclarecidos pela Policia, 2015-2018
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Fonte: INE, Estatisticas de Crime e Justica 2017 e 2018.

Os crimes contra a vida reduziram-se em 9.3% entre 2017 e 2018, mas ainda constitui
preocupacao a ocorréncia de muitos crimes violentos no pais, incluindo a violéncia contra
criangas, com casos de violagdo de menores de 12 anos, algumas vezes perpetrados pelos
parentes ou familiares.® Entre 2017 e 2018 o nimero de processos instaurados de casos de
violéncia sexual cresceu em 4.8%. Apesar de ter havido uma redugédo no numero de casos
de criangcas em 4.4%, este tipo de casos corresponde a 36.5%, atestando a gravidade do
problema.”

O trafico de pessoas e de 6rgdos humanos é também uma preocupagao. Como resposta,
o Pais preparou o Plano Nacional de Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos.
Também foram criados os Grupos de Referéncia para o Trafico aos niveis central, provincial
e distrital.” Este mal afecta com mais incidéncia as mulheres, criangas e raparigas.

Em 2018, foram registados 11 processos contra 7 em 2017. Segundo estatisticas nacionais,
de 2016 a 2019 foram registados 154 casos de vitimas de trafico humano, sendo que pelo
menos 34 eram criancas, das quais 4 do sexo masculino e 30 do sexo feminino — e 18
adultos, sendo 1 homem e 17 mulheres. Grande parte dos casos destina-se a exploragao
sexual e laboral. Dos 26 casos que deram entrada na Procuradoria-Geral da Republica em
2018, cerca de 21 destinavam-se a exploracéo laboral e 5 a exploracédo sexual, sendo que
a Cidade de Maputo registou o maior nimero de casos, num total de 21.7

69  Procuradoria-Geral da Republica (2019) Informagao Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica.
IX Sesséo Ordinaria da Assembleia da Republica. Mauto. pagina 27.

70  Procuradoria-Geral da Republica (2019) Informacédo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica.
IX Sesséo Ordinaria da Assembleia da Republica. Maputo.

71 JOINT (2018) Relatério Tematico de Mogambique no Ambito da Implementagao do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos. Maputo, JOINT — Liga das ONGs em Mogambique.

Idem.
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Um dos riscos para a incidéncia deste mal € a movimentagao de criangas e jovens a procura
de melhores condicdes de vida dentro e fora do pais, 0 que as expde ao rapto e posterior
exploragao. O facto de a Cidade de Maputo, mesmo sendo a capital, estar exposta a este
mal, com todo o aparato de seguranga existente e mais acesso a informagédo, mostra a
gravidade do problema.

A se juntar a aprovagao da lei da prevengdo e combate ao trafico de pessoas e 6rgaos
humanos, o pais reforcou os instrumentos nesta area com a recente aprovacao, pela
Assembleia da Republica, do Cédigo Penal revisto, através da Lei 24/2019, de 24 de
Dezembro. Para estancar este mal, tem havido troca de informacdo e coordenacéo
transfronteirica para monitorar o trafico de pessoas e apoiar o processo de repatriamento
das vitimas. A intervencao da Sociedade Civil e dos meios de comunicacdo na denuncia
deste tipo de crime tem sido um auxiliar importante a acgao dos 6rgéos publicos.

A violéncia doméstica € outro crime preocupante. Para estancar este mal, tem sido levada
a cabo a educacdo das comunidades, assim como a capacitacdo e dotacdo de meios as
instituicbes da area, como o Ministério Publico, os tribunais e a policia para garantir o
cumprimento integral da lei.”

Outra accao realizada foi a aprovacao do Plano Nacional de Prevengao e Combate a Violéncia
Baseada no Género, assim como a implementagdo de acg¢des de informagao, educagao
e comunicagao, envolvendo as vitimas, os agressores, as familias e as comunidades no
geral. A Sociedade Civil, particularmente as organizages orientadas para as questbes de
género e direitos da mulher, tém sido muito activas nesta area, tendo inclusive influenciado
a revisao da legislacéo.

Dados dos ultimos cinco anos apresentados na Figura 33 apontam para o crescimento de
casos reportados aos Gabinetes de Atendimento a Familia e Menores Vitimas de Violéncia
Domeéstica de forma consistente de 2015 a 2019, com a excepg¢ao do periodo de 2016 a
2017, em que se registou uma ligeira redugao.

73 Informe do PGR a AR 2019.
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Figura 32:Casos de Violéncia Doméstica Reportados a Policia, 2015-2019
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Fonte: Ministério do Interior, 2020.

A violéncia doméstica tem uma forte componente de género, afectando mais as mulheres e
de forma crescente, comparativamente aos homens. Os numeros de casos neste grupo até
2017 estavam em decréscimo e s6 em 2018 cresceram até aos niveis de 2015 (ver Figura
34). Padroes similares também se manifestam nas criangas de ambos os sexos.

Figura 33: Violéncia Doméstica contra Adultos, Homens e Mulheres, 2015-2018
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Fonte: INE. Estatisticas de Violéncia Doméstica, 2015-2018, 2019.

As criangcas do sexo feminino tendem a ser mais vitimas da violéncia doméstica,
comparativamente as do sexo masculino, como se pode ver na Figura 35, referente ao
periodo de 2015 a 2017.
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Figura 34: Violéncia Doméstica contra Criangas de 0 a 17 anos e Racio/ 10000, 2015-
2017
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Fonte: INE, Estatisticas de Violéncia Doméstica, 2015-2018.

No que se refere a violéncia contra o idoso &€ normalmente de natureza doméstica e
comunitaria. A titulo ilustrativo, em 2018, dos 499 casos de violéncia contra o idoso, 416
eram de violéncia doméstica. Este tipo de crime também esta a crescer (338 casos para
499 entre 2016 e 2018) e, mais uma vez, afecta mais as mulheres, embora neste grupo as
diferencas sejam menores. Em 2017 e 2018, a proporgao de mulheres vitimas de violéncia
contra idosos foi de 59% e 61%, respectivamente.™

No periodo de 2016 a 2017 o numero de processos-crime de violéncia doméstica instaurados
cresceu em 9.2% (6,209 para 6,782). Uma pratica recorrente por parte de familiares e mesmo
das autoridades encarregues de desencadear o procedimento criminal € de desencorajar
a instauragao e prosseguimento da acgao criminal, persuadindo a vitima em prol da sua
extincdo. Isso contribui para a re-victimizagao. A persisténcia deste tipo de violéncia, apesar
das accgdes levadas a cabo nesta area, tanto pelo Governo como pela Sociedade Civil,
coloca um desafio na definicdo de abordagens mais eficazes.

Um outro aspecto a realgar tem a ver com o envolvimento das crian¢as no crime e que deve
merecer mais atencao da sociedade. Informacao disponivel indica que de 2015 a 2017,
percentagem de criangas em conflito com a lei diminuiu de 8.2% para 5.1% do total dos
casos registados, mas voltou a subir ligeiramente para 6.6% em 2018, sem chegar aos
valores de 2015 (Figura 36).

74 INE (Instituto Nacional de Estatistica) (2019) Estatisticas de Violéncia Doméstica, Casos Criminais e Civeis, 2018. INE
(2018) Estatisticas de Violéncia Doméstica 2017. Maputo, Republica de Mogambique.
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Figura 35: % de Indiciados que sdo menores de 18 anos, 2015-2018
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Fonte: Fonte: INE. Estatisticas de Crime e Justica, 2017 e 2018

E de notar o crescimento da percentagem das criangas do sexo feminino entre 2015 e
2017, sendo que de 2016 a 2017 a percentagem situa-se acima do dobro, de 8.4% para
18%. Entre 2017 e 2018 a populagao de reclusos existente em Mogambique, no grupo das
criangas e menores entre os 16 e os 21 anos de idade, cresceu de 13% para 16%."°

Os varios 6rgaos de Administragao de Justica existentes no pais, assim como a sociedade
civil enfrentam ainda desafios que incluem capacidade e conhecimento especificos para
apoiar e lidar com este grupo, tanto no que concerne a componente processual, como na
sua reabilitagdo e insergao social.”

Acesso a Justica na Perspectiva dos Direitos Humanos

O acesso as instituigdes de administragao da justica e de direitos humanos é fundamental
para a solucado dos problemas relacionados com a criminalidade, violéncia, violacdo dos
direitos e garantia dos direitos humanos.

O Pais tem um quadro normativo alinhado com as convengdes internacionais de direitos
humanos, dos quais é signatario, que cobrem varias areas dentre as quais os direitos das
mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia e abordam elementos relacionados a
paz e violéncia — como a tortura, o trafico das pessoas e direitos politicos e civis.

Estes instrumentos sdo fundamentais a implementagdo dos ODS. Com vista a sua
operacionalizagao, esta em fase de criagdo um grupo intersectorial para a coordenacgao,
implementagédo e acompanhamento dos varios instrumentos dos direitos humanos, liderado
pelo Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.

75 Rede da Crianga (2019) Criangas em Conflito com a Lei: Acesso a Assisténcia Juridica e Programas de Reabilitagdo e
Reinsercédo Social. Maputo.

76 Idem.
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Mogambique estabeleceu, igualmente, instituicdes de protecgéo dos direitos humanos, com
destaque para o Provedor da Justica e a Comissao dos Direitos Humanos, o que permite
estar alinhado com os mecanismos internacionais de que faz parte.

No entanto, € importante frisar que os direitos humanos se realizam a partir de uma
abordagem mais ampla dos direitos sociais e politicos ja abordados em outras partes do
presente relatério, combinados com o acesso ao direito e a justiga, que sdo foco desta
seccgao.

No que concerne ao acesso a justicga, o Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ)
expandiu a sua presenga para 145 (94%) dos 154 distritos do pais e tem registado um
aumento progressivo dos casos assistidos, que chegaram a mais de 219 mil cidaddos em
2018. AOrdem dos Advogados também tem prestado assisténcia técnica aos desfavorecidos,
através do Instituto de Acesso a Justiga (IAJ).

Relativamente ao acesso ao direito, a PGR tem intensificado as suas inspecgbes aos
estabelecimentos prisionais, para, dentre outros elementos, verificar a questdo da
superlotagdo das cadeias e o cumprimento dos prazos de prisao preventiva. Decorrente
dessas acgbes, 0 numero de arguidos em prisdo preventiva diminuiu 10.3% de 2016 a
201777 e estando em 33% de populagao de reclusos em 201978,

No geral, apesar do seu crescimento em termos de presenga e capacidade, colocam-se
desafios ao desempenho das instituicdes na resposta a demanda a que estao sujeitas e
consequentemente a garantia da justica.

O movimento processual tem vido a aumentar, denotando a existéncia de um maior recurso
as instituicdes de justica, que no geral tém respondido com alguma eficiéncia, embora ainda
enfrentem dificuldades, como escassez de recursos humanos. Isto resulta num acimulo de
processos de ano para ano.

77  Procuradoria-Geral da Republica (2019) Informagao Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica.
IX Sessao Ordinaria da Assembleia da Republica; Procuradoria-Geral da Republica (2018) Informagéo Anual do Procura-
dor-Geral da Republica a Assembleia da Republica.

78 Republica de Mogambique (2020) Proposta do Programa Quinquenal do Governo 2020-2024. Maputo, Conselho de Minis-
tros. Maputo.
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Figura 36: Movimento Processual no Ministério Publico
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Fonte: Informes do Procurador-Geral da Republica @ Assembleia da Republica 2016, 2017, 2018 e 2019.

No entanto, em comparagcdo com 2015, tanto os tribunais como o Ministério Publico tém
melhorado substancialmente a sua eficiéncia no tratamento dos processos, conforme se
pode ver na Figura 37, acima e nas Figura 38 e Figura 39abaixo.

Figura 37: Movimento Processual Geral dos Tribunais, 2015-2018
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Fonte: INE (2018 e 2019) Estatisticas de Crime e Justica 2017 e 2018.

Entre 2015 e 2018, os processoscrime julgados pelos tribunais aproximaram-se ou mesmo
ultrapassaram os processos entrados, resultando numa redugao constante, com excepgao
de 2017, dos processos pendentes, conforme se pode ver na Figura 39.

79
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Figura 38: Movimento Processual nos Tribunais, Crimes 2015-2018
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Fonte: INE. Estatisticas de Crime e Justica, 2017 e 2018

No periodo em anadlise, o grau de resposta das instituicbes de Justica, particularmente
do Ministério Publico e dos Tribunais tem, no geral, melhorado, conforme apresentado na
Figura 40, abaixo.

Figura 39: Resolugao dos Processos pelas Instituicdes de Justica, 2015-2018
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Fonte: Informes do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica 2016, 2017, 2018 e 2019; INE/Estatisticas de Crime e
Justiga, 2017 e 2018.

A Figura 40, mostra a taxa de resolugéo processual que se refere aos processos findos
em relagdo aos entrados em cada ano. Conforme se pode constatar, a taxa de realizagao
tem estado acima de 85% no caso do Ministério Publico (Procuradoria da Republica) e, em
média, acima de 90% no caso dos tribunais judiciais.

80
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Resultados: Eficacia das Instituicoes

A eficacia das instituicdes pode ser analisada de forma macro, em termos de estabilidade
geral do sistema, garantia de paz e justiga e também em termos de resultados especificos
nas areas referentes aos mandatos dessas instituicoes.

N&o obstante os desafios que o sistema politico tem enfrentado e dos focos de instabilidade,
0 pais ainda goza de estabilidade das suas instituicdes. No que concerne a justica, as
instituicdes revelam alguma eficiéncia na tramitagcdo dos casos, mas o0 acesso a justica e ao
direito ainda sao limitados, com particular incidéncia para os grupos vulneraveis. Isso tem
implicagdes na garantia dos direitos humanos de uma forma geral.

Apesar de Mogambique ser signatario de varios instrumentos internacionais, na pratica ainda
ha desafios, sobretudo no que toca as formas desiguais com que diferentes grupos sao
afectados pelo crime e pela violéncia, assim como pelas barreiras no acesso a justica, ao
direito e a servigos basicos, constituem uma limitagao para a garantia dos direitos humanos
no pais.

Desafios da Area de Governagao

A consolidacao da paz é um grande desafio, com o recrudescimento dos ataques armados
em Cabo Delgado, que tém resultado em perdas humanas e destruicdo de infra-estruturas.
O Pais definiu o conflito de Cabo Delgado como uma agressao externa perpetrada por forgas
terroristas. Esta decisao esta em linha com a posigdo da Unido Africana sobre a dimenséao
internacional deste conflito, que tem potencial para se alastrar pela regido. A existéncia
deste conflito coloca desafios sérios a governagdo em particular e a implementagédo da
agenda 2030 em geral.

A recente revisdo da Constituigdo que introduziu um novo quadro de organizagao
Administrativa Descentralizada vai exigir um esforco de todas as forcas vivas da
sociedade com vista a sua operacionalizagao, sobretudo no que tange a definigdo clara
das competéncias e gestdo administrativa e financeira.

A incidéncia da pobreza, potencialmente a fome, as desigualdades mais gerais, assim
como as de género, a situagdo de vulnerabilidade em que certos grupos se encontram —
nomeadamente as mulheres, criangas, os idosos e as pessoas com deficiéncia — estédo
estreitamente relacionadas com a exposigao a violéncia e dificuldades do acesso a justica.

Neste ambito, as custas judiciais ainda sdo um obstaculo ao acesso a justi¢a, tendo sido ja
apresentada a proposta para a sua redugdo, no processo, em curso, de revisao do Cadigo
das Custas Judiciais.” O deficiente sistema de registo estatistico especifico da violéncia
contra a pessoa com deficiéncia, assim como de acesso a assisténcia juridica e judiciaria a
este grupo, de entre outros factores limitam a garantia dos seus direitos.

79  Procuradoria-Geral da Republica (2019) Informacédo Anual do Procurador-Geral da Republica a Assembleia da Republica.
IX Sesséo Ordinaria da Assembleia da Republica. Maputo.
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Algumas dessas desigualdades colocam as pessoas em situagbes de fragilidade face a
tipos especificos e hediondos de violéncia, tais como o trafico de seres humanos.

As desigualdades também sdo um factor a considerar nas persistentes ameacas a paz,
principalmente no que concerne a fragilidade dos jovens ao recrutamento e mobilizagéo
para os conflitos armados que ainda afectam o pais. Deste modo os ODS 1,2,5,10e 16 tém
uma interdependéncia, no sentido de que os quatro primeiros influenciam na consolidagao
da paz, justica e eficacia das institui¢des.

Agenda de Acgao

Dada a complexidade desta area, € importante adoptar uma visdo mais integrada das
questdes de governacgao e justica, com base numa abordagem holistica e de direitos, de
forma a garantir que as instituigdes funcionem com base em critérios de eficiéncia e eficacia
na prossecuc¢ao da justica e paz.

A garantia dos direitos € um elemento fundamental na promogéo da paz e para a boa
governagao, assim como na implementagéo da Agenda 2030, pelo que sera importante que
de forma sistematica se avalie a eficacia do funcionamento das instituicdes na garantia dos
direitos dos cidaddos, através de instrumentos existentes e a criar.

A referida avaliagcdo deve contribuir para melhoria do funcionamento das instituicdes, ou
mesmo a sua mudanga. Algumas areas que devem merecer a atengao do pais nos proximos
tempos séo:

® Garantia da eficacia das instituicdes de governacgao descentralizada;
® Garantia de participagao e resolucao dos problemas de desenvolvimento;

® O acesso ao direito, a justica e aos servigos publicos pelos grupos vulneraveis,
principalmente para se protegerem das varias formas de violéncia existentes e de
que sao vitimas;

® |Incorporar as questdes estruturais — nomeadamente as desigualdades, a pobreza
e desigualdade de género — no desenho e abordagem dos programas que se
direccionam a redugéo dos crimes, da violéncia e da promog¢ao da justica e paz,
para mitigar os seus efeitos negativos na eficacia das instituicées e na forma como
abordam esses assuntos.



4. Mecanismos
de implementacao
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A implementagdo dos ODS toma em consideragdo o espaco fiscal existente, usando os
instrumentos existentes que reflectem as receitas e as fontes de recursos disponiveis,
assim como o perfil da alocagcao de recursos em relagcao as prioridades; a programagéo
financeira desempenha um papel fulcral. Neste ambito, a transformagédo da Agenda 2030
num instrumento de acg¢do e a coeréncia das politicas na consecugao das prioridades de
desenvolvimento do pais sao importantes elementos condicionantes.

Desde a adopgao da Agenda 2030, em Setembro de 2015, Mogambique tomou medidas
importantes para integrar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no quadro
nacional de planificagao e nas politicas e instrumentos de governagao a nivel local (provincial,
distrital e municipal), tendo introduzido mecanismos e arranjos institucionais para garantir
uma abordagem inclusiva. As medidas tendem a materializar a ideia de “governo como um
todo” e “toda a sociedade”, indo de encontro a natureza interligada da Agenda 2030.

Nesta senda, instrumentos como a programacéo baseada em resultados, com um sistema
robusto de monitoria e avaliagao que vincula os indicadores de entrada/saida aos resultados,
assim como a recolha sistematica de dados, incluindo o mapeamento dos programas e
investimentos nos ODS, sdo fundamentais para o pais. E igualmente importante compreender
e capitalizar os principais factores que podem acelerar o progresso dos ODS na préxima
década.

4.1. Meios de Implementacao

Assegurar uma alocagao de recursos que possa catalisar a implementagao dos ODS é de
capital importancia.

Nos ultimos cinco anos, apesar da pressao fiscal, o Estado garantiu a alocagao de recursos
aos sectores prioritarios de desenvolvimento social e econdmico, conforme se pode ver na
figura 41, abaixo.

Figura 40: Alocacao Orgamental nos Sectores Econdmicos e Sociais Prioritarios
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Fonte: Relatério de Execugédo do Orgamento do Estado, 2020.
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A continuagao da priorizagédo da alocagéo de recursos, tendo em conta o intento de acelerar
o alcance dos ODS, sera crucial para a efectiva implementagéo da Agenda 2030. A titulo
de exemplo, a experiéncia da area de nutricdo na implementacdo de uma agenda de
desenvolvimento sdcio-econdmico pode ser capitalizada.

Um aspecto importante é assegurar a adequada distribuigéo territorial de recursos, tendo
em conta os desequilibrios regionais de desenvolvimento e corrigir as distor¢des existentes.

Actualmente, a alocagdo de recursos pelas provincias obedece a dois critérios,
nomeadamente, populacéo (70%) e indice multidimensional da pobreza (30%), tendo como
ponderadores, o Consumo — 30%, Agua e Saneamento — 30%, Saude — 20% e Educagéo
— 20%).2° Ja o distrito tem como indicadores, a populagdo, superficie, receitas proprias
distritais e o indice multidimensional da pobreza. A distribuicdo por cada ambito territorial
(central, provincial e distrital) é apresentada abaixo.

Figura 41: Distribuicdo do Orcamento por ambito Territorial, 2015-2019

Distribuicdo do Orgamento no ambito Territorial, 2015-2019

100% 1.4 1.4 1.3 1.4 1.4
20.1 15.1 13.3 13.1 13.5
- I I I l
0%
2015 2016 2017 2018 2019
[ central Provincial [ Distrital M Autarquico

Fonte: Relatério de Execucédo do Orcamento do Estado, 2015-2019

A analise da afectagdo orgcamental nos ultimos 4 anos mostra que os recursos alocados ao
nivel central mantiveram-se em torno de 68%, tendo mudado a distribuicdo dos recursos
entre o ambito provincial e distrital. A concentracéo de recursos continua preponderante no
nivel central, e é pertinente analisar as implicagdes disso para a implementagédo da Agenda
2030. Em areas como nutricdo e agua e saneamento, o nivel distrital tem uma fatia pequena
de recursos, o que pode ser confrangedor para a implementacao das actividades. Sectores
como educagao tém uma fatia maior de recursos mas em rubricas pouco flexiveis como
salarios.®' Assim, fica ébvio que a distribuicdo de recursos por ambito territorial tem uma
forte associagdo com a capacidade efectiva de implementacao de acgdes a nivel local, sem
descurar a transferéncia de responsabilidade de alguns sectores para os niveis locais.

80 Ministério de Economia e Finangas (2017) Cenario Fiscal de Médio Prazo 2017-2019. Maputo, Republica de Mogambique.
81 Pattanayak, Sailendra; Bardella, Felipe; Garner, John, Kariuki, Elizabeth; Pigey, Juliana e Palacio, Esther (2019) Mogam-
bique: Gestdo da Descentralizacdo Fiscal e Reforco da Gestéo de Tesouraria (Relatério Técnico). Washington, Fundo
Monetario Internacional.
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Com o novo pacote de descentralizagéo, o nivel provincial passa a ter uma atengao acrescida,
devido as suas responsabilidades, incluindo a estrutura inerente a representacéo do Estado
na provincia. As provincias poderdo igualmente explorar o novo quadro de autonomia e
competéncias fiscais patentes na lei que define o Regime Financeiro e Patrimonial dos
Orgaos de Governagéo Descentralizada Provincial (Lei 16/2019, de 24 de Setembro) para
a mobilizagdo de recursos. Algumas provincias ja tém parceiros proprios que apoiam na
implementagéo dos seus planos, com particular destaque para os ODS, como € o caso de
Niassa, Tete e Zambézia e potencialmente Cabo Delgado (que devera receber recursos dos
parceiros para integrar os ODS no seu plano Estratégico Provincial).

Além dos critérios de alocacao de recursos, € importante explorar formas de mobilizagéao
de recursos, tanto nas fontes internas, a partir da melhoria na arrecadagcao de impostos,
como externas, nomeadamente, os parceiros de cooperag¢do, assim como monitorar os
gastos e investimentos do sector privado nacional e estrangeiro que contribuem para a
implementacédo da Agenda 2030.

A chave para alcangar os ODS ao longo da proxima década sera a mobilizagao dos recursos
financeiros necessarios para sua implementagao.

Globalmente, a Agenda de Accao de Adis Abeba (AAAA) fornece os elementos da estrutura
de financiamento para o desenvolvimento sustentavel, alinhando todos os fluxos e politicas
de financiamento com as prioridades econémicas, sociais e ambientais.

Varios instrumentos foram desenvolvidos para traduzir a estrutura da AAAA em contextos
nacionais, incluindo a metodologia de Avaliagao Financeira do Desenvolvimento do PNUD.

Mocgambique deu os primeiros passos nessa direc¢ao, realizando uma Avaliagao Financeira
do Desenvolvimento em 2016/17. Liderada pelo MEF, a Avaliagdo apresentou uma visdo geral
da evolugao dos principais fluxos de financiamento para o desenvolvimento e sua alocagao
e contribuicdo para as prioridades nacionais, e procurou identificar fontes alternativas de
financiamento para os ODS. Especificamente, foram identificadas algumas oportunidades
de intervencao que podem ter efeitos complementares e de alto impacto na geragao de
espaco fiscal no curto e médio prazo. Estas acg¢des pertencem a duas grandes categorias:

® Acglbes para reduzir perdas, essencialmente orientadas para o aumento da
eficiéncia e eficacia na gestéo da despesa publica;

® Acgbes para aumentar a entrada de novos financiamentos, que tém que ver
com a gestdo de um grupo seleccionado de fluxos que poderiam gerar impacto
significativo no curto prazo.

Entre outras constatacdes, foram identificadas reformas que podem aumentar o espago
fiscal em cerca de 13%, assim como areas onde seria possivel aumentar o volume de
recursos. Esses recursos podem ser direccionados para acg¢des prioritarias no ambito dos
ODS, em sintonia com os pilares de desenvolvimento identificados na ENDE, em beneficio
dos mogambicanos.
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Tabela 5: Efeitos Esperados de Curto e Médio Prazo das Intervencbes Propostas

Reducao de Perdas/Aumento | Beneficio | Volume Adicional de Recursos por | Beneficio

de Eficiéncia Esperado | Fluxos Financeiros Seleccionados | Esperado
(% PIB)
Aumento da arrecadagéo em 3.00% Aumento na receita de exportacdes 3.00%
municipios mais ricos (Maputo de matérias-primas e redugéo de
e Nampula) fluxos ilicitos
Reducao do subsidio de 0.50% | Aumento de Financiamento 3.00%
combustivel Climatico publico e privado (FNDS)
Reforma no sistema de 1.32% | Aumento da Assisténcia Oficial ao 3.50%
aquisi¢des publicas Desenvolvimento (AOD)
o — | Melhoria da eficiéncia dos 1.50% | Aumento de Financiamento de 2.00%
® S  processos de investimento ONGs
a o publico
o ©
£S5  Redugdo do custo de matriculas = 1.40%
O & | na educag&o primaria (reforma
de RRHH e salarios)
Reducéo de perdas das 0.90%
Empresas Publicas e
Participadas (reducdo de 50%)
Reducgao do custo/PIB de 0.70%
servigos da saude
Total Estimado Curto Prazo 9.32% Total Estimado Curto Prazo 11.50%
Arrecadagdo em municipios 1.00% Aumento na receita de exportagdes 2.00%
mais ricos de matérias-primas e redugéo de
fluxos ilicitos
Reforma no sistema de 1.00% | Aumento de Financiamento 6.00%
aquisi¢des publicas Climatico
publico e privado (FNDS)
Melhoria da eficiéncia dos 1.50% | Aumento da Assisténcia Oficial ao 1.00%
processos de investimento Desenvolvimento (AOD)
publico
Qo | Redugéo de perdas das 0.90% | Aumento de Financiamento de 3.00%
® 8 | Empresas Publicas e ONGs
% 2 Participadas (reducdo de 50%)
E § Redugéo do custo de 1.00%
= —  matriculagdo na educagdo
primaria (reforma de RRHH e
salarios)
Reducéo do custo de 7.00%
matriculagdo na educacao
secundaria (reforma de RRHH
e salarios)
Redugéo do custo/PIB de 0.7 %
servigos da saude
Total Estimado Médio Prazo 13.10% | Total Estimado Médio Prazo 12.00%

Fonte: Ministério de Economia e Finangas (2017) Avaliagdo do Financiamento para o Desenvolvimento. Pagina 128.

A curto prazo, o espaco fiscal que poderia ser adicionado combinando estas medidas
(20.82% do PIB) é consideravel, e quase da mesma ordem que a receita publica total (22%
do PIB).
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Figura 42: Impacto esperado das medidas para aumentar o espaco fiscal
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Fonte: Ministério de Economia e Finangas (2017) Avaliacdo do Financiamento para o Desenvolvimento. Pagina 123.

O alcance da Agenda 2030 requer uma atengéao peculiar na mobilizagédo de recursos internos.
A administracao tributaria, particularmente a Autoridade Tributaria de Mogambique, esta
num processo de mudancgas visando a melhoria da sua eficiéncia. Dentre as mudancas em
curso, pode-se destacar a melhoria da capacidade de auditoria fiscal e da area da industria
extractiva, esta ultima devido ao seu alto potencial de aumento de receitas.

O PQG 2020-2024 aponta como meta o crescimento das receitas fiscais dos actuais 25%
para 26% do PIB em 2024. Este volume dara um impulso substancial as receitas, tendo em
conta o crescimento substancial das receitas fiscais, quando os projectos de gas estiverem
em operacao.

Anivellocal, ha espago para as autoridades locais mobilizarem recursos através de impostos,
explorando o seu potencial tributario e contribuindo para a melhor planificacdo e alocacao
dos recursos existentes.

Um passo essencial para o crescimento mais equitativo sera a assisténcia dos parceiros
de desenvolvimento que permitirda ao pais aumentar os gastos prioritarios e impulsionar
mais investimentos criadores de emprego, para além dos megaprojectos no sector extractivo.

O Governo reconhece que, apesar de um quadro legislativo e institucional completo para
tratar das questdes de governagéo e corrupgao, a implementagao eficaz e uniforme tem
suscitado preocupacgdes. Para abordar as vulnerabilidades em matéria de governagao
e corrupgao, em 2019 conduziu-se um diagnoéstico sobre transparéncia, governagao e
corrupg¢ao, inspirando um conjunto de reformas que podem ser decisivas para a recuperagao
da confianga na governacgao pelos cidadaos e pela comunidade internacional.

Ademais, a coordenagdo e monitoria do apoio externo € importante para a adequada
monitoria do seu impacto no alcance dos ODS. Neste contexto, o Governo e parceiros
estdo em processo de restauragdo da base de Dados de Financiamento da Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento — ODAMOZ. A nova versao desta base de dados podera permitir a
identificagdo e acompanhamento do curso de financiamento aos ODS nas varias areas e
pelos diferentes parceiros de cooperacéo.
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O pais também tem vindo a implementar medidas de promogédo da transparéncia e
prestagdo de contas na area de gestao de finangas publicas, consideradas fundamentais
para a melhoria dos meios de implementagdo. Além das mudangas ja referidas, como a
criagdo do SPO e o reforgo das areas de controlo interno e externo, a melhoria da gestéao
da divida publica e sua prestagdo de contas, a introdugédo dos relatérios de analise dos
riscos fiscais, assim como a capacitagcéo constante dos 6rgaos de controlo interno e externo,
nomeadamente, a Inspecgédo Geral das Finangas e todo o subsistema de controlo interno
e o Tribunal Administrativo, sdo ac¢des que vao ao encontro do reforco dos meios de
implementacéo para a Agenda 2030.

O envolvimento de governos locais a nivel provincial, autarquico e distrital, assim como as
autoridades comunitarias, diferentes liderancas e féruns locais de promogao de dialogo sédo
fundamentais para consolidar o principio de ndo deixar ninguém para tras. O alcance dos
ODS até 2030 exige um envolvimento mais profundo de todos os actores da sociedade
na implementagdo da agenda de 2030, incluindo o sector privado, pois as parcerias € a
responsabilidade mutua a todos os niveis vislumbram-se essenciais para um crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo, protecgdo ambiental e inclusao social.

As parcerias para a implementagdo da Agenda 2030 estabelecem-se em diferentes areas,
conforme abordado ao longo do relatdrio, envolvendo o governo, a sociedade civil, o sector
privado, grupos especificos como académicos e os parceiros de cooperagao. Neste processo,
ha que destacar o papel do sistema das Na¢des Unidas e os diferentes parceiros de cooperagéo
bilaterais e multilaterais, que através das suas varias organizagdes tém liderado as parcerias
nos sectores onde actuam, promovendo também parcerias com o Governo em Geral.

Muitas parcerias desenvolvem-se nas plataformas e grupos de trabalhos sectoriais, como
por exemplo nas areas de nutrigdo, agua e saneamento, protecgéo social, saude, educagao
e finangas publicas, desenvolvimento do sector privado, dentre outras. Algumas dessas
parcerias sdo explicitas quanto a implementagdo da Agenda 2030, enquanto outras sao
estabelecidas em torno da agenda sectorial ou de area relevante para a implementagao da
agenda. Estdo igualmente estabelecidas parcerias nos processos de localizagdo dos ODS,
tanto entre actores locais como entre governos e parceiros de desenvolvimento.

Ao nivel local, ha parcerias tanto ao nivel dos municipios como ao nivel das provincias para
a implementacao dos ODS.

A nivel das provincias, além das plataformas existentes para areas especificas, os
Observatoérios de Desenvolvimento provinciais tém sido féruns onde o Governo, a sociedade
civil e os parceiros de cooperagao discutem a implementagéo dos programas da provincia.

Contudo, as parcerias para a implementagao da agenda 2030, a este nivel, estdo em
diferentes velocidades, havendo provincias num estagio mais avangado que outras. Em
Nampula, por exemplo, o processo esta mais avangado devida a existéncia de uma estrutura
provincial que olha para a area de desenvolvimento — UCODIN - com uma “tradicao” de
articular parcerias para o desenvolvimento da provincia. E aquela estrutura que esta a
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coordenar o processo de elaboragéo do Plano Estratégico Provincial 2030, em substituigao
do Plano 2020, prestes a findar.

Uma licdo que se pode colher no caso de Nampula é a necessidade de usar-se o potencial
existente em cada contexto para uma abordagem de desenvolvimento sustentavel, que é
fundamentalmente integrada. E nesta perspectiva que é visto o envolvimento da academia,
do sector privado e da sociedade civil.

Ha outras provincias, como Inhambane, Niassa e Cabo Delgado, com parceiros que estado
a dar apoio na localizacdo dos ODS. No novo quadro de descentralizacao, sera importante
incorporar esse conceito de parceria, tendo em conta a estrutura de governacgao local existente.

Ao nivel dos municipios do pais, a Associagao Nacional dos Municipios (ANAMM), esta
a liderar o processo de localizagdo dos ODS, tendo conduzido uma RNV especifica para
alimentar o exercicio de RNV nacional subjacente ao presente relatério. E em parceria com
as Nagobes Unidas, promoveu a capacitagdo aos municipios para uma melhor abordagem
dos ODS nos seus instrumentos de governagao e processos de planificagdo interna.

No que concerne ao Sector Privado, o Governo tem foruns de didlogo e consulta, dentre os
quais a Comissao Consultiva do Trabalho (CCT) — que também inclui os sindicatos — onde
sao discutidas questdes que interessam ao Governo, aos empresarios e aos trabalhadores;
os diferentes féruns sectoriais e a Conferéncia Anual do Sector Privado em que sao discutidas
linhas de politicas e estratégias, e sdo acordadas e avaliadas matrizes de acgdes anuais.

Com vista a concretizagado da Agenda 2030, o dialogo entre o Governo e o Sector Privado
deve evoluir para um estagio em que a matéria de trabalho inclui modelos de produgao
sustentaveis, aproveitando, por exemplo, o potencial energético (energias renovaveis) que
0 pais apresenta. Enquanto isso, a Comissdo Consultiva do Trabalho pode contemplar os
padrbes de trabalho no seu leque de matérias de debate.

A natureza integrada dos ODS requer parcerias para o seu alcance. E sdo de reconhecer as
parcerias ja existentes em diversas areas, algumas delas ja alinhadas aos ODS, constituindo
uma boa base para a implementagao da agenda 2030. Contudo, ha ainda aspectos que
carecem de melhorias, como o fortalecimento do envolvimento do sector privado, a melhoria
da coordenacao entre os varios actores no quadro de parcerias que emergem no contexto
do novo quadro de descentralizacéo e a volta dos meios de implementacao.

Relativamente ao sector privado, € evidente que o grande desafio é integrar a Agenda
2030 no dialogo com o Governo e outros actores de desenvolvimento, de forma que seja
mais interventivo, visualize e explore o potencial econdémico que se abre com esta Agenda,
sobretudo, para que a sua acgdo contribua positivamente para a promogao dos ODS,
aquando da prossecugao dos seus objectivos empresariais.

Quanto ao novo quadro de descentralizagao, é pertinente notar que em documentos oficiais
recentemente publicados, que regulamentam o funcionamento e relagdo entre os OGDP (Dec.
n°® 2/2020, de 8 de Janeiro, e Dec. n° 5/2020, de 10 de Fevereiro), ndo esta clara a existéncia
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e o papel dos Observatodrios de Desenvolvimento provinciais. Na esfera do Secretario do
Estado é feita mengéo aos conselhos consultivos locais e autoridades comunitarias sem, no
entanto, se fechar a cadeia consultiva com o Observatério de Desenvolvimento provincial.
Outras experiéncias de plataformas de coordenacgédo de actores de desenvolvimento ao
nivel das provincias, como UCODIN (Nampula), Gabinete de Projectos e Estudos (Cabo
Delgado) e CIDEZA (Zambézia) também néo sao reflectidas no sentido de capitalizar os
espagos/mecanismos e seus ganhos para a implementacao da Agenda 2030. Portanto, os
mecanismos de participacdo e coordenacédo dos programas de desenvolvimento a nivel
provincial precisam ser melhorados e/ou consolidados.

Os recursos para a implementagao das acgdes dos ODS ainda precisam ser planificados
e monitorados de forma integrada, uma vez que o processo de planificagdo e orgamentacgao
ainda é fortemente influenciado por processos sectoriais verticais. Este constrangimento
pode potencialmente ser resolvido com a abordagem programatica do SPO.

As contribuigbes de outros actores de desenvolvimento fora do Estado, como sector privado
e sociedade civil, também tém sido dificeis de rastrear, o que deve ser resolvido.

Os governos provinciais, que ainda estdo em processo de instalagdo, no ambito do
presente ciclo de governagao, com o apoio do Governo Central e de diferentes parceiros de
desenvolvimento, devem consolidar os seus instrumentos de planificacao e orcamentacao,
assim como analisar o seu espago fiscal, dentro do actual quadro de descentralizagao. Este
desafio estender-se-a aos distritos em 2024.

Outrossim, no que tange aos Planos Locais de Adaptagdo as Mudangas Climaticas no
pais persistem os desafios de mobilizagdo de mais recursos e meios para acelerar a
implementagdo, assim como a massificagdo da divulgacao dos aspectos de mudangas
climaticas a nivel das comunidades.

Relativamente as parcerias, € importante aprofundar as parcerias existentes com a
sociedade civil e integrar a implementagao da Agenda 2030 no dialogo com o sector privado.

A nivel local, os mecanismos e instituicdes de participagcdo comunitaria e de exercicio de
direitos de cidadania — Conselhos Consultivos, Observatérios de Desenvolvimento, Agéncias
de Desenvolvimento das Provincias (onde existam), etc. — devem ser ajustados ao novo
quadro de descentralizacéo, aprendendo das licoes do passado para uma maior eficacia.

Também € importante que as parcerias sejam fundamentadas em duas dimensdes,
designadamente, a dimensdo da responsabilidade individual e a dimensédo da
responsabilidade mutua de prestagéo de contas.

As parcerias devem basear-se na partilha de responsabilidades pela implementagao da
Agenda 2030, com uma clara definicdo de responsabilidades que cabem a cada actor —
Governo, sector privado, sociedade civil, comunidades, etc. — dentro do seu ambito de
accao, e de todo um quadro de metas definidas pelo pais.
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A prestagdo mutua de contas deve ser materializada através da operacionalizagao
dos mecanismos de participacdo criados para o efeito — o caso dos Observatoérios de
Desenvolvimento e da RNV — a nivel central, provincial e local, bem como os grupos
tematicos e de referéncia. Esta modelo de prestagdo de contas também deve ter como
referéncia o quadro de monitoria, que inclui o Quadro Nacional de Indicadores, e ser
incorporado nos diferentes mecanismos de dialogo e parceria existentes - os Observatoérios
de Desenvolvimento, as plataformas sectoriais, as Comissdes Consultivas de Trabalho,
outros féruns mais amplos, como os de dialogo entre o Governo e o Sector Privado, etc. —
integrando/reforgando a presenga e engajamento da sociedade civil.

Neste processo, a inclusdo deve ser assegurada, garantindo o envolvimento de grupos
vulneraveis no dialogo e na prestagédo de contas. No processo, parcerias com a academia
sao importantes, para um dialogo adequadamente informado e fundamentado.

Quanto aos meios de implementagao, devera ser dada a continuidade de analise e exploragao
do espaco fiscal existente para a mobilizagcdo de mais recursos. O exercicio devera ser
estendido as autarquias locais e aos 6rgaos de governagao descentralizada provincial e
distrital. A acgédo devera ser combinada com a melhoria da eficiéncia na arrecadacéo de
receitas, através duma capacitagao continua da administragao tributaria e do aprimoramento
na mobilizag&o de recursos externos junto dos parceiros de cooperagao.

O sector privado, nacional e estrangeiro, devera ser estimulado a fazer investimentos
responsaveis, alinhados a agenda de desenvolvimento sustentavel.

As medidas deverao reforgar a eficiéncia na alocagéo e gestdo dos recursos mobilizados,
ampliando o espectro de esforcos em curso para a melhoria na gestéo e prestacao de contas
na area de financas publicas, assim como dos mecanismos de coordenacao e monitoria da
planificagdo, orgamentacao e implementacao das prioridades da Agenda 2030.

Na alocagédo dos recursos, também sera importante reforgar a perspectiva de inclusao
dos principais grupos vulneraveis, para que possam ser reduzidas as desigualdades e os
desequilibrios existentes, sejam eles de género, de indole geografica, ligados a condigao
social ou fisica, etc.




5. Consideracoes
Finais e Perspectivas
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Mogambique participa pela primeira vez no processo de revisdo voluntaria no ambito da
implementagao, monitoria e avaliacdo dos ODS. Constituiu um espacgo de reflexdo e de
aprendizagem mutua entre os diferentes actores engajados no processo, pois proporcionou
um dialogo aberto sobre os mecanismos de implementagéo em curso no pais.

O processo do RNV ajudou a identificar progressos e desafios na implementagao da Agenda
2030, assim como a definir os passos futuros. Estes, incluem: (i) a melhoria das condi¢des
existentes no pais; (ii) a exploragao dos diferentes mecanismos e meios de implementacao;
(iii) a mobilizagao de financiamento; e (iv) o reforgo das parcerias com vista ao alcance das
metas dos ODS.

Neste processo, Mogambique aprendeu que uma lideranga visionaria € uma sociedade
comprometida & crucial para a transformagao sécio- econémica, e por conseguinte, para
o alcance das metas dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. O Pais tomou boa
nota sobre a necessidade de adopgdo de uma abordagem integrada de planificacao,
implementacgéo e monitoria das intervencdes para fazer face aos seus multiplos desafios em
particular a erradicagao da pobreza.

Mogambique possui uma base sélida para a implementagdo de agendas internacionais de
desenvolvimento, incluindo a sua domesticacdo. No entanto, a presente agenda é mais
desafiadora, devido a indivisibilidade e interdependéncia dos ODS, a necessidade de
envolver e coordenar os diferentes actores. Com a aprovagao da Agenda 2030, Mogambique
procedeu o alinhamento desta com os instrumentos de governagao, processo que veio
ganhar impeto com o processo da RNV, porém é fundamental a avaliagéo da coeréncia das
politicas na consecucéao das prioridades de desenvolvimento do pais.

A RNV também contribui para a mobilizagao, consciencializagdo e engajamento dos diversos
actores de que a agenda é nacional, € do pais e requer a contribuigdo e a responsabilidade
de todos. Isto impbe passar da perspectiva sectorial e abracar a perspectiva horizontal,
centrada na implementagdo e monitoria de politicas e estratégias, que ultrapassa as
fronteiras do governo e do Estado. Para tal, as intervengbes dos diferentes sectores, aos
diferentes niveis territoriais devem ser mais holisticas e que ultrapassem as fronteiras dos
mandatos de qualquer governo ou organizagao.

Na area econdmica, o pais tem potencial de crescimento e de transformagao baseada,
sobretudo, nos recursos naturais, mas depende do desenvolvimento do capital humano,
da boa governagdo e de parcerias estratégicas para ser bem-sucedida. No entanto, a
optimizacédo dessas oportunidades fica condicionada ao tipo e qualidade de investimento
na area social, orientados para o desenvolvimento do capital humano e da mobilizacéo e
capacitacdo para a melhoria de qualidade do sector privado nacional, para participar na
cadeia produtiva e na diversificagdo da economia.

Para a transformagdo economica, num contexto em que o sector privado nacional é
ainda fragil, o papel dos investidores internacionais é fundamental. Deste modo, estes
sdo importantes na implementagao da agenda de transformagdo econdémica, mas numa
perspectiva de parceria, em que se alinham as estratégias tragadas pelo pais.
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A ameaga das mudangas climaticas, cujas causas sao globais, € uma realidade no pais,
com efeitos devastadores. Deste modo, a resposta as mudancgas climaticas deve ser
multifacetada, incluindo a necessidade de pactos internacionais mais amplos com os paises
que mais poluem. E importante o estabelecimento de parcerias e partilha de responsabilidade,
principalmente em areas com potencial de impacto negativo para o meio ambiente, como os
recursos naturais, com vista a mitigar os efeitos.

A adopcédo da perspectiva dos direitos na implementacéo da Agenda 2030 € importante no
contexto do pais, onde as desigualdades criam barreiras a protecg¢ao dos direitos dos grupos
vulneraveis — como, por exemplo, 0 acesso ao direito e a justiga e a vulnerabilidade ao crime
e violéncia — desta forma reduzindo a eficacia dos diversos instrumentos de desenvolvimento
que estao a ser implementados, assim como das instituicoes.

Quanto aos meios de implementagado e parcerias, os gestores publicos, privados e das
organizagdes da sociedade civil devem reforgar a sua transparéncia e prestagéo de contas
e continuar a investir em recursos humanos e financeiros, para o alcance da Agenda 2030.

Finalmente, no dominio do acompanhamento dos progressos na implementagéao dos ODS ¢é
fundamental a criagdo de um mecanismo robusto de estatisticas nacionais onde os actores
de implementagao nacional participem na produgéo e disponibilizagédo de estatisticas fiaveis.

Em geral, Mogambique tem os instrumentos, os arranjos institucionais, particularmente a
nivel nacional, e sobretudo um compromisso assumido por todos que participaram na RNV
para implementar a Agenda 2030, e transformar a Década de Acgao no desenvolvimento
sustentavel dos cidadaos e do Pais. Para a década de acgdo, no entanto os desafios sédo
varios e sera importante colocar o foco em areas prioritarias que permitam a aceleragao da
implementacdo e na monitoria e avaliagao das intervengdes, particularmente relevante num
contexto de recursos escassos, ainda mais com o impacto da COVID 19. Outras areas que
deverao merecer atengao sao a pesquisa para alimentar o processo, o aprofundamento da
localizacao e da disseminacao da agenda 2030.

Acelerando a implementag¢ao da Agenda 2030

Dado que os ODS tém fortes relacdes de interdependéncia entre si, tanto positivas como
negativas, que muitas vezes ndo séo reconhecidos, o Governo fara simulagdes de cenarios
macroecondmicos para testar a coeréncia de varias politicas e planos de investimento para
avaliar e validar o impacto dos aceleradores nos ODS. Os aceleradores como descrito na
seccao 2.4 do relatério foram identificados através dum processo consultivo que iniciou em
2018, um dialogo que foi aprofundando no contexto da RNV.

Os diferentes cenarios permitiram, em conjunto com o GRN-ODS e os grupos tematicos
da RNV, proceder a identificagdo das areas politicas/programaticas com maior impacto no
alcance de um maior numero de objectivos e populagdes prioritarias. Com base na avaliagéo
qualitativa e quantitativa, o governo propée organizar dialogos politicos dos varios actores
do desenvolvimento para criar consenso em torno de questdes-chave que apoiem o alcance
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dos objectivos definidos no PQG 2020-2024 e os processos orgamentarios no contexto das
agendas de desenvolvimento de 2063 e 2030. Para além do Orgamento do Estado, sera
dada atengéo especial ao financiamento para o desenvolvimento, incluindo actualizagéo da
Avaliagao para o Desenvolvimento conduzida em 2017, e na identificagdo de oportunidades
de mercado associadas aos ODS. Por fim, o Governo organizara uma conferéncia nacional
para mobilizar recursos — publicos, privados, externos, internos — para financiar os ODS.

Monitoria e avaliagao

Para além dos aceleradores, Mogambique ira desenvolver instrumentos metodoldgicos para
a gestdo do Quadro Nacional de Indicadores dos ODS para o sector publico, empresarial e
organizagdes da sociedade civil, assim como a capacitagéo sobre o seu uso, para fortalecer o
sistema de planificagao estratégica e operacional dos 6rgéaos de governagao representativa,
os 6rgaos descentralizados e os distritos. Desta forma o Pais propde apoiar a passagem de
uma planificagdo meramente quantitativa para a qualitativa, condutora a mudanga que se
pretende.

O alinhamento do Quadro Nacional de Indicadores dos ODS com o actual PQG 2020-2024,
permitira ao Pais ter ganhos de eficiéncia no quadro dos balangos anuais da execugao
do Plano Econdémico e Social e no reporte da Agenda 2030. O processo continuara com
o alinhamento entre os indicadores do Quadro Nacional de Indicadores dos ODS com os
indicadores dos programas incluidos no Subsistema de Planificagdo e Orgamentagao.

Pesquisa

A implementagédo dos ODS e a promogao da agenda “ndo deixar ninguém para tras”
exige informagédo detalhada e desagregada. Actualmente, muita informagao e analise,
tanto qualitativa como quantitativa, € gerada em Mogambique. No entanto, o trabalho
nao é suficientemente coordenado entre as organizagdes da sociedade civil, instituicdes
de pesquisa, instituicdes académicas e o governo. No processo de consultas conduzidas
no ambito da RNV, foi notado que, em geral, a disseminagao destes trabalhos permanece
limitada. Foi considerado prioritario a tomada de medidas pelos diferentes produtores da
informacao para comunica-la e apresenta-la engajando os governos locais e Assembleias
Provinciais € Municipais e cidadaos, usando os espacos de participagdo — dentre os quais
encontram-se os conselhos locais, os observatérios de desenvolvimento, as plataformas
sectoriais — permitindo aprimorar os processos de avaliagcéo e a prestagédo de contas.

Localizagcao

Sera necessario apoiar as provincias no estabelecimento de estruturas proprias de
participacao aquele nivel, com envolvimento de todos os actores relevantes naimplementacéo
da Agenda 2030. A RNV ajudou a activar a participa¢do das provincias e vai contribuir para
a operacionalizacado dos comités técnicos do Grupo Nacional de Referéncia nas provincias.
Espera-se que isto contribua para impulsionar a implementacdo e, consequentemente,
melhorar a localizagdo das acgdes e concretizar o propésito de ndo deixar ninguém para
tras, através de maior participagédo dos actores a nivel local. Contribuira para este processo
a formagdao na localizagao dos ODS direccionados a planificadores de governos provinciais,
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administragdes distritais, municipios e parlamentarias e a laboragdo de um guido de
localizagao de ODS para ajudar os governos locais na integracdo de ODS e questdes
transversais (género, mudanga climatica, resiliéncia, etc.)

Mais disseminacao: Licoes das RNV

A RNV revelou que uma proporgao significativa da populagdo carece de conhecimento
adequado dos ODS. Existe, portanto, uma necessidade urgente de expandir os actuais
esforgos de conscientizagao, usando instituigdes com acesso a comunidades e populagdes
de base em todo o Pais. O GRN-ODS, os pontos focais do Mecanismo Nacional de Revisao
de Pares (MARP) fornecem a Mogambique recursos e plataformas importantes para expandir
a conscientizacao sobre os ODS.

A implementacéao efectiva dos ODS requer capacidade adequada a nivel das autoridades
locais para se envolver com as comunidades locais e outras partes interessadas. Isso
implica que a capacidade dos membros das Assembleias Municipais, Provinciais e
futuramente também Distritais e dos membros do Parlamento seja aumentada para um
engajamento efectivo com seus eleitores. A estratégia de engajamento tera como objectivo
o desenvolvimento de coalizdes, mecanismos e formas de participagdo que possam garantir
o envolvimento mais amplo possivel, especialmente dos grupos vulneraveis e normalmente
com fraca participacdo, como pessoas com deficiéncia, jovens, mulheres e idosos, e
diferentes grupos de renda. O uso criativo das midias e redes sociais, radios comunitarias
e as formas tradicionais de disseminacgao de informagdes servirdo como uma ferramenta
importante para atingir uma proporgao maior da populagéo.
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Sector

Responsavel

Indicador

pelo Reporte

Meta 1.1 Até 2030, erradicar a pobreza ex-
trema para todas as pessoas em todos os
lugares, actualmente medida como pessoas
vivendo com menos de US$ 1,25 por dia

1.1.1 Percentagem da populacédo abaixo da linha interna-
cional de pobreza, por sexo, idade, status de ocupagao e
area de residéncia (urbano/rural)

MEF

Meta 1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a
metade a proporgdo de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as definicdes nacionais

1.2.1 Percentagem da populacado vivendo abaixo da linha
nacional de pobreza actualmente definida como pessoas
vivendo com menos de MZN 26,7 por dia, por sexo e idade

MEF

1.2.2 Percentagem de homens, mulheres e criancas de
todas as idades vivendo na pobreza em todas as suas di-
mensodes de acordo com definicdes nacionais

MEF

Meta 1.3 Implementar, ao nivel nacional,
medidas e sistemas de protecgdo social
adequados, para todos, e até 2030 atingir a
cobertura substancial dos pobres e vulnera-
veis

1.3.1 Percentagem da populacéo coberta por programas

de proteccao social basica, por sexo e para os seguintes
grupos populacionais: pessoas em situacdo de pobreza
e vulnerabilidade (criangas o6rfas e vulneraveis, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas
cronicas e degenerativas, criangas de 0-2 anos)

MGCAS

Meta 1.5 Até 2030, construir a resiliéncia
dos pobres e daqueles em situagéo de vul-
nerabilidade, e reduzir a exposicao e vulne-
rabilidade destes a eventos extremos rela-
cionados com o clima e outros choques e
desastres econémicos, sociais e ambientais

1.5.1 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e afecta-
das por desastres, por 100.000 pessoas

MAEFP

1.5.2 Perdas econdémicas directas por desastre em percen-
tagem do produto interno bruto (PIB)

MAEFP

Meta 1.a Garantir uma mobilizagéo signifi-
cativa de recursos a partir de uma variedade
de fontes, inclusive por meio do reforgo da
cooperagado para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis
para que os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvol-
vidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as
suas dimensoes.

1.a.MZ_1 Percentagem dos recursos do Governo aloca-
dos directamente para programas de reducao da pobreza,
a) Sectores Economicos e Sociais e b) Programas de Pro-
tecgdo Social

MEF

1.a.2 Percentagem da despesa total do Governo para ser-
vigos essenciais [a) Educacao, b) Saude e c) Protegéo so-
cial]

MEF

Meta 2.1 Até 2030, acabar com a fome e
garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagdes
vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante
todo o ano.

2.1.MZ_1 Prevaléncia de desnutricao crénica

MADER

2.1.MZ_2 Prevaléncia de inseguranca alimentar: a) Aguda
e b) Cronica na populagédo baseada na Escala de Experién-
cia de Inseguranca Alimentar (Food Insecurity Experience
Scale — FIES).

MADER

Meta 2.2 Até 2030, acabar com todas as
formas de desnutricdo, incluindo atingir,
até 2025, as metas acordadas internacio-
nalmente sobre nanismo e caquexia em
criangas menores de cinco anos de idade,
e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes
e pessoas idosas

2.2.1 Prevaléncia de baixa estatura [altura para idade <-2
desvio padrdo da mediana dos Padroes de Crescimen-
to Infantil da Organizagao Mundial da Saude (OMS)] em
criangas menores de 5 anos

MISAU

2.2.2 Prevaléncia de ma-nutricao (peso para altura > +2 ou
<-2 desvio padrdo da mediana dos Padrdes de Crescimen-
to Infantil da OMS) em criangas menores de 5 anos, por
tipo (subnutricdo e sobrepeso)

MISAU
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2024 2029/30
INE: Inquérito ao Orgamento .
MEF Familiar (IOF) Quinquenal
MEF INE: IOF Quinquenal
MEF INE: IOF Quinquenal
MGCAS: Dados
MGCAS Administrativos Anual 22% (Ano?) 28% 36%
INGC: Levantamento de
INGC perdas por causas naturais Anual 5802 (2015) NA
INGC: Levantamento de
INGC / MEF perdas por causas naturais Anual 2.7% (2015) N/A N/A
. a) 60,0% )
MEF MIIEEF. Con~ta Segl do Estado Anual ) 0 a) 16%5; b)
(Execugéo do Orgamento) b) 1,2% (2016) ,6%
MEF MEF: Conta Geral do Estado Anual a) 21,7% b) 9,5%; a)25,4%
(Execugao do Orgamento) c) 2,2% (2016) b)11,5%
c) 2,8%
MADER: Estudo de Base
MADER de Seguranca Alimentar e Quinquenal 43% (2013) 35% 30%
Nutricional
MADER MADER: Inquérito Nacional a. Anual, b. a) 4%; a) 4% a) 4%
de Avaliacdo de Seguranca Quinquenal b) 24% (2013) b) 10% b) 10%
Alimentar e Nutricional
INE/MISAU: Inquérito . o o o
INE / MISAU Demografico de Satde (IDS) Quinquenal 43% (2011) 39% 35%
. - 6% (<-2); 7%
INE/MISAU: Inquérito . o (<. o (<.
INE / MISAU Demografico de Satde (IDS) Quinquenal ((2>5121)) 5% (<-2) 5% (<-2)
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Meta 2.3 Até 2030, duplicar a produtividade
agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres,
agricultores familiares, pastores e pescado-

Indicador

2.3.MZ_1 Producgéo agraria nacional por culturas no final

pelo Reporte

baco em todos os paises, conforme apro-
priado

tual do tabaco entre pessoas com 15 anos ou mais

res, inclusive por meio de acesso seguro e de cada campanha agricola. MADER

igual a terra, outros recursos produtivos e in-

sumos, conhecimento, servigos financeiros,

mercados e oportunidades de geracdo de

renda e de emprego néo agricola.

Meta 2.4 Até 2030, garantir sistemas sus-

tentaveis de produgéo de alimentos e im-

plementar praticas agricolas resilientes, que

aumentem a producdo e a produtividade,

que ajudem a manter os ecossistemas, que | 2.4.MZ_1 Percentagem de produtores que praticam técni- MADER

fortalecam a capacidade de adaptagédo as | cas de Agricultura de Conservacao

mudangas climaticas, as condigbes meteo-

rolégicas extremas, secas, inundacdes e

outros desastres, e que melhorem progres-

sivamente a qualidade da terra e do solo
2.5.1 Numero de recursos genéticos vegetais e animais

Meta 2.5 Até 2020, manter a diversidade | para a alimentacgéo e a agricultura assegurados em insta- MADER

genética de sementes, plantas cultivadas, |agées de conservagdo de médio ou longo prazo

animais de criagdo e domesticados e suas

respectivas espécies selvagens, inclusive 2.5.2 Percentagem de ragas locais classificadas como es-

por meio de bancos de sementes e plantas | tando em risco, fora de risco ou em risco desconhecido de MADER
extingao.

Meta 2.a Aumentar o investimento, inclusive

por via do reforgo da cooperagao interna-

cional, em infraestruturas rurais, pesquisa e

extensao de servigos agricolas, desenvolvi- .

mento de tecnologia, e os bancos de genes 2.a.MZt_1 Tegc?agtage;néjo orgamento da agricultura no or- MADER

de plantas e animais, para aumentar a capa- gamento global do Estado

cidade de producao agricola nos paises em

desenvolvimento, em particular nos paises

menos desenvolvidos
3.1.1 Taxa de Mortalidade Materna MISAU

Meta 3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mor-

talidade materna global para menos de 70

mortes por 100.000 nascidos vivos 3.1.2 Percentagem de Partos assistidos por pessoal de MISAU
saude qualificado

Meta 3.7 Até 2030, assegurar o acesso uni- | 3.7.1 Percentagem de mulheres em idade reprodutiva (15-

versal aos servicos de salde sexual e re- | 49 anos) que tem suas necessidades de planeamento fa- MISAU

produtiva, incluindo o planeamento familiar, | miliar satisfeitas com métodos modernos

informagéo e educagdo, bem como a inte-

gracéo da saude reprodutiva em estratégias | 3.7.2 Taxa de natalidade de adolescentes (a) 10-14 anos MISAU

€ programas nacionais e b) 15-19 anos) por 1.000 mulheres naquele grupo etario

Meta 3.a Fortalecer a implementagdo da

Convengao-Quadro para o Controle do Ta- | 3.a.1 Prevaléncia padronizada por idade do consumo ac- MISAU




Sector

Responsavel
pelo Calculo

Fonte de Dados

Periodicidade

Linha de Base

RNV2020

REVISAO NACIONAL VOI UNTARIA

MOCAMBIQUE

MADER: Inquérito Agrario

MADER Anual
Integrado
MADER: Inquérito Agrario
MADER Integrado (lAl); Dados Anual 19% (2014) 30%
Administrativos
MADER: Dados
MADER Administrativos Anual 3000 (2019) 3500 4000
MADER: Dados
MADER Administrativos Anual 12% (2019) 14% 15%
MADER MEF: Conta Geral do Estado Anual 3,8% (2018) 10%
INE/MISAU: IDS, COMSA/ Quinquenal / | 408 (2011), 451,6
INE / MISAU RGPH Decenal (Censo 2017) 380/100000NV 250/100000NV|
54,3% (2011)
INE / MISAU INE/MISAU: IDS, IMASIDA Quinquenal 73% (IMASIDA 80% 85%
2015)
. . 64%s (IDS 2011);
INE / MISAU INE/MISAU: IDS, COMSA / Quinquenal / 67.3% (Censo 61%o 35%o
RGPH Decenal
2017)
INE/misay | INEMISALL DS COMSA 1 Quinquenal 3011000 NV (2011) | 22/1000NV | 16/1000 NV
MISAU MISAU: Inquérito as familias | o inquenal 14,9% (2017) 14.7% 14.1%

(STEPS, GATS)
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Meta 3.b Apoiar a pesquisa e o desenvol-
vimento de vacinas e medicamentos para
doencgas transmissiveis € nao transmissi-
veis, que afectam principalmente os paises
em desenvolvimento, proporcionar o acesso
a medicamentos e vacinas essenciais a pre-

Indicador

3.b.1 Percentagem da populagéo alvo coberta por todas as

pelo Reporte

bolsas de estudo em relagédo ao efectivo de raparigas em
CTEM no ensino superior

0s acessiveis, de acordo com a Declaracao ; . . . MISAU

ge Doha, que afirma o direito dos pal'ses%m vacinas incluidas no programa nacional

desenvolvimento de utilizarem plenamente

as disposicoes do acordo TRIPS sobre fle-

xibilidades para proteger a saude publica e,

em particular, proporcionar o acesso a medi-

camentos para todos

Meta 3.c Aumentar substancialmente o fi-

gzggl:vn(;ﬁ/?r:?er?g ngll'Jr?\g gg OO erergrt:tr?gn%ﬁn‘:jod 3.c.1 Densidade e distribuicdo dos profissionais da saude:

pessoal de saude nos paises em desenvol- Eitlgl: ::lal.cg)s El_bélrlfiggesrrp:xadceéili\ggsc) Enfermeiros; d) Den- MISAU

vimento, especialmente nos paises menos ’

desenvolvidos
4.1.MZ_1 Percentagem de alunos da 32 Classe e do 1°
Ciclo do ensino primario, que atingem as competéncias ba- MINEDH
sicas de leitura e calculo
4.1.MZ_2 Taxa bruta de admissao na ultima classe a) Ensi- MINEDH
no primario; e b) Primeiro ciclo do ensino secundario

Meta 4.1 Até 2030, garantir que todas as

meninas € meninos completem o ensino 41MZ 3T o . .

s . o .1.MZ_3 Taxa bruta de escolarizagéo do a) Ensino prima-

gﬂg%g%: sqelj:émg:r:gulzl\;reé eg;ﬁ‘tt;\é%: gz rio, b) Primeiro ciclo do ensino secundario; MINEDH

aprendizagem relevantes e eficazes 4.1.MZ_4 Taxa bruta de conclusdo no a) Ensino primario,
b) Primeiro ciclo do ensino secundario; e c) Segundo ciclo MINEDH
do ensino secundario
4.1.MZ_5 Taxa liquida de escolarizagao na 12 classe MINEDH
4.3.MZ_1 Taxa bruta de escolarizagéo do ensino superior MCTESTP
4.3.MZ_2 Taxa bruta de escolarizacdo no Ensino Técnico MCTESTP
Profissional

Meta 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade

de acesso para todas mulheres e homens  4.3.MZ_3 Numero de estudantes do ensino superior por MCTESTP

ao ensino técnico, profissional e terciario | mil habitantes

acessivel e de qualidade, inclusive a univer-

sidade 4.3.MZ_4 Percentagem de estudantes beneficiarios de bol- MCTESTP
sas de estudo em relagéo ao efectivo do Ensino superior
4.3.MZ_5 Percentagem de raparigas em Ciéncia, Tecno-
logia, Engenharia e Matematica (CTEM) beneficiarias de MCTESTP
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Sector
Responsavel
pelo Calculo Fonte de Dados Periodicidade Linha de Base
65,8% (2015)
INE / MISAU MISAU/INE: IDS, IMASIDA Quinguenal
a) 8,5/100.000; b) = )9,2 /100.000; ,1008(),%(? by
MISAU: Dados administrativos/ 47,9/100.000; c) b)-; c)-; d) - c) d)’- '
MISAU Observatorio dos RHS, e- Sip- Anual 28,5/100.000; d) e)- ’
Saude 0,9/100.000 e €) e)-
9,3/100.000 (2019)
MINEDH(INDE): Avaliagdo . a)4,9% / b) 7,4% o
MINEDH /INE Nacional de Aprendizagem Trianual (2016) a) 20% a) 30%
MINEDH/INE: Levantamento Anual / a) 61%: . , a) 54%:
MINEDH /INE Escolar/ |IOF/ RGPH Quinquenal / b) 33% (2018) a) 57%; b) 33% b) 33%
Decenal
Anual /
MINEDH/INE: Levantamento . b) 30%; o/ .
MINEDH / INE Escolar/ IOF/ RGPH Quinquenal / (20119) b) 43%;
Decenal
. Anual / a) 49%; a) 54%; a) 59%;
MINEDH / INE M'Nggggfl'ggfﬁggﬂe“m Quinquenal / b) 28%. b) 33%: b) 39%:
Decenal c) 20% (2018) €)36% c) 61%
Anual /
MINEDH/INE: Levantamento !
MINEDH /INE Escolar/ IOF/ RGPH Quinquenal / 93,3% (2018) 98% 99%
Decenal
MCTESTP/INE: Levantamento Anual /
MCTESTP de dados Estatisticos do Decenal 7,89% (2019) 10,04% 12,2%
Ensino Superior / RGPH
MCTESTP/INE: Levantamento
MCTESTP de dados Estatisticos do Anual 1,4% (2019) 1,65% 1,8%
Ensino Superior
MCTESTP/INE: Levantamento
MCTESTP de dados Estatisticos do Anual 8 (2019) 10 12
Ensino Superior
MCTESTP: Registos 0
MCTESTP administrativos Anual 0,28% (2019) 0,4% 0,84%
MCTESTP: Dado 0
MCTESTP administrativos Anual 0,55% (2019) 0,38% 0,7%
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Meta 4.4 Até 2030, aumentar substancial-
mente o numero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedo-
rismo

Indicador

4.4.1 Percentagem de jovens e adultos com habilidade em
tecnologia de informagao e comunicacgéo (TIC), por tipo de
habilidade

pelo Reporte

MCTESTP

Meta 4.5 Ate 2030, eliminar as disparidades
de género na educacao e garantir a igualda-
de de acesso a todos os niveis de educagao
e formagéao profissional para os mais vulne-
raveis, incluindo as pessoas com deficiéncia
e criangas em situagado de vulnerabilidade;

4.5.MZ_1 Gastos em educagao por aluno, por nivel educa-
cional e fonte de financiamento

MINEDH

Meta 4.6 Até 2030, garantir que todos os
jovens e uma substancial propor¢cdo de
adultos, homens e mulheres estejam alfabe-
tizados e tenham adquirido o conhecimento
basico de matematica

4.6.MZ_2 Taxa de alfabetizacdo de jovens/adultos de 15
anos ou mais

MINEDH

4.6.MZ_3 Taxa de participacdo de jovens e adultos de 15
anos ou mais nos programas de Educacgéo de Adultos (Pds
Alfabetizagéo), formal e néo formal, por sexo

MINEDH

Meta 4.c Até 2030, aumentar substancial-
mente o contingente de professores quali-
ficados, inclusive por meio da cooperagéao
internacional para a formacédo de professo-
res, nos paises em desenvolvimento, espe-
cialmente os paises menos desenvolvidos

4.c.1 Percentagem de professores no: b) ensino primario;
c) primeiro ciclo do ensino secundario; e d) segundo ciclo
do ensino secundario, que tenham recebido, pelo menos, a
formagéo minima de professores (por exemplo, formacao
pedagdgica) antes do servico ou em servigo, necessaria
para o ensino no nivel relevante no pais

MINEDH

Meta 5.1 Acabar com todas as formas de
discriminagcao contra todas as mulheres e
raparigas em toda parte

5.1.1 Existéncia ou ndo de quadros juridicos para promo-
ver, aplicar e monitorar a igualdade e a ndo discriminacao
com base no sexo

MGCAS

Meta 5.2 Eliminar todas as formas de vio-
Iéncia contra todas as mulheres e raparigas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploracao sexual e de outros tipos

5.2.1 Percentagem de mulheres e raparigas de 15 anos
ou mais de idade que ja tiveram relacionamentos, sujeitas
a violéncia fisica, sexual ou psicolégica por um parceiro
actual ou ex-parceiro nos ultimos 12 meses, por forma de
violéncia e por idade

MGCAS

5.2.2 Percentagem de mulheres e raparigas de 15 anos ou
mais sujeitas a violéncia sexual por pessoas ndo intimas
nos ultimos 12 meses, por idade e lugar de ocorréncia

MGCAS

Meta 5.3 Meta 5.5 Garantir a participagéo
plena e efectiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a liderangca em todos
os niveis de tomada de decisdo na vida po-
litica, econémica e publica

5.3.1 Percentagem de mulheres com idade entre 20-24
anos que tenham sido casadas ou em unido a) antes dos
15 e b) antes dos 18 anos

MGCAS

Meta 5.5 Garantir a participagéo plena e
efectiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os
niveis de tomada de decisao na vida politi-
ca, economica e publica

5.5.1 Percentagem de assentos ocupados por mulheres a)
na Assembleia da Republica e b) nos Governos locais

MGCAS

Meta 5.b Aumentar o uso de tecnologias de
base, em particular as tecnologias de in-
formagéo e comunicacgado, para promover o
empoderamento das mulheres

5.b.1 Percentagem de individuos que possuem um telefo-
ne movel, por sexo

MTC

Meta 6.1 Até 2030, alcangar o acesso uni-
versal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

6.1.1 Percentagem da populagdo que usa fonte de agua
segura, por area de residéncia [a) Nacional; b) Urbano; c)
Rural]

MOPHRH
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MCTESTP: Dado
MCTESTP administrativos Anual 0,88% (2019) 1,37% 2,04%
MINEDH MINEDH/INE: CGE/IOF Anual/
’ Quinquenal
Quinquenal /
INE INE: IOF/IDS/RGPH De?:enal 61% (2017) 66% 71%
MINEDH/INE: Registros 1% (2019)
MINEDH administrativos Anual 2% 3%
b) 98,1% b)100%
MINEDH : .
MINEDH Registos administrativos Anual c) 96,8% d) 98,7% ¢)100%;
(2018) d)100%
MGCAS: Registos
MGCAS Administrativos Anual
INE INE: IDS/IMASIDA Quinquenal
INE INE: IDS/IMASIDA Quinquenal
INE INE: IDS/IMASIDA Quinguenal
Assembleia da Republica/
MGCAS MAEFP: Dados Anual
Administrativos
. Anual/
MTC/INE: Registos :
MTC /INE administrativos/IOF/RGPH Quinquenal/
Decenal
. a) 53% ; a) 85%; a) 100%;
INE INE: IOF/RGPH Qunavenall ) 83.4% o) b) 90%: b) 100%
38,9% (2015) ¢) 70% €)100%




SPARNY2020

S REVISAO NACIONAI VOI UNTARIA

%P v
m MOCAMBIQUE

Sector

Responsavel

Meta 6.2 Até 2030, alcangar o acesso a sa-
neamento e higiene adequados e equitati-
vos para todos, e acabar com a defecagao
a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e raparigas e
daqueles em situagéo de vulnerabilidade

Indicador

6.2.1 Percentagem da populacdo que usa servicos de sa-
neamento adequados, incluindo instalagdo de lavagem
das maos com agua e sabdo, por area de residéncia [a)
Nacional; b) Urbano; c) Rural]

pelo Reporte

MOPHRH

Meta 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da
agua, reduzindo a poluicdo, eliminando des-
pejo e minimizando a libertagcdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporgao de aguas residuais nao
tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizagdo segura de forma
global

6.3.MZ_1 Percentagem de aguas residuais sujeitas a tra-
tamento

MOPHRH

Meta 6.4 Até 2030, aumentar substancial-
mente a eficiéncia do uso da agua em to-
dos os sectores e assegurar captagdes sus-
tentaveis e o abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o numero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua

6.4.1 Alteracao da eficiéncia no uso da agua

MOPHRH

Meta 6.5 Até 2030, implementar a gestao in-
tegrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacgéao transfrontei-
rica, conforme apropriado

6.5.1 Grau de implementagéo da gestado integrada de re-
cursos hidricos (0-100)

MOPHRH

Meta 6.b Apoiar e fortalecer a participagéo
das comunidades locais, para melhorar a
gestédo da agua e do saneamento

6.b.1 Percentagem de municipios com politicas e procedi-
mentos estabelecidos e operacionais para a participagao
das comunidades locais na gestdo de agua e saneamento

MOPHRH

Meta 7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso uni-
versal, a servigos de energia fiavel, moderno
€ a pregos acessiveis

7.1.1 Percentagem da populagdo com acesso a energia
eletrica

MIREME

Meta 7.2 Até 2030, aumentar substancial-
mente a participagdo de energias renova-
veis na matriz energética global

7.2.1 Parcela de energia renovavel no consumo final total

MIREME

Meta 8.1 Sustentar o crescimento econémi-
co per capita de acordo com as circunstan-
cias nacionais e, em particular, um cresci-
mento anual de pelo menos 7% do produto
interno bruto [PIB] nos paises menos desen-
volvidos.

8.1.1 Taxa de crscimento anual do PIB real per capita

MEF

Meta 8.5 Até 2030, alcangar o emprego ple-
no e productivo e trabalho decente para to-
das as mulheres e homens, inclusive para
os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual
valor

8.5.2 Taxa de desemprego por sexo e faixa etaria

MITSS
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a) 27%; a) 66,6%; i
Quinquenal/ a) 100%;
INE INE: IOF/RGPH Degenal b) 57,8%; b) 80%; b) 100%
o,
c) 13,2% (2015) c) 55% ©)100%
MOPHRH / (SINAS): Dados
MOPHRH administrativos Anual 0,65 m3/s (2017) 4 m3/s 6 m3/s
MOPHRH  MOPHRH (DNAAS): Dados Bianual 6,45 usd/m3 80usd/m3 | 9,4 usd/m3
administrativos (2017)
MOPHRH MOPHRH (DNGRH): Dados Bianual 68% (2017) 84% 100%
administrativos
MOPHRH MOPHRH (DNAAS): Dados Anual 100% (2017) 100% 100%
administrativos
INE EDM/FUNAE/HCB: dados Anual 34% (2019) 64%
administrativos
EDM/HCB7FUNAE: Dados
MIREME administrativos Anual
INE INE: Contas Nacionais Anual
INE/MITss |~ 'NE/MITSS: Inquérito a Forca | o i enal 20,7% (2015)

de Trabalho
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Meta 8.6 Até 2020, reduzir substancialmente

Indicador

8.6.1 Percentagem de jovens com idade compreendida en-

pelo Reporte

e desenvolvimento por milhdo de pessoas e
0s gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento

milhdo de habitantes

a proporcao de jovens sem emprego, edu- | tre os 15 e 24 anos que néo estudam, ndo trabalham ou MITSS
cacgao ou formagao nao estejam em treinamento (Total/H/M)
Meta 8.7 Tomar medidas imediatas e efica-
zes para erradicar o trabalho forgado, aca-
bar com a escraviddo moderna e o trafico
de pessoas, e assegurar a proibicéo e eli- 8.7.1 Percentagem e numero de criancas de 5 a 17 anos MITSS
minacgao das piores formas de trabalho in- | executando trabalho infantil, por sexo, faixa etaria
fantil, incluindo recrutamento e utilizagcdo de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas
Meta 8.8 Proteger os direitos laborais e | 8.8.MZ_1 Numero de acidentes a) fatais e b) n&o fatais no MITSS
promover ambientes de trabalho seguros e | local de trabalho
protegidos para todos os trabalhadores, in-
qlumdo 0s trabalhadqres migrantes, em par- 8.8.MZ_2 Numero de estabelecimentos laborais inspecio- MITSS
ticular as mulhe’re:s migrantes, e pessoas em nados e fiscalizados por ano
empregos precarios
Meta 8.9 Até 2030, elaborar e implementar
politicas para promover o turismo sustenta- | 8.9.1 PIB directo do turismo em percentagem do PIB total MICULTUR
vel, que gera empregos e promove a cultura | e a taxa de crescimento
e os produtos locais
8.10.1 Numero de (a) agéncias bancarias comerciais e (b) BM
Meta 8.10 Fortalecer a capacidade das insti- | Caixas automaticas (ATMs) ambos por 100.000 adultos
tuicdes financeiras nacionais para incentivar
a expansao do acesso aos servigos banca-
rios, de seguros e financeiros para todos 8.10.MZ_1 Percentagem de distritos com pelo menos um BM
ponto de acesso aos servigos financeiros
Meta 9.1 Desenvolver infraestruturas de
qualidade, fiaveis, sustentaveis e resilientes,
incluindo infraestruturas regionais e trans- | 9.1.2 Volume de (1) passageiros e (2) carga por modo de
fronteiricas, para apoiar o desenvolvimento | transporte [a) Ferroviario, b) Rodoviario, ¢) Maritimo e d) MTC
econdémico e o bem-estar humano, com foco | Aereo)
no acesso equitativo e a pregos acessiveis
para todos
Meta 9.2 Promover a industrializagdo inclu- | 9.2.1 Valor acrescentado da industria transformadora como MIC
siva e sustentavel e, até 2030, aumentar sig- | percentagem do PIB
nificativamente a participacdo da industria
no sector de emprego e no PIB, de acordo
com as circunstancias nacionais, e duplicar | 9.2.2 Emprego no sector da industria transformadora em MIC
sua participagdo nos paises menos desen- | percentagem do emprego total
volvidos
Meta 9.5 Até 2030, fortalecer a pesquisa | 9.5.1 Despesas em pesquisa e desenvolvimento em per- MCTESTP
cientifica, melhorar as capacidades tecno- | centagem do PIB
légicas de sectores industriais em todos
0s paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, inclusive, incentivando a
inovagdo e aumentando substancialmente . . .
o numero de trabalhadores em investigac&o 9.5.2 Investigadores (equivalente em tempo integral) por MCTESTP
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Periodicidade

Linha de Base
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37,0%/38,4%/

INE / MITSS Quinquenal
35,7% (2015)
INE/MITSS: Inquérito a Forca 24.7% 1.108.334
INE / MITSS de Trabalho ; Inquérito aos Quinquenal
Orgamentos Familiares (IOF) (2010)
MITSS: Registos
MITSS administrativos Anual 11 b) 652
MITSS: Registos
MITSS administrativos Anual 8.406 (2015)
INE/MICULTUR: Contas
Nacionais (CST) /
INE INDEST) / IOF - Médulo do Anual 4,30% (2018)
Turismo Doméstico /BOP
BM: Dados administrativos a) 0.11 por 100 mil | a) 5,2 por 100 mil
BM (Base de dados de Anual b) 2.10 por 100 mil | b) 15,4 por 100
bancarizagao) (2017) mil
BM: Dados administrativos
BM (Base de dados de Anual 65% (2015) 100% 100%
bancarizagéo)
MTC: Dados administrativos
MTC sobre trafego de passageiro e Anual
carga
INE INE: Contas Nacionais Anual 8.5% (2019) 9.5% 9.5%
INE: Inquérito Anual as o 0 0
MIC / INE empresas Anual 15% (2019) 16% 16.9%
MCTESTP: Inquérito Nacional
MCTESTP de Investigagéo Cientifica e Anual 0,33% (2018) 1% 1,3%
Desenvolvimento Experimental
MCTESTP: Inquérito Nacional
MCTESTP de Investigacéo Cientifica e Anual 200 (2018) 322 400

Desenvolvimento Experimental
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Meta 10.2 Até 2030, empoderar € promover
a inclusdo social, econémica e politica de

Indicador

10.2.1 Percentagem de populagéo vivendo abaixo de 50%

pelo Reporte

em pleno funcionamento

todos, independentemente da idade, géne- . . MEF
ro, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, do rendimento mediano (Total/H/M)
condigdo econdémica ou outra.
?i/lsitaal L%gg:%pgaé gg;gggz’ S%iﬁ’:f':'g}ggk 10.4.1 Participagéo da renda do trabalho no PIB, incluindo MITSS
car progressivamente uma maior igualdade salarios e transferéncias de protegao social
Meta 10.5 Melhorar a regulamentagéo e mo-
nitoria dos mercados e instituigdes financei- | 10.5.1 Indicadores de solidez financeira (Financial Sound- BM
ras globais e fortalecer a implementacdo de | ness Indicators).
tais regulamentacoes
Meta 11.5 Até 2030, reduzir significativa-
mente o numero de mortes e o numero de | 11,5 1 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e afec-
pessoas afectadas por catastrofes e dimi- | tadas por desastre, por 100.000 habitantes MAEFP
nuir substancialmente as perdas econdémi-
cas directas causadas por elas em relagao
Y produtlo 'f‘te"ljo bruto, incluindo osfde- 11.5.2 Perdas econdémicas directas por desastre em re-
sastres; it gmodna osbcom aguas, com 10C0 | 15654 g0 PIB, incluindo danos causados por desastres a MAEFP
na proteceao dos pobres € as pessoas M | nfraestruturas criticas e interrupgdo de servigos basicos
situacao de vulnerabilidade
13.1.1 Numero de mortes, pessoas desaparecidas e afec- MAEEP
Meta 13.1 Reforcar a resiliéncia e a capa- tadas por desastre, por 100.000 habitantes
cidade de adaptagéo a riscos relacionados
ao clima e as catastrofes naturais em todos | 13.1.3 Percentagem de governos locais que adoptam e
Os paises implementam estratégias locais de redugéo de risco de de- MAEEP
sastres de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo
do Risco de Desastres 2015-2030.
Meta 14.5 Até 2020, conservar pelo menos
o - .
10% das zonas c_oste|~ras e T“a””ha?’ i 14.5.1 Nivel de cobertura de areas protegidas em relacao
acordo com a legislagdo nacional e inter- a 4reas marinhas MIMAIP
nacional, e com base na melhor informagao
cientifica disponivel
16.1.1 Numero de vitimas de homicidios dolosos por 100 Ts
Meta 16.1 Reduzir sianificati - 000 habitantes, por faixa etaria e sexo
eta 16.1 heduzir signilicativamente 100as 4q 4 5 \or relacionadas com conflitos armados por
as formas _de violéncia e_taz(as_ de mortali- 100.000 habitantes, por sexo, idade e causa MDN
dade relacionadas com violéncia em todos
os lugares 16.1.MZ_1 Percentagem de vitimas de violéncia que ace- MINT
deram aos servigos de atendimento integrado
{\:Iéeftiiof'é (g%agzrfgfmrgsaggs\z’olz)r(gigrzgg ?: 16.2.2 Numero de vitimas de trafico humano por 100.000 MINT
tura contra criancas habitantes por sexo, faixa etaria e forma de exploragédo
16.3.MZ_1 Récio de Juiz por 100 mil habitantes MJACR
o 16.3.2 Percentagem de cidadaos em prisao preventiva em MJACR
MetaI\ 16.3 Prolmover o) EstadoI de Direito, a0 | relag&o ao total da populagdo penitenciaria
nivel nacional e internacional, e garantir a . . . - )
igualdade de acesso & justica para todos :&fa’;ﬂz) Racio de Processos Findos em relagao aos en MJACR
16.3.MZ_3 Percentagem de distritos com tribunais judiciais MJACR
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pelo Calculo

Fonte de Dados Periodicidade Linha de Base

18,1%/18%/

MEF Quinquenal
18,1% (2015)
INE INE: Contas Nacionais Anual
1) 9,3;
2) 8,5;
. - 3)34
BM BM: Colzr}aa:nlglleoipaestarlas e Anual 4)43;
5) 2,0;
6) 24,9
(2015);
MAEFP(INGC): Registos
Administrativos (Levantamento
INGC de perdas por causas de Anual 5.802 (2015) NA
desastres naturais)
MAEFP(INGC): Registos
Administrativos (Levantamento o
INGC / MEF de perdas econémicas Anual 2,7% (2015) N/A N/A
causadas por causas naturais)
INGC: Registos
Administrativos (Levantamento
INGC de perdas de pessoas Anual 5.802 (2015) N/A
causadas por causas naturais
INGC INGC: Registos Administrativo Anual
MIMAIP (IIP): Estudos e
MIMAIP Avaliagéo de Ecossistema Anual 2,4% (2019) 10%
Marinhos
MJACR MJACR: Dados administrativos Anual
Dados Administrativos do
MDN MDN Irregular
MINT / INE: Dados Anual/
. . - o o
MINT / INE Admlnlstratlvos’/. Inquéritos as Quinquenal 10% (2019) 60%
familias
s " 0,00765
) L . 0,01194 (vitima / | 0,00993 (vitimas e
MINT MINT: Dados administrativos Anual 100.000) (2019) /1i0.000) (vitimas /
100.000)
MJACR MJACR: Dados administrativos Anual 1,3/100 mil (2019) 2,4/100 mil 3,7/100 mil
MJACR MJACR: Dados administrativos Anual 33% (2019) 20% 20%
MJACR MJACR: Dados administrativos Anual 92% (2019) 93% 98%
MJACR MJACR: Dados administrativos Anual 84% (2019) 89%
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Meta 16.4 Até 2030, reduzir significativa-
mente os fluxos financeiros e de armas ile-

Indicador

16.4.2 Numero de armas de pequeno porte em conformi-

pelo Reporte

2017, e aumentar o uso de tecnologias de
capacitagdo, em particular das tecnologias
de informagao e comunicagao

gais, reforcar a recuperagao e devolugdo de dade com as normas internacionais e o instrumento juri- MINT
recursos roubados e combater todas as for- | dico apreendidas e registadas pelas autoridades policiais.
mas de crime organizado
16.6.1 Despesas orgamentais executadas como Percen-
Meta 16.6 Desenvolver instituicdes eficazes,  tagem do orgamento original aprovado, por sector (ou por
responsaveis e transparentes em todos os | codigos de orgamento ou similar) [a) Despesas de funcio- MEF
niveis namento; b) Despesas com o pessoal; c) Despesas com
B&S; d) Encargos da divida; e) Transferéncias correntes
A U9, GRS PREE el (etlzo e 16.7.MZ_1 Propor¢des de cargos (por sexo e grupo etario)
ponsiva, inclusiva, participativa e represen- AME_ 1 TTOPOrGo gos (p grup MAEFP
tativa em todos os niveis e (ML IFes plalEss
Meta 16.9 Até 2030, fornecer identidade le- | 16.9.1 Percentagem de criangas com menos de 5 anos
gal para todos, incluindo o registro de nas- com registo de nascimento numa autoridade de registo ci- MJACR
cimento. vil, por idade
Meta 17.1 Fortalecer a mobilizag&o de recur- 17.1.1 Receita total do Governo em percentagem do PIB, MEE
sos internos, inclusive por meio do apoio in- EEREE
ternacional aos paises em desenvolvimento, . i
para melhorar a capacidade nacional para 17-1.2 Percentagem da despesa orgamental nacional fi- MEF
arrecadac&o de impostos e outras receitas | Nanciado por impostos internos
17.3.MZ_1a Investimento directo estrangeiro (IDE), em BM
y . _ percentagem do PIB
2" dei::?on1a7i53 pgﬂrgbll)lza;agggrse?: éggg:veclmrl\?is- 17.3.MZ_1b Ajuda publica ao desenvolvimento em percen- MEF
mento a partir de multiplas fontes tagem do orgamento nacional total
17.3.2 Volume de remessas (em ddélares americanos) em BM
percentagem do PIB total
Meta 17.8 Operacionalizar plenamente o
Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de ca-
pacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagéo
para os paises menos desenvolvidos até | 17.8.1 Percentagem de individuos que utilizam a Internet MTC
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Responsavel
pelo Calculo Fonte de Dados Periodicidade Linha de Base
(2019) AKM 87;
) - . Pistolas 128;
MINT MINT: Da?gég‘éﬂ;"s”at"’°s Anual Cagadeiras 196; N/A N/A
Mauzer 17; e
Qutros tipos 151
a) 53,2% b)53,5% EL) 45% bg _
MEF MEF: Conta Geral do Estado Anual c) 20,4% d) 5,8% 4%?1 1(:")A>25e)/0
e) 16,0% (2015) 30%
MAEFP: Dados administrativos M=39 9% M=48 9%
P - o/ H= 0 =99, =40,
MAEFP R l(I%[gtgtlsgcangos F,SE S'd Anual M 34,9263I1-|9 66,1% 0 °
elatorios de ;)ova e Vida ( ) H=60,1% H=51,1%
e-ca
Quinquenal /
INE / MJACR INE: IOF, IDS, RGPH “E')e‘g‘;nal 55% (2019) 70% 88%
MEF MEF: Conta Geral do Estado Annal
MEF MEF: Conta Geral do Estado Annal 76,9% (2015) 90,0%
BM/INE: Inquérito as o o
BM empresas Anual 26% (2015) 35%
MEF: Dados Administrativos o o
MEF (CADE, OCDE, CGE) Anual 23,1% (2015) 10%
BM BM: Registos Administrativos Anual 5.6% (2015) 8%
. Anual/
MCT/INE : Registos .
MTC / INE s : Quinquenal/
Administrativos / IOF / RGPH Decenal
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