Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

@

=
oz &

Al servicio
de las personas
y las naciones

CONSULTORIA INDIVIDUAL

TERMINOS DE REFERENCIA

I INFORMACION GENERAL

Proyecto No. 00104103

Nombre Proyecto Pago por resultados a Ecuador por reduccién deforestacion
periodo 2014

Titulo contratacion Disefio de insumos técnicos y comunicacionales en apoyo a

los GAD para orientar su aplicacién y ejecucion al proceso
de Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio.

Tipo de contrato Consultoria individual
Ubicacion Quito
Duracion 12 meses (264 dias efectivos de trabajo, 30 dias calendario

para el cierre de la consultoria)

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO:

El proyecto “Pago por Resultados a Ecuador por Reducciéon Deforestacion 2014, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), busca contribuir a la implementacién del Plan de Accién
REDD+ (PA REDD+), dando continuidad y complementando acciones impulsadas anteriormente por otras
iniciativas como PROAmazonia que inicié en 2017 y el programa REM que durante 2019 inici6 su ejecucién
en Ecuador. El proyecto estd disefiado segtin la misma teoria del cambio del PA-REDD+.

El Proyecto apoyard la implementacién de acciones de mitigacion y/o adaptacién al cambio climético
incorporadas en Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) o Planes de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) por parte de los gobiernos locales en sus distintos niveles (provincial, cantonal y/o parroquial)
0 mancomunidades 0 consorcios.

El mecanismo con el que se financiard esta actividad, serd una herramienta del PNUD denominada:
Performance-Based Payment Agreement, en espafiol Acuerdo de Pago Basado en Desemperio, que consiste
en la realizacién de pagos una vez que los entregables establecidos/metas han sido logrados por los GAD y
verificados por un evaluador independiente. El administrador de los fondos serd el Fondo de Inversion
Ambiental Sostenible (FIAS), quien firmara el Acuerdo de Pago Basado en Desempefio con el PNUD y serd
el responsable de la implementacién del Acuerdo.

A su vez, el FIAS firmard acuerdos, establecidos bajo el Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio, con tres
(3) GAD, creando un mecanismo innovador para incentivar a los GAD en la conservacién efectiva de areas
de conservacion. Este modelo marca una ruptura con modelos tradicionales de apoyo ya que no hay
prefinanciacién por parte del proyecto.
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En este marco el Proyecto trabajard con GAD que hayan constituido Areas de Conservacién y Uso Sostenible
(ACUS) u otra figura de proteccién en zonas prioritarias para REDD+, en remanentes de cobertura forestal
de importancia para la conservacion, la conectividad ecoldgica, zonas de importancia hidrica, entre otros
servicios ecosistémicos de importancia local regional o nacional.

Los lineamientos que se consideraran para la verificacion del proceso de creacién de las ACUS por los
GAD serdn los expuestos en el Acuerdo Ministerial (AM) No. 83 publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 829 de 30 de agosto de 2016, por medio del cual el Ministerio del Ambiente y Agua
(MAAE), expidi6 los “Procedimientos para la Declaracién y Gestién de Areas Protegidas de los Subsistemas
Auténomo Descentralizado, Privado y Comunitario del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)” y el
documento técnico del MAAE titulado: “Lineamientos para la creacién y gestién de Areas de Conservacién
y Uso Sustentable Auténomas Descentralizadas, Comunitarias y Privadas” de 2017, que contiene los aspectos
metodoldgicos para la creacion de las dreas en mencion.

Para la identificacion de los GAD con ACUS a quienes se invitard a postular en esta actividad, el FIAS
aplicard los siguientes criterios de seleccion:

a) Estar ubicado en la regién Sierra o Costa, esto dado una decision de politica del MAAE que
busca orientar recursos a estas regiones del pais, considerando que con PROAmazonia se ha
destinado importantes recursos a la regiéon amazodnica, por lo que se desea balancear las
inversiones.

b) Estar ubicado en 4reas con altas tasas de deforestacion, priorizadas en el PA REDD+, de
acuerdo a la informacidén mads actualizada disponible en el MAAE.

¢) Voluntad y capacidad del GAD para formar parte de esta iniciativa.

El FIAS elaborar4 un listado de GAD con ACUS de la region Costa y Sierra que cumplan los criterios antes
expuestos, de manera que se los invite a postular solos o en mancomunidad de GAD. Adicional a las tres
propuestas seleccionadas, se identificardn tres propuestas adicionales que podrian reemplazar a las
seleccionadas, en el caso de que cualquiera de ellas abandone o sea descalificada durante los siguientes pasos
del proceso.

Ante lo expuesto, es necesario generar un acompafiamiento y asistencia técnica a los (3) tres GAD
previamente seleccionados, que participardn del proceso de Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio,
durante los primeros meses de implementacion, para lo cual es necesario transmitir a los GAD de forma clara
y detallada los pasos, requisitos, roles, responsabilidades y metas o hitos que tendrdn que cumplir, al
comprometer su participacion en este proceso. Ademas de realizar un anélisis de capacidad institucional para
seleccionar a los GAD.

3. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

e Apoyar en el andlisis de capacidades de los GAD para su seleccion dentro del marco del Acuerdo de
Pago Basado en Desempefio y dar acompafiamiento a los tres (3) GAD seleccionados durante su
primer afio.

4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES:

e Apoyar el proceso de priorizaciéon de los GAD con ACUS en la region Sierra y Costa que estén
dentro de 4reas prioritarias para REDD+ y como resultado se definan los seis (6) GAD con mayor
potencialidad para participar del proceso de Acuerdo de Pago Basado en Desempefio.
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Apoyar al FIAS en las negociaciones con los (3) tres GAD previamente seleccionados para la firma
de los acuerdos.

Brindar asistencia técnica a los (3) tres GAD previamente seleccionados, en la preparacion de la
documentacién necesaria que les permita demostrar el cumplimiento de las metas o hitos establecidos
en la metodologia a implementarse del Acuerdo de Pago Basado en Desempefio y puedan acceder al
pago programado para el primer afio.

Realizar acercamientos bajo la modalidad virtual y presencial con los GAD con potencialidad de
participar en el proceso de Acuerdo de Pago Basado en Desempefio, con el fin de explicar el
concepto y alcance del proceso y que los GAD puedan tomar una decisién informada de participar
o no del esquema.

Desarrollar material comunicacional a efectos de transmitir hacia los GAD priorizados informacién
del proceso de Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio, de forma clara y didactica.

Analizar las capacidades de los GAD con potencialidad de participar en el proceso de Acuerdo de
Pago Basado en Desempefo, con el fin de identificar y evaluar los riesgos asociados a las
capacidades de los GAD de cumplir con las metas de desempeio definidas en la metodologia.

Apoyar el proceso de negociacion de los acuerdos entre el FIAS y los (3) tres GAD seleccionados
derivado del andlisis de capacidades.

Apoyar la preparacién de informes de progreso de los (3) tres GAD seleccionados

Desarrollar un formato de reporte en coordinacién con el FIAS y el evaluador independiente, que
considere la informacién sobre los indicadores de desempefio propuestos en la metodologia de
Acuerdo de Pago Basado en Desempefio, en base a los medios de verificacion.

Apoyar a los (3) tres GAD seleccionados a generar los medios de verificacion del cumplimiento de
hitos/indicadores de desempeiio, propuestos en la metodologia de Acuerdo de Pago Basado en
Desempefio, para que el evaluador independiente pueda validar los resultados.

Presentacién de avances del trabajo realizado, segtin se requiera.

Presentacion al Comité Técnico de la Unidad de Politica e Institucionalidad de PROAmazonia, en
coordinacién con el FIAS y los puntos focales del MAAE; los productos elaborados en el marco de
esta contratacion.

PRODUCTOS ESPERADOS:

Producto 1: Plan de trabajo, metodologia y cronograma para presentacion de resultados.

Definicién de actividades, metodologia de trabajo y cronograma.
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Producto 2: Informe que contenga la estrategia de comunicacion y difusion y su implementacion
dirigida a los seis GAD preseleccionados que explique el concepto y alcance del proceso de Acuerdo de
Pago Basado en Desempeiio y sus resultados.

e Sistematizar y documentar el avance del proceso de priorizacion de los seis (6) GAD con ACUS en
la region Sierra y Costa que estén dentro de dreas prioritarias para REDD+ hasta finalizar el proceso
de seleccidn.

e Desarrollar una estrategia de comunicacion y difusion dirigida a los seis (6) GAD preseleccionados
que explique el concepto y alcance del proceso de Acuerdo de Pago Basado en Desempefio.

e Organizar reuniones, webinar, talleres (bajo la modalidad virtual y presencial) con los seis (6) GAD
preseleccionados en las que se explique el concepto y alcance del proceso de Acuerdo de Pago
Basado en Desempefio.

e Desarrollar material informativo y didactico a ser utilizado en los espacios informativos con los GAD
preseleccionados, a efectos de transmitir informacién del proceso de Acuerdo de Pago Basado en
Desempefio, de forma clara y didéctica.

¢ Incluir medios de verificacién de la aplicacion de la estrategia comunicacional y de acompafiamiento
alos GAD.

Producto 3. Un documento que contenga el analisis de capacidades de los (6) seis GAD
preseleccionados

¢ Analizar las capacidades de los (6) seis GAD con potencialidad de participar en el proceso de
Acuerdo de Pago Basado en Desempefio, con el fin de identificar y evaluar los riesgos asociados a
las capacidades de los GAD de cumplir con las metas/indicadores de desempefio definidas en la
metodologia.

e Realizar una evaluacién preliminar y general de los sistemas de seguimiento y evaluacion de los (6)
seis GAD con mayor potencialidad de participar en el proceso, que considere el andlisis de su
estructura organica, la idoneidad del talento humano, capacidad de reportar los indicadores/metas
establecidas en la metodologia de Acuerdo de Pago Basado en Desempefio, de manera
estandardizada, disponibilidad de datos (incluye informacidn geogréfica), registro de informacion
pertinente para salvaguardas, registro de documentos de respaldo y otros aspectos que permitan,
identificar acciones y recomendaciones para mejorar las capacidades en los GAD.

Producto 4. Un documento que describa el proceso de seleccion y negociacion de los acuerdos entre el
FIAS y los (3) tres GAD seleccionados derivado del analisis de capacidades.

e Organizar y sistematizar en coordinacién con el FIAS el proceso de negociacién de los acuerdos con
los (3) tres GAD seleccionados.

e Apoyar la socializacién del contenido del acuerdo con los (3) GAD.

e  Gestionar la suscripcion de los tres acuerdos con los GAD seleccionados y el FIAS

Producto 5. Un informe parcial que contenga el progreso de los (3) tres GAD seleccionados con
respecto al cumplimiento de los indicadores de desempeio descritos en la metodologia de Acuerdo de
Pago Basado en Desempeifio.
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e Levantamiento de informacidn en los tres GAD relacionada a los indicadores de desempefio descritos
en la metodologia de Acuerdo de Pago Basado en Desempeifio.

¢ Analizar escenarios tendenciales en los tres GAD, en el cumplimiento de cada uno de los indicadores
de desempeiio.

¢ Proponer medidas correctivas que coadyuven al cumplimiento de los indicadores de desempefio en
cada GAD y apoyar a su implementacion.

Producto 6. Un informe que contenga el progreso de los (3) tres GAD seleccionados durante el primer
afio
e Apoyar la preparacion del primer informe anual del progreso de los (3) tres GAD seleccionados
e Apoyar al FIAS a consolidar los reportes de los (3) tres GAD que serdn entregados al evaluador
independiente.
e Desarrollar un formato de reporte en coordinacién con el FIAS y el evaluador independiente, que
considere la informacién sobre los indicadores propuestos en la metodologia de Acuerdo de Pago
Basado en Desempefio con medios de verificacion.
e Desarrollar una bateria de recomendaciones por cada uno de los tres GAD, que les permitan el
cumplimiento de las metas/indicadores de desempefio en los afios posteriores al primer afio, que
considere escenarios tendenciales.

6. COORDINACION / SUPERVISION:

La contratacién estard bajo la supervision del equipo del Componente 1 del Programa PROAmazonfia:
“Politica e Institucionalidad”, en coordinacion con el FIAS.

Se deberd cumplir con la entrega de los productos especificados en el presente documento, se revisard y
evaluara por parte de PROAmazonia y el FIAS la calidad de los mismos, asi como el cumplimiento en los
plazos establecidos. En caso de haber observaciones, el consultor tendra siete (7) dias laborables plazo para
subsanarlas, luego el administrador del contrato aprobard el producto o realizard nuevas observaciones
basadas tnicamente en sus comentarios iniciales que no han sido ajustados con base en lo pedido en la
revision.

7. DURACION DE LA CONSULTORIA:

La duracion de la consultoria serd de 12 meses calendario a partir de la firma, dentro de este periodo se
considera un plazo de 264 dias efectivos para el desarrollo de los productos y un periodo de 30 dias calendario
para realizar ajustes.

8. LUGAR DE TRABAJO!

El o la consultora desarrollard las actividades objeto de esta contratacién en sus propias oficinas, con
disponibilidad de desplazamientos (al menos 8) a los GAD con mayor potencial a ser beneficiarios del
proyecto. También debera participar de las reuniones convocadas para revision de productos y presentacion
final de los mismos.

! La propuesta técnica debera contemplar lugares de trabajo acordes a las condiciones sanitarias actuales con opcion de cambios en el caso de
que se levanten medidas de cuarentena.
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Durante el cumplimiento de la asignacidn, €l o la consultora mantendrd comunicacién regular con el FIAS y
el equipo del Proyecto, y garantizard la entrega oportuna de los resultados previstos e informara regularmente
al equipo del Proyecto su progreso, asi como los obstaculos que podrian surgir.

Los viajes y desplazamientos para cumplir con las actividades seran bajo responsabilidad y financiamiento
del consultor, y en todo momento deberd contemplar los protocolos de bioseguridad ante la pandemia del
COVID - 19.

En caso de que sea factible y necesario realizar movilizaciones, estos rubros serdn cubiertos por el consultor
o consultora contratada y programados con anticipacién previo acuerdo y coordinacién con el FIAS y
PROAmazonia. No se reconocerdn valores adicionales a los acordados. La logistica y alimentacion de los
talleres participativos y su aprobacién en el marco de esta contratacion serdn financiados por PROAmazonia.

Si bien los seis GAD preseleccionados atin no han sido definidos, estos se ubicardn en la region Costa y
Sierra en cantones o provincias que estén en zonas priorizadas por REDD +, en las Provincias de Pichincha,
Esmeraldas, Manabi, Loja.

.. Niimero de noche a
Provincia
pernoctar
Provincia de Loja 4
Provincia de Pichincha 4
Provincia de Esmeraldas 4
Provincia de Manabi 4

9. PERFIL PROFESIONAL

Formacioén profesional:
e Profesional con titulo de tercer nivel en comunicacién social, sociologia, politologia, geografia,
ambiental o economia.
e Deseable especializacién en desarrollo local, politicas publicas, ordenamiento territorial,
conservacion o afines.

Experiencia
- 3 experiencias de trabajo con GAD
- 2 experiencias de trabajo relacionadas a temas ambientales.
- 1 experiencia de trabajo relacionado con procesos de capacitacidn y/o edu - comunicacionales

10. CALENDARIO DE PRODUCTOS Y FORMA DE PAGO

e El o la consultora seleccionada para esta consultoria deberd tener al dia sus facturas y serd
responsable de sus obligaciones tributarias, considerando que el PNUD no es agente de retencion
tributaria y €l o la consultora serd responsable de informarse al respecto de las obligaciones
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tributarias nacionales.

Se firmard un contrato de consultoria individual. La propuesta econémica presentada por el o la
consultora deberd contener el monto total de la consultoria.

Se incluird en el monto todos los gastos relacionados a la ejecucion a satisfaccion de la consultoria.
El valor indicado es fijo y no sufrird variacién alguna.

En el caso de viajes y actividades en campo, €l o la consultora debera incluir estos gastos dentro de
su propuesta econdmica. Los costos de reuniones y dentro del presente proceso, también seran
cubiertos por la consultoria.

Las revisiones de los productos se deben hacer en un plazo maximo de 7 dias hébiles y las
correcciones se deben entregar en un plazo de 7 dias hébiles. La revision/aprobacion de las
correcciones (si las hubiese) se realizaran en 5 dias habiles.

Los pagos se haran contra entrega y aprobacion de los productos y la factura debidamente autorizada

y de acuerdo al siguiente cuadro de detalle:

Productos % Forma de Fecha de entrega
pago
. . Fecha producto primera
Producto 1: Plan de trabajo, metodologia y 0% Versi(’)r?' Alos 5 (Ii)ias calendario
cronograma para presentacion de resultados. e 1a fir;na del contrato
Producto 2: Informe que contenga la estrategia de
comunicaciéon y difusién y su implementacién
dirigida a los seis GAD preseleccionados que 20% Fecha producto primera
explique el concepto y alcance del proceso de version: A los 30 dias calendario
Acuerdo de Pago Basado en Desempeiio y sus de la firma del contrato
resultados.
Fecha producto primera
Producto 3: Un documento que contenga el 10% version: A los 60 dias calendario
andlisis de capacidades de los (6) seis GAD de la firma del contrato
preseleccionados
Producto 4. Un documento que describa el proceso 30% Fech .
de seleccién y negociacion de los acuerdos entre el ? ccha p.rzdlucti) Z%r:lr/neral dari
FIAS y los (3) tres GAD seleccionados derivado del gzlizl(t{il;na d?ﬁj con traltaos calendarno
analisis de capacidades.
Producto 5. Un informe parcial que contenga el Fecha producto primera
progreso de los (3) tres GAD seleccionados con 20% versién: A los 170 dias calendario
respecto al cumplimiento de los indicadores de e la fir;na del contrato
desempeifio descritos en la metodologia de Acuerdo
de Pago Basado en Desempeifio.
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Producto 6. Un informe que contenga el progreso
de los (3) tres GAD seleccionados durante el primer
afio

Fecha producto primera
20% version: A los 240 dias calendario
de la firma del contrato

11. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA MEJOR OFERTA.

La metodologia de calificacién de las propuestas serd de 30% para el perfil profesional, 40% para la oferta

técnica y 30% para la oferta econdémica.

- Perfil profesional (hoja de vida) — 30%
- Oferta técnica — 40%
- Oferta econémica — 30%

La mejor oferta, serd aquella que obtenga un mejor puntaje con respecto a los siguientes criterios de

evaluacion:
Perfil profesional (hoja de vida) Cumple/No Cumple
Profesional con titulo de tercer nivel en comunicacién social, sociologia, politologia,
geografia, ambiental o economia.
Deseable especializacion en desarrollo local, politicas publicas, ordenamiento Cumple / No cumple
territorial, conservacion o afines.
Perfil profesional (hoja de vida) 30 puntos
Experiencias de trabajo con GAD
15
1-2 experiencias 10
3 o més experiencias 15
Experiencia de trabajo en temas ambientales. 10
1 experiencia 5
2 0 més experiencias 10
Experiencia de trabajo relacionado con procesos de capacitacién y/o edu -
comunicacionales 5
1 o mds experiencias 5

La mejor oferta técnica, serd aquella que obtenga un mejor puntaje con respecto a los siguientes criterios de

evaluacion:
Metodologia 40 puntos
(Su planificacién y cronograma se enmarca dentro de los plazos establecidos? 10
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(Se describen los aspectos metodoldgicos relevantes a llevarse a cabo para 20
cumplir a satisfaccion el trabajo?

(LLa propuesta se enmarca en la metodologia del PNUD de Acuerdo de Pago Basado 10
en Desempefio?

Adjunto: Metodologia del PNUD de Acuerdo de Pago Basado en Desempefio
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