Anexo 1. Modificacién proyecto 00109421- Implementacién del proceso de reincorporacion en
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién

A la luz de las competencias atribuidas a la ARN, mediante el Decreto 1629 del 9 de septiembre de 2019, le
corresponde a la entidad “administrar los bienes y servicios” como también “establecer los suministros
necesarios” para adelantar el proceso de reincorporacion colectiva en los lugares que han sido determinados por
el Gobierno Nacional, dentro de los cuales se encuentran los anteriormente denominados Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacion — ETCR.

Bajo esta misma linea, la Politica de Estabilizacién “Paz Con Legalidad”, que hace parte de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, ha contemplado una “Estrategia de Transformacién y Consolidacion de los antiguos ETCR”,
cuyo propdsito es la estabilizacidon de estos lugares, de manera tal que se posibilite el logro de los objetivos del
proceso de reincorporacién. En este escenario, la ARN inicio desde octubre de 2018, la recopilacién de informacion
para definir la viabilidad de los lugares donde se ubicaron los antiguos ETCR y estructurar mencionada estrategia.

Para tal fin, bajo el liderazgo de la ARN y el apoyo de la Misidn de Verificacion de Naciones Unidas y el componente
de exintegrantes FARC-EP del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), se concerté la permanencia de 10
antiguos ETCR en el sitio actual de ubicacidn, el traslado concertado de 11 antiguos ETCR, 2 antiguos ETCR
pendientes de definicidn por parte del componente FARCy 1 antiguo ETCR pendiente de decisidén por parte de la
Honorable Corte Constitucional.

Uno de los espacios que concertd su traslado voluntario fue el antiguo ETCR Santa Lucia ubicado en el municipio
de ltuango. En consecuencia, desde junio de 2019, en virtud de las circunstancias territoriales se dispuso
conformar una comisién mixta integrada por la Misidon de Verificacién de ONU, ARN y el apoyo técnico de la
administracién municipal y avanzar en un plan de trabajo que permitid llevar a cabo el pasado 15 de julio, el
traslado de los exintegrantes FARC del AETCR Santa Lucia hacia el Municipio de Mutata- Antioquia con el fin de
garantizar el acceso a la tierra con vocacién de permanencia para todos exintegrantes Farc-EP del antiguo ETCR.

El dispositivo de traslado requirid la articulacién interinstitucional de distintas entidades del orden nacional y
territorial y el acompafiamiento de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, para ejecutar un plan de
trabajo que conté con las garantias de respeto a la dignidad humana, prevalencia de los factores de seguridad
multidimensional, protocolo de bioseguridad para la proteccion y contencién del COVID, sanidad, proteccion
animal y toda la operacion logistica que fue requerida durante dicha jornada (transporte, alimentacion e
hidratacion, acompafiamiento de autoridades, entre otras).

Dadas las condiciones administrativas en que se realizé el traslado, el sitio donde se va a ubicar la poblacién
exintegrante FARC-EP en el municipio de Mutata se le va a dar el tratamiento de antiguo ETCR, en el sentido que
se trata de un traslado en el marco de la Estrategia de Transformaciéon y Consolidacidn de estos lugares donde se
adelanta el proceso de reincorporacion.

Una vez realizado este traslado, se ha identificado que en el marco de la ejecucidn de estas decisiones, resulta
prioritario brindar las condiciones dignas de alojamiento transitorio (campamentos temporales), el acceso a
servicios publicos, saneamiento basico y otros servicios que se consideren bdsicos y necesarios para asegurar



condiciones minimas de habitabilidad en los nuevos lugares donde sean reubicados los exintegrantes de las FARC,
teniendo en cuenta las dindmicas familiares que se han construido como parte del proceso de reincorporacién y
el transito a la vida civil; lo que indudablemente permite avanzar en el proceso de transformacién de estos lugares,
cuyo fin ultimo es lograr su consolidacion.

Adicionalmente, respecto el antiguo lugar donde hasta el pasado 15 de julio estuvo ubicado el campamento en
ltuango, surge la necesidad de llevar a cabo un proceso de demolicidn, transporte, disposicion final de elementos
y adecuacion del terreno, para efectos de realizar la entrega a los propietarios de los predios que fueron
arrendados para garantizar el funcionamiento del antiguo ETCR.

Bajo esta justificacion, se requiere la creacién de un nuevo output dentro del proyecto 109421, que permita que
a través del proyecto se puedan atender algunas actividades derivadas de la implementacién de la Estrategia de
Transformacion y Consolidacién de los antiguos ETCR.

En este orden, se modifican los siguientes apartes del Prodoc vigente, quedando de la siguiente manera:
I1l. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados esperados

Se establecen como productos esperados los siguientes:

1. Fortalecer las capacidades de la ARN para llevar a cabo la administracion de los ETCR, entiéndase por
administracién el mantenimiento, servicios publicos, saneamiento basico, y otros servicios relacionados
con el proceso de reincorporacion social y econémica.

2. Facilitar y continuar la reincorporacion a la vida civil en lo econémico, lo social y lo productivo de los ex
miembros de las FARC-EP y comunidades aledafias a través de la adecuacién de lugares para el desarrollo
de las actividades requeridas para su normalizacién.

3. Generacién de condiciones que permitan dar respuesta a los requerimientos de mantenimiento de
servicios publicos, saneamiento basico y otros servicios.

4. Fortalecimiento de mecanismos para el acceso y permanencia a la educacién Superior.

5. Dar respuesta a las necesidades derivadas de los procesos de reubicacion y transformacién de los lugares
necesarios para adelantar el proceso de reincorporacion, a través de la gestién administrativa que sea
requerida.



Riesgos y supuestos

Se adiciona el siguiente riesgo a los previamente identificados con sus medidas de mitigacion:

Rati
Asociado 2e
Riesgo al Severidad del
resultado Probabilidad impacto en el
proyecto
Gestidn de administracion de los
espacios afectada por la 5 Medio Medio

emergencia sanitaria por el COVID-
19

Grado

Moderado

Estrategia de mitigacion

Adopcion de medidas y recomendaciones
de bioseguridad para evitar el contagio.
Seguimiento a los proveedores para el
cumplimiento de las normas y medidas de
bioseguridad.

Monitoreo de la disponibilidad de los
proveedores para cumplir con los servicios
requeridos y presentacion de alternativas.



V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais:
Fortalecer la capacidad nacional y territorial para la transicion a la paz

Indicadores de Efecto seguin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluidos las metas y la linea de base:
Indicador: Eficacia en la contratacidn del talento humano requerido para la administracion de los antiguos ETCR

Linea base: 0 (2017)

Meta: 96% (2018) 100% (2019) 100% (2020)

Indicador: Porcentaje de lugares arrendados para el proceso de reincorporacién en de los antiguos ETCR
Linea base: 0 (2017)
Meta: 96% (2018) 100% (2019) 100% (2020)

Indicador: Porcentaje de recursos gestionados para el desarrollo de la operacion logistica de los antiguos ETCR
Linea base: 0 (2017)
Meta: 96% (2018) 100% (2019) 100% (2020)

Indicador: Porcentaje de recursos gestionados para brindar a la poblacidon exintegrante FARC-EP el acceso a educacion superior (técnico profesional, tecnologia y pregrado
Linea base: 0 (2019)
Meta: 100% (2020)

Indicador: Eficacia en la gestidn administrativa para la atencidn de las necesidades para el traslado y transformacién en los lugares necesarios para adelantar el proceso de
reincorporacion

Linea base: 0 (2020)

Meta: 100% (2021)

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Marcos de politicas y mecanismos institucionales habilitados a nivel nacional y subnacional para la gestién pacifica de
conflictos y tensiones emergentes y recurrentes

Titulo del Proyecto y Niimero del Proyecto en Atlas: 109421 - Implementacion del proceso de Reincorporacion en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

FUENTE DE | INEA DE BASE METAS METODOLOGIA Y RIESGOS
PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO DATOS Valor | Afio Afio Ao | Afo | Afo DE LA RECOLECCION DE
1 2 3 4 AL DATOS
Producto 1 1.1. Eficacia en la contratacion . Sistema de informacidn del
Fortalecer las capacidades de | del talento humano requerido Registros proyecto
. L. convenio 0% 2017 96% 100% 100% 100%

la ARN para llevar a cabo la para la administracién de los PNUD — ARN
administracién de los ETCR antiguos ETCR
Producto 2 2.1 Porcentaje de lugares Registros Sistema de informacion del
Fa.C|I|tar y cor.rlclnuar Ia. N ar_rendados p_alra el proceso de convenio 0% 2017 100% 100% | 100% 100% proyecto
reincorporacién a la vida civil | reincorporacién en de los

‘. . . PNUD — ARN
en lo econdmico, lo social y lo | antiguos ETCR




BETEIEE LINEA DE BASE METAS METODOLOGIA Y RIESGOS
PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO DATOS Valor Afo Afo Afo Afio Afio FINAL DE LA RECOLECCION DE
1 2 3 4 DATOS
productivo de los ex 2.2 Nivel de gestion de la
miembros de las FARC-EP y administracion de los predios
comunidades aledanas a requeridos por la fuerza publica
través de la adecuacion de para prestar seguridad en los
lugares para el desarrollo de antiguos ETCR colectivos étnicos 0% 2019 90% 95% 95% 100%
las actividades requeridas (Indigenas/Afrodescendientes).
para su normalizacion.
Producto 3 3.1 Porcentaje de recursos Sistema de informacion del
Generacion de condiciones gestionados para el desarrollo de proyecto
que permitan dar respuesta a | la operacion logistica de los Registros
los requerimientos de antiguos ETCR convenio 0% 2017 90% 90% 90% 100%
mantenimiento, servicios PNUD — ARN
publicos, saneamiento basico
y otros servicios
Producto 4 4.1 Porcentaje de personas Sistema de informacidn del
Fortalecimiento de exintegrante FARC-EP Registros proyecto
mecanismos para el acceso y beneficiadas en términos de convenio 0% 2019 50% 50% 100%
permanencia a la educacion acceso o permanencia a la PNUD — ARN
Superior Educacion superior.
Producto 5 5.1. Eficacia en la gestion Sistema de informacidn del
Dar respuesta a las administrativa para la atencién proyecto
necesidades derivadas de los | de las necesidades para el
procesos de reubicacion y traslado y transformacién en los Registros
transfor.maaon de los lugares | lugares necesarlps para adg!antar convenio 0% 2020 0% 0% 80% 90% 100%
necesarios para adelantar el el proceso de reincorporacion PNUD — ARN

proceso de reincorporacion, a
través de la gestion
administrativa que sea
requerida.




VII.PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

Presupuesto Previsto por Aho PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS Al A2 A3 A4 RESPONSABLE | Desc;gf”" Monto
2018 2019 2020 2021
Presupuesto
Producto 1 1.1. Eficacia en la contratacion Contratos
Fortalecer las capacidades de la | del talento humano requerido Viajes
ARN para llevar a cabo la para la administracién de los 618.003,14 | 1.397.991,95 | 2.010.493,34 ARN ARN Personal 4.026.488,44
administracién de los ETCR antiguos ETCR Eventos
Subtotal para el Producto 1 4.026.488,44
Producto 2 2.1 Porcentaje de lugares Contratos
Facilitary continuarla arrendados para el procesode | o0 go0 16| ge72587 | 1.318.622,86 ARN ARN | Viajes 2.831.836,84
reincorporacion a la vida civil en | reincorporacién en de los Personal
lo econdmico, lo social y lo antiguos ETCR Eventos
productivo de los ex miembros | 2.2 Nivel de gestién de la
de las FARC-EP y comunidades administracién de los predios Contratos
aledafias a través de la requeridos por la fuerza publica Viaies
adecuacién de lugares para el para prestar seguridad en los 171.184,26 ARN ARN PeszonaI 171.184,26
desarrollo de las actividades antiguos ETCR colectivos étnicos
. ; . Eventos
requeridas para su (Indigenas/Afrodescendientes)
normalizacion.
Subtotal para el Producto 2 3.003.021,09
Producto 3 3.1 Porcentaje de recursos
Generacion de condiciones que | gestionados para el desarrollo Contratos
permitan dar respuesta a los de la operacidn logistica de los Viaies
requerimientos de antiguos ETCR 786.619,32 | 2.305.162,29 | 3.877.501,73 ARN ARN PeszonaI 6.969.283,34
mantenimiento, servicios
P . . Eventos
publicos, saneamiento bdasico y
otros servicios
Subtotal para el Producto 3 6.969.283,34
Producto 4 4.} Porcentaje de personas Contratos
Fortalecimiento de mecanismos exintegrante FARC-EP Viajes
. beneficiadas en términos de 867.165,14 ARN ARN : 867.165,14
para el acceso y permanencia a . Personal
) . acceso o permanencia a la
la educacidn Superior . . Eventos
Educacion superior.
Subtotal para el Producto 4 867.165,14
Producto 5 5.1. Eficacia en la gestion
Dar respuesta a las necesidades | administrativa para la atencion
derivadas de los procesos de de las necesidades para el 1.111.922,76 | 514.856,05 ARN ARN Contratos 1.626.778,81
reubicacidn y transformacién de | traslado y transformacién en los
los lugares necesarios para lugares necesarios para




I I N

I

Presupuesto Previsto por Aho PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS Al A2 A3 A4 RESPONSABLE | Desc;::cm" Monto
2018 2019 2020 2021
Presupuesto
adelantar el proceso de adelantar el proceso de
reincorporacion, a través de la reincorporacion
gestion administrativa que sea
requerida.
Subtotal para el Producto 5 1.626.778,81
Evaluacién (segun corresponda)
Costo de apoyo (GMS) 824.575,13

17.317.311,96
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La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN, ha requerido al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD, la cooperacion necesaria para minimizar el impacto en el cambio de administracion
de los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion — ETCR, asi como desarroliar un mecanismo
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y duradera.
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: . apacidades esarrolladas  para la asiqnados:
implementacion de los acuerdos de paz en os procesos de g _ ARN! usD
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l. DEsAFios DE DESARROLLO

El 24 de noviembre de 2016, como resultado de los didlogos de La Habana entre delegados del Gobierno
Nacional presidido por el Sefior Presidente Juan Manuel Santos Calderén y delegados de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo, se tomé ia decision mutua de poner fin al
conflicto armado nacional y en consecuencia se suscribié el Acuerdo final para la terminacidn del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera.

Con fundamento en lo anterior, el 29 y 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica declaré
gue la refrendacion popular del Acuerdo final para la terminacion del conflicto, fue un proceso abierto y
democratico constituido por diversos mecanismos de participacion, que culmind luego de un amplio
debate de control politico en el que participaron representantes de las mas diversas posiciones
ideologicas de la sociedad civil y con la expresion libre y deliberativa del Congreso de la Republica, como
organo de representacion popular por excelencia.

Asi mismo, se integré un Mecanismo de Monitoreo y Verificacion por un componente internacional
consistente en una misién politica con observadores no armados de la ONU, de conformidad con la
Resolucion 2261 del 25 de enero de 2016, firmada en la Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2012 y |a
Resolucidn 2307 del 13 de septiembre de 2016, en las cuales el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas establecio el pleno compromiso con el Proceso de Paz en la Republica de Colombia.

En este contexto, para efectos del cumplimiento del Acuerdo sobre el Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA); asi como para adelantar los preparativos
para el proceso de reincorporacion economica, politica y social de las FARC-EP, a la vida civil de acuerdo
con sus intereses, el Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron establecer 20 Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN).

Asi, las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), tienen como objetivo: “garantizar el
CFHBD y DA, e iniciar el proceso de preparacion para la Reincorporacion a la vida civil de las estructuras
de las FARC-EP en o econdmico, lo politico y fo social de acuerdo con sus intereses, tal como esta
establecido en el Punto 3, sub-punto 2 del Acuerdo General, y el transito a la legalidad”.

En principio, los decretos que establecieron cada una de las ZVTN y PTN, contemplaron una duracién
para las mismas de 180 dias contados a partir del dia “D” (1 de diciembre de 2016) con la posibilidad de
ser prorrogadas.

A través del Decreto 901 del 29 de mayo de 2017, el Presidente de la Republica prorrogé la duracién de
las ZVTN y los PTN por dos (2) meses mas, a partir de la vigencia del presente decreto, es decir, hasta
el 31 de julio de 2017.

Posteriormente, a través del Decreto 1274 del 28 de julio de 2017, se prorrogaron nuevamente las ZVTN
y los PTN hasta el 15 de agosto de 2017. Asi mismo, esta norma dispuso que una vez terminadas en la
fecha mencionada, se transformarian en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), a efectos de continuar el proceso de reincorporacion de los ex miembros de las FARC-EP, los
cuales son lugares para el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacién a la vida civil en lo
econdmico, lo social y lo productivo de los ex miembros de las FARC-EP debidamente acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y realizar actividades misionales de las entidades de orden
nacional y territorial destinadas a las comunidades aledafias.

Actualmente, el Decreto 2026 de 2017, ha dispuesto, entre otras cosas, que la ARN asumira la
administracion de los ETCR y de los bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de
los mismos, a partir del 1 de abril de 2018 o desde que el Fondo de Programas Especiales para la Paz
transfiera los bienes destinados para el completo funcionamiento de cada uno de los ETCR, conforme a
los procedimientos que fijen conjuntamente. >



De conformidad con lo descrito en el articulo 6 del Decreto 2026 de 2017, la administracion de los ETCR
contempla: Mantenimiento, Servicios Publicos, Saneamiento basico y Otros Servicios relacionados con
el proceso de reincorporacion social y econémica, dentro de los cuales, la ARN contempla la continuidad
de la gestion de! arrendamiento de los predios destinados al funcionamiento optimo de los ETCR.

Ahora bien. el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia en el periodo
2015-2019, es un acuerdo estratégico suscrito entre el Gobierno de Colombia y las Agencias, Fondos,
Programas y Oficinas de las Naciones Unidas por medio del cual convienen trabajar conjuntamente desde
el 3 de septiembre de 2015, hasta el 31 de diciembre de 2019, en diversas acciones y metas que se
encueniran agrupadas en dos areas de cooperacion estrechamente interrelacionadas que se refuerzan
mutuamente; /a construccion de la paz y el desarrollo sostenible.

En relacion con el area de cooperacion, “construccion de la paz”, una de las lineas de cooperacion del
Sistema de Naciones Unidas se trata de: “c) Fortalecimiento de las capacidades nacionales y territoriales
para la transicién hacia la paz. El SNU ofrece al Gobierno Nacional su capacidad y experiencia, y la
movilizacion de conocimientos y recursos internacionales para apoyar los procesos preparatorios
(alistamiento) destinados a consolidar condiciones de paz y coadyuvar al cumplimiento de los Acuerdos
de Paz en caso de que sean firmados por las partes y aceptados por la socfedad. Las lineas de
cooperacion son: i} Apoyo al disefic y puesta en marcha de los mecanismos nacionales y locales de
alistamiento para la paz; i) Apoyo a la implementacion de acuerdos de dejacion de armas, incluido el Plan
de Respuesta Répida de Estabilizacién de la Paz, con medidas para garantizar las participacion de las
mujeres; y iii) apoyo al disefio e implementacion de los mecanismos institucionales requeridos para la
implementacion de los acuerdos en los niveles nacional y territorial (estructuras organizacionales,
instancias e instrumentos).”

Asi mismo, en relacion con el drea de cooperacion, “Desarrollo sostenible”, una de las lineas de
cooperacién del Sistema de Naciones Unidas se trata de: “a). Fortalecimiento de las capacidades del
Estado para disminuir las brechas poblacionales, territoriales y de género, y para avanzar hacia la equidad
y la movilidad social. Las lineas de cooperacion son: i) Fortalecimiento de la capacidad institucional para
la implementacion y seguimiento de las politicas publicas destinadas a fomentar ef Desarrolfo Humano
Sostenible y apoyar, mediante acciones en todos los niveles de gobierno, el cumplimiento de los objetivos
de Desarrollo Sostenible (Agenda Post 2015). ii) Fortalecimiento de la capacidad institucional tertitorial
para garantizar el acceso equitativo e integral a servicios basicos y bienes publicos de calidad enfatizados
en el Plan Nacional de Desarrolio, tales como educacion (i.e. cierre de las brechas de acceso y calidad),
salud (i.e. superacién de brechas de acceso, reduccion de carga de enfermedad y prevencién y control
de Enfermedades No Trasmisibles y VIH), agua potable y saneamiento basico, habital, medio ambiente
y entornos saludables, con atencion especial a la reduccion de las brechas urbano-rurales. (...)"

Como vemos, con este Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia en
el periodo 2015-2019, el Sistema de las Naciones Unidas reafirma su compromiso de apoyar la decision
Colombiana de lograr la paz, la garantia de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia
de base local. Reitera también su compromiso de alinear sus acciones con las politicas nacionales y de
armonizar de manera efectiva sus actividades de cooperacion.

En consecuencia, el presente proyecto busca aunar esfuerzos para implementar el proceso de
reincorporacién en los ETCR, desarrollando mecanismos agiles que permitan brindar el apoyo logistico y
operativo requerido para garantizar las condiciones minimas de habitabilidad y funcionalidad, que
posibiliten el desarrollo apropiado del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.

. Con este proyecto, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién (ARN) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), buscan de conformidad con los antecedentes planteados,
garantizar el funcionamiento optimo de los ETCR, a fin de que cumplan los cometidos para los que fueron
creados y continlien siendo lugares para el desarrolio de actividades que faciliten la reincorporacion a la
vida civil en lo econémico, lo social y lo productivo de los ex miembros de las FARC-EP. E! convenio

; "



contribuye como fin ltimo al Desarrollo del proceso de Reincorporacion, con lo que, a su vez, se posibiﬁta
el desarrollo apropiado del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

I ESTRATEGIA

En el marco del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera firmado en la Habana el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional de Colombia y
las FARC-EP, y el Decreto 2026 del 04 de diciembre de 2017, se requiere de una cooperacién que permita
minimizar el impacto por el cambio de administracion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion — ETCR y que genere relaciones de confianza y credibilidad entre la poblacién objetivo
y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN, ademas ayudar en la garantia de
mantenimiento, servicios publicos, saneamiento basico y otros servicios necesarios para el
funcionamiento de los mismos como lugares para el desarrollo de actividades que faciliten la
reincorporacién a la vida civil en lo econémico, lo social y lo productivo de los ex miembros de las FARC-
EP y comunidades aledafias.

Por esta razdn es necesaria la colaboracién del PNUD, por un ser un actor clave de enlace con la
comunidad objetivo que serian los Ex miembros de las FARC-EP que se encuentran en proceso de
reincorporacién en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporaciéon - ETCR y los miembros
de las comunidades aledafias, en concordancia con el suscrito Acuerdo final para la terminacion del
conflicto vy la construccién de una paz estable y duradera firmado en la Habana el 24 de noviembre de
2016, ya que para estos aciores el PNUD es un organismo que genera confianza y credibilidad en su
gestién, por contribuir a la construccién de la paz, el fortalecimiento de las capacidades nacionales y
territoriales para la transicién hacia la paz, y ademas su capacidad y experiencia, y la movilizacioén de
conocimientos y recursos internacionales para apoyar los procesos preparatorios (alistamiento)
destinados a consolidar condiciones de paz y coadyuvar al cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

El PNUD cuenta de igual con la experiencia de haber cooperado al proceso de administracion de los
ETCR a DAPRE-FONDOPAZ, en todo lo relacionado con la contratacién de los administradores locales
y ayuda en la garantia de los suministros y mantenimiento de insumos relacionados con setvicios
publicos, saneamiento basico y otros; por lo cual las buenas practicas y el aprendizaje recogido durante
esta experiencia pueden ser compartidos con la ARN.

Como punto de entrada o antecedentes del proyecto se parte de que los ex-miembros de las FARC_EP,
en su gran mayoria, se encuentran asentados en lo que hoy se denomina Espacios Territoriales de
Capacitacidon y Reincorporacion ETCR, que por virtud del Decreto 2026 de 2017, se encuentran
proyectados con una duracién de dos afios, en los cuales se desarrollaran actividades tendientes a
facilitar y continuar la reincorporaciéon a la vida civil en lo econémico, lo social y lo productivo de los ex
miembros de las FARC-EP, asi como a realizar actividades misionales de las entidades de orden nacional
y territorial destinadas a las comunidades aledafias. De igual forma se ha venido adelantando el modelo
de implementacion de administracién logistica y operativa de los ETCR por parte del Fondo de Programas
Especiales para la Paz (FONDOPAZ).

De acuerdo al decreto 2026 de diciembre 2017, la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacién -
ARN, entrara a administrar dichos espacios, entiéndase por administraciéon el mantenimiento, servicios
publicos, saneamiento basico y otros servicios relacionados con el proceso de reincorporacién social y
econdmica conforme a la revision previa que realice el Gobierno Nacional) de los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR). A partir del 01 de abril de 2018 o una vez finalizada la
transferencia de cada uno de los ETCR por parte del Fondo de Programas Especiales para la Paz hasta
el 31 de marzo de 2018.



De ahi que sean necesario los siguientes pasos para generar cambios:

- Conocer el antecedente de manejo de administracion que lievaba a cabo el anterior responsable
(FONDOPAZ) de los ETCR. ' :

- Establecer relaciones de confianza y cooperacién mutua a partir de la intervencion del PNUD
como enlace entre la comunidad objetivo y la ARN.

- Realizar una alineacion entre el PNUD y la ARN para definir la documentacion requerida y los
soportes que permitiran el desarrollo del proyecto ejecutar.

- Coordinar y comunicar con la comunidad presente en los ETCR (Ex miembros de las FARC-EP y
la comunidad aledafia) la forma como se llevara a cabo la administracion.

Los anteriores pasos darian continuidad para lograr los siguientes productos o resultados en el marco del
convenio entre el PNUD y la ARN:

- Fortalecer las capacidades de la ARN para llevar a cabo la administracién de los ETCR.
Entiéndase por administracién el mantenimiento, servicios publicos, saneamiento basico y otros
servicios relacionados con el proceso de reincorporacion social y econémica.

- Facilitar y continuar la reincorporacion a la vida civil en lo econdmico, lo social y o productivo de
los ex miembros de las FARC-EP y comunidades aledafias a través de la adecuacion de lugares
para el desarrollo de las actividades requeridas para su normalizacion.

- Generacién de condiciones que permitan dar respuesta a los requerimientos de mantenimiento,
servicios publicos, saneamiento basico y otros Servicios.

Asi, el trabajo conjunto entre el PNUD y la ARN buscara como meta o resultado final: Generar relaciones
de confianza y credibilidad entre la poblacién objetivo y la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN, a partir de la Implementacién de un proceso agil de administracién que garantice
el mantenimiento, servicios publicos, saneamiento bésico y otros servicios necesarios para el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion — ETCR como lugares
para el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacion a la vida civil en lo econémico, lo social
y lo productivo de los ex miembros de las FARC-EP y comunidades aledarias. “7
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productivo de los ex miembros de las FARC-EP y comunidades aledafias.

FUENTE: Elaboracidén propia — Administracion ETCR - ARN.



lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados
Se establecen como productos esperados los siguientes:

1. Fortalecer las capacidades de la ARN para llevar a cabo la administracion de los ETCR.
entiéndase por administracién el mantenimiento, servicios plblicos, saneamiento basico y otros
servicios relacionados con el proceso de reincorporacion social y economica.

2. Facilitar y continuar la reincorporacién a la vida civil en lo econdémico, lo social y lo productivo de
los ex miembros de las FARC-EP y comunidades aledarias a través de la adecuacion de lugares
para el desarrollo de las actividades requeridas para su normalizacion.

3. Generacion de condiciones que permitan dar respuesta a los requerimientos de mantenimiento,
servicios publicos, saneamiento basico y otros servicios.

Lo anterior consiste por una parte en la facilitacién de los recursos técnicos, financieros, humanos y
logisticos necesarios para la implementacion del Acuerdo de Paz logrado con las FARC-EP, que se
traduce en las siguientes actividades: Contratacion de predios, contratacion de personal, asesores y
expertos, contratacion de mantenimientos, compra de fiquetes aéreos, gastos de viaje, compra de
materiales, insumos, repuestos, combustibles, servicios publicos, suministro de agua, entre oftros
requeridos para garantizar las condiciones minimas de habitabilidad y permitir el desarrollo del proceso
de Reincorporacion en los ETCR, que posibiliten el desarrolio apropiado del Acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, en el marco de las competencias
del PNUD como de la ARN.

Los informes de seguimiento a la ejecucion contractual, seran una herramienta de verificaciéon a los
gastos que se ejecuten en cada uno de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -
ETCR, que reportara los siguientes beneficios , 1) ofrecer informacion de comportamiento del gasto con
el fin de que se pueden tomar decisiones de optimizacion de recursos, 2)evidenciar un manejo
transparente de los recursos utilizados, 3) dar cuenta de los diferentes conceptos de gastos que se tengan
en los sitios, 4) permitir el estado de liquidez que se tenga de acuerdo con los desembolsos estipulados
en el acuerdo macro, y 5) fomentar este tipo de convenios en otras entidades estatales, que contribuyan
al manejo del desarrollo de actividades asignadas en pro de la comunidad y en particular, que materialicen
lo establecido en el Acuerdo Final.

El Formato de requerimientos a nivel documental para la legalizacion de la facturacion, consistira en un
documento donde esté especificado cada uno de los requerimientos para poder realizar el pago de
facturas dependiendo del tipo de producto o servicio que se esté cancelando. Herramienta que ayudara
a realizar una planeacion y comunicacion a los administradores tanto a nivel central como local, con el fin
de que se pueden realizar los pagos por distintos conceptos de manera oportuna y se garantice la
habitabilidad y desarrollo del proceso de Reincorporacién en los ETCR.

Ademas del anterior documento, para efectos de los desembolsos de recursos por parte de la ARN, se
requiere: a) factura o documento equivalente y certificado de parafiscales presentados por PNUD y; b)
Autorizacion de la persona que al interior de la ARN, haya sido designada con supervisor.

Los anteriores productos ayudaran a obtener el resultado final que es implementar un proceso agil de
administracion que garantice las condiciones minimas de habitabilidad y permita el desarrollo de las
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actividades de Reincorporacién en los ETCR, orientadas al desarrollo apropiado del Acuerdo final parala ‘-
terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

RECURSOS REQUERIDOS CONVENIO PNUD - ARN

TIPO DESCRIPCION
El recurso a nivel financiero para el desarrollo del proyecto contempla lo siguiente: El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para ia implementacion del
Proyecto, aportard un valor aproximado en especie (no-monetario) por valor de
COP$8.500.000.000, (segan la valoracion del Gobierno) representados en Asistencia
Tecnica, Coordinacidn Logistica y Proyectes PNUD y por parte de la Agencia para la
FINANCIERO Reincorporacion y la Normalizacion, se aporta la suma de COP $8.380.000.000
(OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE), del cual se
derivan gastos de adecuacion y disposicion de lugares, contratacién de personal,
asesores y expertos, contratacién de mantenimientes, compra de tiquetes aéreos,
gastos de viaje, compra de materiales, insumos, repuestos, combustibles, servicios
publicos, suministro de agua, entre ofros.
El Talento Humano requerido para el proyecto estd dividido de la siguiente forma:

1. Profesionales del PNUD y ARN encargados de realizar todas las coordinaciones
derivadas del proyecto.
TALENTO ‘
HUMANO 2. Los profesionales o técnicos tanto a nivel local como central contratados por &l
PNUD, cuya funcién es brindar Apoyo logistico requerido para garantizar las
condiciones minimas de habitabilidad y permitir el desarrollo del proceso de
Reincorporacion en los ETCR, que posibiliten el desarrollo apropiade del Acuerde final
para la terminacién del conflicte y la construccién de una paz estable y duradera.
Los requerimientos a nivel tecnologico estan dados en la disposicion de equipos de
cémputo para los profesionales encargados de la administracién local y central, para
TECNOLOGICO el primer caso ya se cuenta con estos equipos en los ETCR y a nivel local los
proveera la ARN, ya que estos profesionales laboraran conjuntamente con los
profesionales encargados de coordinar &l convenio PNUD - ARN por parte de esta
ultima entidad
El recurso operativo con que se contara en el proyecto sera el apoyo de los
OPERATIVO proveedores que se contraten en cada uno de los ETCR que permitan la realizac?é_n
mantenimientos, suministro de materiales, insumos, repuestos, combustibles, servicios
piblicos, suministro de agua, entre otros.
El recurso fisice con que se contara son aquellos predios que ponga a disposicion el

FisicOs PNUD a partir de la prérroga del alquiler de los predics donde actualmente operan las
ETCR
Por parte del PNUD y la ARN se promovera practicas transparentes, eficientes y
CULTURA responsables que deben ser difundidas e interiorizadas por todos los actores

responsables del convenio.

Riesgos y Supuestos

Sub ejecucion de recursos: Debido a la naturaleza del proyecto y la movilidad de las personas en las
ETCR, se puede tener una sub ejecucién de los recursos disponibles. En este sentido, se llevara un
control administrativo y financiero sobre los rubros asignados para cada ETCR y mitigar riesgos tanto por
recursos no ejecutados, como errores involuntarios humanos, se implementara la utilizacién de un formato
en el cual se debera dejar soporte de cada gasto que se realice y el responsable de que esto se ejecute
sera el administrador de zona quien dara informe semanal scbre lo administrado y ejecutado en el ETCR
asignado. Ademas, se llevara una matriz de ejecucién para revisar lo proyectado vs la ejecucion le-g
recursos.



.
Riesgo por fluctuaciéon de la Tasa Representativa del Mercado: Puesto que los desembolsos
pactados en el presente convenio seran reconocidos por parte del PNUD en délares americanos, se
planteé realizar el mayor valor de desembolso para el mes de marzo, con ei fin de que en los préximos
meses esta moneda suba y el valor reconocido en ddlares represente un mayor valor al momento de
comenzar la ejecucion de los gastos del proyecto. '

Insuficiencia de suministros que garanticen el mantenimiento, servicios publicos y otros: Cada
administrador debe asegurar un suministro adicional para cualquier tipo de contingencias en todo o
relacionado mantenimientos, servicios publicos, saneamiento basico y otros servicios.

Comunidades aledaias inconformes con los ETCR: Para prevenir malestar entre la comunidad por la
utilizacion de os Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién — ETCR, se comunicara y se
hara participe a la comunidad de toda la informacién acerca del proceso de administracion de los ETCR,
como espacios que los puede beneficiar a ellos de acuerdo con el Decreto 2026 de 2017, el cual establece
a las comunidades aledafias como publico meta segun lo dispuesto en el Decreto.

Cumplimiento a la legislacién ambiental y manejo de los recursos naturales: Seguimiento y
verificacién al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1397 de 2016, el cual autoriza el
aprovechamiento, uso y utilizacion de los recursos naturales, renovables de manera temporal para el
montaje, instalacion y puesta en funcionamiento de las zonas de ubicacién temporal. La no continuidad
de dicho Decreto podria presentar para la administracion de los ETCR inconvenientes legales para la
permanencia de los campamentos en estas zonas de alta importancia ambiental.

Materializacion de evento que afecte la seguridad en los ETCR: Se cuenta con el acompafiamiento
de la Fuerza Publica en los ETCR, para garantizar la seguridad de las zonas aledafias y prevenir
inconvenientes de seguridad que pueda afectar la integridad de cualquier persona presente en los ETCR.

Participacion de las Partes Involucradas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD: Esta interesada en el proyecto puesto
que en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia en el pericdo 2015-
2019 trabaja conjuntamente por la construccién de la paz y el desarrolio sostenible.

Agencia para la Reincorporacion y normalizacién - ARN: La ARN tiene como objeto gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la politica, los
planes, programas y proyectos de Reincorporacion y normalizacién de los integrantes de las FARC-EP,
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016 a través de la Unidad Técnica para la Reincorporacién de las FARC-EP; y de la politica de
reintegracién de personas y grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la seguridad y
la convivencia”. '

Oficina del Alto Comisionado para la Paz — OACP: La OACP tiene entre otras las funciones de:
Preparar en coordinacién con los Altos Consejeros Presidenciales y las entidades competentes el
alistamiento para la implementacion de los acuerdos de paz que se suscriban con fos miembros de los
grupos armados ilegales, sobre la base de los avances en las negociaciones de paz. Y Coadyuvar en la
coordinacién con las autoridades departamentales y municipales la preparacion para la implementacion
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de los acuerdos de paz que se suscriban con los grupos armados ilegales, sabre la base de los avances
en las negociaciones.? :

Ex miembros FARC-EP: Las FARC-EP firmaron conjuntamente el Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera firmado en la Habana el 24 de noviembre de
2016 junto con el gobierno, como muestra de su compromiso con la construccion de la paz.

Comunidades aledafias: Las comunidades aledafias pueden tener una posicién neutral ya que el
modelo de los Espacios Territoriales para la Capacitacion y Reincorporacion ETCR es relativamente
nuevo en el pais en materia de reincorporacién social, productiva y econémica de ex miembros de grupos
alzados en armas.

Mecanismo de Monitoreo y Verificacién por un componente internacional consistente en una mision
politica con observadores no armados de la ONU, de conformidad con la Resolucion 2261 del 25 de enero
de 2016, firmada en la Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2012 y la Resolucién 2307 del 13 de septiembre
de 20186, en las cuales el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecié el pleno compromiso
con el Proceso de Paz en la Republica de Colombia. Por lo cual el PNUD cuenta con la experiencia y la
credibilidad que se requiere con la poblacién objetivo para que el impacto de cambio de administrador
sea minimo y se pueda dar continuidad al desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacion a la
vida civil en lo econdmico, lo social y lo productivo de los eéx miembros de las FARC-EP y comunidades
aledanas.

Conocimiento

Se podra adquirir buenas préacticas mediante el presente convenio para la Agencia para la
Reincorporacion y normalizacion — ARN gracias a la cooperacién del Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD, en cuanto a su rol de administrador de los Espacios Territoriales de
Capacitacién y Normalizacion — ETCR en temas de personal administrativo, control de recursos,
adecuacién de lugares, garantia de mantenimiento, servicios plblicos, saneamiento basico y otros que
garanticen el desarrollo de actividades que faciliten la reincorporacion a la vida civil en lo econémico, lo
social y lo productivo de los ex miembros de las FARC-EP y comunidades aledanas.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad del proyecto esta garantizada a partir de la apropiacion de recursos financieras por parte
de la ARN a partir de la solicitud que realiza la misma como entidad publica al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, recursos que ya se encuentran garantizados; de igual forma la sostenibilidad del proyecto
dependera en gran medida del manejo de los recursos que ejecuten cada uno de los administradores
locales en cada uno de los ETCR, que junto a un acompafiamiento y adecuado seguimiento del equipo
PNUD y ARN sera la clave del éxito para que los resultados esperados se cumplan.

2 Decreto 672 de 2017, por medio del cual se modifico la estructura de! Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repuiblica, dio nuevas funciones a la Oficina del Altc Comisionado para la Paz y reiterd las ya existentes.
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IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto de cooperacion entre el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y la
Agencia para la Reincorporacion y normalizacién — ARN cuenta con una estrategia y unos objetivos claros
definidos teniendo en cuenta:

- Con este convenio, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), buscan de conformidad con los antecedentes
planteados, garantizar el funcionamiento optimo de los ETCR, a fin de que cumplan los cometidos
para los que fueron creados y ademas contribuyen como fin ultimo al Desarrollo del proceso de
Reincorporacion, con lo que, a su vez, se posibilita el desarrolio apropiado del Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

- El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD tiene los procedimientos que
garantizan la eficiencia y eficacia  para contribuir a la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacién — ARN a garantizar el mantenimiento, servicios publicos, saneamiento basico y
otros servicios relacionados con el proceso de reincorporacion social y econémica.

Gestion del Proyecto

El proyecto se realizara en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR, que
por virtud del Decreto 2026 de 2017, se encuentran proyectados con una duracion de dos afios, en los
cuales se desarrollaran actividades tendientes a facilitar y continuar |a reincorporacién a la vida civil en lo
econdmico, lo social y lo productivo de los ex miembros de las FARC-EP, asi como a realizar actividades
misionales de las entidades de orden nacional y territorial destinadas a las comunidades aledafias. De
igual forma se ha venido adelantando el modelo de implementacion de administracion logistica y operativa
de los ETCR por parte del Fondo de Programas Especiales para la Paz {(FONDOPAZ).

De acuerdo al decreto 2026 de diciembre 2017, la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion -
ARN, entrard a administrar dichos espacios, entiéndase por administracion el mantenimiento, servicios
publicos, saneamiento basico y otros servicios relacionados con el proceso de reincorporacion social y

- econdmica conforme a la revisién previa que realice el Gobierno Nacional) de los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR). A partir del 01 de abril de 2018 o una vez finalizada la
transferencia de cada uno de los ETCR por parte del Fondo de Programas Especiales para ia Paz hasta
el 31 de marzo de 2018.

ﬂfl
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VIlIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La gobernanza del proyecto estara en cabeza del Comité Coordinador Nacional, que es el érgano
encargado avalar cambios y tomar decisiones que requieran de una aprobacion jerarquica mas alta.
Estara conformado por un principal y un delegado de cada una de las partes (PNUD y ARN} con
voz y voto, y podra tener invitados con voz, pero sin voto; y se reunira cuando se requiera de su
intervencién para la toma de decisiones.

Del Comité Coordinador Nacional, se desprende el Comité Técnico Operativo, el cual estara a cargo
de vigilar y tomar las decisiones que garanticen el funcionamiento operativo del proyecto, estaréd
compuesto por 2 delegados del PNUD y dos delegados de la ARN; se reunira por lo menos una
vez al mes o cuando se requiera para revisar el informe de ejecucion presupuestal y demas temas
que se requieran.

De cada reunién se dejara evidencia a través de actas suscritas por quienes participen en estas,
en las que se haréa constar las decisiones y lineamientos aprobadas por los miembros participantes.

Comité Técnico Operativo

ARN PNUD

Dos Delegados Dos Delegados

Invitados (Sin
Voto)

N
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a. Obligaciones y requisitos previos

Financieros: ‘

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero
de! PNUD. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en délares estadounidenses. Todo
interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias:

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US$) a cada depésito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho
ajuste se realizara a través de revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias:

" Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccién del proyecto, realizara un analisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones
cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo. Para que el PNUD pueda registrar contablemente
el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en
la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una
comunicacion formal informando que el depésito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion,
la ficha de depésiio bancario.

Servicios administrativos y de apoyo:

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflgjan en
su Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran sujetas
a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y
en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de
GMS, se imputaran a las Contribuciones de donantes un cargo del 5% a los gastos realmente
efectuados. Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al proyecto, todos los
gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucion o de un Asociado
en la Implementacién, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia con la
partida presupuestaria pertinente y se imputaran en consecuencia al proyecto.

Transferencia de Equipos:

La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta condicionada al
compromiso formal por parte del organismo de ejecucion, gue dichos equipos sean para el servicio del
proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacién de las actividades del proyecto. El director del proyecto
sera responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a traves del proyecto, aplicando
las normas y procedimientos PNUD.

Publicaciones:

No se permitira la inclusion de promociéon de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial,
ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la
implementacién del presente proyecto, y la inclusién del Logo y Nombre del PNUD en los medios de
divulgacién, sera objeto de consulta al PNUD y los organismos participantes en la ejecucion del
proyecto.

Auditoria:

La Contribucidén estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD5
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado en julio de 1974 entre el Gobierno de Colombia y €l Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al "Asociado en la Implementacion™

El Ascciado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la implementacion del proyecto.
Este proyecto sera implementado por [Nombre del Organismo] (*Asociado en la Implementacion”) que sera &l
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras
del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos
de gestidn del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo 1ll de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacién, de su personal, de su propiedad, y de los bienes de! PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asaciado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. EIPNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado
seguin lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente
Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, ¥ que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
hitp://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml.

4. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(htip:/fnrw. PNUD. org/secu-srm). .

5. El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el
plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos esténdares; y (c) participara
de un modo constructivo y oportunoc para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras
partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
y puedan acceder al mismo.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacion

: ﬂ/y_)iocumentacién.
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El Asociado en la Implementacion tomaré las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos, *
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-
receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacion
velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra el fraude estén
en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de Proyecto,

. se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas

10.

11.

12.

13.

y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones de! PNUD. El Asociado en la Implemeniacion
acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de
Proyecto y estén disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El Asociado en.la
Implementacion proporcionard su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores,
partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean
necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de
esta obligacion, et PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualguier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en
parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacion
informard al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacion proporcionara
actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones reiacionadas con
dicha investigacion.

E! PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los fondos que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que
no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o cualquier ofro acuerdo. La
recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones del Asociado en la .

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de ios fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacién para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude
o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones
del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento de! Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las
partes responsables, subcontratistas y sub-recepiores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o en la ejecucion del
contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision
u ofro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la
Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas
legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el
Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y
adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto,
recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.
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‘? 4. El Asociado en la Implementacién se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion
titulada "Gestién de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que
todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos” se incluyen,
mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad at presente

Documento de Proyecto.
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ANEXOS

. Informe de Calidad del Proyecto
. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental
. Analisis de Riesgo

. Acuerdo de Financiacion

Evaluacion de Capacidades
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