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 TÉRMINOS DE REFERENCIA 
 
1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

Proyecto No. 00119998 
Nombre del proyecto Financiando los ODS en Ecuador y atacando la desnutrición crónica infantil. 
Título de la 
contratación Análisis de los flujos financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador. 

Tipo de contrato Contrato Individual (IC)  
Ubicación Quito, Ecuador 
Duración 135 días efectivos de trabajo en un período de 6 meses calendario 

 
2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO: 
 
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(Unicef) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) iniciaron en el año 2020 la ejecución del programa conjunto 
"Financiando los ODS en Ecuador y atacando la desnutrición crónica infantil". 
 
En el marco de la estrategia del Secretario General para financiar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y 
del Plan de Acción de Addis Abeba, este programa propone generar un entorno habilitador para mejorar la gestión 
de la financiación del desarrollo sostenible en Ecuador e identificar recursos tanto públicos como privados para 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).  
 
Financiado por el UN Joint SDG Fund, el Programa brindará herramientas para los procesos de planificación y 
presupuestación nacionales y pondrá particular énfasis en la resolución de uno de los principales problemas de 
salud del país que incide en su desarrollo: la desnutrición crónica infantil (DCI). Ecuador tiene la segunda 
prevalencia más alta de la región: el 23% de niño/as menores de cinco años sufre de DCI, lo que incrementa la 
probabilidad de retraso en su aprendizaje y la de contraer enfermedades. Esto afecta, a su vez, los indicadores 
nacionales de productividad, pobreza y desigualdad, en particular entre la población femenina. 
 
Se espera obtener dos resultados concretos de la implementación del Programa. El primero será el diseño de un 
Marco Nacional de Financiamiento Integrado (MNFI) que permitirá analizar y monitorear los flujos financieros 
destinados al desarrollo sostenible, vincular los ODS y la planificación nacional, alinear el presupuesto con los 
objetivos de desarrollo nacionales e internacionales, priorizar las políticas con mayor efecto multiplicador en la 
consecución de los ODS, estimar la brecha de financiación de las mismas, establecer instrumentos innovadores de 
financiación e implementar un mecanismo multiactor de coordinación y rendición de cuentas sobre el 
financiamiento del desarrollo. 
 
Como segundo resultado, el Programa ensayará la aplicación del MNFI en la problemática de la DCI, y estimará la 
brecha de financiación de la política de reducción de la DCI, diseñará instrumentos innovadores de movilización o 
alineación de recursos, pondrá en marcha mecanismos de diálogo y coordinación inclusivos, considerando los 
enfoques de igualdad establecidos en la Constitución de la República del Ecuador (género, intercultural, 
generacional, de discapacidades y movilidad humana), y formulará una propuesta de escalamiento hacia otras 
políticas relacionadas con la igualdad. 
 
Estos dos resultados estarán estrechamente relacionados: los análisis realizados a nivel macro brindarán 
elementos para el diseño de instrumentos específicos aplicables a la reducción de la DCI. A su vez, este ensayo 
retroalimentará la propuesta general del MNFI. 
 
Las principales contrapartes nacionales del Programa serán la Vicepresidencia de la República, la Secretaría 
Técnica del Plan Toda una Vida, la Secretaría Técnica “Planifica Ecuador”, el Ministerio de Economía y Finanzas, el 
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Ministerio de Salud Pública y el Ministerio de Inclusión Económica y Social.  
 
El PNUD funge el rol de agencia líder del Programa y tendrá además a su cargo el primer componente del mismo 
-diseño de un MNFI en Ecuador-, el cual incluye el análisis de los flujos financieros para el desarrollo sostenible en 
el Ecuador. 
 
Si bien el Gobierno realiza esfuerzos para mejorar el manejo del presupuesto estatal y maximizar su impacto social, 
es necesario fortalecer la arquitectura financiera nacional para el desarrollo sostenible identificando estrategias 
de financiación que orienten la inversión pública y privada hacia los ODS. 
 
El considerar únicamente a los recursos públicos para la financiación del desarrollo sostenible genera una 
limitación, pues éstos son insuficientes. Aunque existen iniciativas del sector privado alrededor de los ODS, éstas 
no se encuentran articuladas con las del sector público y tampoco son cuantificadas. Por lo tanto, se carece de 
una visión integral y de un mecanismo que consolide una estrategia común.   
 
Para abordar el desarrollo de estrategias con un enfoque integrado y eficaz es indispensable, en primera instancia, 
comprender el panorama de las finanzas públicas y privadas en el marco del desarrollo sostenible. 
 
Se pretende así, con esta consultoría, disponer de un diagnóstico analítico sobre los flujos financieros alineados y 
potencialmente vinculables al desarrollo sostenible en el Ecuador, que constituya la base contextual para el 
desarrollo de estrategias integrales de financiamiento de este. 
 
El desarrollo de esta consultoría deberá ser planificado y coordinado con las contrapartes previamente 
mencionadas, en particular con el Ministerio de Economía y Finanzas y con la Secretaría Técnica “Planifica 
Ecuador”. 
 
3. OBJETIVO DE LA CONSULTORÍA 
 
Realizar un análisis de los flujos financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador. 
 
4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: 
 

- Participar en las reuniones de inducción, programación, coordinación, revisión, validación y otras 
relacionadas con la generación de los productos objeto de la contratación, que sean programadas con los 
equipos técnicos y autoridades tanto del proyecto como de las contrapartes públicas nacionales. 

- Revisar la documentación técnica correspondiente provista por el PNUD y por las contrapartes públicas 
nacionales. 

- Revisar las experiencias internacionales vinculadas con análisis de los flujos financieros para el desarrollo. 
- Revisar información secundaria relevante sobre los flujos financieros del desarrollo en Ecuador. 
- Describir brevemente los aspectos más relevantes del marco normativo e institucional del Ecuador 

relacionado con flujos financieros, planificación para el desarrollo, finanzas públicas (fuentes de 
financiamiento, políticas de endeudamiento, alianzas público-privadas, entre otros). 

- Presentar reportes periódicos mensuales y puntuales, según le sea solicitado, de manera verbal o escrita, 
de los avances en la generación de los productos objeto de la contratación. 

- Realizar un diagnóstico analítico de los flujos financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador, 
mediante la generación de respuestas a las interrogantes clave planteadas en el anexo 1 de los presentes 
términos de referencia, con base en la recopilación de información de distintas fuentes (dispuestas por el 
PNUD como mínimos indispensables y propuestas complementariamente por las contrapartes nacionales 
y por el/la consultor/a) y en el análisis técnico detallado de la misma. 

- Elaborar un plan y un cronograma de trabajo a ser validados, que detallen el orden cronológico y la 
metodología de tratamiento de las interrogantes mencionadas, considerando el cambio de gobierno que 
se realizará el 24 de mayo de 2021 y la necesidad de abordar ciertas interrogantes tanto con la 
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administración saliente como con la entrante, en función de lo sugerido en el anexo 1. 
- Coordinar el desarrollo de la investigación con actores clave del sector público (representantes de las 

administraciones entrante y saliente), privado y otras entidades que trabajen en temas vinculados con 
financiamiento para el desarrollo (ej: academia). 

- Establecer recomendaciones vinculadas con la política de financiamiento del desarrollo en Ecuador 
alineadas con la normativa vigente y la planificación nacional. 

- Participar en talleres de capacitación que puedan surgir. 
- Otras tareas puntuales vinculadas con la temática de la consultoría que podría solicitarle el PNUD. 

 
5. PRODUCTOS ESPERADOS: 
 
Los productos presentados deberán contar con el visto bueno técnico de las instituciones públicas rectoras de las 
finanzas públicas y de la planificación nacional, actualmente el Ministerio de Economía y Finanzas y la Secretaría 
Técnica “Planifica Ecuador”, de manera previa a la aprobación final por parte del PNUD; de igual manera, los plazos 
máximos estipulados para la presentación de la versión definitiva de los productos ya incluyen los tiempos de 
revisión y validación. 
 

Nro. Producto Plazo máximo a partir de la 
firma del contrato 

1. Plan, cronograma de trabajo e índice del documento de análisis 
de flujos financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador. 1 mes calendario. 

2. Primera versión borrador validada del documento de análisis de 
flujos financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador. 3 meses calendario. 

3. Segunda versión validada del documento de análisis de flujos 
financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador. 5 meses calendario. 

4. Versión final validada y socializada del documento de análisis de 
flujos financieros para el desarrollo sostenible en Ecuador. 6 meses calendario. 

 
6. COORDINACIÓN / SUPERVISIÓN: 
 
La supervisión de la ejecución del contrato por parte del PNUD estará a cargo del técnico especialista de monitoreo 
del componente 1 del proyecto, así como de la oficial de programa a cargo del proyecto. 
 
El/la consultor/a deberá coordinar con las entidades la provisión de insumos para la generación de productos con 
los delegados del Ministerio de Economía y Finanzas y la Secretaría Técnica “Planifica Ecuador”, contrapartes 
nacionales rectoras de las finanzas públicas y de la planificación nacional; los productos serán puestos a 
consideración de dichas instituciones para la emisión de su visto bueno técnico de manera previa a la aprobación 
por parte del PNUD. 
 
7. DURACIÓN DE LA CONSULTORÍA: 
 
La duración del contrato será de 6 meses calendario a partir de la suscripción del mismo, incluyendo los períodos 
de revisión y validación de productos por el PNUD y las contrapartes nacionales.   
  
8. LUGAR DE TRABAJO 
 
Los servicios deberán ser provistos en la ciudad de Quito, priorizando la modalidad de teletrabajo; sin embargo, 
en términos generales, se requiere disponibilidad completa para la asistencia a reuniones según sea necesario, de 
manera telemática o presencial manteniendo todas las precauciones de bioseguridad correspondientes.   
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9. PERFIL PROFESIONAL: 
 
Formación académica: 

- Título de 3er nivel en economía, finanzas, ingeniería, administración, ciencias políticas o afines. 
- Título de 4to nivel en finanzas públicas, economía, administración, políticas públicas o afines. 

 
Experiencia profesional: 

- 5 años de experiencia bajo relación de dependencia, servicios profesionales o de consultoría en temas 
financieros. 

- 3 años de experiencia en el sector público, de manera específica en el ámbito de las políticas públicas 
vinculadas con el financiamiento y la planificación para el desarrollo. 

 
 
 
 
10. CONDICIONES DE LA CONTRATACIÓN Y FORMA DE PAGO 
 

- El contrato será de modalidad todo incluido y a precio fijo, incluyendo en el valor total la compensación 
por la generación de los productos y todos los gastos en los que pueda incurrir el/la consultor/a. 

- Los productos deberán ser entregados en un medio magnético dentro del plazo establecido. 
- La persona contratada será responsable de las obligaciones tributarias que el contrato genere; el PNUD 

no es agente de retención de impuestos. 
- Se realizarán 4 pagos que cubran el monto total del contrato y el IVA asociado, tal como consta en la 

siguiente tabla: 
 

Nro. Producto Plazo máximo a partir de la firma del 
contrato1 % de pago 

1. 

Plan, cronograma de trabajo e 
índice del documento de análisis de 
flujos financieros para el desarrollo 
sostenible en Ecuador. 

1 mes calendario. 15% 

2. 

Primera versión borrador validada 
del documento de análisis de flujos 
financieros para el desarrollo 
sostenible en Ecuador. 

3 meses calendario. 15% 

3. 

Segunda versión validada del 
documento de análisis de flujos 
financieros para el desarrollo 
sostenible en Ecuador. 

5 meses calendario. 30% 

4. 

Versión final validada y socializada 
del documento de análisis de flujos 
financieros para el desarrollo 
sostenible en Ecuador. 

6 meses calendario. 40% 

 
11. RECOMENDACIONES PARA LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA  
 
El/la candidata/a deberá presentar lo siguiente: 

 
1 En caso de incumplir con el cronograma establecido en estos términos de referencia para la presentación de todos los 
productos, podría ser motivo de descalificación de su oferta. Poner atención también al tiempo específico en el que se 
requiere presentar cada producto. Si el oferente sugiere otras temporalidades o porcentajes de pago, se podrá solicitar en 
la etapa de consultas y respuestas. 
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- Una oferta técnica que describa cómo el/la oferente abordará las actividades a ser realizadas, así como la 

descripción de por qué considera ser el/la más apropiado/a para el trabajo. 
- Una oferta financiera que indique el precio fijo total del contrato (por suma global/todo incluido), con 

desglose de los gastos por producto.  
- Hoja de vida. 

 
12. CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DE LA MEJOR OFERTA.  
 
Las ofertas se evaluarán de acuerdo a los siguientes criterios y puntuación, con base en la oferta presentada: 
 

Criterio Puntuación 
máxima 

1.  Hoja de vida   30 

1.1 Título de 3er nivel en administración, economía, finanzas, ingeniería, 
ciencias políticas, ciencias sociales o afines. 5 

1.2 Título de 4to nivel en administración, economía, finanzas, políticas 
públicas, planificación o afines. 5 

1.3 5 años de experiencia bajo relación de dependencia, servicios 
profesionales o de consultoría en temas financieros. 10 

1.4 
3 años de experiencia en el sector público, de manera específica en el 
ámbito de las políticas públicas vinculadas con el financiamiento y la 
planificación para el desarrollo. 

10 

2. Propuesta técnica   40 

2.1  

¿Hasta qué punto el oferente comprende la naturaleza del trabajo, 
justifica por qué es el candidato idóneo para esta consultoría, define 
cuál será el alcance de sus productos y se ajusta a los términos de 
referencia? 

10 

2.2  

¿Tiene el consultor conocimiento de la Agenda 2030, de la normativa 
nacional de planificación y de finanzas públicas y de instrumentos 
metodológicos relacionados con la materia? ¿Describe a profundidad 
la metodología establecida para lograr los productos definidos en la 
consultoría, incluyendo propuestas de fuentes de información y cómo 
abordarlas?                                     

10 

2.3 

¿En qué medida el oferente comprende la relevancia de los productos 
a ser generados y expone estrategias para socializar su utilidad ante las 
distintas contrapartes con las que será necesario que entable 
coordinaciones, así como para facilitar el trabajo con las mismas? 

10 

2.4 ¿Es lógica y realista la secuencia de actividades y su planificación se 
ajusta a los términos de referencia? 10 

3. Propuesta económica   30 
Total  100 

 
13. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL MARCO GENERAL DEL PROYECTO 
 

- https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2018/09/SG-Financing-
Strategy_Sep2018.pdf 

- https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=3 
- https://jointsdgfund.org/ 

 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2018/09/SG-Financing-Strategy_Sep2018.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2018/09/SG-Financing-Strategy_Sep2018.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=3
https://jointsdgfund.org/
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14. CONFIDENCIALIDAD 
 
Todo lo referente a la naturaleza confidencial de los documentos y de la información se cumplirá de acuerdo a lo 
señalado en el contrato que firmará el/la profesional seleccionado/a. 
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ANEXO 1: Interrogantes. 

 

TEMÁTICA SUB-TEMA INTERROGANTE DETALLE COMPLEMENTARIO 

FUENTES DE INFORMACIÓN* 
(color verde = fuente mínima indispensable, no descarta 

otras fuentes) 

CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Cuáles son las tendencias actuales 
del espectro financiero para el 
desarrollo sostenible? 

Los recursos agregados, como el financiamiento privado 
internacional, se pueden dividir en flujos individuales, como la 
inversión extranjera directa y las remesas. En muchos casos, estos 
pueden desglosarse en instrumentos específicos. Por ejemplo, la 
inversión extranjera directa comprende en sí misma una variedad 
de modalidades de deuda, capital y otras. Identificar 
oportunidades para ampliar instrumentos específicos o aumentar 
la eficiencia del financiamiento para los resultados de los ODS 
requiere disponer de un desglose del panorama actual por flujo e 
instrumento como línea base para la gestión de financiación. Se 
espera un inventario de flujos tanto nacionales como 
internacionales, públicos y privados, y la mixtura de los mismos; 
expresado en parámetros de monto monetario y temporal. 

      

X   

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Cómo se constituye el universo de 
recursos actualmente invertidos y 
gastados en el desarrollo? 

El financiamiento puede ser mapeado desde su fuente (donde se 
obtiene o moviliza) hasta el punto de uso (el gasto o la inversión 
que financia). Complementariamente, es indispensable considerar 
los mecanismos de movilización del mismo, ya que pueden tener 
impactos sobre los resultados de los ODS: por ejemplo, la 
progresividad del sistema tributario tiene efectos importantes en 
la distribución o uso del ingreso de los hogares. Se requiere 
conocer el recorrido o esquema del financiamiento, de fuente a 
destino y los mecanismos a través de los cuales fluye. 

      

X   

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Qué reformas fueron 
implementadas, se encuentran en 
curso o están planificadas para 
movilizar nuevas fuentes de 
financiamiento o mejorar el impacto 
de tipos específicos de 
financiamiento en los resultados de 
los ODS? 

Las políticas y normativa pública regulan o influyen sobre todo el 
espectro de fuentes de financiamiento, el mapeo de reformas 
realizadas, encaminadas o previstas describe directa o 
indirectamente el enfoque y prioridad que se mantiene en el 
abordaje del financiamiento del desarrollo sostenible. Se espera 
obtener la descripción de las acciones ya realizadas en este 
ámbito, así como la hoja de ruta reformatoria programada en 
función de los aspectos de financiamiento sobre los cuales habría 
incidencia, así como la opinión de expertos nacionales en el tema. 

      

X X 
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TEMÁTICA SUB-TEMA INTERROGANTE DETALLE COMPLEMENTARIO 

FUENTES DE INFORMACIÓN* 
(color verde = fuente mínima indispensable, no descarta 

otras fuentes) 

CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Qué oportunidades existen para 
movilizar nuevas fuentes de 
financiamiento? 

La movilización de fuentes de financiamiento, en primera 
instancia, debe estudiar la oferta de financiamiento existente, 
tanto desde el aspecto de disponibilidad abierta, en recursos 
ofertados directamente al país o disponibles para concurso, por 
ejemplo, como de oportunidad de vinculación, esto con base en las 
características del punto de destino de los recursos y la propuesta 
que se presente al financista (símil de experiencias previas o 
innovación). 

    

X X 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Qué oportunidades existen para 
realinear flujos, incrementar 
eficiencia? 

En segunda instancia, dentro del espectro de los flujos para el 
desarrollo sostenible activos, considerando las limitaciones y 
condicionantes (normativas, destino, etc…), se debe analizar la 
viabilidad de optimización a nivel de monto, mecanismo, gasto, 
etc. 

      

X X 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Cuáles son las características clave 
de potenciales (nuevas o expandidas) 
fuentes de financiamiento y a qué 
tipo de inversiones podrían 
respaldar? 

Se espera disponer de una caracterización de principales fuentes 
de financiamiento existentes, en función de las características país 
y las oportunidades de vinculación. 

      

X X 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Qué riesgos o tendencias podrían 
afectar la disponibilidad o necesidad 
de financiamiento? 

Resaltando los colosales efectos de la COVID-19 en el 
financiamiento del desarrollo, es importante conocer los riesgos 
(probabilidad e impacto de la ocurrencia) y las tendencias 
(variaciones contextuales que afecten los flujos de 
financiamiento). El mapeo debe ser realizado tanto en las fuentes, 
como en los destinos (considerando la prioridad variable de los 
destinos en función de los riesgos detectados). Se espera una 
categorización por tipos de riesgos y de tendencias. 

      

X X 
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TEMÁTICA SUB-TEMA INTERROGANTE DETALLE COMPLEMENTARIO 

FUENTES DE INFORMACIÓN* 
(color verde = fuente mínima indispensable, no descarta 

otras fuentes) 

CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Existe evidencia de limitaciones en 
capacidades que bloqueen la 
eficiencia en la administración 
pública financiera o el acceso a tipos 
particulares de financiamiento; y qué 
nuevas capacidades pueden ser 
necesarias para manejar las 
necesidades y flujos de 
financiamiento que se presentarán 
en el futuro? 

Se espera un inventario agrupado de limitaciones con base en el 
análisis de ejercicios o negociaciones previas, requerimientos de 
acceso a financiamiento no satisfechos en etapas de postulación, 
características país no correspondientes con fuentes específicas, 
etc. Se debe abordar la interrogante tanto hacia los flujos de 
financiamiento activos que puedan mejorar su eficiencia, como 
hacia las soluciones financieras innovadoras que requieran de un 
toolkit no disponible actualmente en sus eventuales gestores. Por 
ejemplo, si existen oportunidades de acceder a financiamiento 
climático internacional, puede ser necesario desarrollar 
habilidades técnicas para la implementación de proyectos de 
mitigación o adaptación. 

  
  

X X 

Evaluación de 
tendencias 
financieras 

  ¿Cómo han movilizado nuevos flujos 
de financiamiento otros países en 
contextos similares, y cuáles son los 
cambios de políticas públicas qué 
han mejorado el impacto de las 
finanzas públicas y privadas en los 
resultados de los ODS? 

Es relevante considerar sujetos de comparación regionales, con 
ejercicios de financiación activos hacia la consecución de los ODS. 

      

X   

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Qué mecanismos son utilizados para 
alinear el presupuesto y la 
planificación nacional y como el 
liderazgo político/técnico asegura la 
coherencia entre los mismos? 

Se espera un inventario descriptivo de los mecanismos normativos 
e instrumentales que aseguran, promueven o determinan la 
alineación del presupuesto y la planificación nacional, así como 
una descripción cualitativa de las disposiciones del jerárquico 
administrativo del gobierno, desde la máxima dignidad 
(Presidencia) hasta las autoridades ministeriales, fomenta esta 
alineación. 

      

X X 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Qué mecanismos existen para 
alinear las finanzas controladas por 
otros actores con los objetivos de 
desarrollo nacional? 

Se espera un inventario agrupado descriptivo de los mecanismos 
normativos e instrumentales existentes que determinan sobre las 
finanzas controladas por otros actores. Por ejemplo, 
obligatoriedad de remediación ambiental, de reinversión en 
desarrollo por explotación de recursos, regulación de ingreso o 
salida de divisas para capitales de inversión, etc. 

      

X X 
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TEMÁTICA SUB-TEMA INTERROGANTE DETALLE COMPLEMENTARIO 

FUENTES DE INFORMACIÓN* 
(color verde = fuente mínima indispensable, no descarta 

otras fuentes) 

CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Qué mecanismos existen para 
asegurar coherencia y evitar 
contradicciones entre políticas 
relacionadas con diferentes tipos de 
financiamientos? 

Se espera un inventario agrupado de los mecanismos existentes 
para asegurar coherencia en las políticas de financiamiento, 
considerando por ejemplo jerarquía regulatoria, jerarquía de 
instrumentos programáticos o la existencia de una unidad 
gubernamental a cargo de esta coordinación, o de políticas de 
negociación, así como funcionalidades dentro de los instrumentos 
de generación de política pública que fomenten la sinergia entre 
las mismas y eviten la contraposición en implementación. Por 
ejemplo, entre el desarrollo de nuevas industrias (a menudo 
articulado en un plan de desarrollo industrial) y la gestión 
sostenible del medio ambiente (a menudo articulada en un plan 
climático o ambiental). Cuando este tipo de políticas se desarrollan 
de forma aislada, puede haber contradicciones en sus objetivos y 
enfoques estratégicos. Sin embargo, si se desarrollan e 
implementan de una manera más integrada, se pueden incorporar 
características de diseño, como la creación de incentivos 
específicos para modelos comerciales amigables con el medio 
ambiente, para garantizar la compatibilidad. 

      

X X 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Qué acciones han emprendido otros 
países para fortalecer el lazo entre la 
planificación y el financiamiento y 
qué fuentes han movilizado para 
atender prioridades clave? 

Es relevante considerar sujetos de comparación regionales, con 
ejercicios de planificación y financiación activos hacia la 
consecución de los ODS.  

      

X   

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Incentiva el gobierno cierto tipo de 
inversiones y cómo están 
relacionados con la planificación 
nacional? 

Se espera la caracterización de tipos de inversiones (públicas, 
privadas o mixtas) qué sean sujeto de incentivos gubernamentales 
(autorización de intervención, ventajas impositivas, etc…) dentro 
del marco de la consecución de los objetivos de la planificación 
nacional.  

      

X X 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Cómo prevé el gobierno promover 
la inversión de actores privados que 
contribuya, directa o indirectamente, 
a los resultados deseados del plan 
nacional de desarrollo? 

Se espera una descripción cualitativa de las iniciativas y políticas 
privadas previstas (o extensión/ampliación de fuentes de inversión 
existentes) para promover la consecución de los objetivos del plan 
nacional de desarrollo.  

      

X X 
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CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Utiliza el gobierno principios de 
planificación basada en resultados en 
el diseño de políticas públicas? 

Se espera una descripción cualitativa de los principios e 
instrumentos que incluyan preceptos de planificación por 
resultados en los ejercicios programáticos gubernamentales y el 
alcance de los mismos.  

      

X X 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Cuáles son las políticas y estrategias 
claves del gobierno hacia el 
financiamiento público y privado? 

Se espera una enumeración y descripción cualitativa de las 
políticas y estrategias públicas clave hacia el financiamiento 
privado, tanto constantes en instrumentos programáticos formales 
(planificación nacional, sectorial, institucional), como 
complementarias implementadas dentro de la gestión 
gubernamental. 

      

  X 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Qué tipos de financiamiento son 
gestionados por las políticas 
gubernamentales para financiar 
inversión en prioridades clave y 
existe la posibilidad de movilizar 
otras fuentes de financiamiento para 
estas áreas? 

Se espera una caracterización de los tipos financiamiento 
gestionados para prioridades clave de la planificación nacional, y 
de las oportunidades de movilización complementarias detectadas 
o previstas. 

      

X X 

Planificación y 
financiamiento 
integrados 

  ¿Existe un único enfoque general 
para abordar la globalidad del 
financiamiento público y privado 
(estrategia, plan o comité…) y cómo 
guía las estrategias de financiamiento 
a corto y mediano plazo?   

Se espera el reporte sobre la existencia de un enfoque global hacia 
el financiamiento público y privado para el desarrollo sostenible, 
de haberlo la descripción de sus características principales y de los 
mecanismos a su disposición para organizar la gestión del 
financiamiento. 

      

X X 

Colaboración 
público privada 

General ¿Qué identifican los actores privados 
como las más significantes 
oportunidades y retos para una 
colaboración mejorada? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible. 
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CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Colaboración 
público privada 

General ¿Qué fuentes de financiamiento o 
instrumentos financieros tienen el 
potencial para responder a las 
necesidades de financiamiento del 
país? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Inversión 
privada (local y 
extranjera) 

¿En qué medida la inversión del 
sector de carácter puramente 
comercial toma en cuenta 
consideraciones sociales y 
ambientales y qué se conoce de la 
escala y enfoque de estos diferentes 
tipos de inversión? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como 
proveniente de estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Portafolio de 
inversiones 

¿Qué rol toma el portafolio de 
inversiones como fuente de 
financiamiento en mercados 
financieros? 

El portafolio de inversiones consiste en transferencias 
transfronterizas que involucran deuda o capital que no se 
contabilizan como inversión extranjera directa (o activos de 
reserva), es decir, están por debajo del umbral de poseer el 
derecho al 10 por ciento o más de los derechos de voto de la 
entidad en la que se realiza una inversión. Las inversiones de 
portafolio son más líquidas y a menudo pasan por los mercados 
financieros o proveedores de servicios especializados. Se espera 
una descripción cualitativa del punto de vista de actores privados 
clave en el proceso de desarrollo sostenible con conocimiento en 
la materia específica. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Portafolio de 
inversiones 

¿En qué medida son los principios de 
sostenibilidad incluidos en las 
prácticas del portafolio de 
inversiones? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como la 
sistematización de estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Portafolio de 
inversiones 

¿Qué potencial existe para 
profundizar y ampliar prácticas que 
promuevan un portafolio de 
inversiones social y ambientalmente 
sostenible? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible. 

      

    



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

TEMÁTICA SUB-TEMA INTERROGANTE DETALLE COMPLEMENTARIO 

FUENTES DE INFORMACIÓN* 
(color verde = fuente mínima indispensable, no descarta 

otras fuentes) 

CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Colaboración 
público privada 

Inversión con 
impacto social 

¿Qué tan propicio es el clima 
empresarial y el entorno político para 
la inversión del sector privado? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como la 
sistematización de estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Inversión con 
impacto social 

¿Cómo las políticas y regulaciones 
sobre el medio empresarial son 
propicias o promueven la inversión 
privada inclusiva y sostenible en 
materia de desarrollo? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como la 
sistematización de estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Inversión con 
impacto social 

¿Existen barreras que limiten la 
inversión del sector privado? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible. 

      
    

Colaboración 
público privada 

Inversión con 
impacto social 

¿Existe en el país un sector activo de 
inversión con impacto social y qué se 
conoce de la escala y enfoque de las 
inversiones del sector privado que no 
son puramente comerciales y están 
enfocadas en el desarrollo 
sostenible? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como la 
sistematización de estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Inversión con 
impacto social 

¿Qué potencial existe para promover 
el desarrollo de prácticas de 
inversión con impacto social y 
facilitar la transferencia de principios, 
prácticas y técnicas al sector privado 
en general? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible.  

      

    

Colaboración 
público privada 

Inversión con 
impacto social 

¿Existe una historia de colaboración 
entre el gobierno y actores privados 
en proyectos específicos? 

Se espera un breve inventario de intervenciones específicas de 
relevancia, tanto para los intervinientes públicos como privados, y 
un resumen de resultado para el desarrollo del país en función de 
la viabilidad de reproducir las mismas, sea en la misma o a 
diferente escala, incluyendo el análisis de estudios sobre el tema 
en caso de haberlos. 

      

X   



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

TEMÁTICA SUB-TEMA INTERROGANTE DETALLE COMPLEMENTARIO 

FUENTES DE INFORMACIÓN* 
(color verde = fuente mínima indispensable, no descarta 

otras fuentes) 

CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Colaboración 
público privada 

Bancos y socios 
de desarrollo en 
relación con el 
sector privado 

¿Cómo se relacionan los proyectos 
clave de cooperación para el 
desarrollo con el plan nacional de 
desarrollo y que rol tienen los 
ministerios en estas iniciativas? 

Se espera definir si existe concordancia entre las intervenciones de 
la cooperación para el desarrollo sostenible dentro del país (tanto 
de organismos internacionales, banca multilateral de desarrollo, 
como a nivel bilateral) y el contenido específico del plan nacional 
de desarrollo; así como conocer el nivel de participación de las 
contrapartes nacionales, desde la búsqueda y diseño de las 
iniciativas, hasta la implementación y evaluación de las mismas. 

  
 

  

X X 

Colaboración 
público privada 

Crédito ¿Qué tan desarrollados se 
encuentran los créditos locales y los 
mercados de bonos? 

Se espera un análisis cualitativo y cuantitativo del panorama 
crediticio local de fuente pública y privada, incluyendo el mercado 
de bonos, resaltando las vinculaciones existentes con el desarrollo 
sostenible. El crédito debe ser enfocado tanto a manera de fuente 
de financiamiento directa, como a manera de mecanismo indirecto 
de financiación (ej.: emisión de bonos para liquidez). 

      

X X 

Colaboración 
público privada 

Crédito ¿En qué medida tienen empresas 
locales acceso a créditos 
internacionales y mercados de 
bonos? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como 
retirada estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

ONG, 
organización 
basadas en fe, 
fundaciones 

¿Qué tan propicio es el entorno de 
política pública para la inversión y 
entrega de servicios por parte de 
ONG, organizaciones basadas en fe y 
fundaciones? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible, así como la 
sistematización de estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

    

Colaboración 
público privada 

ONG, 
organización 
basadas en fe, 
fundaciones 

¿Qué roles futuros pueden tomar 
estas organizaciones en entregar 
inversiones y servicios para el 
cumplimiento del plan nacional de 
desarrollo? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
privados clave en el proceso de desarrollo sostenible. 

      

    

Colaboración 
público privada 

Remesas ¿A través de qué mecanismos 
institucionales el gobierno aborda la 
diáspora? 

Se espera la determinación de si existes un ministerio o división 
responsable de abordar la diáspora y qué actividades realiza 
dentro del enfoque del financiamiento del desarrollo sostenible. 

      

X X 
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CONTRAPARTE 
GUBERNAMENTAL 

Institucionalidad 
pública** 

Actores privados 
clave 

Organismos 
internacionales Saliente Entrante 

Colaboración 
público privada 

Remesas ¿Se ha utilizado anteriormente 
instrumentos diseñados para 
apalancar financiamiento 
proveniente de la diáspora o del flujo 
de remesas? 

Se espera la descripción de eventuales instrumentos previamente 
implementados para apalancar financiamiento proveniente de la 
diáspora, como por ejemplo bonos de la diáspora o titulización de 
flujos futuros. 

      

X   

Colaboración 
público privada 

Remesas ¿Qué potencial existe para abordar la 
diáspora o apalancar remesas para el 
acceso a nuevas formas de 
financiamiento para el desarrollo? 

Se espera una descripción cualitativa del punto de vista de actores 
públicos y privados clave con conocimiento de las finanzas 
asociadas al flujo de remesas, así como la sistematización de 
estudios sobre el tema en caso de haberlos. 

      

X X 

Transparencia y 
responsabilidad 

  ¿Qué oportunidades existen para 
fortalecer mecanismos de 
responsabilidad? 

La transparencia y la responsabilidad mutua entre actores públicos 
y privados es importante para generar confianza que promueva la 
colaboración y como mecanismo para impulsar la efectividad. Se 
espera la definición de si existen, en los mecanismos existentes, 
tanto públicos como privados, oportunidades de fortalecimiento 
que afecten positivamente la gestión del financiamiento del 
desarrollo entre actores, como, por ejemplo, mayor disponibilidad 
o capacidad para analizar información relevante, o adaptaciones a 
las funciones que llevan a cabo. 

      

X X 

*Las fuentes de información estipuladas como mínimas para la generación de los productos no excluyen a otros actores relevantes que puedan proveer insumos pertinentes; estos actores complementarios 
podrán ser determinados por el PNUD y por las contrapartes nacionales, al igual que sugeridos por el consultor. 
**La recuperación de información proveniente de la institucionalidad pública no se limita a las contrapartes nacionales establecidas en el presente documento. La validación global de las respuestas 
generadas a las interrogantes establecidas deberá ser validada coordinadamente con los entes rectores de las finanzas públicas y de la planificación nacional. 


