TERMINOS DE REFERENCIA (TdR)

1. INFORMACION GENERAL

Proyecto No. 00118982

Nombre Proyecto NDC SP

Titulo contratacién Elaboracion de una propuesta de Acuerdo Ministerial
que regule el Programa Ecuador Carbono Cero con
alcance a producto.

Tipo de contrato Consultoria Individual

Ubicacion Quito-Ecuador

Duracion 4 meses (73 dias efectivos de trabajo)

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO

En el aflo 2008, Ecuador fue el primer pais del mundo en reconocer los derechos de la
naturaleza en su Constitucién, siendo un hito en cuanto a la proteccion del ambiente como el
espacio donde se reproduce y desarrolla la vida. En el afio 2009, la mitigacion y adaptacion al
cambio climético fueron declaradas como politicas de Estado y, a su vez, se dio paso a la
creacion de la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC), como entidad a cargo de la gestion
de cambio climético en el pais.

Con el fin de apoyar a la SCC, el Ministerio del Ambiente (MAE) en la actualidad Ministerio del
Ambiente y Agua (MAAE) en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacidades para
Disminucién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (LECB, por sus siglas en inglés),
ahora Programa de Apoyo a la Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC-SP, por sus
siglas en inglés), desde julio de 2012 han brindado asistencia en el proceso de construccion de
capacidades para el cambio climatico, proceso de formulacion e implementacion de la
Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC) y, actualmente, en financiamiento climatico
para la implementacién de la NDC.

Adicionalmente, el NDC-SP desarrolla su segunda fase correspondiente al disefio del Plan para
la implementacién de la NDC del Ecuador, trabajo que es liderado por el MAAE con apoyo del
PNUD. Dentro de la SCC se encuentra la Direccion de Produccion y Desarrollo Sostenible
(DPDS). Entre sus funciones, destaca el impulsar y fomentar nuevos patrones de produccion y
consumo de bienes y servicios con responsabilidad ambiental y social, asi como, coordinar a
nivel interno y externo, la estructuraciéon de politicas, mecanismos o0 instrumentos para la
emisién de incentivos ambientales que galardonen acciones o medidas que permitan alcanzar
una economia baja en carbono y resiliente al clima.

El MAAE se encuentra estructurando el Programa Ecuador Carbono Cero (PECC) con el
objetivo de promover e incentivar al sector productivo y de servicios del pais, la implementacion
de medidas y acciones para la cuantificacion, reduccion y neutralizacion de las emisiones de
GEI producidas en sus diferentes procesos y actividades. Esto, bajo un esquema transparente
y verificable, permitiendo a su vez, el mejoramiento del desempefio ambiental y
posicionamiento competitivo, ademas del acceso a otros incentivos y beneficios.

El desarrollo del PECC contempl6 en su primera instancia el alcance a nivel corporativo. En la
actualidad la necesidad institucional se centra en poder lograr su segunda etapa que es la
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realizacion del alcance a producto. En este sentido, se hace necesario solventar los
requerimientos juridicos para poner en marcha este alcance, requiriéndose la elaboracion de
un Acuerdo Ministerial que regule el Programa Ecuador Carbono Cero, con alcance a producto.

3. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Elaboracion de una propuesta de Acuerdo Ministerial que regule el Programa Ecuador Carbono
Cero, con alcance a producto.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Realizar un avance de la propuesta de Acuerdo Ministerial que regule el PECC con
alcance a producto, con base a la vinculacién de insumos generados hasta la fecha por
el MAAE.

3.1.2 Elaborar una propuesta de Acuerdo Ministerial que regule el PECC con alcance a
producto en articulacién con la SCC.

3.1.3 Elaborar un informe técnico de justificacion y aplicacion del instrumento propuesto. El
contenido de este informe debe contemplar todos los instrumentos legales vigentes del
PECC, asi como los insumos técnicos existentes-incluyendo el mecanismo de
compensacion que deben ser institucionalizados mediante el Acuerdo Ministerial para
regular el PECC con alcance a producto.

4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES:

El/la consultor/a debera trabajar en coordinacion con el proyecto NDC-SP, con la Direccion de
Producciéon y Desarrollo Sostenible (DPDS) y la Direccion de Mitigacion al Cambio Climatico
(DMCC) de la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC), asi como con el apoyo de otros
actores relevantes que se identifiguen para la ejecucion de la presente consultoria,
considerando las siguientes actividades:

Para cumplir con el objetivo especifico 3.1.1 el consultor deberé:

a) Presentar Plan de Trabajo que detalle la metodologia y cronograma para conseguir la
informacién requerida, asi como un mapeo de actores relevantes para la obtencion de
dicha informacion.

b) Definir y acordar el alcance de la metodologia y cronograma con las partes interesadas
para el producto en mencion.

c) Desarrollar reuniones y espacios de discusién con los actores involucrados en los
instrumentos de politica publica relacionados a procesos de produccion, consumo
sostenible y cambio climatico.

d) Elaborar informes relacionados al analisis de normativa nacional e internacional
relacionada con el PECC, asi como cualquier otra herramienta legal que se haya
generado hasta el momento respecto al tema.

e) Realizar un avance de la propuesta de Acuerdo Ministerial que regule el PECC con
alcance a producto con todos los insumos generados.

Para cumplir con el objetivo especifico 3.1.2 el consultor deberé:

a) Trabajar de manera coordinada con la DPDS y la DMCC de la SCC, asi como con otros
actores relevantes identificados para efectuar la recopilacion de informacion que permita
generar una propuesta de Acuerdo Ministerial para regular el PECC con alcance a
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producto.

b) Presentar la version final del Acuerdo Ministerial, para la implementacion del PECC con
alcance a producto para ser entregada a la Coordinacion de Asesoria Juridica del
MAAE.

Para cumplir con el objetivo especifico 3.1.3, el consultor debera:

a) Elaborar el informe técnico de justificacion del instrumento propuesto y su aplicacion. El
alcance de este informe deberd contemplar todos los instrumentos legales vigentes del
PECC, asi como los insumos técnicos existentes- incluyendo el mecanismo de
compensacion- que deben ser institucionalizados mediante el Acuerdo Ministerial para
regular el PNCC con alcance a producto.

b) Elaborar un informe técnico para la presentacion y aprobacion de la propuesta de
Acuerdo Ministerial con base en los requerimientos de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica del MAAE.

5. PRODUCTOS ESPERADQOS

PRODUCTO 1
Avance de la propuesta de Acuerdo Ministerial que regule el PECC con alcance a producto.

PRODUCTO 2
Propuesta de Acuerdo Ministerial (version final).

PRODUCTO 3

Informe técnico de justificacion y aplicacion del Acuerdo Ministerial propuesto para la
implementacion del PECC con alcance a producto, con base en los requerimientos de la
Coordinaciéon General de Asesoria Juridica. Asi como, el informe técnico para la presentacion y
aprobacién de la propuesta de Acuerdo Ministerial con base en los requerimientos de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica del MAAE.

6. COORDINACION / SUPERVISION:

La administracién del contrato estard a cargo de la Coordinacién del Proyecto NDC-SP, bajo
las directrices de la SCC. El administrador tiene la obligacién de brindar las adecuadas y
necesarias facilidades para que el/la consultor/a pueda cumplir con sus obligaciones vy
responsabilidades.

El personal del MAAE, el Oficial del Programa de la Oficina Pais del PNUD vy los representantes
técnicos del proyecto NDC-SP estaran involucrados en el monitoreo, revision y fiscalizacion; y
aprobacién de los productos.

La persona encargada del proceso en el proyecto NDC-SP canalizara los productos entregados
por el consultor/a hacia los técnicos encargados del MAAE para proceder con una revision
conjunta, quienes contaran con un término de (8) dias laborables para aprobar el producto o
emitir observaciones. De no haber observaciones en este periodo, el producto quedara
aprobado. En caso de haberlas, el/la consultor/a tendra (3) dias laborables para subsanarlas,
luego de lo cual el MAAE tendrd (2) dias laborables para la revision final del producto y emitir
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su aprobacion. Solamente una vez aprobados los productos se gestionard el pago al
consultor/a, a través del PNUD.

7. DURACION DE LA CONSULTORIA:
La duracion de la consultoria es de 73 dias efectivos en un periodo de hasta 4 meses.
8. LUGAR DE TRABAJO:

El trabajo se desarrollara en la ciudad de Quito. De preferencia, el/la consultor/a debera usar
herramientas digitales para establecer comunicaciones y evidenciar la ejecucion de los
acercamientos. Todos los costos directos e indirectos para la realizacion de las actividades y
cumplimiento de productos sefialados en estos TdR y, en general, para la prestacion cabal del
servicio, deberan ser incluidos y detallados en la oferta econdmica que entregue el/la
consultor/a.

9. PERFIL PROFESIONAL:
Educacion

e Profesional con titulo de tercer nivel en jurisprudencia o afines.
e Titulo de cuarto nivel en Legislaciéon, Gestion Ambiental, Economia Ambiental,
Economia Ecolégica, Cambio Climéatico o afines.

Experienciay conocimientos

e Experiencia general de tres afios en elaboracion de instrumentos legales ambientales.

e Experiencia de dos afios en elaboracidn participativa de instrumentos legales vinculados
con cambio climatico o temas ambientales.

e Experiencia especifica en aplicacion de criterios de la Norma ISO 14067.

10. CONDICIONES DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

El PNUD emitir4 un contrato por Consultoria individual, en el marco del proyecto NDC-SP. El
pago total del servicio se realizar4 conforme aprobacion de los productos y el cumplimiento de
las funciones y responsabilidades determinadas en estos TdR.

Luego de la aprobacion final de cada uno de los productos determinados en estos términos de
referencia, se cancelara el porcentaje definido en la siguiente tabla mas el IVA respectivo,
contra la presentacion de la respectiva factura:

%

Productos/ Actividades Fecha de entrega
Forma de pago

Producto 1. Avance de la propuesta
de Acuerdo Ministerial que regule el |15 dias calendario a partir

, 20%
PECC con alcance a producto de la firma del contrato 0
Producto 2: Acuerdo Ministerial 75 dias calendario, a
(versidn final). partir de la firma del 40%
contrato
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Producto 3:

Informe técnico de justificacion y
aplicacion del Acuerdo Ministerial
propuesto para la implementacion del
PECC con alcance a producto, con
base en los requerimientos de la
Coordinacion General de Asesoria
Juridica. Asi cémo, el informe técnico
para la presentacion y aprobacion de la
propuesta de Acuerdo Ministerial con
base en los requerimientos de la
Coordinaciéon General de Asesoria
Juridica del MAAE.

90 dias calendario, a
partir de la firma del
contrato

40%

Las ofertas deberan cumplir con el cronograma presentado en este TDR; en caso, de sugerir
otras temporalidades o porcentajes de pago, se podra solicitar en la etapa de consultas y
respuestas a los oferentes. En caso de incumplir con el cronograma establecido podria ser

motivo de descalificacion.

11. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA MEJOR OFERTA

Las ponderaciones asignadas para la seleccion son las siguientes:

a. Perfil del/la consultor/a 30%
b. Propuesta técnica 40%
c. Propuesta econdémica 30%

a. Perfil del/la consultor/a 30%

P PUNTAJE
DESCRIPCION MAXIMO CRITERIO

Profesional con titulo de tercer nivel No cuenta con el titulo = 0

L . 25 Cuenta con el titulo = 25
en jurisprudencia.
Cuarto nivel en Legislacion, Gestion No cuenta con el titulo =0
Ambiental, Economia Ambiental, 5 Cuenta con el titulo =5
Economia Ecoldgica o afines.

L ~ Menos de 1 afio: 0 puntos
Experiencia general de tres afios en . hy o
gt : Mayor o igual a 1 afio y menos de 3 afios: 20 puntos
elaboracion de instrumentos legales 40 . N7
: Mayor o igual a 3 afios: 40 puntos
ambientales.
Experiencia de dos afios en
elaboracién participativa de Menos de 1 afio: 0 puntos
instrumentos legales vinculados con o5 Mayor o igual a 1 afio y menos de 2 afios: 15 puntos
temas ambientales o cambio Mayor o igual a 2 afios: 30 puntos
climatico
L - D No cuenta con experiencia =0
Experiencia especifica en aplicacion 5 Cuenta con experiencia = 5
de criterios de la Norma ISO 14067. P -
TOTAL | 100 puntos

b. Propuesta técnica 40%
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CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE |
¢Hasta qué punto el Oferente comprende la naturaleza del
trabajo? ¢Se ha definido bien el alcance del trabajo y se ajusta 25
alos TdR?
¢,Se han desarrollado los aspectos relevantes del trabajo con un
nivel suficiente de detalle?
¢ Se describe a profundidad la metodologia establecida para
lograr los productos definidos en la consultoria?
¢, Se ha realizado una propuesta clara? ¢Es légica y realista la
secuencia de actividades y su planificacién? ¢Conduce a una 25
implementacion eficiente de la sistematizacién?

25

25

TOTAL 100

c. Propuesta Econdmica 30%

La oferta econdémica debe considerar los dias efectivos de trabajo propuestos, asi como todos
los gastos de movilizacion o viaje que el consultor requiera para el cumplimiento de los
objetivos planteados.

Se otorgara la mayor puntuacion (30%) a la oferta mas econdmica y el inverso proporcional a
las demas ofertas. Solo las ofertas técnicas que cumplan con el puntaje minimo requerido
(70%) pasaran a la evaluacion econémica.

El/la consultor/a debera promover los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacién en todas las fases del proceso, el respeto a la diversidad, la inclusion y la
superacion de estereotipos y roles de género. Asi como asegurar el desarrollo de las
actividades en espacios seguros, libres de todas formas de violencia que promuevan la paridad
de la participacion y la representatividad de grupos histéricamente excluidos.

El Programa de apoyo a la NDC esta comprometido con el respeto a la diversidad y mantiene
en todos sus procesos una comunicacion sensible al género, inclusiva, no machista/sexista, por
lo que el personal esta obligado a evitar la reproduccion de informacion tendenciosa, maliciosa
0 manipuladora.
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