[image: ]PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO



SOLICITUD DE PROPUESTA (SDP) 
SDP-2021-015
“ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL PROCESAMIENTO Y COMPOSTAJE INDUSTRIAL DE LOS RESIDUOS ORGÁNICOS ( DOMÉSTICOS, COMERCIALES, MANTENIMIENTO ZONAS VERDES Y VÍAS PÚBLICAS) 
RECOLECTADOS POR LOS MUNICIPIOS EN LAS ZONAS URBANA, PERIURBANA Y RURAL, PARA SU COMERCIALIZACIÓN A EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, AGRÍCOLAS Y RELACIONADAS A NIVEL 
CANTONAL Y NACIONAL,  INCORPORANDO  ESCENARIOS ECONÓMICOS POSIBLES POR LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 9825”
PROYECTO: Rapid Financing Facility

San José, 11 de mayo del 2021

Estimado señor/Estimada señora:

Nos es grato dirigirnos a usted a fin de solicitarle la presentación de una Propuesta para la provisión de servicios de “Estudio de factibilidad para el procesamiento y compostaje industrial de los residuos orgánicos (domésticos, comerciales, mantenimientos zonas verdes y vías públicas) recolectados por los municipios en las zonas urbana, periurbana y rural, para su comercialización a empresas agroindustriales, agrícolas y relacionadas a nivel cantonal y nacional,  incorporando  escenarios económicos posibles por la entrada en vigencia de la ley 9825”

En la preparación de su Propuesta le rogamos utilice y rellene el formulario adjunto en el Anexo 2. 

Su Propuesta deberá ser presentada hasta el día 25 de mayo del 2021 hasta las 23:59 a.m. Hora Oficial de Costa Rica UNICAMENTE por correo electrónico a través del correo electrónico: adquisiciones.cr@undp.org : indicando en el asunto:

SDP-2021-015 Estudio factibilidad compostaje industrial municipal y escenarios económicos ley 9825 

Su Propuesta deberá estar redactada en español, y será válida por un periodo mínimo de 90 días.

En el curso de la preparación de la Propuesta, será responsabilidad de usted asegurarse de que llegue a la dirección antes mencionada en la fecha límite o con anterioridad a dicha fecha. Las propuestas recibidas por el PNUD fuera del plazo indicado, por cualquier razón, no serán tomadas en consideración. Si presenta su Propuesta por correo electrónico, le rogamos se asegure de que está debidamente firmada y salvaguardada en formato pdf, libre de cualquier tipo de virus o archivos dañados.

Los servicios propuestos serán revisados ​​y evaluados en base a su integridad y ajuste a la Propuesta, y en su capacidad de respuesta a los requisitos de la SdP y todos los restantes anexos que detallan los requisitos del PNUD.

La Propuesta que cumpla con todos los requisitos, se ajuste a todos los criterios de evaluación y ofrezca una mejor relación calidad-precio será seleccionada y se le adjudicará el Contrato. Toda oferta que no cumpla con los requisitos será rechazada.

Si hubiera una discrepancia entre el precio unitario y el precio total, el PNUD procederá a realizar un nuevo cálculo, en el cual prevalecerá el precio unitario, y corregirá en consecuencia el precio total. Si el Proveedor de Servicios no acepta el precio final determinado por el PNUD sobre la base de su nuevo cálculo y corrección de errores, su Propuesta será rechazada.

Una vez recibida la Propuesta, el PNUD no aceptará ninguna variación de precios resultante de aumento de precios, inflación, fluctuación de los tipos de cambio o cualquier otro factor de mercado. En el momento de la Adjudicación del Contrato u Orden de Compra, el PNUD se reserva el derecho de modificar (aumentar o disminuir) la cantidad de servicios y/o bienes, hasta un máximo de un veinticinco por ciento (25%) de la oferta total, sin cambios en el precio unitario ni en las restantes condiciones.

Todo Contrato u Orden de Compra emitido como resultado de esta SdP estará sujeto a las Condiciones Generales que se adjuntan al presente documento. El mero acto de presentación de una Propuesta implica que el Proveedor de Servicios acepta sin reparos los Términos y Condiciones Generales del PNUD, que se indican en el Anexo 3 de la presente SdP.

Rogamos tener en cuenta que el PNUD no está obligado a aceptar ninguna propuesta, ni a adjudicar ningún contrato u orden de compra. Tampoco se hace responsable de los costos asociados a la preparación y presentación de las propuestas por parte de los contratistas de servicios, con independencia de los efectos o la manera de llevar a cabo el proceso de selección.

El procedimiento de reclamo para proveedores establecido por el PNUD tiene por objeto ofrecer la oportunidad de apelar a aquellas personas o empresas a las que no se les haya adjudicado una orden de compra o contrato en el marco de un proceso de contratación competitivo. Si usted considera que no ha sido tratado con equidad, puede encontrar información detallada sobre los procedimientos de reclamo en el siguiente enlace: 
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/procurement/protestandsanctions/

El PNUD insta a todos los potenciales contratistas de servicios a prevenir y evitar los conflictos de intereses, informando al PNUD si ellos o cualquiera de sus filiales o miembros de su personal han participado en la preparación de los requisitos, el diseño, la estimación de costos o cualquier otra información utilizada en este SdP.

El PNUD practica una política de tolerancia cero ante el fraude y otras prácticas prohibidas, y está resuelto a impedir, identificar y abordar todos los actos y prácticas de este tipo contra el propio PNUD o contra terceros participantes en actividades del PNUD. Asimismo, espera que sus contratistas de servicios se adhieran al Código de Conducta de los Contratistas de las Naciones Unidas, que se puede consultar en este enlace: http://www.un.org/depts/ptd/pdf/conduct_english.pdf

Le agradecemos su atención y quedamos a la espera de sus propuestas.

Atentamente le saluda,
Unidad de Adquisiciones
PNUD Costa Rica


Anexo 1
DESCRIPCIÓN DE REQUISITOS 

	Contexto de los requisitos
	El proyecto de Rapid Financing Facility para Costa Rica, tiene como principal objetivo facilitar los análisis que el país requiere para poder consolidar una Estrategia para la transición hacia una economía verde e inclusiva que promueva la implementación de soluciones basadas en la naturaleza que integren la dimensión social y económica como una fórmula innovadora de recuperación frente a la crisis de la COVID-19. (Anexo)

Impulsar el crecimiento  verde también es una prioridad clave para Costa Rica, ya que la brecha en el PIB per cápita con las economías avanzadas sigue siendo grande y el desempleo, la desigualdad y la informalidad también siguen siendo altas.  Lograr avances adicionales en los niveles de vida requerirá aumentar la productividad, establecer las condiciones adecuadas para que las empresas locales prosperen y facilitar las condiciones para la atracción de la inversión extranjera sostenible. Reforzar el compromiso con la preservación de los recursos naturales y la biodiversidad, con el plan de descarbonización, y desde la perspectiva interseccional de género, debe ser la base para aspirar a mejores condiciones en términos de crecimiento y empleo.

Costa Rica ha expresado su compromiso con el avance hacia una economía verde como lo atestigua el Plan de Descarbonización 2018-2050 lanzado por el Gobierno del Bicentenario (Administración Alvarado Quesada) y el proceso en marcha orientado a la elaboración de una Estrategia Nacional de Bioeconomía 2020-2030 que refuerza tal avance considerando el enfoque de economía circular y asignando el debido énfasis en impulsar la autonomía económica de las mujeres.

El próximo 9 de julio 2021 se cumplen  los 12 meses desde la publicación de la ley 9825 y su entrada  en vigencia: 
MODIFICACIÓN DE LA LEY 8839, LEY PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS, DE 24 DE JUNIO DE 2010; MODIFICACIÓN DE LA LEY 7554,LEY ORGÁNICA DEL AMBIENTE, DE 4 DE OCTUBRE DE 1995, Y DEROGACIÓN DEL INCISO C) DEL ARTÍCULO 85 DE LA LEY 7794, CÓDIGO MUNICIPAL, DE 30 DE ABRIL DE 1998

Con esta modificación, la Ley de Gestión Integral de Residuos amplía su artículo 8 respecto a las funciones municipales con el inciso I) Aplicar sanciones por incumplimientos de los artículos 49  y 50 de la ley, así como la recaudación de las multas correspondientes. 

La reforma al  artículo 39 obliga a los generadores de residuos ordinarios a separarlos y clasificarlos para su valorización o disposición final, por sus propios medios o a través de gestores autorizados o las mismas municipalidades, sí como el pago puntual de la tasa correspondiente.  Esto es, a todas las personas físicas y jurídicas en general, cuando generen residuos ordinarios.  

En cuanto a las infracciones administrativas, esta reforma otorga la competencia de las sanciones leves y graves a la municipalidad, dejando  las gravísimas como competencia del Tribunal Ambiental.  Así entre las graves que se sancionan hasta con 8 veces la tarifa más alta:   la quema,  abandono en vía pública y en el ambiente como cuerpos de agua, el transporte, la recolección,  la compra, acopio, disposición  y venta sin contar con autorización correspondiente, y hasta con 5 veces la tarifa más alta a quien gestione los residuos ordinarios en condiciones contrarias a las establecidas en las disposiciones municipales sobre el servicio de recolección y disposición de residuos. 

Igualmente se reformaron los artículos 24 y 25 sobre el origen de los recursos del Fondo para la gestión integral de residuos y sobre el manejo del mismo, para que los montos provenientes de las infracciones gravísimas y sus intereses moratorios  sean trasladados por la  Tesorería Nacional a las municipalidades del cantón donde se originó la infracción.   Esto implica que los municipios recibirán  todos los montos provenientes de infracciones leves, graves, gravísimas y sus intereses.

Después de quedar en firme la sanción administrativa  (en leves y graves)  y en cumplimiento del debido proceso, el infractor  cuenta con 8 días hábiles para cancelar la misma.  El pago de estas sanciones, no exime al infractor del deber de indemnizar y reparar el daño ambiental provocado.   La reforma también permite a inspectores municipales y de Salud, realizar verificaciones, para seguimiento y cumplimiento, que podrán acompañarse de la fuerza pública. 

En los transitorios se dio un plazo de 6 meses al Ministerio de Salud para actualizar los reglamentos correspondientes,  y para elaborar un reglamento modelo de operacionalización de esta ley.  Un año a la Unión de Gobiernos Locales para la capacitación de inspectores y policías y un año a las municipalidades del país para elaborar un reglamento o de realizar modificaciones a los reglamentos actuales. 

Con escenario de posibilidad legal de establecimiento de sanciones por la no separación adecuada de residuos se vuelve necesario dotar de información económica a los Municipios para que determinen la mejor ruta para poner en práctica sanciones y nuevo reglamento, pero a su vez es un mecanismo para poder implementar proyectos de aprovechamiento y valorización de los residuos orgánicos.

El Gobierno de la República presentó el 17 de marzo 2021 el Plan de Acción para la Gestión Integral de residuos que  define tres ejes estratégicos: evitar y reducir residuos, separación y recolección selectiva y la valorización y disposición final.
Este plan busca impulsar la creación de proyectos regionales a fin de facilitar la articulación entre diferentes actores para la gestión integral de residuos, transformándolos y reincorporándolos a la economía.

En el caso específico  de los residuos orgánicos, estos  representan entre el 55 y 60% del total de los residuos generados y recolectados, con un contenido de agua entre el 75 y 80%, por lo que se convierte en el mayor generador de costos en la gestión integral de residuos sólidos (recolección, transporte, disposición).  Estos residuos orgánicos debidamente gestionados y procesados, se pueden transforman en compost en instalaciones municipales industriales, para el consumo de empresas agroindustriales y agrícolas, empresas de mantenimiento de zonas verdes y paisajismo, y de las mismas municipalidades e instituciones de gobierno encargadas del mantenimiento de zonas verdes en las vías nacionales y cantonales y para uso doméstico.

Bajo este contexto se hace necesario realizar un estudio de factibilidad para el compostaje industrial de los residuos orgánicos domésticos y comerciales recolectados por las municipalidades, tomando en cuenta las condiciones particulares de cada municipio (geográficas, demográficas, económicas) por lo cual se propone realizar este estudio de factibilidad para el compostaje industrial en  cantones representativos de la zona urbana, zona periurbana y rural, para comercialización a nivel cantonal, regional y nacional. 



	Organismo asociado del PNUD en la implementación
	Ministerio de Ambiente y Energía de Costa Rica – MINAE

	Breve descripción de los servicios solicitados
	Consultoría para elaborar un estudio “Estudio de factibilidad para el procesamiento  y compostaje industrial municipal de los residuos orgánicos ( domésticos, comerciales, mantenimientos zonas verdes y vías públicas)  recolectados por los municipios en las zonas urbana, periurbana y rural para su comercialización a empresas agroindustriales, agrícolas y relacionadas a nivel cantonal y nacional incorporando escenarios económicos posibles por la entrada en vigencia de la ley 9825”

	Relación y descripción de los productos esperados
	
Los siguientes son los productos esperados de esta consultoría:

Producto No. 1 Informe de Inicio (Plan de Trabajo)
Producto No. 2 Borrador de Informe Final
Producto No. 3 Documento de Informe Final  

	Persona encargada de la supervisión de los trabajos/resultados del proveedor de servicios
	
Oficial de Programa de Naturaleza, Clima y Energía, PNUD

	Frecuencia de los informes
	Informe de Inicio (Plan de Trabajo) – Primeros 15 días
Borrador de Informe Final - Al segundo mes de iniciado contrato
Documento de Informe Final  - Al tercer mes de contrato.

	Requisitos de los informes de avance
	Informe de Inicio (Plan de Trabajo): Ampliación sobre metodología a emplear, fuentes a citar y revisión. 

Borrador de Informe Final - Al segundo mes de iniciado contrato: De un máximo de 20 paginas detallando resultados preliminares.

Documento de Informe Final  - Al tercer mes de contrato: De un máximo de 20 paginas incorporando comentarios elaborados por el PNUD.

	Localización de los trabajos
	San José, Costa Rica
Los trabajos serán realizados en las instalaciones de la empresa adjudicada y deberá participarar de las reuniones que le sean solicitadas y/o sean necesarias para el efecto.  Tomando en cuenta la situación actual sobre el COVID19 y los protocolos establecidos para la atención de la pandemia.  

	Duración prevista de los trabajos 
	90 días a partir de la firma del contrato

	Fecha de inicio prevista 
	Fecha estimada de inicio 1 de Junio 2021

	Fecha de terminación máxima
	Fecha estimada de finalización: 30 Agosto 2021

	Viajes previstos 
	N/A


	Requisitos especiales de seguridad
	La empresa deberá garantizar que como contratista tomará las medidas necesarias para proteger a su personal, su contraparte y el personal del PNUD contra posibles riesgos del COVID-19 y cumplir con lo establecido por el Ministerio de Salud, referente a las medidas de protección y restricciones establecidas.

	Instalaciones que facilitará el PNUD (es decir, no incluidas en la propuesta de precios)
	Los trabajos serán realizados en las instalaciones de la empresa adjudicada. 

	Calendario de ejecución, indicando desglose y calendario de actividades y subactividades 
	
  X Obligatorio


	Nombres y currículos de las personas participantes en la prestación de los servicios 
	
X Obligatorio. Currículums completos del personal clave asignado para apoyar la ejecución de la oferta técnica y según los criterios de evaluación del Anexo 4 y utilizando el formato de CV proporcionado en el Anexo 5. Con datos de contacto actualizados (incluyendo números de teléfono y correos electrónicos).

	Moneda de la propuesta
	X Colones de Costa Rica.
El PNUD está exonerado del pago de impuestos.


	Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA) en la propuesta de precios
	X No deberá incluir el IVA y otros impuestos indirectos

	Período de validez de la/s propuesta/s (a partir de la fecha límite para la presentación de la propuesta)
	X 90 días 

En circunstancias excepcionales el PNUD podrá pedir al Contratista que amplíe el plazo de validez de la Propuesta más allá de lo que se ha iniciado inicialmente en las condiciones de salida de esta SdP. En este caso, el Contratista confirmará la ampliación por escrito, sin ningún tipo de modificación ulterior a la Propuesta. 

	Cotizaciones parciales
	
X   No permitidas





	Condiciones de pago
	
	Resultados
	Porcentaje
	Calendario
	Condiciones para el desembolso 

	Producto No. 1: Informe de Inicio (Plan de Trabajo) – Primeros 15 días
	20%
	
15 días de firmado el contrato
	En treinta días (30) a partir de la fecha en que se cumplan las siguientes condiciones:
a) aceptación por escrito por parte del PNUD (es decir, no simple recibo) de la calidad de los resultados; y 
b) recibo de la factura del Proveedor de Servicios .

	
	
	
	

	Producto No. 2: Borrador de Informe Final - Al segundo mes de iniciado contrato
	50%
	Segundo mes de firmado contrato

	

	Producto No. 3: Documento de Informe Final  - Al tercer mes de contrato.
	30%

	Tercer mes de firmado contrato.
	




	Persona/s autorizadas para revisar/inspeccionar/aprobar los productos/servicios finalizados y autorizar el desembolso de los pagos.
	
Oficial de Programa Naturaleza, Clima y Energía PNUD

	Tipo de contrato que deberá firmarse
	
X  Contrato de servicios profesionales
 

	
Criterios de adjudicación de un contrato
	
X Mayor puntuación combinada (con la siguiente distribución: un 70% a la oferta técnica, un 30% al precio) 

X Plena aceptación de los Términos y Condiciones Generales de Contratación del PNUD (TCG). Se trata de un criterio obligatorio que no puede obviarse en ningún caso, con independencia de la naturaleza de los servicios solicitados. La no aceptación de los TCG será motivo de inadmisión de la Propuesta.

	Criterios de evaluación de una propuesta 
	
Propuesta técnica (70%) (1000 puntos)

Antecedentes de la empresa (350 puntos)
· La empresa/institución  tiene experiencia en estudios económicos
· La empresa/institución  tiene experiencia con estudios de factibilidad de proyectos
· La empresa/institución  está familiarizado con estudios de impacto económico.

Metodología, adecuación a las condiciones y plazos del plan de ejecución (400 puntos) 

Estructura gerencial y calificación del personal directivo (250 puntos)

Especialista 1
· Formación académica en Economía, administración pública, administración de negocios, ingeniería industrial o carreras similares
· Experiencia demostrada en administración, formulación o coordinación de proyectos de estudios económicos en Costa Rica
· Experiencia en desarrollo de estudios de factibilidad de proyectos 

Especialista 2
· Formación académica en Economía, administración pública, administración de negocios, ingeniería industrial o carreras similares
· Experiencia demostrada en administración, formulación o coordinación de proyectos de estudios económicos en Costa Rica
· Experiencia en desarrollo de estudios de factibilidad de proyectos 


Propuesta financiera (30%) (300 puntos)
Se calculará como la relación entre precio de la propuesta y el precio más bajo de todas las propuestas que haya recibido el PNUD.


	El PNUD adjudicará el Contrato a:
	
X Uno y sólo uno de los proveedores de servicios


	Anexos a la presente SdP
	
· Formulario de presentación de la Propuesta (Anexo 2)
· Términos y Condiciones Generales / Condiciones Especiales (Anexo 3)[footnoteRef:1] [1:  Se previene a los Proveedores de servicios de que la no aceptación del contenido de los Términos y Condiciones Generales (TCG) podrá ser motivo de descalificación de este proceso de adquisición. ] 

· Criterios de Evaluación (Anexo 4)
· Formato de presentación de CV (Anexo 5)


	Persona de contacto para todo tipo de información
(Demandas por escrito únicamente)[footnoteRef:2] [2:  Esta persona de contacto y la dirección de la misma serán designadas oficialmente por el PNUD. En caso de que se dirija una solicitud de información a otra persona o personas, o dirección o direcciones, aún cuando ésta/s forme/n parte del personal del PNUD, el PNUD no tendrá obligación de responder a dicha solicitud ni de confirmar su recepción.] 

	
Unidad de Adquisiciones 
PNUD Costa Rica
Correo electrónico: adquisiciones.cr@undp.org

Únicamente se atenderán consultas hasta el 16 de mayo del 2021

Cualquier retraso en la respuesta del PNUD no podrá ser utilizado como motivo para ampliar el plazo de presentación, a menos que el PNUD decida que considera necesaria dicha ampliación y comunique un nuevo plazo límite a los solicitantes.


	Documentación que se debe presentar y que será calificada como evaluación preliminar.

En caso de consorcios. Se debe presentar la documentación solicitada en esta SDP para las 2 o más empresas participantes del consorcio. Los roles y responsabilidades de cada empresa deben de estar claramente definidos en un acuerdo consorcial.
	1. Formulario presentación ofertas (Según Anexo 2) completado en papel carta oficial con encabezamiento de la empresa 
(facilitar información detallada 
i) Fecha
ii) Dirección
iii) Correo electrónico
iv) Números de teléfono
v) Dirección de página Web
vi) Nombre de la Persona de contacto
vii) Correo electrónico
viii) Número de teléfono
ix) Formulario firmado por Representante Legal.
2. Certificado de registro mercantil más reciente (En el caso de Costa Rica Personería Jurídica) 
3. Certificado de impuestos internos/exención de tasas más reciente, (En el caso de Costa Rica certificado de estar al día con impuesto de Hacienda)
4. Lista de referencias bancarias (nombre del banco, ubicación, persona de contacto y detalles de contacto)
5. Certificado de estar al día con el pago de la seguridad social en el país (en el caso de Costa Rica Caja Costarricense Seguro Social). Si aplica
6. Copia de al menos tres (2) contratos similares o cartas de referencia de trabajos similares realizados en los últimos 5 años por la empresa.
7. Auto declaración jurada que consigne
a.  No estar afectado en forma directa o indirecta por intereses contrapuestos a los de las AGENCIAS ONU o por incompatibilidades de carácter ético, ni se encuentren alcanzados por las prohibiciones establecidas
b. De que la empresa no está incluida en la Lista Consolidada 1267/1989 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o en la lista de la División de Adquisiciones de las Naciones Unidas o en cualquier otra lista de proveedores inelegibles de las Naciones Unidas.
c. Plena aceptación de los Términos y Condiciones Generales de Contratación del PNUD (TCG). Se trata de un criterio obligatorio que no puede obviarse en ningún caso, con independencia de la naturaleza de los servicios solicitados. La no aceptación de los TCG será motivo de inadmisión de la Propuesta
8. Copia de CV de las y los miembros del equipo de trabajo propuesto según formato anexo.  Cada persona deberá adjuntar una carta firmada manifestando su disponibilidad durante toda la extensión temporal del Contrato.
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