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CONSULTORIA INDIVIDUAL

TERMINOS DE REFERENCIA

1. INFORMACION GENERAL

Proyecto No. 00119998
Nombre del proyecto Financiando los ODS en Ecuador y atacando la desnutricidn crdénica infantil.
Titulo de la Elaboracién de una metodologia de estimacidn de costos y brechas de
.y financiamiento de politicas publicas priorizadas para la consecucién de los
contratacion . .
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Tipo de contrato Contrato Individual (IC)
Ubicacion Quito, Ecuador
Duracion 95 dias efectivos de trabajo en un periodo de 4 meses calendario

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y JUSTIFICATIVO:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) iniciaron en el afio 2020 la ejecucidn del programa conjunto
"Financiando los ODS en Ecuador y atacando la desnutricion crdnica infantil".

En el marco de la estrategia del Secretario General para financiar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y del Plan de Accién de Addis Abeba, este programa propone generar un entorno habilitador para mejorar la
gestion de la financiacion del desarrollo sostenible en Ecuador e identificar recursos tanto publicos como
privados para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Financiado por el UN Joint SDG Fund, el programa brindara herramientas para los procesos de planificacion y
presupuestacion nacionales y pondra particular énfasis en la resolucidn de uno de los principales problemas de
salud del pais que incide en su desarrollo: la desnutricion crénica infantil (DCI). Ecuador tiene la segunda
prevalencia mas alta de la region: el 23% de nifio/as menores de cinco afios sufre de DCI, lo que incrementa la
probabilidad de retraso en su aprendizaje y la de contraer enfermedades. Esto afecta, a su vez, los indicadores
nacionales de productividad, pobreza y desigualdad, en particular entre la poblaciéon femenina.

Se espera obtener dos resultados concretos de la implementacion del Programa. El primero sera el disefio de
un Marco Nacional de Financiamiento Integrado (MNFI) que permitird analizar y monitorear los flujos
financieros destinados al desarrollo sostenible, vincular los ODS y la planificacion nacional, alinear el
presupuesto con los objetivos de desarrollo nacionales e internacionales, priorizar las politicas con mayor efecto
multiplicador en la consecucion de los ODS, estimar la brecha de financiacién de las mismas, establecer
instrumentos innovadores de financiacién e implementar un mecanismo multiactor de coordinacidn y rendiciéon
de cuentas sobre el financiamiento del desarrollo.

Como segundo resultado, el Programa ensayard la aplicacidon del MNFI en la problemdtica de la DCl y estimara
la brecha de financiacion de la politica de reduccién de la DCI, disefiard instrumentos innovadores de
movilizacién o alineacidn de recursos, pondra en marcha mecanismos de didlogo y coordinacién inclusivos,
considerando los enfoques de igualdad establecidos en la Constitucidn de la Republica del Ecuador (género,
intercultural, generacional, de discapacidades y movilidad humana), y formulard una propuesta de escalamiento
hacia otras politicas relacionadas con la igualdad.

Estos dos resultados estaran estrechamente relacionados: los andlisis realizados a nivel macro brindaran
elementos para el disefio de instrumentos especificos aplicables a la reduccidn de la DCI. A su vez, este ensayo
retroalimentard la propuesta general del MNFI.
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Las principales contrapartes nacionales del Programa son la Vicepresidencia de la Republica, la Secretaria
Técnica “Ecuador Crece Sin Desnutricién”, la Secretaria Nacional de Planificacién, el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

EI PNUD funge el rol de agencia lider del Programa y tendrd ademads a su cargo el primer componente del mismo:
disefio de un MNFI en Ecuador.

Si bien el Gobierno realiza esfuerzos para mejorar el manejo del presupuesto estatal y maximizar su impacto
social, es necesario fortalecer la arquitectura programatica y financiera nacional para el desarrollo sostenible.
Uno de los elementos fundamentales en el ejercicio de financiacion de los ODS es la estimacién de las brechas
presupuestarias a ser financiadas.

Se busca asi, con esta consultoria, disponer de un instrumento metodoldgico de referencia para estimar los
costos y las brechas de financiamiento de politicas publicas priorizadas para la consecucién de los ODS.

El desarrollo de esta consultoria debera ser planificado y coordinado con las contrapartes previamente
mencionadas, en particular con las instituciones rectoras de las finanzas publicas y de la planificacidn nacional.

3. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA:

Elaborar una metodologia de estimacién de costos y brechas de financiamiento de politicas publicas priorizadas
para la consecucién de los ODS.

4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Participar en las reuniones de induccidn, programacion, coordinacidn, revision, validacidn y otras
relacionadas con la generacidn de los productos objeto de la contratacidén, que sean programadas con
los equipos técnicos y autoridades tanto del proyecto como de las contrapartes publicas nacionales.

- Revisar la documentacidn técnica correspondiente provista por el PNUD y por las contrapartes publicas
nacionales.

- Revisar experiencias nacionales e internacionales vinculadas con el costeo y la determinacién de
brechas para la consecucidn de los ODS, recoger y consolidar las mejores practicas metodoldgicas y
aprendizajes obtenidos de las mismas e incorporarlos segun corresponda en la metodologia a ser
desarrollada.

- Revisar informacién secundaria relevante sobre la tematica de la contratacion.

- Describir los aspectos mas relevantes del marco normativo, institucional e instrumental del Ecuador
relacionado con el costeo y financiamiento de politicas publicas; se menciona como marco general,
entre otros, la “Guia para la formulacién de politicas publicas sectoriales'”.

- Presentar reportes peridédicos semanales y puntuales, seglin le sea solicitado, de manera verbal o
escrita, de los avances en la generacidn de los productos objeto de la contratacion.

- Elaborar un plan de trabajo y un indice de contenidos para el desarrollo de los productos finales
objeto de la contratacion.

- Desarrollar una metodologia para la estimacion de los costos y de la brecha de financiamiento de
politicas publicas priorizadas para la consecucién de los ODS que incluya, entre otros aspectos, los
siguientes elementos:

L https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/Gu%C3%ADa-para-la-formulaci%C3%B3n-de-
pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-sectoriales.pdf

Via antigua a Nayon, Centro Corporativo Ekopark, Torre 4 « Quito - Ecuador
Teléfonos: +593-2-3824240 - E-Mail: registry.ec@undp.org « Web: www.undp.org.ec



mailto:registry.ec@undp.org
http://www.undp.org.ec/

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ylas naciones

o Importancia de identificar, de manera previa al ejercicio de costeo, los componentes de una
politica o estrategia particular que, con base en la evidencia cientifica e internacional, generaran
el mayor impacto sobre el problema que se busca resolver, resultando en el establecimiento de
“paquetes priorizados” de respuesta a las problemdticas abordadas, como insumo para los
procesos de asignacién presupuestaria y dictdmenes de prioridad de proyectos de inversién.
Por ejemplo, en el caso de la politica publica para reducir la DCI, el Gobierno ha identificado
componentes? especificos que constituyen el paquete priorizado de intervencidn y que, seglin
la evidencia cientifica, generaran el mayor y mas costo-eficiente impacto en la reduccién de la
DCI.

o Enumeracion detallada de los tipos de informacién necesaria (por ejemplo: presupuesto,
ndémina, insumos especificos, costos unitarios, linea de produccién de las prestaciones del
servicio, estructura de prestacién del servicio, caracteristicas de la poblacién objetivo, entre
otros) para el ejercicio de estimacidn de costos, con sus fuentes respectivas (por ejemplo en
Ecuador: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Trabajo (MdT), ministerios
rectores de politica publica, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Servicio Nacional
de Contratacion Publica (SERCOP), organismos internacionales involucrados con la
implementaciéon de politicas publicas nacionales, registros administrativos, proyecciones
poblacionales, entre otros). Incluir una descripcidon de cdmo acceder a la informacidn disponible
y cédmo procesarla de la mejor manera (por ejemplo: el manejo de cddigos de la Central de
Productos con Clasificacion (CPC) del SERCOP para la vinculacidon de los insumos con las
compras).

o Clasificacién de la informaciéon previamente recabada en categorias de recursos que se deberan
tomar en cuenta para costear el paquete priorizado de cada politica. Estas categorias deben
incluir insumos de bienes y servicios, costos de operacion y mantenimiento y el recurso humano
necesarios para la implementacién de la politica publica, entre otros, diferenciando el gasto
corriente y el gasto de inversién. Como algunos de estos recursos no seran destinados
exclusivamente para una politica en particular sino para varias, a fin de calcular el costo real de
una sola politica se debera proponer, en funcién de las caracteristicas de cada recurso, un
modelo que atribuya coeficientes de su uso. Por ejemplo, en el caso de la DCl una enfermera
no dedicara todo su tiempo a actividades vinculadas con dicha problematica sino un porcentaje
especifico. Estos porcentajes se pueden determinar con base en estadisticas e informacion
institucionales. Se debera describir las respectivas virtudes y falencias de cada modelo
propuesto.

o Establecimiento de los niveles de desagregacidn de los costos que permitan disponer del detalle
de informacidn suficiente para asegurar eficiencia en la gestion y en la toma de decisiones sobre
la prestacion del servicio (por ejemplo: diferenciacién entre la informacién consolidada a nivel
de la matriz de la institucion prestadora o a nivel de punto de atencion).

o Recomendaciones que permitan optimizar la gestién sobre la base de los hallazgos, en materia
de oportunidades de fortalecimiento y cuellos de botella, encontrados en el ejercicio de costeo
del paquete priorizado de politica publica. Por ejemplo, si el costeo de una politica particular
arroja que la mayor parte de gastos se destinan al talento humano, sera clave poner énfasis en
la seleccién y capacitacion de este recurso para maximizar el impacto de las intervenciones.

2 Se destaca, como referencia, el paquete priorizado de intervencion establecido por el Gobierno Ecuatoriano en respuesta a la
problematica de la DCI, que incluye 3 elementos principales: esquema de vacunacion oportuno y completo, control pre natal y control
del nifio sano; complementados por prestaciones de entidades especificas en funcidn de sus competencias. Decreto Ejecutivo Nro.
1211 de 15 de diciembre de 2020.
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o Vinculacidn de la estimacidn de costos con la disponibilidad de recursos, tanto corrientes como
de inversidn, a fin de determinar la brecha especifica para la ejecucién de la politica publica
priorizada; incluyendo la relevancia de la generacién de proyecciones econométricas que
contemplen los tiempos estimados de implementacion de la politica publica y los resultados
cronolégicos esperados de la misma.

o Importancia de la evaluacion del nivel de eficiencia de las actividades dentro del paquete
priorizado de politica publica, a fin de potenciar aquellas con mayor efecto multiplicador y
ajustar o descartar las que no han sido efectivas, incorporando criterios de sostenibilidad y de
calidad y eficiencia en el uso de los recursos.

- Analizar herramientas publicas tecnoldgicas disponibles vinculadas o de utilidad para temas de costeo
de politicas publicas (como por ejemplo el Sistema Oficial de Compras Publicas, el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (e-SIGEF), el Sistema Integrado de Administracidn de las Finanzas Publicas (SINAFIP),
el Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina, el Sistema de Bienes y Existencias (esByE)
o herramientas de costeo especificas de ministerios de linea en caso de haberlas), en uso y en desarrollo,
describiendo cdmo pueden ser utilizadas para aplicar la metodologia propuesta en esta consultoria.
Emitir recomendaciones de mejora de estas herramientas para facilitar los ejercicios de costeo y
enumerar las caracteristicas funcionales ideales que las mismas deberian tener.

- Proponer mecanismos y arreglos institucionales que propicien la articulacion entre las instituciones
vinculadas con la gestién de la informacién de utilidad para los costeos de politicas publicas.

- Considerando el alto nivel de relacion de esta metodologia con otros instrumentos desarrollados dentro
del marco del presente programa, estos deberan ser tomados en cuenta como referencia de coherencia
técnica en el desarrollo de los productos esperados. Se debera considerar en particular la metodologia
de alineacion del presupuesto nacional con el Plan Nacional de Desarrollo y los ODS, asi como la
estimacion de la brecha de financiacion de la estrategia para prevenir y reducir la DCI.

- Presentar una propuesta borrador y una versidn final de la metodologia.

- Participar en talleres de capacitacién que puedan surgir.

- Socializar la utilidad de los productos a ser generados ante las distintas contrapartes con las que serd
necesario entablar coordinaciones.

- Otras tareas puntuales vinculadas con la tematica de la consultoria que podria solicitarle el PNUD.

5. PRODUCTOS ESPERADOS:

Los productos presentados deberdn contar con el visto bueno técnico de las instituciones publicas rectoras de
las finanzas publicas y de la planificacién nacional, actualmente el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Secretaria Nacional de Planificacion, respectivamente, de manera previa a la aprobacién final por parte del
PNUD.

Nro. Producto Actividades

Plan de trabajo e indice con detalle de |- Reuniones de induccidn, coordinacion vy
contenidos del documento de la | validacidn.

metodologia de estimacion de costos y |- Recopilacién de informacion.

= brechas de financiamiento de politicas |- Exposicién de la metodologia.
publicas priorizadas para la consecucidn de |- Elaboracion, ajuste y entrega del plan de trabajo
los ODS. y del indice del documento de la metodologia.
Version borrador validada del documento |- Reuniones de coordinacidon y validacién.

5 de la metodologia de estimacion de costos y |- Analisis normativo, institucional e instrumental.

brechas de financiamiento de politicas |- Revisidn y procesamiento de documentacién e
publicas priorizadas para la consecucién de | insumos técnicos.
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los ODS.

Construccidn de metodologia.
Elaboracién, ajuste y entrega de borrador.

Version final validada y socializada del
documento de metodologia de estimacion
3. de costos y brechas de financiamiento de
politicas publicas priorizadas para la
consecucion de los ODS.

Incorporacién de elementos adicionales
necesarios.

Elaboracién, ajuste, socializacién y entrega de
version final.

6. COORDINACION / SUPERVISION:

La supervision de la ejecucién del contrato por parte del PNUD estara a cargo del técnico especialista de
monitoreo del componente 1 del programa, asi como de la oficial a cargo del programa.

El/la consultor/a debera coordinar la provision de insumos para la generacion de sus productos con los/las
delegados/as de las instituciones rectoras de las finanzas publicas y de la planificacion nacional,
respectivamente, contrapartes nacionales competentes.

7. DURACION DE LA CONSULTORIA:

La duracidn del contrato sera de 4 meses calendario a partir de la suscripcién del mismo, incluyendo los periodos
de revision y validacién de productos por el PNUD vy las contrapartes nacionales.

8. LUGAR DE TRABAJO

Los servicios deberdn ser provistos en la ciudad de Quito, priorizando la modalidad de teletrabajo; sin embargo,
en términos generales, se requiere disponibilidad completa para la asistencia a reuniones segln sea necesario,
de manera telematica o presencial manteniendo todas las precauciones de bioseguridad correspondientes.

9. PERFIL PROFESIONAL:

Formacién académica:
- Titulo de 3er nivel en economia, finanzas, ingenieria, planificacidn, administracion o afines.
- Titulo de 4to nivel en finanzas publicas, economia, administracion, politicas publicas, planificacidn,
presupuesto o afines.
Experiencia profesional:
- 5afos de experiencia general bajo relacidn de dependencia, servicios profesionales o de consultoria en
temas de planificacion, finanzas, politicas o ejecucién publicas.
- 3 afios de experiencia especifica vinculada con el sector publico, de manera particular en el ambito de
la construccion y/o costeo de intervenciones y politicas publicas.
- Experiencia en consultorias con organismos internacionales.
- Experiencia en disefio, presupuestacion o implementacion de politicas publicas con enfoques de género,
intercultural, generacional, de discapacidades o de movilidad humana.

10. CONDICIONES DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

- El contrato serd de modalidad todo incluido y a precio fijo, incluyendo en el valor total la compensacion
por la generacién de los productos y todos los gastos en los que pueda incurrir el/la consultor/a.

- Los productos deberdn ser entregados en un medio magnético dentro del plazo establecido.

- La persona contratada sera responsable de las obligaciones tributarias que el contrato genere; el PNUD
no es agente de retencion de impuestos.
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Los plazos maximos estipulados para la presentacién de la versidon definitiva de los productos ya

incluyen los tiempos de revisién y validacion.

Se realizaran 3 pagos que cubran el monto total del contrato y el IVA asociado, tal como consta en la

siguiente tabla:

Plazo maximo de

financiamiento de politicas publicas priorizadas para la
consecucion de los ODS.

Nro. Producto entrega a partirdela | % de pago
firma del contrato

Plan de trabajo e indice con detalle de contenidos del

1 documento Qe Ia'me'todologia de’ .estima,cié.n de f:os:tos % 3 semanas calendario. 20%
brechas de financiamiento de politicas publicas priorizadas
para la consecucién de los ODS.
Versién borrador validada del documento de la metodologia de

2. estimacion de costos y brechas de financiamiento de politicas | 11 semanas calendario. 40%
publicas priorizadas para la consecucién de los ODS.
Versién final validada y socializada del documento de

3 metodologia de estimacion de costos y brechas de 4 meses calendario. 40%

El incumplimiento en la oferta del cronograma establecido en estos términos de referencia para la presentacion
de todos los productos podria ser motivo de descalificaciéon de la misma. Se debe prestar atencién de igual
manera al tiempo especifico en el que se requiere presentar cada producto. Si el oferente sugiere otras
temporalidades o porcentajes de pago, se podra solicitar en la etapa de consultas y respuestas.

11.

RECOMENDACIONES PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA

El/la candidato/a debera presentar lo siguiente:

12.

Una oferta técnica que describa como el/la oferente abordarad las actividades a ser realizadas, asi como
la descripcidn de por qué considera ser el/la mas apropiado/a para el trabajo.
Una oferta financiera que indique el precio fijo total del contrato (por suma global/todo incluido), con

desglose de los gastos por producto.
Hoja de vida y certificados de respaldo.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA MEJOR OFERTA.

Las ofertas se evaluaran de acuerdo con los siguientes criterios y puntuacién, con base en la oferta presentada:

N Puntuacion
Criterio L.
maxima
1. Hoja de vida 20
Titulo de 3er nivel en economia, finanzas, ingenieria, planificacion,
administracién o afines.
1.1 C o 3
No tiene titulo=0
Tiene titulo=3
Titulo de 4to nivel en finanzas publicas, economia, administracién,
1.2 politicas publicas, planificacién, presupuesto o afines. 3
) No tiene titulo=0
Tiene titulo=3
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5 afos de experiencia general bajo relacién de dependencia, servicios
profesionales o de consultoria en temas de planificacion, finanzas,
politicas o ejecucidn publicas.

13 Menos de 3 afios =0 6
3a4dafios=3

5 0o mas afios = 6

(afos completos)

3 anos de experiencia especifica vinculada con el sector publico, de
manera particular en el dmbito de la construccién y/o costeo de
intervenciones y politicas publicas.

1.4 Menos de 2 afios =0 6
2 aflos =3

3 aflos o mas = 6

(afos completos)

Experiencia en consultorias con organismos internacionales.
1.5 No tiene experiencia=0 1
Tiene experiencia =1

Experiencia en disefio, presupuestacion o implementacion de politicas
publicas con enfoques de género, intercultural, generacional, de
1.6 discapacidades o de movilidad humana. 1
No tiene experiencia=0
Tiene experiencia=1

2. Propuesta técnica 50
¢Hasta qué punto el oferente comprende la naturaleza del trabajo,
justifica por qué es el candidato idoneo para esta consultoria, define
cual sera el alcance de sus productos y se ajusta a los términos de
referencia?

¢Tiene el consultor conocimiento de la Agenda 2030, de la normativa
nacional de planificacién, politicas publicas, presupuestacioén y finanzas
publicas y de instrumentos metodoldgicos relacionados con la
materia? ¢Describe a profundidad la metodologia establecida para
lograr los productos definidos en la consultoria, incluyendo propuestas
de fuentes de informacion y cdmo abordarlas?

¢En qué medida el oferente comprende la relevancia de los productos
a ser generados y expone estrategias para socializar su utilidad ante las
distintas contrapartes con las que sera necesario que entable
coordinaciones, asi como para facilitar el trabajo con las mismas?

¢Es logica y realista la secuencia de actividades y su planificacion se
ajusta a los términos de referencia?

3. Propuesta econdmica 30
Total 100

2.1 15

2.2 15

2.3 10

10

13. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL MARCO GENERAL DEL PROYECTO

- https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2018/09/SG-Financing-
Strategy Sep2018.pdf

- https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

- https://jointsdgfund.org/
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14. CONFIDENCIALIDAD

Todo lo referente a la naturaleza confidencial de los documentos y de la informacién se cumplird de acuerdo a
lo sefalado en el contrato que firmara el/la profesional seleccionado/a.
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