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1 Introduccion

En diciembre del 2015 durante la COP21, se adopté el Acuerdo de Paris. Este establece un
plan de accién mundial que pone limite al calentamiento global de 2°C, a la vez que busca
reducir los impactos del cambio climdtico y de definir una agenda de mitigacion vy
adaptacién. Costa Rica ratificd este Acuerdo mediante la Ley N2 9405 en el 2016,
reafirmando internacionalmente su compromiso con la accién climatica. Respondiendo a
los acuerdos asumidos, Costa Rica presentd en diciembre de 2020 la actualizacién y mejora
de su Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés). En ésta el
pais establece metas titulares en mitigacién y adaptacién al cambio climdtico en una visién
de transformacion de todos los sectores con visidn de transicion justa desde las perspectivas
social y climatica.

Uno de los aspectos centrales del Acuerdo de Paris es la transparencia climatica, el cual
gueda plasmado con la creacién del Marco Reforzado de Transparencia (Articulo 13). Este
marco busca generar confianza entre las partes y promover la aplicacion efectiva de las
medidas adoptadas para enfrentar el cambio climatico. El articulo incluye un marco de
transparencia de las acciones climaticas de los paises y un marco de transparencia del apoyo
qgue darian los paises de mads alto ingreso a las naciones de menor nivel de ingreso.
Respondiendo a la primera instancia, cada pais parte debe reportar peridédicamente su
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de acciones
antropogénicas, asi como informacién relacionada a su progreso y cumplimiento de las
NDCs.

Con miras a cumplir los nuevos requisitos de reporte asociados con el marco de
transparencia, Costa Rica se encuentra desarrollando el Sistema Nacional de Métrica de
Cambio Climatico (SINAMECC). El SINAMECC sera la herramienta que Costa Rica utilizara
para monitorear el avance hacia las metas climaticas del pais y promover una mejora en la
toma de decisiones basada en datos asi como la plataforma oficial para registrar, almacenar
y publicar las acciones de mitigacién oficiales nacionales.

El disefio del SINAMECC se basa en la estructura descrita en las Modalidades
Procedimientos y Directrices del Articulo 13 del libro de reglas del Acuerdo de Paris,
aprobado en la COP24. Con esto se busca que los registros y bases de datos sean coherentes
con las estructuras internacionales, homogenizar términos y datos, facilitar el reporte y que
el sistema pueda ser facilmente adoptado en otros paises de la region. A la vez, el SINAMEC
responde a tres necesidades adicionales inmediatas del pais: la primera es la ausencia de
un registro oficial de acciones de mitigacidén; actualmente esta informacion se sintetiza en
los Reportes Bienales de Actualizacion (BUR) y en las Comunicaciones Nacionales. La
segunda es la carencia de un sistema de contabilidad claro de las inversiones que se estan
haciendo en los diferentes sectores y de sus resultados. La tercera es la escasez de
informacidén para la toma de decisiones, generacidn de politicas y de proyectos.
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Con el fin de operativizar el componente de reporte nacional de acciones de mitigacion del
SINAMECC, la Direcciéon de Cambio Climatico (DCC) del Ministerio de Ambiente y Energia de
Costa Rica (MINAE) disefid la Guia para la integracién de Acciones de Mitigacion al
SINAMECC. Esta busca que todas las acciones de mitigacién que se desarrollen en el pais
estén integradas al sistema, que se monitoreen constantemente y, de ser posible, se alineen
con el Inventario Nacional de gases de efecto invernadero (INGEI).

Este capitulo detalla la guia metodolégica para identificar, priorizar, estimar y monitorear
los impactos en Cambio Transformacional (CT) de las acciones de mitigacién registradas
como instrumentos de politica, proyectos o programas en el Sistema Nacional de Métrica
de Cambio Climatico (SINAMECC). El CT es un cambio estructural, sostenido, irreversible y
de largo plazo que genera una ruptura a la continuidad de las practicas convencionales y
que contribuye al desarrollo sostenible de la sociedad, generando bienestar para las
personas y los ecosistemas.

A partir de los resultados del analisis presentado en esta guia, las acciones de mitigacién
contaran con un estimado de su grado de transformacionalidad, de un consolidado de
indicadores para el seguimiento en el tiempo y de informacién relevante para el mercado
domeéstico de carbono. Los resultados de este analisis formaran parte del Sistema Nacional
de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC).

El capitulo estd estructurado en dos secciones, en la Seccidn 2 se presentan conceptos clave
para la evaluaciéon de impactos en el marco de este documento y en la Seccién 3 se
describen los pasos para la evaluacion de impactos en cambio transformacional.

2 Conceptos clave para la evaluacion de impactos en Cambio
Transformacional

En este apartado se detallan los conceptos base necesarios para comprender la guia. Las
definiciones se adaptan a los objetivos de esta evaluacion.

2.1 Cambio Transformacional

Existen varias definiciones de cambio transformacional (CT) en el contexto de cambio
climdtico (Green Climate Fund, 2015; Olsen and Fenhann, 2016; Westphal and Thwaites,
2016; TRANSIT,2017; Climate Investment Funds, 2018). Tomando los puntos medulares de
estas definiciones, el CT se puede puntualizar como un cambio estructural, sostenido,
irreversible y de largo plazo que se deriva de las acciones climaticas, que genera una ruptura
a la continuidad de las practicas convencionales altas en emisiones y que contribuye al
desarrollo sostenible de la sociedad, generando bienestar para las personas y los
ecosistemas.
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De acuerdo al Plan Nacional de Descarbonizacién (2018) Costa Rica busca desarrollo
econdmico sin que las emisiones del pais aumenten. Esto implica la transicién de una
economia vulnerable a los impactos climaticos y basada en combustibles fésiles hacia un
modelo econémico con emisiones netas cero?, impulsada por energia renovable y resiliente
a los impactos del clima extremo. Por tanto, el cambio transformacional que Costa Rica
busca:

e No es una evoluciéon organica o incremental en linea con la dinamica auto-
organizativa de un sistema.

e Esun desafio en el paradigma general y en los estandares existentes de como hacer
las cosas.

e Es"planificado", es decir, las politicas y regulaciones adoptadas con el propdsito de
reducir emisiones también contemplan objetivos de desarrollo sostenible. Esto
requiere una estrategia de cambio a largo plazo intencional sobre como se puede
transformar el sistema y cudl deberia ser el resultado de la transformacion.

Bajo la definicidn nacional, el cambio transformacional (CT) se da por la combinacién de los
impactos de la iniciativa en mitigacion (reduccion de gases de efecto invernadero), de los
impactos en desarrollo sostenible (beneficios econdmicos, sociales y ambientales) y del
papel que juega la accidn climdtica en la generacion de acciones que representen puntos
de inflexion en el cambio requerido.

En otras palabras, una acciéon de mitigacién transformacional debe tener impactos positivos
en los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero; presentar beneficios
ambientales, econdmicos y sociales encaminados a la sostenibilidad de la sociedad y
ademds generar acciones que propicien un cambio irreversible en el sistema. La
irreversibilidad de los cambios deseables se representa por los puntos de inflexidn. Estos se
producen cuando un pequeio cambio puede dar lugar a transformaciones significativas
potencialmente irreversibles en el sistema en su conjunto (Fisher, 2019).

Tedricamente, el concepto de puntos de inflexién puede utilizarse en el contexto de
cambios a nivel de fendmenos naturales (por ejemplo, en el caso del derretimiento del
permafrost); de transformaciones vinculadas con cambios estructurales en la esfera
economico/politica; en la esfera préctica, relacionada con el uso de tecnologias y con los
comportamientos, y en la esfera interna/personal que se relaciona con las creencias,
valores, etc. (O’Brien, 2018). En el marco de SINAMECC, el concepto de puntos de inflexidn
se utiliza en referencia a cambios impulsados por una politica o accién en las esteras
practica, econdmico/politica, y personal (Figura 1).

1 Implica que algunos sectores pueden emitir CO2 equivalente pero que esas emisiones deben compensarse
(con la misma cantidad de CO2) para asegurar que las emisiones netas a la atmadsfera sean cero.
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Figura 1. Concepto de cambio transformacional por aplicarse en la estructura del SINAMECC

2.2 Caracteristicas de proceso y resultados de cambio transformacional

Las caracteristicas de CT describen los aspectos transformacionales de la accidn climatica
tanto de procesos como de resultados (ICAT, 2020). En el caso de las caracteristicas de
proceso, éstas describen cémo una politica o accion puede impulsar cambios en los sistemas
qgue permitan lograr de impactos transformadores.

Esta categoria de caracteristica representa los impulsores principales de la transformacion,
son potenciales puntos de inflexién para potenciar el cambio positivo. Las caracteristicas de
procesos se clasifican en cuatro categorias: (i) tecnologia, (ii) agentes de cambio, (iii)
incentivos, (iv) normas y cambio de comportamiento para un total de 15 caracteristicas.

Por su lado, las caracteristicas de resultado se enfocan en los impactos de la accidn climatica
en mitigacién de emisiones GEl y en desarrollo sostenible. Estas son evaluadas con base en
dos categorias: (i) escala del resultado y (ii) plazo en el que se mantiene el resultado. En la
Figura 2 se presenta un resumen de la relacidn que existe entre los impactos en los procesos
y en los resultados, con las categorias y las caracteristicas de CT.
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Figura 2. Resumen de las caracteristicas de cambio transformacional
Fuente: ICAT, 20208B.

2.3 Evaluacion ex-ante y ex-post

Una evaluacidn se clasifica como ex ante o ex post dependiendo de si es prospectiva (ex-
ante) o retrospectiva (ex-post). Una evaluacién ex-ante consiste en analizar los impactos
esperados de la accidon de mitigacidon en cuestidon antes o durante la implementacion del
proyecto. Mientras que la evaluacién ex-post es un proceso de analisis de impactos que se
da posterior a la implementacidn de la iniciativa.

3 Metodologia para evaluar impactos de acciones de mitigacién en CT
El andlisis de cambio transformacional requiere que analicen preliminarmente los impactos

de la accidn climatica en mitigacion y en desarrollo sostenible. El andlisis consta de siete
pasos en total:

1. Paso 1. Identificacion de la fase de transformacién — opcional.

2. Paso 2. Seleccién de las caracteristicas de cambio transformacional relevantes para el
sector

3. Paso 3. Identificacion de barreras para el cambio transformacional.

4. Paso 5. Descripcion de las caracteristicas de cambio transformacional especificas de la
acciéon de mitigacion.

5. Paso 5. Seleccidon de indicadores de cambio transformacional.

6. Paso 6. Evaluacién de las caracteristicas de procesos y resultados del cambio
transformacional.

7. Paso 7. Integracion de resultados y determinacién del grado de cambio
transformacional de la accion de mitigacion.

A continuacidn, se ilustra el flujo del proceso para la determinacién de impactos en cambio
transformacional.
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Figura 3. Esquema sobre la evaluacion de impactos en Desarrollo Sostenible. Fuente:
Elaboracidn propia

Cada uno de los pasos de esta guia estd vinculado a uno o varios formularios de registro y
sistematizacion de informacidn, los cuales se encuentran en la herramienta de evaluacion
de Excel con los formatos necesarios para documentar la evaluacién y sistematizacion de
los resultados obtenidos de cada paso.

3.1 Paso 1. Identificacion de la fase de transformacion

La fase de transformacion se refiere al contexto econdmico, social, institucional y politico
en el que la accién de mitigacion es planeada o implementada. Es importante realizar esta
analisis para facilitar la identificacién de barreras y caracteristicas relevantes en los
préximos pasos.

Como se menciond antes, la transformacién hacia la sostenibilidad no es un proceso lineal
o estdtico, sino que es un proceso dinamico con distintas etapas. Esto implica que tanto los
impulsores de cambio como las barreras del proceso de transformacién varien a lo largo de
la vida de la accidn climatica.

El analisis de la fase de transformacidn se puede hacer a diferentes niveles: global, nacional,
sectorial, sub-sectorial, regional, individual, etc. En esta guia sugerimos que el andlisis se
haga a nivel sectorial, es decir midiendo la fase de transformacién del sector al que
pertenece la accién evaluada.

En el Cuadro 1 se resumen las caracteristicas de cada fase de transformacién y los criterios
para identificar la etapa del proceso en que se encuentra el sector al que pertenece la accién
climatica que se esta evaluando. Se debe utilizar el Anexo 1 para registrar la fase de
transformacion que identifica para la accidn o politica de mitigacion evaluada.
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Cuadro 1. Criterios para identificar la fase de transformacion a nivel de sector

Fase Descripcion Criterios para la identificacion

Pre- Es una fase de zona de confort, estabilizada, | Existencia de presién proveniente de la sociedad

desarrollo en la que los paradigmas existentes vy | civil u otros sectores
predominantes son rara vez desafiados y las | Poco o ningln cuestionamiento o desafio de los
instituciones se encuentran también | paradigmas existentes; falta de debate abierto, y
estancadas con pocos intentos de cambio. | el nivel general de conciencia y movilizacion es
Por otro lado, también se caracteriza por | débil.
tener una presidn visible sobre el gobiernoy | Signos visibles de desarrollo insostenible, pero
las politicas para avanzar hacia el desarrollo | falta o escasa conciencia colectiva o accién para
sostenible con bajas emisiones de carbono. | adoptar nuevos caminos.

Despegue Fase en la que se observan movimientos y | Aumento de la presiéon por nuevas soluciones o

cambios importantes hacia una mayor
apertura y aceptaciéon de nuevas ideas y
conceptos disruptivos sobre paradigmas de
gran emisiéon de contaminantes. Hay mayor
creacion de conciencia sobre los problemas
relativos al desarrollo insostenible y se dan
intentos concretos de posibles soluciones.
Fase con expansion de alternativas,
innovacion y experimentacién. A pesar de
eso, no existe aun consenso sobre las
soluciones sostenibles. Existencia de grupos
en contra de las soluciones, principalmente
por parte de quienes se benefician del
sistema actual.

cambios.

Aceptacién de nuevas ideas y conceptos
disruptivos sobre paradigmas de gran emision de
contaminantes

Hay mayor creacidn de conciencia sobre los
problemas relativos al desarrollo insostenible y
se dan intentos concretos de posibles soluciones
Expansion de alternativas, innovacién vy
experimentacion

Existencia de grupos en contra de las soluciones
No existe aun consenso sobre las soluciones
sostenibles

Acceleracidn

Se da el impulso de nuevas soluciones e
innovaciones que desafian el estado actual.
Las soluciones alternativas se vuelven mas
generalizadas y son aceptadas vy
reconocidas. Se acelera el cambio hacia
soluciones visibles y concretas hacia la
reduccion de GEl y mejoras en el desarrollo
sostenible.

La innovacién y nuevas soluciones son
expandidas y se da una adopcién de ellas.
La velocidad del cambio ha aumentado

significativamente.

Se dan cambios sistematicos, con dindmicas
interconectadas entre la tecnologia, economia,
sociedad e instituciones.

Estabilizacion
o recaida

El sistema se ha transformado por completo
y las nuevas rutas son acogidas en la
sociedad y la economia. Sin embargo, el
ritmo y velocidad de cambio disminuye
significativamente.

La mayoria de barreras para innovacién y cambio
transformacional han sido superadas.

Las nuevas rutas son acogidas en la sociedad y la
economia.

El riesgo al retroceso a practicas de alta
generacion de GEl no es tan visible.

Se ha estabilizado el cambio y la innovacion,
resultado de la integracion de nuevas normas en
la sociedad

Fuente: Elaboracién propia, informacidon tomada de ICAT 2020.
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La evaluacion de la fase de transformacion apoya la identificacion de barreras y de

caracteristicas relevantes. Se sugiere tomar en cuenta los resultados de este paso, para
entender de manera mas holistica el contexto en que se implemente la accién.

3.2 Paso 2. Seleccidn de las caracteristicas de cambio transformacional relevantes
para el sector

El objetivo de este paso es seleccionar las caracteristicas de proceso y resultados que son
relevantes para generar un cambio transformacional en el sector en el que se inscribe la
accién de mitigacidon que se esta evaluando. Por ejemplo, de manera hipotética se podria
argumentar que para una accién de mitigacion que corresponde al sector transporte, una
caracteristica tal como “investigaciéon” de nuevas tecnologias no es una caracteristica
relevante puesto que la investigacidon en la materia ya se tiene realizar mas investigacion
sobre vehiculos eléctricos o movilidad activa, no es necesariamente lo que permitiria un
cambio transformador del sector transporte del pais.

Sin embargo, otras caracteristicas como “incentivos” o “cambio cultural”, “asociaciones”
entre municipalidades, entre otras, se podrian determinar como relevantes a la hora de
generar un cambio transformacional en el sector. Es importante tener en cuenta que esta
eleccién de caracteristicas relevantes es independiente de si la accion de mitigacidén que se
estd evaluando impacta o no tales caracteristicas.

En el Cuadro 2 se detallan las caracteristicas de CR para cada categoria de proceso.

Cuadro 2. Categorias y caracteristicas de proceso del cambio transformacional

Categorias Caracteristicas Descripcion
Tecnologia Investigacion y Supone la construccidn de capacidades tecnoldgicas para una economia baja en
(tecnologias, | desarrollo carbono. Esto se da a través de la ciencia, la innovacidn, la especializacion y el
préacticas, conocimiento/aprendizaje. Incluye inversion en investigacién y desarrollo
técnicas, Adopcién Conduce hacia una adopcion temprana de tecnologias bajas en emisiones. La
habilidades) adopcidn de tecnologia puede hacerse con la facilitacion de proyectos piloto,
experimentacion, asi como con publicidad y pruebas con la tecnologia.
Difusion y Se genera una replicacion o difusién de comportamientos o tecnologias bajas en
ampliacién de carbono (tanto en el ambito publico como privado)
cobertura
Agentes de Empresarios y Se promueve a los negocios, emprendedores e inversores a catalizar la
cambio emprendedores | disminucidn de emisiones y el desarrollo sostenible.

Los actores, tales como los empresarios que innovan y experimentan con nuevas
tecnologias y aplicaciones, las empresas que crean mercados y los inversores que
aportan recursos a las tecnologias limpias, son agentes agentes de cambio que la
accion o politica puede apoyar para impulsar el cambio.

Coalicionesy
grupos
organizados

Se brinda soporte a coaliciones, asociaciones, redes o grupos organizados que
buscan aumentar y dar soporte a un desarrollo sostenible y bajo en emisiones de
GEI. Creacién de redes nuevas de actores diversos gracias a la accion de la
iniciativa y de cdmo fue disefiada.

Beneficiarios

Se apoya a diversos grupos de la sociedad, los cuales son afectados por el
cambio transformacional. Incluye a los actores que se ven directamente
afectados tanto de forma positiva como de forma negativa por la accién de
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Categorias Caracteristicas Descripcion

mitigacion. Los beneficiarios pueden verse como agentes de cambio y pueden
jugar un rol de aseguradores de la sostenibilidad y fortalecimiento de la
mitigacidon de emisiones y el desarrollo sostenible

Incentivos

Econdmicos y no
econdmicos

Se utilizan incentivos fiscales y no monetarios para cambiar tecnologia y
aumentar la la penetracién en el mercado.

Econdmicos: Incluyen estructuras tarifarias, acceso a financiamiento de bajo
interés, excepcion de impuestos, costo de derechos de importacion y
nacionalizacién de carga menores, entre otros.

No econdémicos: Se encuentran alianzas, apoyo del gobierno en la transicion,
reduccion de procesos burocraticos, empoderar iniciativas locales, entre otros.

Desincentivos

Se desincentivan tecnologias y negocios que contribuyen a una economia de
carbono.

Estos se refieren a acciones que desalienten la generacién de emisiones de GEl,
con lo que se puede incluir tarifas que busquen disminuir el uso de tecnologias y
procesos que generen altas emisiones de GEl, reduccion o eliminacion de
subsidios a combustibles o tecnologias y procesos contaminantes, impuestos al
carbono, entre otros.

Institucionales y
de regulacion

Se crea o reconfigura instituciones y/ regulacidon que ayude a modificar las
condiciones existentes, incluida la disponibilidad de financiacién para su
aplicacidn, y establece la normativa y las instituciones que favorecen el
desarrollo con bajas emisiones de carbono

Se refiere a cambios o generacion de politicas, instrumentos o regulaciones que
favorezcan el desarrollo con baja generacion de GEI. Politicas que guien hacia un
terreno mas fértil para futuros cambios regulatorios, creacion de cuerpos
interministeriales para integracion de las iniciativas y para una mejor ejecucion
de acciones

Finanzasy
transicion justa

Contribuye en la generacion de ingresos y ahorros y a mejorar la rentabilidad
para el desarrollo econdmico del pais, mediante una transicién justa. Ya sea
través de empleos, venta de créditos de carbono, venta de productos como
abono orgénico u otros

Normas

Concientizacion

Se apoya en la concientizacién y educacion para una transicidn sostenible. Entre
las acciones se puede encontrar campafias de concientizacidn y sensibilizacion,
direccionamiento de barreras de manera que se puedan adoptar los nuevos
comportamientos, diseminacidn de informacion y con el uso de organizaciones
locales y de comunicacién para difundir la informacion.

Comportamiento

Se apoya las medidas que desalientan los estilos de vida y las practicas con alto
consumo de carbono y promueve las soluciones de bajo carbono. Se enfoca en la
influencia de consumo para el consumidor, basandose en practicas de bajo
consumo y eficiencia por ejemplo.

Normas sociales

La politica afecta a las normas dentro de la sociedad que se alinean y
promueven, el desarrollo sostenible la mitigacion de emisiones GEl.

Las normas sociales se refieren a las reglas culturales de comportamiento que se
consideran aceptables en una sociedad. A medida que aumenta la conciencia y el
comportamiento, las normas sociales cambian. Se contribuye a que un estilo de
vida bajo en carbono de carbono se convierta en la norma social predominante,
lo que refleja un apoyo amplio y profundamente arraigado en la sociedad. Estos
impactos pueden cambiar la valoracion de los recursos naturales, fomentar la
disposicion a pagar por la contaminacidn de pagar por la contaminacidn, o influir
en las normas sociales relativas al consumo el consumo de energia en el hogar o
el comportamiento sostenible en general.

Fuente: ICAT, 2020
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La seleccion de las caracteristicas de CT se hace con base en los criterios del Cuadro 3. Utilice
el Anexo 2 para registrar sus respuestas.

Cuadro 3. Criterios de relevancia para caracteristicas de proceso

Relevancia

Descripcion

Relevante

El cumplimiento de esta caracteristica es clave para generar un cambio
transformador en términos de mitigacién y desarrollo sostenible en el sector en el
que se inscribe la accién de mitigacion

relevante

Posiblemente

No se tiene claro que la caracteristica es clave para generar un cambio
transformador en términos de mitigacién y desarrollo sostenible en el sector en el
que se inscribe la accién de mitigacion

No relevante

El cumplimiento de esta caracteristica no promueve necesariamente un cambio
transformador en términos de mitigacién y desarrollo sostenible en el sector en el
que se inscribe la accién de mitigacion

Fuente: ICAT, 20208B.

En el Cuadro 4 se presenta un ejemplo del analisis de relevancia requerido para las

caracteristicas de proceso.

Cuadro 4. Ejemplo de analisis de relevancia en las caracteristicas de proceso

Categorias

Caracteristicas

Descripcion

Relevancia (Ejemplo)

Tecnologia

Investigaciony

Supone la construccién de

No relevante.

(tecnologias, | desarrollo capacidades tecnoldgicas para En este caso especifico la
practicas, una economia baja en carbono. caracteristica de investigacion no
técnicas, Esto se da a través de la ciencia, | promueve necesariamente un
habilidades) la innovacidn, la especializacion | cambio transformador en términos
y el conocimiento/aprendizaje. de mitigacidn y desarrollo sostenible
Incluye inversidn en en el sector transporte, sobre todo
investigacion y desarrollo considerando que se trata de
movilidad ciclista.
Adopcién Conduce hacia una adopcion Relevante.
temprana de tecnologias bajas La adopcién de tecnologias bajas en
en emisiones. La adopcién de carbono es la clave para un cambio
tecnologia puede hacerse con la | transformador en el sector
facilitacion de proyectos piloto, transporte
experimentacion, asi como con
publicidad y pruebas con la
tecnologia.
Difusidny Se genera una replicacion o Relevante.
ampliacion de | difusion de comportamientos o Los proyectos de movilidad
cobertura tecnologias bajas en carbono sostenible requieren de difusidn

(tanto en el ambito publico
como privado)

para generar un cambio.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3 Paso 3. Identificacion de barreras para el cambio transformacional

Este paso tiene como objetivo identificar las barreras hacia el cambio transformacional que
enfrenta la accion evaluada. Estas barreras normalmente dificultan el cambio en ciertas
caracteristicas de procesos, inhibiendo asi el potencial transformador de la accién de
mitigacion, y pueden ser tanto a nivel sistémico de grande escala, como especificas por la
iniciativa que se esta implementando. Son barreras que impiden lograr los objetivos
transformadores de la politica, e impulsar ciertos procesos de transformacion.

Es importante identificar barreras especificas para la fase de transformaciéon en que se esta
implementando la politica. Es también muy importante incluir los actores interesados en la
evaluacioén de las barreras, y asegurar que este grupo sea heterogéneo y que incluya actores
externos a la accién de mitigacidén evaluada, para mejorar la robusteza de la evaluacion.

Cuando los usuarios identifican barreras se recomienda incluir tanto barreras dirigidas por
la politica/accion como barreras no dirigidas. Aunque las barreras no dirigidas por la accién
pueden ser dificiles de identificar, es importante hacerlo para asegurar que se tomen en
cuenta todos los aspectos que pueden obstaculizar el cambio transformacional.

Las barreras que presenta el cambio transformacional se pueden clasificar entre los
siguientes tipos:

e Barreras politicas: Oposicién al cambio debido a intereses ideolégicos, financieros y
otros. Falta de compromisos para encontrar soluciones a los desafios del cambio
climatico.

e Barreras institucionales y regulatorias: Prevalencia de instituciones y leyes que
hacen que se mantenga el status quo, resistencia a las nuevas regulaciones,
existencia de incentivos que favorecen la generacién de contaminantes,
regulaciones complicadas y procesos burocraticos, superposicion de
responsabilidades en multiples instituciones y falta de coordinacién.

e Barreras sociales: Falta de conciencia sobre la reduccidén de contaminantes y la
adaptacion al cambio climatico, desconocimiento sobre beneficios, oportunidades y
opciones, desinterés en nuevas tecnologias bajas en emisiones de GEl, falta de
demanda de opciones para reduccion de GEl, falta de empoderamiento local para
tomar decisiones que favorezcan una economia baja en carbono, resiliente al
cambio climatico y hacia el desarrollo sostenible.

e Barreras tecnoldgicas: Dependencia de la importacion de tecnologia, falta de
abastecimiento nacional de tecnologia, asi como capacidades para instalacién,
produccién y mantenimiento de tecnologias bajas en carbono; baja calidad de la
tecnologia disponible, entre otros asociados.
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e Limitaciones de capacidad y conocimiento: Se refiere a falta de personal capacitado
para la produccidn, instalacién y mantenimiento de tecnologias bajas en emisiones.
Falta de capacidades para desarrollo de tecnologia e innovacion, falta de
informacién disponible. Falta de capacidad para disefio y operacion de marcos de
financiamiento sostenible, recursos institucionales insuficientes (por ejemplo para
la recopilacién de datos o para atencion de regulaciones)

e Limitaciones financieras y de inversion: limitaciones financieras y de inversion -
falta de disponibilidad de financiamiento e inversion, o alto costo de financiamiento
bajo en carbono tecnologias; inversion asegurada en tecnologias y practicas con alto
contenido de carbono; falta de instrumentos de cobertura de riesgos; existencia de
subvenciones contraproducentes o de importacion regulacion.

Una vez identificadas todas las barreras, se conectan con las caracteristicas del proceso al
que afectan, tomando en consideracion solamente las caracteristicas relevantes elegidas
en el Paso 2. Una barrera puede afectar diferentes caracteristicas, como una caracteristica
puede ser afectada por diferentes barreras. Las barreras que no tienen vinculos con ninguna
caracteristica de procesos se excluyen de la evaluacién.

El paso siguiente es evaluar el potencial de cada barrera de obstaculizar el cambio en las
caracteristicas de procesos afectadas segun los criterios que se presentan en el Cuadro 5.
Este paso se hace tomando en cuenta el contexto en que se implementa la accién y los
objetivos de la accidn de mitigacién (sin tomar en cuenta si la accidn supera estas barreras
0 no - esto lo se evaluara mas adelante).

La evaluacion de las barreras da un indicio de como esas podrian retrasar el cambio en esas
caracteristicas. Por ejemplo, barreras con potencial alto indican que conseguir un cambio
en esa caracteristica de proceso sera mas dificil; las politicas o acciones necesitaran un
esfuerzo mayor para lograr cambios en esa caracteristica de proceso.

Cuadro 5. Criterios para calificar el potencial de las barreras de obstaculizar el cambio
transformacional

Potencial Descripcion

Alto La barrera tiene el potencial de contrarrestar completamente el cambio deseado
en la caracteristica. Obstaculiza el cambio en la caracteristica de proceso que
puede apoyar la transformacion hacia sociedades descarbonizadas y sostenibles.
Medio La barrera tiene el potencial de afectar moderadamente el cambio deseado en la
caracteristica. Obstaculiza el cambio en la caracteristica de proceso que puede
apoyar la transformacion hacia sociedades descarbonizadas y sostenibles.

Bajo La barrera tiene el potencial de impactar de un nivel bajo el cambio deseado en la
caracteristica. Obstaculiza el cambio en la caracteristica de proceso que puede
apoyar la transformacion hacia sociedades descarbonizadas y sostenibles.
Fuente: ICAT, 20208B.
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Por ultimo, se evalua si las barreras identificadas son o no dirigidas por la iniciativa. En el
Cuadro 6 se presenta un ejemplo del analisis requerido para este paso.

Cuadro 6. Ejemplo del andlisis de barreras.

Barrera Tipo de | Caracteristicas | Potencial de | ¢éEs la barrera
barrera de proceso | obstruir el | impactada porla accién
afectadas cambio en la | en evaluacién? (Si/No)
caracteristica
afectada
e.g. Falta de | Limitaciones Difusion Medio Si
personal técnico | de capacidady
personal para conocimiento
instalacion y
mantenimiento
e.g. Falta de | Limitaciones Adopcién Alto No
soporte politico | politicas
para promover
el cambio

Fuente: ICAT, 20208B.

Utilice el Anexo 3 para registrar el analisis completo de este paso.

3.4 Paso 4. Descripcion de las caracteristicas de cambio transformacional especificas
de la accién de mitigacion

El objetivo de este paso es describir las caracteristicas de proceso y de resultados que
impacta la accién de mitigacién que se esta evaluando. Como se mencioné antes, es
necesario tener disponibles los resultados obtenidos del analisis de mitigaciéon (Guia de
Estimacién de Acciones de mitigacion) y del andlisis de impactos de desarrollo sostenible
(guia de estimacidn de impactos en desarrollo sostenible). Solamente debe de describir las
caracteristicas que se determinaron como relevantes para el sector en el Paso 2.

En las secciones 3.4.1y 3.4.2 se brinda una guia para la descripcidn de las caracteristicas de
proceso y de resultado respectivamente.

3.4.1 Descripcion de las caracteristicas del proceso

Para la descripcion de las caracteristicas de proceso se deben responder las preguntas guia
gue se muestran en el Cuadro 7. Solo se deben de responder el cuestionario de las
caracteristicas que se determinaron como relevantes para el sector definidas en el Paso
2. Para efectos practicos estas preguntas se incluyen en el Anexo 4 de la herramienta de
evaluacién de cambio transformacional, en donde se registran los resultados del andlisis.

Es recomendable responder estas preguntas en conjunto con otros actores involucrados o
afectados por la accion de mitigacién. Si esto no es posible, se recomienda que la
informacién sea verificada por un tercero que tenga conocimiento de la acciéon de
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mitigacion evaluada. En caso que la accién de mitigacion no tenga impacto en alguna(s)
caracteristica(s), se debe de explicar brevemente las razones de dicha consideracion.

3.4.2 Descripcion de las caracteristicas de resultados

El objetivo de este paso es analizar los potenciales resultados de la accidn de mitigaciéon (en
caso de ser un analisis ex-ante), o bien, los resultados obtenidos (en caso de ser un analisis
ex-post) a nivel de mitigacion y desarrollo sostenible.

Para llevar a cabo la descripcion de las caracteristicas de resultados, se deben de responder
las instrucciones dadas a nivel de mitigacidn y de desarrollo sostenible en el Cuadro 8. Las
respuestas deben ser registradas en el Anexo 4 de la herramienta de evaluacién.

Esta descripcion se basa en los resultados del analisis de impacto en mitigacién y desarrollo
sostenible. Se analizan dos categorias:

1. La escala del resultado: Se refiere a una combinacion entre la magnitud y alcance del
impacto; permite identificar la extensién y el grado de impacto del resultado.

2. El plazo en el que se mantiene el resultado: Se refiere a la duracién de las acciones que
generan los impactos de la accion de mitigacidn; permite identificar el grado de integracion
de la iniciativa en la sociedad. En el caso de los resultados de mitigacion, es necesarios
considerar las relaciones de la iniciativa con las politicas climaticas nacionales, tales como
el Plan Nacional de Descarbonizacidon y la NDC. Mientras que, para las caracteristicas
relacionadas con el area de desarrollo sostenible, se recomienda considerar las relaciones
de la accién de mitigacidn con las metas nacionales en desarrollo sostenible y ODS.

Dado el caso que la accién de mitigacidon no impacta en alguna escala o plazo se debe de
explicar brevemente las razones de dicha consideracion en el Anexo 4 de la herramienta de
evaluacién. Si bien la herramienta de analisis permite que se haga una valoracién del
periodo de permanencia de los resultados de mitigacidn, las acciones nacionales estan
disefiadas para que sean de largo plazo. Por esta razdn, a la mayoria de las acciones que se
vayan a evaluar tendran asignado el correspondiente a largo plazo.

En el Cuadro 8 se presentan los criterios de clasificacién de escala de resultados y de plazo
en que se mantiene el impacto para los impactos de mitigacion y de desarrollo sostenible
respectivamente.
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Cuadro 7. Cuestionario para el analisis de caracteristicas de los procesos de cambio transformacional

Tecnologia y transformacion de procesos

Caracteristicas

Cuestionario (Responder en el anexo 4)

Investigacion
desarrollo

y

éDe qué manera contribuye la accion de mitigacidon a la creaciéon capacidades tecnoldgicas para una economia baja en carbono vy

transformacidn en los procesos tradicionales por alternativas descarbonizadas y en linea con los ODS?

Esto se da a través de la ciencia, la innovacion, la especializacion y el fortalecimiento de capacidades. Incluye investigacidn y desarrollo.

Algunos ejemplos son:

e Desarrollo de una plataforma para el galardén de reconocimiento para mujeres de manera que se visualice su participacidn y se generen
indicadores.

e La utilizacidn de una plataforma tecnoldgica para el monitoreo de fincas en la estrategia REDD+

e Desarrollo de un programa nacional de recuperacién de suelos de uso agricolas y forestales, estimulando el uso de materia orgdnica
como elemento recuperador de la fertilidad y la vida dentro del suelo.

e Se genera una base cuantitativa y cualitativa objetiva para la correcta toma de decisiones

Adopcidn

¢De qué manera conduce la accion de mitigacion a la adopcion de tecnologias bajos en emisiones?
Es posible incentivar la adopcidn de tecnologia a través de proyectos piloto, experimentacion, publicidad y pruebas con la tecnologia,
algunos ejemplos son:
e Cambio en el sistema de tratamiento de residuos, gestidon operacional, tipo de tecnologias, ciclo productivo y disposicidn final.
e Promocion de sistemas productivos bajos en emisiones de carbono

Difusién
ampliacion
cobertura

y
de

é¢De qué manera el proyecto difunde y amplia la cobertura de sus impactos relacionados a la reduccidn de emisiones GEl y de bienestar a
la poblacion?

. Algunos ejemplos son:

e  Escalamiento de proyectos intermunicipales

e  Fortalecimiento de los programas de prevencidn y control de cambio de uso de la tierra e incendios.

Agentes de cambio

Caracteristicas

Cuestionario

Beneficiarios

éCudles son los actores que se ven afectados por la accidén de mitigacién? Los beneficiarios pueden verse como agentes de cambio y pueden
jugar un rol de aseguradores de la durabilidad y fortalecimiento.

Se incluye en esta caracteristica a emprendedores e investigadores que puedan catalizar el cambio transformacional. Actores como
emprendedores que estan innovando y experimentando con nuevas tecnologias, inversionistas que brindan financiamiento para nuevas
tecnologias limpias. Los emprendedores pueden ser apoyados con un buen ambiente para el desarrollo de iniciativas y la toma de riesgos,
asi como facilitando intercambio de informacion e ideas.

Coaliciones,

grupos

é¢De qué manera la accion de mitigacidon apoya la creacion y fortalecimiento de coaliciones, redes, alianzas, o grupos organizados que
buscan aumentar y dar soporte a un desarrollo sostenible y bajo en emisiones de GEI?
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organizados, y | Las alianzas pueden ser privadas, comunales, publicas, institucionales, ciudadanas, entre otras o combinaciones de ellas. Algunos ejemplos
alianzas son:

e Alianza intermunicipal y del gobierno central para la gestion urbana.

e Creacion de la Unién Nacional Forestal

e Para el desarrollo e implementacidn del PAG se establecié una alianza estratégica con el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)
Incentivos
Econdmicos y no | ¢Cudles son los incentivos econdmicos y no econdmicos que brinda la accidon de mitigacion para un desarrollo social y econémico bajo en
econémicos emisiones?

Los incentivos econdmicos incluyen estructuras tarifarias, acceso a mejores condiciones de financiamiento, creacidon de nuevas fuentes
para financiamiento, excepcién de impuestos, costo de derechos de importacion y nacionalizacién de carga menores, entre otros.
Los incentivos no econdmicos incluyen apoyo del gobierno en la transicidon, reduccion de procesos burocraticos, empoderar accién de
mitigacions locales, entre otros.
Algunos ejemplos son:
e  Creacion de un sistema de informacion para divulgar sobre las oportunidades de oferta y demanda de residuos valorizables como
materia prima para otros procesos productivos.
e Creacion de incentivos a nivel institucional y privado para la compra y adquisicion de productos, materiales y/o equipos disefiados
y producidos, utilizando materia prima segundaria generada con el reciclaje de residuos sélidos.
e Galarddn de reconocimiento para mujeres para visibilizar su participacion
e Oportunidades de traslados convenientes y eficientes para las personas de menores ingresos

Desincentivos

Al igual que en el caso de los incentivos positivos, los desincentivos pueden ser econdmicos y no econémicos. Estos se refieren a acciones
gue desalienten la generacion de emisiones de GEl, con lo que se puede incluir tarifas que busquen disminuir el uso de tecnologias y
procesos que generen altas emisiones de GEI, reduccidn o eliminacion de subsidios a combustibles o tecnologias y procesos contaminantes,
impuestos al carbono, entre otros. Algunos ejemplos pueden ser:

e Bajo precio por la reduccion de emisiones

e Eliminacion de espacios de parqueo de vehiculos en las vias para el uso de la ciclovia

Institucionales vy
de regulacién

éDe qué manera la accidn de mitigacion genera cambios en la creacidn o apoyo de politicas, instrumentos o regulaciones que favorezcan
el desarrollo con baja generacion de GEL? s. Algunos ejemplos son:

e Fomentar los centros de recuperacion de residuos valorizables municipales o en alianza con la comunidad o empresa privada

e Regularizacion de derechos de tenencia y de los recursos

Finanzas y
transicion justa

é¢De qué manera la accidn de mitigacién contribuye en la generaciéon de ingresos y ahorros y a mejorar la rentabilidad para el desarrollo
econdmico del pais, mediante una transicién justa. Pueden ser:
Recursos para financiar el proceso. De qué manera la iniciativa asegura la rentabilidad en el tiempo de sus acciones? Algunos ejemplos son:
e Establecimiento de mecanismos financieros para fomentar el Manejo Forestal
e Contrapartidas presupuestarias municipales desde la Alcaldia y la Direccion de Gestidn Vial para la intervencién y mejoramiento
de las vias, asi como su mantenimiento.
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Generacion de ingresos. ¢De qué manera la accion de mitigacion genera ingresos?-Ya sea través de empleos, venta de créditos de carbono,
venta de productos como abono orgdnico u otros. Algunos ejemplos son:

e Cambio en el sistema de costos y tarifas municipales relacionadas con la recoleccién de residuos

e Aumento del empleo con enfoque inclusivo y de economia circular

e Genera pagos por resultados (5260 millones al 2024)

e Alto potencial de atraer inversion privada, generacién de nuevos negocios, activacion de los negocios existentes, diversificacion
de los negocios existentes.

Ahorros éDe qué manera la accion de mitigacion genera ahorros que impactan el estado actual en el sector? Por ejemplo:
e Ahorros en salud publica, combustible para la poblacion y en el mantenimiento de la red vial cantonal y nacional
e Ahorro en tiempo y recursos para las municipalidades al organizar el sistema de rutas selectivas de recoleccién de residuos.

Normas y cambio d

e comportamiento

Concientizacion

¢De qué manera la accidon de mitigacion apoya en concientizacion y educacidon para una transicion sostenible? Entre las acciones se puede
encontrar campafias de concientizacidn y sensibilizacion, direccionamiento de barreras de manera que se puedan adoptar los nuevos
comportamientos, diseminacidn de informacién y con el uso de organizaciones locales y de comunicacion para difundir la informacién.
Algunos ejemplos son:
e Creacion un programa de capacitacidn técnica que explore las alternativas de transformacién de residuos en el pais y la creacién
de nuevos productos a partir de la materia prima secundaria procedente de residuos valorizables.
e Facilitacién de espacios de capacitacion, sensibilizacidon y levantamiento de datos con miembros de la comunidad para la
implementacion de intervenciones de infraestructura vial que respondan a las demandas de los usuarios.
e  Escuelas de campo para compartir la cosmovision de los territorios indigenas con campesinas, transferencia de conocimientos y
lograr empoderar a mujeres con proyectos de fincas integrales.

Comportamiento

¢De qué manera la accion de mitigacion apoya las medidas que desalientan los estilos de vida y las practicas con alto consumo de carbono
y promueve las soluciones de bajo carbono? Esta caracteristica se enfoca en la influencia de consumo para el consumidor, basandose en
practicas de bajo consumo y eficiencia. Algunos ejemplos son:
e  Promocion de la participacién de los pueblos indigenas mediante el pago especial por servicios ambientales en territorio indigena,
busca permitir un uso culturalmente mas apropiado de los bosques.
e Cambio cultural orientado al manejo responsable de los residuos
e Fomento al uso de materiales organicos para la mejora de los suelos de Costa Rica

Normas sociales

¢De qué manera la accidn de mitigacion afecta las normas de la sociedad y las alinea con desarrollo sostenible y bajas emisiones de GEI?Esta
caracteristica se refiere a las reglas culturales de comportamiento que son consideradas aceptables para la sociedad. Al aumentar la
concientizacién y mejorar el comportamiento de la sociedad, las normas sociales van variando. La iniciativa contribuye a una sociedad de
bajas emisiones de GEl y un comportamiento sostenible. Algunos ejemplos son:

e Reconocimiento de las mujeres como agentes transformadores en la conservacién y manejo de los bosques

e Disefio de un mecanismo de distribucion de beneficios género responsivo

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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Cuadro 8. Cuestionario para el analisis caracteristicas de los resultados de cambio transformacional.

Categoria | Caracteristicas | Instrucciones (Responda en el Anexo 4 de la herramienta de evaluacion)
Mitigacion Desarrollo Sostenible
Escala del | Nivel macro Argumente si la accion en evaluacion genera un impacto | Indique y argumente cuales de los impactos especificos de la
resultado directo en mitigacién de emisiones a un nivel nacional. accion determinados en el capitulo de estimaciéon de
impactos en desarrollo sostenible se dan o se podrian dar a
nivel nacional.
Nivel medio Argumente si la accidn en evaluacion genera un impacto | Indique y argumente cuales de los impactos especificos de la
directo en mitigacién de emisiones de a un nivel regional. | accion determinados en el capitulo de estimacién de
impactos en desarrollo sostenible se dan o se podrian dar a
nivel regional o provincial
Nivel micro Argumente si la accidn en evaluacién genera un impacto | Indique y argumente cudles de los impactos especificos de la
directo de mitigacion de emisiones de a un nivel local o | accidn determinados en el capitulo de estimacién de
bien, brinda condiciones habilitadores de reducciéon de | impactos en desarrollo sostenible se dan o se podrian dar a
emisiones. nivel provincial
Plazo en el | Largo plazo Comente y justifique sobre las propuestas de la accion que | Del total de impactos especificos identificados en la Guia de
que se permiten mantener la mitigacién de emisiones GEl por | estimacion de impactos en desarrollo sostenible indique los
mantiene mas de 15 afios después de su implementacion. impactos especificos que se mantienen o podrian ser
el impacto Si esto no se logra, indique solamente que la accién no estd | mantenidos por mas de 15 afios después de la situacion

disefiada para mantener estos cambios por ese periodo.

inicial.

Mediano plazo

Comente y justifique sobre las propuestas de la accion que
permiten mantener la mitigacién de emisiones GEIl por al
menos un periodo de entre 5 y 15 afos después de su
implementacién.

Si esto no se logra, indique solamente que la accién no estd
disenada para mantener estos cambios por ese periodo.

Del total de impactos especificos identificados en la Guia de
estimacion de impactos en desarrollo sostenible indique los
impactos especificos que se mantienen o podrian ser
mantenidos entre 5 y 15 anos después de la situacion inicial.

Corto plazo

Comente y justifique sobre las propuestas de la accion que
permiten mantener la mitigacién de emisiones GEI por al
menos 5 afos después de su implementacién.

Si esto no se logra, indique solamente que la accién no esta
disefada para mantener estos cambios por ese periodo.ll

Del total de impactos especificos identificados en la Guia de
estimacion de impactos en desarrollo sostenible indique los
impactos especificos que se mantienen o podrian ser
mantenidos el menos por 5 afios después de la situacion
inicial

Fuente: Elaboracion propia,

informacion tomada de ICAT 2020.




3.5 Paso 5. Seleccion de indicadores de cambio transformacional (opcional)

El paso 5 es opcional debido que esta sujeto a la disponibilidad de indicadores que permitan
medir impactos relacionados a las caracteristicas de procesos y resultados. Para seleccionar
indicadores del cambio transformacional se debe de revisar las caracteristicas de proceso
gue son impactadas por la accién de mitigacién en evaluacion y evaluar cémo el proyecto
puede medir su impacto en estas a lo largo del tiempo.

Por ejemplo, en el caso del proyecto NAMA Residuos se establecid que la caracteristica de
adopcidn de nuevas practicas presenta un grado de relevancia alto y se determind que el
indicador que permitiria medir su impacto en el tiempo es el numero de barrios o
comunidades que participan en programas de compostaje in situ.

Se recomienda considerar los indicadores que ya se encuentran disponibles y al alcance de
la iniciativa. Estos indicadores en algunos casos se toman de los indicadores de gestién de
la accidn, o bien, los utilizados previamente en la Guia de Registro de Acciones de Mitigacién
y/o la Guia de estimacidn de impactos en desarrollo sostenible. En caso de que no existan
indicadores previamente establecidos, se recomienda generar indicadores que tomen en
cuenta el alcance de la evaluacion, considerando los sectores en los que impacta el cambio
transformacional y las diferentes caracteristicas que se desean medir. Se puede considerar
uno o mas indicadores por caracteristica que haya sido determinada como relevante.

Los indicadores seleccionados por caracteristica se deben de registrar en el Anexo 5 de la
herramienta de evaluacion. Aunado al indicador seleccionado se debe definir Ia
periodicidad de su actualizacion si el analisis es ex-ante o los registros histéricos si el analisis
es ex-post de acuerdo a las capacidades de la institucion que lo reporte. Mientras que los
datos actualizados de los indicadores se deben de registrar en el Anexo 6 de la herramienta
de evaluacion.

En el Cuadro 9 se presentan algunos ejemplos de indicadores del proyecto NAMA Residuos.

Cuadro 9. Ejemplo de indicadores seleccionados para las caracteristicas de proceso
relevantes del proyecto NAMA Residuos

Categorias de

Caracteristicas

Vinculacion con el proyecto

Indicadores seleccionados

de procesos

informacidon para divulgar
las oportunidades de oferta
y demanda de residuos
valorizables como materia
prima para otros procesos
productivos.

proceso de proceso
Tecnologia vy | Investigacion vy | El proyecto contempla la | Cantidad de oportunidades
transformacion | desarrollo creacion de un sistema de | de oferta y demanda de

residuos valorizables
publicadas en el sistema de
informacion
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Agentes de | Beneficiarios, Se contempla | Numero de
cambio empresarios y | acompafiamiento para el | emprendimientos mediante
emprendedores | fortalecimiento del sector | la formalizacién que
informal del reciclaje incrementan la cantidad de

residuos acopiados
Incentivos Institucionales y | Se contempla fomentar los | NUmero de acuerdos,
de regulacion centros de recuperacién de | convenios o alianzas
residuos valorizables | establecidas de las

municipales o en alianza | instituciones relevantes para
con la comunidad o |el escalamiento de las
empresa privada empresas trasformadoras de
residuos valorizables en

el pais.

Fuente: Elaboraciéon propia, 2021

3.6 Paso 6. Evaluacion de las caracteristicas de procesos y resultados del cambio
transformacional

La evaluacion de las caracteristicas de procesos y resultados se realiza con el objetivo de
determinar qué tan transformacional es la accién de mitigaciéon teniendo en cuenta los
resultados de los pasos anteriores. Para ello se deben de llevar a cabo tres analisis que
consisten en atribuir una calificacidn segun los criterios dados para (i)las caracteristicas de
proceso, (ii) las caracteristicas de resultados a nivel de escala y (iii) las categorias de
resultados a nivel del tiempo en el que se mantiene el impacto.

En el Cuadro 10 se detallan los criterios de calificacion para las caracteristicas de proceso;
los criterios se basan en la probabilidad de obtencion de impactos positivos y superacién de
barreras. En el Cuadro 11 se detallan los criterios de calificacion de escala para las
caracteristicas de resultados; los criterios de resultado a nivel de escala evalian la magnitud
del impacto de los resultados tanto en mitigacion como en desarrollo sostenible.
Finalmente, el Cuadro 12 describe los criterios sobre la sostenibilidad de los cambios en el
tiempo de las caracteristicas de resultados. Los cuadros 11 y 12 deben ser utilizados para
brindar las calificaciones requeridas en el anexo 7 sobre mitigacion y desarrollo sostenible.

Es imprescindible asignar la calificacidon que se considere pertinente a cada caracteristica
con base en el conocimiento generado hasta este paso de la guia. Esto es, tomando en
cuenta la descripcion de las caracteristicas, la relevancia encontrada y los resultados de los
indicadores determinados.

Cuando se evalua el impacto de la accién de mitigacion en las caracteristicas de proceso es
importante tomar en cuenta la identificacion de barreras que se ha hecho en el Paso 3. Para
asignar un puntaje alto a una caracteristica de proceso, es necesario que la accidon de
mitigacidén aborde y supere las barreras que afectan a esa caracteristica. La superacién de
las barreras es uno de los requisitos para lograr puntos de inflexion, los cuales, una vez que
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se alcanzan, aumentan sustancialmente el impulso al cambio transformacional (y la
transformacionalidad de la iniciativa misma).

La asignacidén de esta escala de evaluacidn a cada caracteristica de cambio transformacional
se debe de llevar a cabo en el Anexo 7 de |la herramienta de evaluacion.

Cuadro 10. Escala de evaluacién para las caracteristicas de proceso

Calificacion

Descripcion (Utilice el Anexo 7 de la herramienta de evaluaciéon para asignar estas
calificaciones)

4

Es muy probable (90% -100%) que la accion de mitigacion tendrd impactos positivos en
esta caracteristica en el periodo de evaluacion.

Todas las barreras identificadas (de alto, medio, y bajo potencial) que afectan esta
caracteristica son probablemente superadas por la accion

Es probable (66% - 90%) que la accion de mitigacion tendra impactos positivos en esta
caracteristica en el periodo de evaluacién.

Cualquier barrera con potencial bajo y medio existente que sea relevante para esta
caracteristica de proceso se aborda y es probable que se supere, y cualquier barrera
alta existente que sea relevante para esta caracteristica se aborda pero se necesita
acciones adicionales para superarla

Es posible (33% - 66%) que la accidn de mitigacion tendrd impactos positivos en esta
caracteristica en el periodo de evaluacién.

Cualquier barrera existente que sea relevante para esta caracteristica de proceso es
desafiada/abordada pero no sera superada completamente por la accion

Es poco probable (10% - 33%) que la accidn de mitigacion tenga impactos positivos en
esta caracteristica en el periodo de evaluacién. En casos en los que se desconozca o no
se pueda determinar el impacto de la accidn de mitigacion en la caracteristica, se debe
considerar poco probable.

Las barreras existentes relevantes para este proceso no son desafiadas/abordadas de
manera significativa.

Es muy poco probable (0% - 10%) que la accién de mitigacion tenga impactos positivos
en esta caracteristica en el periodo de evaluacion.

Las barreras existentes relevantes para este proceso no son abordadas por la accién de
mitigacion

Fuente: Elaboracion propia, informacion tomada de ICAT 2020

Cuadro 11. Escala de evaluacién para las caracteristicas de resultados a nivel de escala de

impactos

Calificacion

Descripcién (Utilice la seccién de caracteristicas de resultados a nivel de
escala de impactos en el Anexo 7 de la herramienta de evaluacién para
asignar estas calificaciones)

Criterios para evaluar Mitigacion Criterios para evaluar Desarrollo
Sostenible

La accibn de mitigacion en | En el andlisis de impactos en
evaluacion genera o generard un | desarrollo sostenible se obtuvo un
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impacto directo en mitigacion de | indice de impacto relativo de mas de
emisiones GEl a un nivel nacional. 0.4 en al menos tres ODS.

2 La accién de mitigacion en | En el andlisis de impactos en
evaluacidon genera o generard un | desarrollo sostenible se obtuvo un
impacto directo en mitigacion de | indice de impacto relativo entre 0.25y
emisiones GEl a un nivel regional. 0.4 en al menos ODS.

1 La accibn de mitigacion en | En el andlisis de impactos en
evaluacidon genera o generard un | desarrollo sostenible se obtuvo un
impacto directo de mitigacion de | indice de impacto relativo menor a
emisiones de a un nivel local o bien, | 0.25 en algln o algunos ODS. (si no
brinda condiciones habilitadoras de | aplica las dos anteriores)
reduccién de emisiones.

0 La acciéon de mitigacién no tiene o | En el andlisis de impactos en
tendra impacto en la reduccién de | desarrollo sostenible se obtuvo un
emisiones de GEI indice de impacto relativo de 0 en

todos los ODS.

-1 La accion de mitigacién tiene o | En el andlisis de impactos en

tendrd impactos que representan un
aumento en emisiones de GEl,
comparadas con la situacién inicial,
al momento de  evaluacién
seleccionado.

desarrollo sostenible se obtuvo un
indice de impacto relativo negativo en
tres o mas ODS. (Si presenta esta
caracteristica se debe de calificar
como -1 aln si cumple con algun otro
criterio anterior.

Fuente: Elaboracién propia, informacion tomada de ICAT 2020.

Cuadro 12. Escala de evaluacidn para las caracteristicas de resultados a nivel de tiempo en
el que se mantiene el impacto

propuestas que aseguran una
probabilidad media (66% - 90%) de
mantener de manera sostenida en el
tiempo la mitigacion de emisiones de
Gases Efecto Invernadero aun
después de concluido el proyecto.

Calificacion Descripcion (Utilice la seccion de caracteristicas de resultados a nivel de
tiempo en el que se mantiene el impacto en el Anexo 7 de la herramienta de
evaluacidn para asignar estas calificaciones)

Criterios para evaluar Mitigacion Criterios para evaluar Desarrollo
Sostenible

3 La accién de mitigacion contiene | La accidn de mitigacion contiene
propuestas que aseguran una | propuestas que aseguran una
probabilidad muy alta (90%-100%) | probabilidad muy alta (90%-100%) de
de mantener de manera sostenida | mantener las contribuciones
en el tiempo la mitigacion de | encontradas en desarrollo sostenible
emisiones de  Gases Efecto | de manera sostenida en el tiempo aun
Invernadero aun después de | después de concluido el proyecto.
concluido el proyecto.

2 La accion de mitigacién contiene | La accion de mitigacion contiene

propuestas que aseguran una
probabilidad media (66% - 90%) de
mantener las contribuciones
encontradas en desarrollo sostenible
de manera sostenida en el tiempo aun
después de concluido el proyecto.
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1 La accidn de mitigacién contiene | La accion de mitigacion contiene
propuestas que aseguran una | propuestas que aseguran una
posibilidad (33% - 66%) de mantener | posibilidad (33% - 66%) de mantener
de manera sostenida en el tiempo la | las contribuciones encontradas en
mitigaciéon de emisiones de Gases | desarrollo sostenible de manera
Efecto Invernadero aun después de | sostenida en el tiempo aun después
concluido el proyecto. de concluido el proyecto.

0 La accidn de mitigacién contiene | La accion de mitigacion contiene
propuestas que aseguran poca | propuestas que aseguran poca
probabilidad (10% - 33%) de | probabilidad (10% -33%) de mantener
mantener de manera sostenida en el | las contribuciones encontradas en
tiempo la mitigacion de emisiones de | desarrollo sostenible de manera
Gases Efecto Invernadero aun | sostenida en el tiempo aun después
después de concluido el proyecto. de concluido el proyecto

-1 La accion de mitigacion contiene | La accidn de mitigacidon contiene que
propuestas que no aseguran ninguna | no aseguran ninguna probabilidad (0%
probabilidad (0% - 10%) de mantener | - 10%) de mantener las contribuciones
de manera sostenida en el tiempo la | encontradas en desarrollo sostenible
mitigacidon de emisiones de Gases | de manera sostenida en el tiempo aun
Efecto Invernadero aun después de | después de concluido el proyecto
concluido el proyecto.

Fuente: Elaboracién propia, informacion tomada de ICAT 2020.

3.7 Paso 7. Integracion de resultados y determinacion del grado de cambio
transformacional de la accidon de mitigacion

La integracion de los resultados se realiza de manera automatica en el Anexo 8 de la
herramienta de evaluacidn. Sin embargo, en esta seccidn se explica la metodologia de la
integracion y la interpretacion de los resultados.

La integracién de los resultados para identificar el grado de transformacionalidad de la
accién de mitigacién surge del calculo del promedio de las calificaciones dadas en el paso 6
para las caracteristicas de proceso, las caracteristicas de resultados en mitigacion y de
resultados en desarrollo sostenible.

Con estos promedios de las calificaciones del paso 6 se procede a realizar la evaluacién del
grado de cambio transformacional de la accién de mitigacion.

Para ello, se realizan las siguientes graficas:

A. El promedio de las calificaciones de las caracteristicas de proceso versus el
promedio de las calificaciones de las caracteristicas de resultado a nivel de escala de
resultado y a nivel de plazo para mitigacion

B. El promedio de las calificaciones de las caracteristicas de proceso versus el
promedio de las calificaciones de las caracteristicas de resultado a nivel de escala de
resultado y a nivel de plazo para desarrollo sostenible
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En la Figura 4 se presenta la grafica A explicada anteriormente, el eje vertical esta en funcién
del promedio obtenido de las caracteristicas de proceso y el horizontal en funcién del
promedio obtenido de las caracteristicas de resultado en el dmbito de mitigacién. Estas
graficas se generardn por si mismas en el Anexo 8 de la herramienta de evaluacion.

Estimacion de grado de cambio transformacional con datos de mitigacion

Figura 4. Gréfica de estimacién de grado de cambio transformacional con datos de mitigacion

En la Figura 5 se presenta la grafica B explicada anteriormente, el eje vertical esta en funcién
del promedio obtenido de las caracteristicas de proceso y el horizontal en funcién del
promedio obtenido de las caracteristicas de resultado en el ambito de desarrollo sostenible.

Estimacion de grado de cambio transformacional con datos de desarrollo sostenible

[ [ w
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Figura 5. Grafica de estimacién de grado de cambio transformacional con datos de Desarrollo
sostenible

Las graficas antes mostradas, indican el grado de transformabilidad que posee la accion de
mitigacion. Entre mas hacia la esquina superior derecha del grafico (area mas verde) se
encuentre el punto, eso indica que la accidon de mitigacidn es transformacional. Si el punto
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se encuentra en la parte amarilla o naranja indica que la iniciativa es potencialmente
transformacional, mientras que si el punto se encuentra mas hacia la esquina inferior
izquiera (area mas rojiza) eso indica que la iniciativa no es transformacional.

En términos generales, una accion de mitigacion se clasifica como transformacional si se
cumplen las siguientes tres condiciones de manera simultanea:

e Se obtiene un valor mayor a 2 en el promedio de las caracteristicas de proceso

e Se obtiene un valor mayor a 2 en el promedio de las caracteristicas de resultados
sobre mitigacion

e Se obtiene un valor mayor a 2 en el promedio de las caracteristicas de resultados
sobre desarrollo sostenible

Cabe destacar que la herramienta de evaluacién determina automaticamente estos valores
una vez realizados el analisis completo y ademds determina si se cumplen estas tres
condiciones.

3.8 Propuesta de inclusion de datos al SINAMECC y validacion de la evaluacion

Una vez que se tengan completos los anexos de este documento se deben enviar a la DCC
por correo electrénico a la direccion cambioclimatico@minae.go.cr o mediante la
plataforma tecnoldgica recomendada en el momento. La DCC las revisara y podra solicitar
reuniones con los responsables de la accidn de mitigaciéon para aclarar la informacion
remitida y asegurar su fiabilidad y exhaustividad, asi como sugerir modificaciones. Una vez
aprobadas, se notificara al responsable de la iniciativa y se incluira la informacién en el
SINAMECC.

Ver anexos en la herramienta de evaluacion de cambio transformacional
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INTRODUCCION

La crisis climatica es el principal reto que enfrenta la humanidad. Las decisiones y acciones que tomemos hoy
definiran el futuro de la vida en la Tierra. La accién climatica es una de las principales formas para dar forma a
un mejor futuro. El disefiar e implementar acciones que reduzcan los impactos del cambio climético en las
personas, las comunidades y los ecosistemas, que reduzcan las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) generadas por la actividad humana, que aumenten la resiliencia y reduzcan la vulnerabilidad, es también
el camino para mejorar el bienestar de las personas y para apoyar la transicién hacia un modelo de desarrollo
justo e inclusivo que considere los retos del presente y del futuro.

Con la ratificacion del Acuerdo de Paris y presentacion de la segunda Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC por sus siglas en inglés) en el 2020 ante Convencién Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC), en la
que se presenta una actualizacion de la primera Contribucion presentada en 2015 y un aumento de ambicion
con un maximo absoluto de emisiones netas en el 2030 de 9.11 millones de toneladas de dioxido de carbono
equivalente (CO2e), consistente con la meta global de limitar el aumento de la temperatura media mundial a
1.5°C, comprometiéndose internacionalmente con la accion climatica, reafirmando este compromiso a nivel
nacional con el Plan de Descarbonizacién lanzado en el 2019 y la Politica Nacional de Adaptacion (2018),
definiendo metas y lineas de accion ambiciosas.

Asimismo, la segunda NDC aborda el cambio climético de manera articulada con otros instrumentos de politica
de desarrollo, de tal forma que permita aunar esfuerzos y generar un mayor impacto. Uno de los instrumentos
centrales es el cuatrienal Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2019 - 2022, que permite la
articulacién intersectorial y la territorializacién del desarrollo, y el Plan Estratégico Nacional Costa Rica 2050, el
cual parte de una economia inclusiva y descarbonizada 2020-2050, este Ultimo plan sera presentado en el
2021.

El seguimiento y realizacién de esta NDC que contempla una mayor ambicion representa un reto tanto a nivel
de coordinacion y articulacion entre distintos actores y sectores, como de sistematizacion y comunicacion
efectiva de informacién, entendiendo que la accion climéatica debe ser liderada no solo por el gobierno central,
sino también con las municipalidades, sector privado, sociedad civil y academia.

Costa Rica ha disefiado el Registro de Accién Climatica como un instrumento para sistematizar las acciones
con impactos en mitigacion, adaptacion, sus interacciones y el monitoreo de su avance. Este registro es una
pieza esencial para el reporte y transparencia a nivel nacional, en el marco de los planes y politicas relacionados
con cambio climatico, como internacionalmente, pues se ha disefiado para cumplir con los requerimientos del
Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris y asi informar la construccion de los Reportes Bienales
de Actualizacién (BUR) y los préximos Reportes Bienales de Transparencia (BTR) bajo la CMNUCC. Esta
informacién ademas sera clave para mejorar la toma de decisiones en el pais en temas relacionados con accién
climatica.

El Registro de Accién Climatica esta siendo articulado como parte del proceso de disefio e implementacién del
Sistema Nacional de Métrica en Cambio Climatico (SINAMECC), como parte de los esfuerzos por sistematizar
informacién relacionada con cambio climatico, fomentar la transparencia, los datos abiertos, la eficiencia en el
uso de recursos y la toma de decisiones basada en datos.

La Direccion de Cambio Climatico (DCC), del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) estd iniciando la
articulacion de este registro a través de las acciones relacionadas principalmente con mitigacion al cambio
climatico, el cual posteriormente se ampliara para integrar acciones de adaptacion, de manera que se capten
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también las sinergias entre ambos tipos de acciones, asi como los impactos en desarrollo sostenible y cambio
transformacional.

Este documento describe el proceso de registro de las acciones con impactos en mitigacion con el objetivo de
dar contexto y apoyar a los responsables de las acciones de mitigacion mientras completan los pasos del
registro, el cual se operacionalizara a través de la plataforma de gestién datos del SINAMECC!La informacion
de la accion climatica estara disponible de manera abierta en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC.

OBJETIVO DE LA GUIA

Este documento tiene como fin apoyar en la identificacion de acciones climéaticas con impactos en mitigacion y
describir el procedimiento para sistematizarlas en la plataforma SINAMECC. Para la construccion de este
documento y los pasos aqui descritos se realizé un proceso de socializacion y generacidn de capacidades en
cuanto al registro de las acciones climaticas. Este registro requiere la designacion de la persona responsable
del reporte. Esta designacion se realizara por parte de las personas encargadas de la accién de mitigacién,
mediante un formato de “Declaracion de compromiso de reporte de informacién”, el cual se incluye en el anexo
3 del presente documento.

Una vez identificada la persona responsable? del reporte, disefio e implementacion de acciones climaticas con
impactos en mitigacién, se avanzara con el proceso de registro ante el Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climatico (SINAMECC), considerando como parte de este registro la captura de informacién de seguimiento del
avance, de los impactos relacionados con emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y el desarrollo de
indicadores para su monitoreo a través del SINAMECC. La estimacion de impactos desarrollo sostenible y
cambio transformacional se podra registrar posterior al registro de los impactos de mitigacion.

Asimismo, es una referencia util para las acciones climaticas con impactos en mitigacion que estan en proceso
de disefio, ya que puede ayudar a un mejor planteamiento y monitoreo de las mismas, asi como para las que
ya estan siendo implementadas para que sean registradas en el SINAMECC que posteriormente serén incluidas
en los reportes oficiales de avance en la implementacion de la NDC de Costa Rica.

¢QUIEN DEBE USAR ESTA GUIA?

La guia para la integracion de acciones climaticas con énfasis en mitigacion debe ser usada todos los actores
publicos, privados o de la sociedad civil, a escala de nivel nacional, cantonal, distrital u otros que tengan
acciones con propdsito reducir emisiones de gases de efecto invernadero y/o aumento las absorciones de
diéxido de carbono con el fin de mantener y/o reducir las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmosfera.

L EI SINAMECC ha desarrollado una serie de protocolos y procedimientos que apoyan los procedimientos de gestion de
datos, disponibles en la pagina web del SINAMECC.

2 las personas responsables del disefio y la implementacién de acciones de mitigacion pueden ser personas de
organizaciones del sector gubernamental, sector privado, sociedad civil, academia.
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¢POR QUE REGISTRAR UNA ACCION DE MITIGACION EN EL SINAMECC?

Las acciones climaticas que sean registradas e integradas mediante el SINAMECC al Registro de Accién
Climatica de Costa Rica, seran parte de las acciones climaticas que se usaran en los reportes oficiales a la
UNFCCC para dar seguimiento en la implementacion de politicas y medidas encaminadas al cumplimiento de
la NDC del pais y el Acuerdo de Paris. Esto genera una serie de beneficios, entre los cuales se pueden destacar:

e La informacién de la accion estara disponible en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC,
herramienta oficial que sistematiza la informacién de accion climatica de Costa Rica,

e Se incluird en los reportes internacionales que Costa Rica remita ante distintos organismos, por
ejemplo, ante la CMNUCCC,

e |os datos de las acciones de mitigacién podrian ser utilizados en otros reportes de andlisis del avance
de la agenda climatica en el pais y en modelaciones para dar recomendaciones de politica y mejorar
la toma de decisiones

e Una mayor cantidad de actores pueden acceder a la informaciéon de la accién de mitigacion,
aumentando su difusion, alcance y las posibles sinergias con otros proyectos

e El reporte transparente de la informacién de la accion de mitigacion genera confianza y aumenta la
apropiacion de los actores involucrados y de la sociedad en general.

CONSIDERACIONES PREVIAS A LA UTILIZACION DE ESTA GUIA

Completar los pasos descritos en esta guia requerira habilidades y conocimientos en medicién de emisiones y
absorciones, asi como en otras areas de impacto de la accién en cuestion, por ejemplo, adaptacion, desarrollo
sostenible y cambio transformacional. Podria ser necesario la conformacién de un grupo de trabajo con expertos
en estas tematicas.

Una vez que se haya aprobado? la inclusién de una accion climatica con enfoque en mitigacion por parte de la
DCC en el SINAMECC, la informacién general debe ser actualizada cuando se considere oportuno, los datos
de contacto se verificaran anualmente por la DCC y los datos de monitoreo de los indicadores definidos deben
ser actualizados segun la periodicidad acordada con las personas responsables de la accién climatica con
enfoque en mitigacion (ver seccion 5, item 6).

Los formatos descritos en esta guia deben ser completados y tramitados por medio de la plataforma digital del
SINAMECC. Si ain no cuenta con un usuario de la plataforma de gestién de datos del SINAMECC habilitado
para cargar acciones climaticas, o bien, si tiene alguna duda del procedimiento, le sugerimos contactar al equipo
encargado del disefio e implementacion del SINAMECC al correo sinamecc@minae.go.cr.

El Inventario Nacional Gases Efecto Invernadero (INGEI) es el instrumento principal para dar seguimiento a la
NDC del pais, por lo que se insta a las personas responsables a hacer una la consulta oportuna del INGEI, con
el fin de agilizar los procesos relativos a su armonizacién. La persona responsable del registro de la accion

3 El proceso de aprobacién consiste en lo siguiente: una vez la persona responsable de la accién de mitigacion
ha completado y enviado el formulario a la DCC, este inicia un proceso de revision técnica por parte de la DCC,
en el cual se podrian solicitar ajustes o soportes si fuera necesario. Una vez se den los respectivos ajustes por
parte de la persona responsable de la accion de mitigacion se dard la aprobacion de la accidon de mitigacion
por parte de la DCC.
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climatica podra consultar y diligenciar el Anexo 2 en caso que sea necesario avanzar con una modificacion o
mejora del INGEI para lograr armonizar la accion de mitigacién. Este proceso se debe realizar en coordinacion
con el equipo de compilacidn del INGEI. La DCC evaluara de manera periddica la armonizacién de las acciones
de mitigacion en el Inventario Nacional GEI, en linea con su plan de mejora de mas largo plazo.

TIPOS DE ACCIONES DE MITIGACION EN EL REGISTRO DEL SINAMECC

Para efectos de esta guia las acciones climaticas son aquellas con impactos en mitigacion, asi como cualquier
accién que tenga impactos en reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y/o aumente las
absorciones de didxido de carbono con el fin de mantener y/o reducir las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera. Podrian tener impacto directo en reduccion de emisiones y/o absorciones de CO,,
o bien, en la creacion de condiciones habilitadoras para la reduccién de emisiones y/o absorciones de COs..

Para fines del Registro de Acciones Climaticas, articulado a través del SINAMECC*, se han categorizado® las
acciones en tres tipos para facilitar su registro (ver Figura 1):

e Tipo A- Instrumentos de Politica: acciones que plantean esquemas que buscan reducir emisiones

de GEI, usualmente con alcance nacional o sectorial. Pueden tener la forma de ley, politica,
reglamentos, planes, estrategias, entre otros.
La ley es el conjunto de reglas o normas establecidas por un 6rgano superior para regular con justicia
alguin aspecto. Las politicas son el conjunto de decisiones, principios y normas que orientan a la accién,
definiendo objetivos y metas precisas a legitimar y ejercer el poder y la autoridad que conduzcan a
satisfacer determinadas necesidades de un pais, sector, etc. Los reglamentos son las especificaciones
juridicas para regular diferentes actividades. Los planes son un esquema general de accién que define
las prioridades, los lineamientos basicos de una gestidn y el alcance de las funciones, para un lapso
temporal determinado.

e Tipo B- Proyectos y programas: Los programas son un conjunto organizado, coherente e integrado
de actividades, servicios o procesos expresados en agrupaciones de proyectos que se relacionan entre
si 'y se desarrollan en forma simultanea o sucesiva, con los recursos necesarios y con la finalidad de
alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones de GEI que tienen alcance, escala y duracion
delimitada. Pueden tener la forma de NAMAG, proyectos piloto, Programas de transicion energética y
creacion de capacidades, entre otros. Este tipo de acciones climaticas con impactos en mitigacion se
caracteriza por tener un nivel de detalle intermedio, es decir que no tienen definidos los pasos para la
estimacién de impactos en GEI.

e Tipo C- Actividades: conjunto de operaciones o tareas enfocadas en la reduccion de emisiones de
GEI que tienen alcance, escala y duracién delimitada. Pueden ser parte de un proyecto, programa, de
un instrumento de politica, o bien, ocurrir de manera aislada. Esta clasificacion se caracteriza por tener

4 Articulo 10, item d, del decreto No 42961-MINAE, sobre la Creacion y Operacion del Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climatico (SINAMECC).

5 Categorizacion basada en el material de entrenamiento para la preparacion de Reportes Bienales de Actualizacion de paises No
Anexo |: reportando acciones de mitigacion y sus efectos, UNFCCC, 2017 disponible en el siguiente link:
https://unfccc.int/files/meetings/bonn_nov_2017/application/pdf/handbook.pdf

6 Accion de mitigacion nacionalmente apropiada, NAMA es el acronimo en inglés.
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un alto nivel de detalle y un nivel de implementacion concreto. Por ejemplo, las actividades que
conducen a la reduccién de emisiones en los NAMA y proyectos piloto, instalacién de tecnologia,
inversiones en infraestructura, entre otros, que cuenten con la estimacion de los impactos en mitigacién
definidos.

Algunas acciones climaticas con enfoque en mitigacion podrian calzar en varios de los tipos anteriores. En
estos casos el responsable de la acciéon de mitigacion podra decidir en cuél de las categorias le es mas
conveniente registrar la accion, considerando el nivel de detalle con el que cuente, la amplitud de la accién y
cuanto de ésta esté relacionada con cambio climatico, de manera que se refleje de la mejor manera la estructura
y el detalle de la accién.

Las acciones climaticas pueden estar relacionados entre si: un instrumento de politica puede dar origen a
proyectos y programas que concretizan las acciones climaticas con impactos en mitigacion, los cuales a su vez
pueden incluir acciones puntuales con un nivel de detalle alto y con un nivel de implementacidn concreto que
pueden ser categorizadas como Tipo C, como “Actividades”. También es posible que se identifiquen acciones
climaticas que no estén relacionadas entre si, es ejemplo, un proyecto piloto que no esté asociado a un proyecto
mas amplio podria ser registrado bajo el Tipo C, como “Actividades”.

Alto

.Actividades

Proyectos y
programas

Nivel de detalle

.Instrumentos
de Politica

Bajo

—>

Aspiracional ) ) » Concreto
Nivel de implementacién

Figura 1. Relacion entre los diferentes tipos de acciones de mitigacion’

7 Imagen con base en el material de entrenamiento para la preparacion de Reportes Bienales de Actualizacion de paises No Anexo |: reportando
acciones de mitigacion y sus efectos, UNFCCC, 2017 disponible en el siguiente link:
https:/funfccc.int/files/meetings/bonn_nov_2017/application/pdf/handbook.pdf
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El Cuadro 1 incluye ejemplos clasificacién de acciones de mitigacién en el contexto de Costa Rica para facilitar
el entendimiento de la categorizacién utilizada en el Registro de Acciones de Mitigacién implementado en el

SINAMECC.

Cuadro 1. Ejemplos de la clasificacién de acciones de mitigacion en la tipologia del SINAMECC.

Tipo Nombre ¢Cuales documentos podrian entrar Ejemplos de documentos
en esta categoria?
Ley de incentivos a vehiculos eléctricos,
Politica de adaptacién al cambio
Instrumentos " . climatico,
A de Politicas Ley, politica, estrategias, reglamentos

Estrategia REDD+,
Plan de Descarbonizacion

Proyectos y
programas

Proyectos, programas, planes y
estrategias detalladas

Plan de Accién del Plan de
Descarbonizacion,

NAMA Café,

Proyecto de Fomento y desarrollo del
ciclismo urbano en Montes de Oca 'y
Curridabat,

NAMA Residuos.

C Actividades

Proyectos concretos, pilotos, actividades
dentro de programas, estrategias o
programas amplios

Proyecto de cambio de caldera de una
empresa, Piloto de buses eléctricos,
Componente de arborizacién en finca del
NAMA Cafe.

Fortalecimiento de programas de
prevencion y control de cambio de uso
de la tierra e incendios de la estrategia
REDD+,

Restauracidn de paisajes y ecosistemas
forestales de la estrategia REDD+,
Tratamiento de los residuos organicos
provenientes de los residuos solidos
ordinarios del NAMA Residuos,
Captacién de gases producidos en los
rellenos sanitarios mediante la
instalacién de quemadores activos del
NAMA Residuos.

PROCESO GENERAL DE REGISTRO DE ACCIONES DE MITIGACION EN EL SINAMECC

La guia de registro de acciones climaticas esta disefiada de manera que permita captar de manera integral los
impactos de las acciones climaticas con enfoque en mitigacion que estan siendo implementadas en el territorio
costarricense, considerando no solo los impactos que ocurren en reduccion de emisiones de GEI, sino también
las interacciones de estas acciones con la agenda de desarrollo y los compromisos ante la CMNUCC planteados

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
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en la NDC 2020, lograr una descarbonizacion justa, adaptada y resiliente, como la forma de lograr la mejor
version de nuestro pais en términos de reactivacion econdmica a corto plazo y de bienestar general a mediano
y largo plazo.

El Registro de Acciones climaticas con impactos en Mitigacion del SINAMECC es, ademas, una herramienta
para monitorear el avance de las acciones, por lo que este guia ademas incluye una seccion para la definicidn
de varios tipos de indicadores que deben ser actualizados por las personas responsables de la accién de
mitigacion periddicamente.

La Guia de Registro de Acciones Climéticas cuenta con las siguientes partes (ver figura 2):

e Parte 1- Registro general con énfasis en mitigacion: paso inicial del registro, por lo que incluye
tanto el registro de informacion general de las acciones, como el de los impactos especificos a
mitigacion, asi como la creacion de los indicadores para monitorear el estado de avance de las
acciones de mitigacion.

e Parte 2- Estimacion de impactos en desarrollo sostenible: este paso posterior del registro tiene
como fin facilitar la identificacion los impactos positivos y negativos de las acciones de mitigacion en
el ambito social, econémico y ambiental, asi como, la estimacidn de los impactos relacionados con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible segun la Agenda 2030.

e Parte 3- Estimacion de impactos en cambio transformacional: en este paso se define un
procedimiento estandarizado para estimar los impactos relacionados con el cambio transformacional
de la accidn de mitigacion, un cambio estructural, sostenido, irreversible y de largo plazo alineado con
la meta del Plan de Descarbonizacion, ser un pais emisiones netas cero al 2050, y las de los ODS.
En esta se persigue medir el cambio que supone una ruptura de la continuidad de las practicas
convencionales altas en emisiones y contribuye al desarrollo sostenible de la sociedad, tomando como
base las guias de estimacion de impactos en mitigacion y en desarrollo sostenible.

Aunque es deseable que todas las acciones climaticas con impactos en mitigacién que se registren en el
SINAMECC completen las tres partes del Registro de Acciones Climaticas, como minimo se debera completar
la Parte 1. La DCC promueve que las personas responsables de las acciones climaticas avancen completando
las tres partes para reflejar mejor los impactos de las acciones de mitigacién, su vinculo con la agenda de
desarrollo y su potencial transformador.

Esta informacion sera utilizada para apoyar la seccion de acciones de mitigacién de las Comunicaciones
Nacionales, BUR, de los futuros BTR y sera un insumo para mejorar las modelaciones que ayudan al pais a
tomar mejores decisiones sobre las trayectorias de descarbonizacion. Ademas, la informacion reportada estara
disponible? en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC.

8 Si alguna de la informacion reportada es confidencial no sera incluida en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC y seré tratada con
consideraciones especiales
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Registro base de la accion de mitigacion
Informacion sobre impactos en mitigacion
Registro de indicadores de gestion e impactos principales de la accion

Identificacion de impactos de la accién en desarrollo sostenible
Estimacion de impactos ex-ante o ex-post, segun sea el caso
Definicién de indicadores para el seguimiento

Identificacion de impactos de la accion en cambio transformacional
Utiliza informacion resultante de las partes anteriores
Estimacion de impactos ex-ante y definicion de indicadores para el seguimiento

Figura 2. Proceso general del registro de acciones de mitigacién en el SINAMECC.

A continuacion, se describiran con detalle lo relativo a la “Parte 1- Mitigacién” del Registro de Acciones
Climaticas. El detalle asociado con la Parte 2- Desarrollo Sostenible y Parte 3- Cambio Transformacional se
encontrara en documentos adicionales que posteriormente se integraran a esta guia.

PARTE 1- REGISTRO CON ENFASIS EN MITIGACION

La primera parte del registro de acciones de mitigacion esta enfocada en registrar la informacién general que
apoye a describir la accion de mitigacion, captar informacion sobre su financiamiento, los impactos relacionados
con GEl y los datos relacionados con el monitoreo tanto de su impacto como del avance en su implementacién.
Esta seccion se estructura en 6 pasos tal cual se muestra en la Figura 3.

En el Anexo 1 se pueden encontrar formatos con la informacion que debe ser reportada para que simplifique
su comprensidn, aunque el registro y envio oficial de informacién se haré a través de la plataforma de gestion
de datos del SINAMECC. Una vez que la informacion sea enviada y aprobada por la DCC, tanto la ficha del
proyecto, como los indicadores definidos para monitorear el avance y el impacto, seran integrados a la
plataforma de datos abiertos del SINAMECC.

1. Registro 3. Identificacion 5. Informacién
General de impactos de monitoreo
2. Informacion 4. Estimacion de 6. Monitoreo y
de impactos reporte de
Financiamiento relacionados acciones
con GEl climaticas

Figura 3. Proceso detallado del registro asociado a la Parte 1-Mitigacion, del registro de acciones de Mitigacion
en el SINAMECC

Las acciones de mitigacion se clasifican de acuerdo a su objetivo y el nivel de implementacion, tal cual se
describe en la Figura 1. El registro se ha disefiado de manera que se adapte a las particularidades de los
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diferentes tipos de acciones climaticas con impactos en mitigacion, de manera que algunas de las secciones
del registro se consideran obligatorias u opcionales de acuerdo con el tipo de accidn que se esté registrando.
El cuadro 2 describe las secciones que se deben completar en cada caso. Las secciones marcadas con una
“X” son obligatorias, mientras que las marcadas con “*” son las opcionales.
Cuadro 2. Secciones del registro obligatorias u opcionales segun tipo de accién de mitigacion
Secciones del proceso L Hze c!e: Ac<.:|’on s
de registro Descripcion general mitigacion
A B C
La seccion de registro 1, incorpora preguntas que describen la
accion climatica de manera general; definicion segun tipologia
que calza de accion climatica a registrar, objetivos, metas, estado
de la accion de mitigacién, actores involucrados, descripcion,
Seccion 1 - Registro periodo de implementacién, ubicacién geografica donde se X X X
general desarrolla la accién climatica, categorizacion con instrumentos
nacionales, es decir la relacion con la NDC, Plan de
Descarbonizacion,  tipologia de finanzas  climaticas,
categorizacion de impacto y relacién con otras acciones
climéticas.
Se aborda informacion relacionada con las fuentes de
Seccié . financiamiento, el estado del financiamiento, las gestiones
eccion 2 - Informacién . . . o . o
de financiamiento rgallza}das, monto disponible e |dethf|ch|on dg las acmongs X X
financiadas con fuentes de cooperacion internacional que estén
registradas en el Mideplan.
Se incorporan preguntas relacionadas con la descripcion del
impacto en emisiones y absorciones de la accion climatica a
Seccion 3 - Identificacion | desarrollar, la descripcion en forma de mapa de cadena causal
de impactos en de los efectos intermedios, efectos en GEIl, Cobeneficios X X X
mitigacion y en ODS vinculados al desarrollo de la accion climatica y la identificacion
preliminar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
impactados.
En esta seccion se desarrolla la documentacion de la estimacion
Seccion 4 - Estimacion de impactos, metodologia de calculo, CC/GC de la estimacion de o o X
de impactos en GEl reduccion de emisiones y la intencién de participaciéon en
Mercados internacionales de carbono.
Se incorpora la identificacién de indicadores de gestidn, resultado
Seccion 5 - Informacién | u otro, a través de la hoja metodoldgica, la definicion de X X X
de monitoreo periodicidad de reporte y la clasificacion en el SINAMECC, entre
otros.
Seccion 6 - Monitoreo y | Se habilita la opcion de actualizacion de datos de registro,
reporte  de  acciones | monitoreo de indicadores y por Ultimo la generacion del reporte | X X X
climaticas® de avance.

En el Anexo 1 se puede consultar la informacién concreta que debe ser completada en cada una de las
secciones descritas en el Cuadro 2. A continuacion se describe con detalle la informacidn que debe ser remitida

en cada una de las secciones, de manera que funcione como un apoyo en el proceso de llenado.

9 Esta seccion sera habilitada para ser completada una vez que se haya posterior a que se hayan enviado las 5 secciones anteriores a revision de la
DCC y que asi, la accion de mitigacion haya sido aprobada. Esta seccién permitira medir el avance periédicamente en la implementacion de las
acciones climéaticas que han sido registradas en el SINAMECC, que a su vez serviran como insumo para la construccion de reportes nacionales e

internacionales.
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Seccion 1- Registro General

Es importante recordar que esta primera seccidén asociada a la primera parte del registro de acciones de
mitigacién debe ser completada por todos los tipos de acciones de mitigacién utilizando la plataforma de gestion
de datos del SINAMECC. Para facilitar el llenado en la plataforma, se cuenta con la opcion de preguardado en
cada una de las subsecciones. Una vez se haya completado la seccién 1 del registro de acciones climaticas
con enfoque en mitigacion en la plataforma SINAMECC, automaticamente se asignara un c6digo Unico con el
cudl se identificara la accion de mitigacion en el sistema.

En el Anexo 1-Tabla 1, se incluye una tabla con la sintesis de la informacién que debe ser completada y un
ejemplo para facilitar su comprensién.

A continuacion, se presenta la descripcion para cada uno de los campos correspondientes a la seccién 1.

1.1 Informacion de registro
1.1.1 Tipo de accion de mitigacion: las personas responsables de registro de la accion climatica con
impacto en mitigacién deberan seleccionar el tipo de accidn de mitigacion, es decir, si es tipo A, Bo C,
segun se describe en el cuadro 1 del presente documento.

1.1.2 Nombre de la accién de mitigacion: se sugiere anotar un nombre que describa la naturaleza de la
iniciativa o el nombre por el cual es reconocido.

1.1.3 Objetivo de la accioén de mitigacion: debe redactarse de manera clara y concreta, ademas debe ser
medible y orientar a la meta que se pretende alcanzar.

1.1.4 Descripcion de la acciéon de mitigacion: debe describirse de tal manera que se facilite la
identificacion de los efectos relativos a reducir emisiones y/o aumentar las absorciones de dioxido de
carbono (CO2eq). Ademas, este campo tiene la opcion para cargar documentos soporte que amplien la
descripcion de la accidn de mitigacion.

1.1.5 Meta de la accién: descripcion cualitativa o cualitativa del resultado especifico al que se quiere llegar,
puede estar relacionado directamente con reduccién de emisiones de GEI o aumento de absorciones 0
puede ser de otro tema. Se pueden agregar varias metas.

1.2 Informacion de contacto

La informacién de contacto se daréa a través de la “Declaracién de compromiso de reporte informacién” (Anexo
3) por parte de la entidad publica o privada que esté desarrollando la accién de mitigacion en la cual se defina
la siguiente informacién:

1.2.1 Entidad responsable de reporte: anotar la institucion, ministerio, organizacidn publico o privado
que esta a cargo de la accion climética.

1.2.2 Persona de contacto: se debe indicar el nombre completo, cargo, correo y teléfono actualizado, que
permita realizar todas las comunicaciones relacionadas con la accion de mitigacién desde la DCC frente a
cada una de las secciones del presente formato.
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1.3 Estado de la accion de mitigacion
1.3.1 Estado de la iniciativa: anotar si en el momento del registro la accién de mitigacion se encuentra en
la fase de planeacion, de implementacion, o bien, si ya se termind su periodo de implementacion, pero aun
se continllan monitoreando sus impactos. Esta informacién debe ser actualizada por la persona de contacto
descrita en el item 1.2.2 acorde con la periodicidad seleccionada.
1.3.2 Ano de inicio y de final de la implementacion: periodo en el que se implementara la accion de
mitigacién. En caso de que la accion se encuentre en la fase de planeacién se debe anotar el periodo
estimado y hacer las actualizaciones acordadas cuando se inicie el periodo de implementacion.
1.3.3 Finalizacién de la implementacion: periodo en el cual se planea finalizar la accion de mitigacion.
Ademas, tiene la opcidn de seleccidn “Otro” y un campo abierto en donde puede describir si la accién de
mitigacién no tiene un fin establecido pues es parte de algun programa implementacion continua.
1.3.4 Entidad responsable de la accion de mitigacion: anotar la institucién, ministerio, organizacion o
persona privada que desarrolla e implementa la accién de mitigacion;
1.3.5 Otras entidades involucradas en la accion de mitigacion: anotar las entidades que participan en
el desarrollo de la accion de mitigacion.

1.4 Ubicacion geogréfica

1.4.1 Escala geografica: anotar si la implementacion de la accién de mitigacién tendra impacto directo a
nivel nacional, regional o local;

1.4.2 Localizacion de la accion: de tener la accion de mitigacion una ubicacion especifica en territorio,
indicar el poligono exacto, incluyendo de ser posible las coordenadas geogréaficas, ademas del shapefile
asociado.

1.5 Categorizacion con instrumentos nacionales

1.5.1 Clasificacion de la accion de mitigacion con la NDC: Se debe identificar la relacion de la accion
de mitigacion con la NDC. Para esto se desplegara la lista de las 13 areas de accion de la NDC, donde se
tiene la opcion de seleccién multiple y acorde con las &reas de accién seleccionadas se desplegaran
Unicamente las metas que tiene cada area de accion.

1.5.2 Clasificacion de la accion de la accion con el Plan de Descarbonizacion (PdD): Se debe
identificar la relacién de la accion de mitigacion con los ejes del PdD. Una vez se selecciona el o los ejes
del PdD a los que hace referencia la accion de mitigacion, se desplegard para cada eje una lista de
seleccion multiple llamada “cédigo VT”. El cédigo de Vision Transformacional (VT) agrupa las metas de
titulares del Plan de Descarbonizacién de cada uno de los ejes™.

Una vez se despliega la lista, las personas responsables de la accidn de mitigacion deberan seleccionar
los o el “cadigo VT seguin sea se vea reflejado su impacto frente a la VT del PdD.

10 Estas se encuentran al inicio de cada una de las secciones que describen las metas por eje en el Plan de Descarbonizacion. Por ejemplo, una de
las visiones de transformacion del Eje 1. Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico seguro, eficiente y renovable y en
esquemas de movilidad activa, corresponde a “En el 2050 el 85% de la flota de transporte pablico seré cero emisiones”
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1.5.3 Clasificacion por temas y subtemas de accion climatica: Se debe categorizar la accién climética
entre los temas, subtemas y actividades definidos por la DCC. Para el caso de que la accion de mitigacion
tenga impactos transversales en cualquiera de estas categorias, temas, subtemas y acciones, se puede
seleccionar esta opcioén.

1.5.4 Categorias de impacto: Se debe identificar las areas generales en las que la accidn de mitigacién
estd impacta segun las categorias definidas: Impacto directo en GEI, condiciones habilitadoras para la
reduccion y/o absorcion de GEl, o bien, ambas.

1.5.5 ¢ La accion de mitigacion que esta registrando forma parte de otra?: Este item es de seleccion
Unica con las siguientes opciones: (NO), (Sl) o (Otro). Si la seleccién es (Sl) se habilita un espacio de
llenado en donde el responsable de la accion climatica con impacto en mitigacién debe indicar claramente
la relacion que tiene con otra accion de mitigacidn. Asimismo, se desplegaran los cddigos y nombres de
las acciones climaticas con impactos en mitigacion que estdn enmarcadas dentro de los instrumentos de
politica y proyectos y programas previamente ingresados, para que la persona responsable de la accion
climatica tenga la opcidn de seleccion.

Si la opcidn seleccionada es (Otro) se habilitara la opcion de campo de texto donde el usuario puede incluir
el nombre de la accion de mitigacién que forma parte.

1.5.6 Codigo de la accion: codigo Unico que identifica a cada accion de mitigacion. Este niumero es
asignado por el SINAMECC, por tanto, este espacio no esta habilitado para la persona responsable del
registro de la accion de mitigacion. Asimismo, la asignacion de este cadigo se daré segun el tipo de accién
de mitigacién ingresado. Un ejemplo es el codigo AMA0001, las primeras dos letras AM corresponden al
acrénimo de Accién de Mitigacién. La siguiente letra AMA0OO1, en este ejemplo la “A” va a variar segun
se ha seleccionado la accién de mitigacion de tipo "A”, seguida de 4 campos numéricos que permitan llevar
la contabilidad de cada una de las acciones que se registran tipo A, repitiendo el mismo patron para las
acciones que se registren de tipo B (AMB0001) o tipo C (AMCO0001).

Seccion 2- Informacion sobre financiamiento

En esta seccidn se incluye la informacién que permite identificar el estado de las acciones climaticas con
impactos en mitigacién en el componente financiero, de forma tal que se informe sobre los recursos financieros
disponibles, a los que se pretende acceder, asi como los recursos proporcionados y movilizados para el apoyo
en la implementacion de acciones climaticas con énfasis en mitigacion.

A continuacion, se presenta la descripcion para cada uno de los campos correspondientes a la seccién 2.

2.1 Informacion sobre financiamiento
2.1.1 Estado del financiamiento: se debe seleccionar si el financiamiento estd Asegurado o Por
obtener. En caso de seleccionar la opcion “por obtener” se habilitara la pregunta 2.1.1.1

2.1.1.1 ; Qué gestiones esta realizando para acceder al financiamiento? Se habilitara un campo
de texto en el cual se debe describir la gestion que se esta realizando para obtener el financiamiento.

2.1.2 Detalle de la fuente de financiamiento: se debe indicar si el financiamiento proviene de fuentes
de: Presupuesto publico, Financiamiento privado, Proyecto de cooperacion internacional, Préstamo, o
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una combinacion de estas fuentes o esta Por definir. Si la opcion seleccionada es “por definir’ se
habilitara la pregunta 2.1.2.1.

2.1.2.1 Describa la fuente de financiamiento a la que esta aplicando: Para el caso en que el
financiamiento no esté definido, se debe anotar las fuentes que estan siendo consideradas.

2.1.3 Presupuesto de la accion de mitigacion: se debe indicar el valor numérico en USD o Colones
junto con el afio de referencia del monto. Ademas, se tiene la opcion de seleccidn “Otro” en el caso
que el monto sea de una moneda diferente. Este cuenta con un campo de texto que permite incluir el
tipo de moneda, el monto y el afio de referencia.

2.2 Acciones financiadas con fuentes de cooperacion internacional

2.2.1 ;Se encuentra la accidon registrada en el registro de proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable de Mideplan? Se debe verificar que la accion de mitigacion haya sido
registrada en el SIGECI de Mideplan e indicar a través de la seleccién Unica Sl o NO. Si la seleccion
fue S, se habilitara la pregunta 2.2.2.

2.2.2 ;Bajo qué nombre se encuentra el proyecto registrado en Mideplan?: se debe anotar el
nombre exacto con el que se encuentra registrado en el SIGECI.

2.2.3 Entidad Ejecutora del proyecto: en caso de que aplique, anotar el nombre de la agencia que
estd apoyando con la ejecucion de los fondos necesarios para implementar la accidén de mitigacion.

Seccion 3- Identificacion de impactos en mitigacion y ODS

En esta seccidn se debera reportar la descripcidn general de los impactos en emisiones y absorciones derivados
de la implementacion de la accion de mitigacion, los sectores del INGEI impactados y la identificacién preliminar
de los impactos en los ODS a los que accién climatica con énfasis en mitigacion esta impactando.

A continuacion, se presenta la descripcion para cada uno de los campos correspondientes a la seccién 3.

3.1.1 Descripcion general del impacto en emisiones y absorciones: se debe indicar en un péarrafo concreto
como la accion de mitigacion lograra reducir las emisiones o aumentara los sumideros.

3.1.2 Descripcion légica en forma de cadena causal del impacto en emisiones y absorciones: con el fin
de apoyar la descripcion narrativa anterior se solicita que se anexe un diagrama de cadena causal que describa
de manera gréfica el impacto de la accién climatica con énfasis en mitigacion. Este debe ser construido
mediante una serie de etapas ldgicas y secuenciales interrelacionadas de causa-efecto (Ver Figura 4). Esta
informacién podra ser adjuntada en formato Zip, rar o pdf. Se recomienda utilizar de guia el método de cadena
causal del Estandar de Politica y Accién del WRI (2014).

Asimismo, incluir la identificacion de los Cobeneficios, es decir los cambios positivos en aspectos
socioculturales, econdmicos o ambientales, como resultado del desarrollo de la accidn climatica, por ejemplo,
la NAMA Residuos, tiene dentro de sus actividades el “Tratamiento de los residuos organicos provenientes de
los residuos sélidos ordinarios”, algunos de los Cobeneficios identificados en el desarrollo de esta actividad son:
Cambios de habitos de consumo y disposicion final, valorizacion de los residuos, Desarrollo de industria a nivel
nacional, entre otros.
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En general, se espera que, en la descripcién légica en forma de cadena causal de la accién climatica con
énfasis en mitigacion derivada de politicas, proyectos, estrategias o actividades, se visibilicen los efectos
intermedios que conducen a cambios en las emisiones de GEl, y los potenciales Cobeneficios que se presentan
como resultado del desarrollo de las acciones climaticas.

Primera etapa

Segunda etapa Tercera etapa

Cuarta etapa
Reduccién de
las emisiones
del escape de los
automoviles

Disminucién
de emisiones
por kilémetro
Los recorrido
consumidores

Regulaciéon
eficiencia de

Las empresas
producen
combustible de
vehiculos

compran autos
mas eficientes

automdéviles mas
eficientes

Aumento
marginal en las
emisiones del
escape de los
automoviles

Los
consumidores
conducen més

@ Politica o accién

@ Efecto Intermedio

@ Efecto GEI

Figura 4. Ejemplo del esquema requerido utilizando Diagrama Causal

Fuente: Estandar de Politica & Accion de WRI.

3.1.3. Sectores del inventario de GEIl impactados: se debe identificar en cuales de los cuatro sectores
de emisiones la accion de mitigacion incide, esto de acuerdo con la estructura del IPCC, siendo los
sectores Energia, AFOLU, IPPU y Residuos.

3.1.4 Identificacion preliminar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impactados: Se
deben identificar los principales ODS en los que las acciones climaticas con impactos en mitigacion tienen
relacion preliminarmente. Esto con el fin de contar con una identificacion preliminar de las relaciones y
beneficios de la accion en el marco del cumplimiento de esta agenda 2030.

Se recomienda que la accidn de mitigacién desarrolle la Parte 2 del proceso de Registro de Acciones de
Mitigacién en el SINAMECC, con el fin de tener una identificacion de impactos mas amplia y estimacién
del impacto de la accion de mitigacion en el desarrollo sostenible.

Seccion 4- Estimacion de impactos en GEI

En esta seccion se documenta la estimacién de impactos de GEI mediante un escenario ex -ante para las
acciones climaticas con enfoque en mitigacion, a través de la descripcion de fuentes y sumideros,
documentacion de metodologias de célculo y supuestos que estén dentro del limite de la accion climatica.

Asimismo, se incluye una subseccidén de CC/GC para el control y aseguramiento de la calidad del calculo y los
datos utilizados. En esta seccion también se documenta el interés de los responsables de la accién de
mitigacién en la participacién en mercados internacionales de carbono.

A continuacion, se presenta la descripcion para cada uno de los campos correspondientes a la seccion 4

4.1 Documentacion de la estimacion de impactos
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4.1.1 Estimacion ex-ante'! de las reducciones de emisiones potenciales: se debe reportar el potencial
estimado de reduccién de emisiones de la accién de mitigacién agregado en toneladas de CO.eq. Se
recomienda ademas incluir los impactos segregados por tipo de gas y categoria del IPCC.

4.1.1.1 Periodo en que se estima la reduccién potencial de emisiones: se debe incluir el periodo de
tiempo en el cual se pretende lograr la reduccién correspondiente al potencial emisiones de GEI calculado.

4.1.2 Fuentes de emisiones y gases cubiertos: identificar las fuentes de las emisiones, asi como los
gases que la accion pretende mitigar. Las fuentes se deben especificar utilizando cédigos' de las
categorias de acuerdo con las directrices 2006 del IPCC'3.

4.1.3 Sumideros y depdsitos de carbono: identificar los sumideros y depésitos de carbono en los que la
accién busca impactar. Los sumideros y depésitos se deben reportar utilizando los codigos de las
categorias de las guias 2006 del IPCC.

4.1.4 Definicion de la linea base: Representa los eventos o condiciones que ocurriria en ausencia de la
accién de mitigacion. En esta seccion se requiere que se haga una descripcion de la linea base utilizada,
asi como sus principales supuestos.

4.1.5 Metodologia de calculo de la estimacion ex-ante de la reduccion potencial de emisiones en
CO02 equivalente: se debe describir la metodologia de estimacion de emisiones utilizada para la estimacion
del potencial de reduccién de emisiones.

4.1.6 Documentacion de los célculos de la estimacion de la reduccion de emisiones en CO2
equivalente: Esta estimacion puede realizarse a partir de datos preliminares (e incluso mediante [valores]
por defecto en algunas circunstancias). Se debera presentar con claridad la informacion y la forma de
estimar el impacto, para esto debera especificar los datos, férmulas y supuestos y adjuntar las hojas de
calculo utilizadas, de tal forma que sea reproducible por terceros, incluyendo la documentacion y calculos
de la linea base del potencial de reduccién de emisiones. La informacion proporcionada debera ser lo
suficientemente detallada y completa para que la DCC pueda replicar todos los célculos necesarios para
replicar los resultados.

4.1.7 ;Se refleja en el inventario su accion de mitigacion actualmente?: este campo es de seleccion
unica donde se debe indicar si la accion climatica con impacto en mitigacion es visible o no dentro del
INGEL.

Para el Registro de Acciones Climaticas con énfasis en mitigacién este es un paso central. Es de suma
importancia que las acciones de mitigacion sean visibles en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero para que sus esfuerzos de reduccion puedan ser contabilizados en los esfuerzos agregados
a nivel nacional y que asi contribuyan efectivamente a cumplir con las metas de la NDC y del Plan de
Descarbonizacion.

Para identificar si la accion de mitigacion es visible en el INGEI se recomienda seguir el siguiente
procedimiento que responsable de la accion de mitigacion identifique los métodos, datos y supuestos con

11 Se refiere a una estimacion del potencial de reduccion de emisiones de la accion de previo su implementacion.
12 por ejemplo, Categoria: 3B1bi Tierras de Cultivo convertidas a Tierras Forestales; Gas: COz; Depésito de carbono biomasa (aérea y subterranea).

13 La informacion sobre las fuentes y sumideros, expresados como categorias del inventario nacional de gases de efecto invernadero esta disponible
en las directrices del IPCC del 2006: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html
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4.2

los que actualmente el pais realiza la medicion de las fuentes y sumideros relevantes a la accion de
mitigacion. Se recomienda revisar los siguientes insumos con el fin de obtener la informacion necesaria:

e El reporte del INGEI y el Informe Bienal de Actualizacion (BUR) mas recientes. El reporte del INGEI
contiene explicaciones de los métodos y datos (y algunos supuestos), asi como las mejoras previstas;

e Las Directrices del IPCC de 2006 para los INGEI" para las categorias y gases (y depdsitos)
identificados en el paso 4.1.2y4.1.3, o las guias IPCC mas recientes o siendo empleadas por el equipo
del inventario.

e Lainformacién de los INGEI de Costa Rica disponible en el SINAMECC, considerando las hojas con
el detalle de los célculos.

Posteriormente el responsable de la accién de mitigacion debera evaluar si con los métodos de célculo
actuales del inventario de GEI se cubre el impacto en reduccién de emisiones o aumento de absorciones
de su accién de mitigacion. Si ya es visible, entonces se puede proceder a marcar (SI) en esta seccion, de
lo contrario, podra desarrollarse un plan para la armonizacién con el INGEI y mejora del inventario para
modificar métodos, datos y/o supuestos para las categorias, gases y depdsitos relevantes, siguiendo las
directrices del IPCC, de manera que la accién de mitigacidn en cuestion, pueda ser captada por el método
de calculo utilizado en el INGEI.

El desarrollo de este plan para la armonizacion con el INGEI sucede fuera del SINAMECC y debe ser
coordinado entre los responsables de la accidn de mitigacion y el equipo de compilacion del INGEI*®. La
DCC podra dar un acompafiamiento en el proceso de la elaboracion de este plan.

Cualquier mejora que se sugiera realizar al inventario debe estar fundamentada de manera cientifica y,
ademas, en caso de incluir una nueva variable en los célculos, el responsable de la accion de mitigacién
debe indicar como se le dara sostenibilidad en el tiempo. Este proceso esta sujeto a una revision técnica y
un posterior acuerdo con el equipo del inventario.

Una vez acordados con el equipo del inventario los métodos, datos y/o supuestos que seran mejorados,
se debera elaborar un Plan de Armonizacién. El Plan de Armonizacion puede variar de acuerdo con el tipo
de mejoras por realizar y los sectores en discusion, por lo cual en esta no se incluye un formato estricto,
aunque se sugiere utilizar la informacion descrita en el Anexo 2.

CC/GC de la estimacion de reduccion de emisiones

4.4.1 ; Se utilizé6 una metodologia de calculo estandarizada?: Se debera responder a la pregunta por
medio de una seleccién tnica Si o No e incluir en el campo de texto el detalle de la respuesta seleccionada.

4.2.2 ; Se documentaron los calculos? Se debera responder a la pregunta por medio de una seleccion
unica Si o No e incluir en el campo de texto el detalle de la respuesta seleccionada.

14 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html

15 Si la accion de mitigacion corresponde al sub-sector Bosques y Otros Usos del Suelo, debera coordinarse ademas con el Centro
Nacional de Informacién Geoambiental (CENIGA), coordinador del Sistema Nacional de Monitoreo de la Cobertura y Uso de la Tierra
(SIMOCUTE), para las mejoras planificadas y para la oficializacién de la informacion espacial, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT).
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4.2.3 ;Se documentaron los datos y factores de emision utilizados para el calculo? Se debera
responder a la pregunta por medio de una seleccién Unica Si o No e incluir en el campo de texto el detalle
de la respuesta seleccionada.

4.2.4 ; Se documentaron los supuestos? Se debera responder a la pregunta por medio de una seleccion
unica Si o No e incluir en el campo de texto el detalle de la respuesta seleccionada.

4.3 Participacion en Mercados

4.3.1 ;Tiene intencion de participar en mercados internacionales de carbono? Las personas
responsables de la acciéon de mitigacién deben declarar si tienen intenciones de incluir la accion de
mitigacién en mercados de carbono internacionales. Si la respuesta es Si se deberan contestar las
preguntas 4.3.2y 4.3.3.

4.3.2 Mecanismo o estandar a aplicar: indicar bajo qué mecanismo o estandar se pretende aplicar al
mercado internacional de carbono.

4.3.3 Metodologia o metodologias a utilizar: indicar qué metodologia o metodologias que utilizd para la
estimacion de emisiones de GEI.

Seccion 5 - Registro de indicadores

Esta seccion presenta el paso a paso de la construcciéon de indicadores a través del formato de hoja
metodologica definido para el SINAMECC que relne todas las especificaciones técnicas para la medicion y
seguimiento tanto cuantitativa como cualitativa de los objetivos y actividades que tienen las acciones climaticas
que se registren dentro del SINAMECC.

Asimismo, permite identificar como se realizara la sostenibilidad de medicién de los indicadores aumentando la
transparencia y compromiso en la ejecucion de las acciones climaticas.

Se recomienda que las acciones de mitigacion definan tanto indicadores asociados con su gestion (por ejemplo,
avance en la implementacion de actividades), como relacionadas con su impacto y resultados (por ejemplo,
reducciones reducidas y cantidad de empleos habilitados) de acuerdo con los objetivos y metas especificas de
la accion.

5.1 Detalle de Indicador
5.1.1 Nombre del indicador: Se debe incluir un nombre preciso y concreto sobre lo que se quiere
medir y que cualquier persona pueda entender qué representa el dato o conjunto de datos, o bien lo
que mide con el indicador.

5.1.2 Descripcion: Incluir una breve descripcion de la informacién que el dato, conjunto de datos o
indicador proporciona.

5.1.3 Unidades de medida: Magnitud en la que se mide el dato, conjunto de datos, o indicador, por
ejemplo, kilogramos, porcentaje, cantidad, promedio, tasa, indice.

5.1.4 Metodologia de calculo: Describir el proceso mediante el cual se obtiene el dato, conjunto de
datos o se calcula el indicador. En el caso en el que el dato sea derivado de célculos se debe indicar
la férmula utilizada con sus pardmetros y siglas claras y que, en lo posible, den cuenta del nombre de
cada variable. La férmula de calculo es una relacién matematica de las variables que deben entregar
como resultado, lo que dice el nombre del indicador.
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5.1.5 Frecuencia de la medicion: la persona responsable de reporte del indicador debera determinar
la frecuencia con la que el indicador sera medido: Anual, Semestral, Trimestral u Otra frecuencia.

5.1.6 Fecha de inicio de la medicion: Se debe indicar a partir de cudndo se empezara a medir dicho
indicador.

5.1.7 Serie de tiempo disponible: La persona responsable del reporte del indicador debera indicar si
se cuenta con espacio temporal en el que hay informacion del dato, conjunto de datos o indicador. Si
es asi se debera indicar desde y hasta cuando se tiene dicha informacioén.

5.1.8 Cobertura geografica: Se debera indicar el nivel geografico hasta el cual el indicador delimita
la medicion. EI SINAMECC categoriza los datos en las siguientes categorias a nivel de cobertura
geografica: Nacional, Regional, Provincial, Cantonal o indicar en el campo de texto otra opcion.

5.1.9 Desagregacion: Detallar si el dato, conjunto de datos o indicadores se desagregan en categorias
especificas. Por ejemplo: género, grupos de edad, nivel socioeconémico, tipo de desastres, etc.

5.1.10 Fuente de los datos: Incluir el nombre de las entidades encargadas de la produccion o
suministro de la informacion necesaria para la construccion del indicador. Se sugiere evitar las siglas
en el nombre de las entidades.

5.1.11 Naturaleza del origen de los datos: El responsable de la accion climatica tiene la opcidn de
seleccion para indicar el origen de los datos: Estimacion directa, Estimacion indirecta, Basado en datos
de terceros (incluyen estadisticas y reportes internacionales o nacionales), Juicio de expertos,
Compilacién de datos de otras fuentes, o la opcidn de incluir cualquier otro tipo de naturaleza del origen
de los datos que no corresponda a alguna de las anteriores.

5.1.12 Tipo de dato: Categorizacion de acuerdo con la jerarquia de los datos, conjuntos de datos o
indicadores. EI SINAMECC clasifica la informacién en los siguientes grupos:

- Gestion: permiten medir la cantidad de bienes y servicios generados, asi como el grado de
avance de acciones climaticas a nivel de insumos, actividades y productos, centrandose en
aspectos relevantes y evitar medir aspectos rutinarios y operativos

- Impacto o Resultados: se refiere a la medicién de efectos e impactos logrados por alguna
intervencion, o bien, por causa de la crisis climatica

- Oftro: datos, conjuntos de datos o indicadores cuya naturaleza no se refleje adecuadamente
en la categoria Gestion o Resultados

5.1.13 Clasificadores del SINAMECC: Categorizaciéon de acuerdo con el uso que tendra el dato,
conjunto de datos o indicador dentro del SINAMECC. Esta informacion busca facilitar la gestion de los
datos en el SINAMECC, por lo que se pueden seleccionar mas de un clasificador si se considera
necesario. Actualmente el SINAMECC cuenta con 7 clasificadores generales:

- Accioén Climatica: datos relacionados con el registro de acciones climéaticas, por lo general
estan asociados con la gestion o impacto de las politicas, planes, estrategias o actividades
climaticas.

- Modelacion: datos captados como insumo para los ejercicios de modelacion y prospectiva
climatica.

- INGEI: datos captados como insumo para la compilacién y calculo del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero.
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- Reportes: datos captados como insumo para la compilacién de reportes internacionales de
cambio climatico (Informe Bienal de Actualizacion, Informe Bienal de Transparencia,
Comunicaciones Nacionales, entre otros), o reportes nacionales relacionados con cambio
climatico (Balance Nacional de Energia, Informe estado del Ambiente, entre otros).

- Finanzas Climaticas: datos relacionados con el registro de flujo de financiamiento climatico,
por ejemplo, datos relacionados con financiamiento internacional, privado o publico.

- Impactos: datos que reflejan los impactos del cambio climatico, por ejemplo, datos sobre la
vulnerabilidad y riesgo de territorios, grupos de personas o ecosistemas.

- Oftro: datos asociados con usos dentro del SINAMECC que no se reflejan en las categorias
anteriores

5.1.14 Observaciones y comentarios: Notas explicativas sobre algunos detalles del dato, conjunto
de datos o indicador, siglas, términos técnicos utilizados, o bien de las limitaciones del indicador.

5.1.15: Como se asegura la sostenibilidad en el indicador: Indicar cdmo se mantendra el flujo de
informacién para el seguimiento y actualizacién del indicador.

5.2 Informacion de contacto
5.2.1 Responsable del indicador: Indicar el nombre de la persona que genera la informacion del
reporte del dato, conjunto de datos o indicador al SINAMECC.

5.2.3 Institucion: Indicar el nombre de la institucion a la que pertenece la persona encargada del
reporte del dato, conjunto de datos o indicador al SINAMECC. Evite las siglas.

5.2.4 Departamento: Indicar el nombre del departamento al que pertenece la persona encargada del
reporte del dato, conjunto de datos o indicador al SINAMECC. Evite las siglas.

5.2.5 Correo: Indicar el correo electronico al que puede ser contactada la persona encargada del
reporte del dato, conjunto de datos o indicador al SINAMECC.

5.2.6 Teléfono: Indicar el teléfono al que puede ser contactada la persona encargada del reporte del
dato, conjunto de datos o indicador al SINAMECC.

Seccion 6- Monitoreo y reporte de acciones climaticas a través del SINAMECC
El proceso de monitoreo y reporte de las acciones climaticas se estructura en 3 subsecciones (ver figura 5)

/\

Actualizacié Reporte
n de datos Monltoreo general de
del reg|stro avance

|nd|cadores -

Figura 5. Pasos para el monitoreo y reporte de las acciones climaticas en el SINAMECC
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Subseccion 1. Actualizacion de datos de registro

En esta subseccion, la persona responsable de la accion climatica puede hacer una actualizacion de la
informacién previamente reportada en las secciones 1, 2, 3, 4 y 5. Esta actualizacidén es opcional, pero se
recomienda que la informacidn sea revisada y actualizada al menos con una periodicidad anual.

Subseccion 2. Monitoreo de indicadores

En esta seccion la persona responsable de reporte de la accién de mitigacion puede encontrar la lista de los
indicadores registrados previamente en la seccion 5 y podra reportar los datos de avance de cada uno de los
indicadores. Esta informacién se debera actualizar segun lo definido en la seccion 5, item 6. EI SINAMECC
registrara la informacidn histérica de estos indicadores para poder llevar un record del avance de la misma.

El reporte de cada uno de los indicadores esta compuesto por la siguiente informacion:

2.1 Periodo de reporte: la persona responsable de reporte debe ingresar el periodo que cubre el dato del
indicador reportado.

2.2 Fecha de actualizacion de los datos: ingresar la fecha de actualizacion de la medicion del indicador que
esta siendo reportado.

2.3 Ingreso de datos: Aca se debe reportar el valor del indicador que esta siendo reportado. El SINAMECC
habilita 3 distintas opciones para que se haga el reporte del valor de los indicadores, de manera que se pueda
seleccionar la que se adapte mejor a las condiciones de manejo de informacién de la accién de mitigacion.

e Linea de texto: Agregar el valor del indicador, en caso de ser un dato sencillo de un Unico
dato.

e (Carga de documento: cargar un documento con el detalle del avance del indicador. Esta
opcion se recomienda para casos en los que el indicador no tenga un Unico valor, que esté
desagregado en varios temas, o bien, que tenga asociado datos histéricos.

e Conexion con webservice: EI SINAMECC habilita la opcién de conexién con otras bases de
datos por medio de webservice o API, de manera que en este espacio se deberan agregar
los detalles del webservice al que se quiere solicitar una conexidn para el reporte de datos.

Subseccion 3. Reporte general de avance

En esta subseccion el responsable de la acciéon de mitigacion podra hacer una descripcién narrativa de los
avances generales de la accion de mitigacion. Esta informacion servira como insumo para la construccion de
reportes como las comunicaciones nacionales, BTR, entre otros reportes y ademas sera incluida en la
plataforma de datos abiertos del SINAMECC, como parte de la ficha de la accion de mitigacién.

El reporte general de avance contempla los siguientes espacios siguientes para detallar la informacion
relevante:

3.1 Periodo de reporte: indicar el periodo de avance que se esta reportando.

3.2 ; Cual ha sido el avance de su accion en el periodo?: incluir de forma narrativa el avance de su accion
de mitigacion.

Subseccion 4. CC/GC para el monitoreo y reporte de acciones climaticas

4.1 ; Se documento la actualizacién de datos de registro? Si se realizd alguna actualizacion se debe incluir
la razén de la actualizacion y la descripcion completa de los datos actualizados.
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4.2 ;Se documentoé el avance de indicadores? Se proporcion6 informacién clara que refleja correctamente
el estado de avance de la accion climatica, asi como, las hojas de trabajo y los calculos provisorios para las
estimaciones de los indicadores definidos.

4.3 ;Se documenté la construccion del Reporte general? Describir qué actividades se efectuaron
internamente y qué revisiones externas se llevaron a cabo para el reporte general de avance de las acciones
climaticas.

Envio del formulario para revision de la DCC.

Una vez que se complete la seccion 6 se habilita la opcién de envio de la accién de mitigacién para que la
informacién registrada sea revisada por la DCC. La DCC podra hacer preguntas y sugerencias, a las cuales el
responsable de la accidn de mitigacién recibira como una notificacion por medio del correo electronico asociado
a su usuario y tendran oportunidad de revisar y realizar modificaciones en la informacion registrada.

La DCC evaluara lo remitido usando los siguientes criterios:

. Lainformacion enviada debe estar completa de acuerdo con el tipo de accién de mitigacién
seleccionada. Acciones con informacion incompleta no podran registrarse.

IIl.  Laaccién debe completar la seccion 4 debe incluir documentacién completa y detallada de las
estimaciones de la linea base y del potencial de reduccidn y/o absorcion de emisiones.

lll. Los indicadores para el monitoreo deben ser relevantes y con una documentacion
metodoldgica completa y clara.

IV.  Laaccion debe tener claridad sobre las fuentes de financiamiento para su implementacion; en
caso que el financiamiento no esté asegurado, el registro de la accion sera sélo nominal. Esto
no impedira el registro de otras acciones similares que si cuenten con financiamiento.

V.  Debe existir claridad sobre el ambito de accién o la localizacién de la accién, con el fin de
evaluar la posible interaccion con acciones previamente registradas. La DCC mantendré la
integridad y la coherencia'® de las acciones oficiales.

Posterior a la aclaracidn de las consultas la DCC podra aprobar la accién de mitigacién, pasando a formar parte
de las acciones que el pais reporta a nivel internacional y nacional.

DEBERES Y RESPONSABILIDADES DEL REGISTRO DE ACCIONES DE MITIGACION

Posterior a la aprobacién e inclusidn inicial de informacién de las acciones de mitigacién en el SINAMECC,
tanto la persona responsable de la accion de mitigacion, como la institucionalidad alrededor de SINAMECC
adquieren deberes y responsabilidades, los cuales se listan a continuacion:

e Responsabilidad en la medicién y seguimiento
La persona responsable de la accion climéatica con impactos en mitigacion velaré por la medicion y
reporte de los indicadores definidos, asi como de las emisiones por fuentes y absorciones por
sumideros relacionados con la accion y otra informacion segun el plan acordado con el Equipo del
INGEL.

16 En caso de conflictos con acciones ya registradas y oficiales, la DCC emitira criterio técnico sobre cémo
mantener la coherencia de las acciones.
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e Control de calidad de la informacion
La persona responsable de la accion climatica con impactos implementara medidas para el control de
la calidad de la informacion; los resultados deberan comunicarse a la DCC y al Equipo del Inventario.
La DCC ylo el Equipo del Inventario podrén hacer recomendaciones de caracter obligatorio a la
persona responsable de la accion de mitigacion para velar por la calidad de la informacion.

e Declaracion de la informacion
La persona responsable de la accidn climatica con impactos declarara a la DCC la informacion
relevante segun lo definido la seccién 6. El Equipo del Inventario podra acceder a esta informacién
para la estimacion del inventario nacional de gases de efecto invernadero a través de la plataforma del
SINAMECC.

e Rendicion de cuentas
Bienalmente, o cada vez que se actualice el inventario nacional de gases de efecto invernadero, el
Equipo del Inventario presentara un informe a la DCC con informacién sobre el grado de armonizacién
de las acciones de mitigacién en el inventario. Este informe sera socializado presencialmente en un
taller liderado por el Equipo del Inventario con los responsables de las acciones de mitigacion y otras
partes interesadas para discutir lecciones aprendidas, como mejorar hacia el futuro y posibles
modificaciones a esta guia.

e Archivo
La DCC almacenaré toda la informacion relevante a la aplicacion de esta guia y la hara accesible al
publico mediante su pagina web.
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ANEXO 1 - PLANTILLA PARA EL REGISTRO DE UNA ACCION CLIMATICA CON
IMPACTOS EN MITIGACION

Tabla 1. Registro de acciones de mitigacion: Seccion 1 - Registro general

Pregunta Campos de llenado o cargue de informacién

1.1.1 Tipo de Tipo A ( ) Instrumento de politica
accion de Tipo B ( ) Proyecto
mitigacion Tipo C (X) Actividad

1.1.2 Nombre de
la accion de
mitigacion

POLITICA 3. Incentivos para la conservacion y manejo forestal
sostenible.

Influir en la conservacion de los bosques existentes, en la promocién y
(AR NI buena realizacion del manejo forestal sostenible, y evitar la

la accion de deforestacion con incentivos y adecuada regulacion, con incentivos que
mitigacion: provoquen decisiones favorables de los agentes, principalmente
privados.

1.1 Informacion de registro

Creacion y aplicacion del instrumento Contratos de Reduccién de
Emisiones Forestales (CREF) para pago por resultados en
conservacion.

Promoci6n de sistemas productivos bajos en emisiones de carbono
[Creacion y aplicacion de instrumento de Reduccion de Emisiones
Forestales de REDD+ 1.2.2

1.1.4 Descripcion
de la accion de
mitigacion

Seccion 1 - Registro general

640.000 has de Cobertura de bosque (primarios y secundarios) bajo un
nuevo incentivo de Contratos de Reduccidn de Emisiones Forestales
(CREF)

1.1.5 Meta de la
accion:

1.2.1 Entidad
responsable de  JFOlVa\HIZ¢}
reporte

Nombre: Hector Arce B
1.2.2 Persona de [eEIfe[oX Coordinador Secretaria REDD+
contacto Correo: __harce@fonafifo.go.cr

Teléfono: +506 25453513

1.2 Informacion de contacto
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1.3.1 Estado de la

( X) Planeacién
iniciativa: )

() Implementacion
() Finalizada

1.3.2 Inicio de la

. < Inicio: 2018
implementacion

Finalizacion: 2024
1.3.3 Finalizacion [gjif¥

dela

implementacion

1.3 Estado de la accion de mitigacion

1.3.4 Entidad
Il e Secretaria REDD+
accion de
mitigacion
1.3.5 Otras MINAE,
entidades AFE, SINAC, FONAFIFO
I EGER CONAGEBIO, MAG, Ministerio de Justicia y Paz (tema indigena) e
la accion de instituciones autonomas propietarias de bosques como ICE, INDER,
mitigacion Japdeva efc.
Save

1.4.1 Escala (X) Nacional

e () Regional:
geografica () Local

(WWARLE LB Sitio geografico:
GENERTCET N R () Informacion GIS anexada
mitigacion () Informacién GIS no anexada

(v
o
=
N
o
(=]
o
(V]
(=]
=
=
o
(1]
=
K]
)
Nt
~

Save

Areas de 8

o Bosques y biodiversidad terrestre
accion:

1.5.1 Relacion Durante el periodo de implementacion

con las metas de de esta contribucion, Costa Rica se
laNDC compromete a potenciar las
Meta: 8.1 solucionesl basadas en la naturg]eza
como un pilar central de su accion

climética y a incluirlas en sus politicas
publicas relacionadas con el cambio
climatico

1.5 Categorizacion con instrumentos
nacionales
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Al afio 2030, Costa Rica habra
gestionado acciones, incluyendo el
fortalecimiento del sistema cultural
indigena de conservacion, que le
permitan mantener o aumentar la
capacidad de captura y/o reduccién de
emisiones provenientes de los
ecosistemas terrestres como los
ecosistemas forestales, agroforestales
y las turberas, entre otros
Al afio 2030, Costa Rica habra
mantenido y mejorado el programa de
Pago por Servicios Ecosistémicos
incluyendo otros servicios y
ecosistemas no cubiertos hasta ahora
incluyendo de manera prioritaria los
suelos, turberas y demas ecosistemas
con alto potencial de secuestro de
carbono, identificando y aumentando
las fuentes de financiamiento.
En el afio 2030, el pais aumentaray
mantendra su cobertura boscosa al
8.4 60%, al tiempo que este tipo de
cobertura no compite con el sector
agropecuario.

En el afio 2030, el pais mantendra una
8.5 tasa de deforestacion cero en bosque
maduro.

Al 2030, se habran intervenido
1,000,000 hectareas de cobertura
boscosa, incluyendo bosque de
crecimiento secundario, para evitar
degradacion de la tierra y favorecer la
biodiversidad.

Al 2030, Costa Rica ejecuta los Planes
Ambientales Forestales Territoriales
estaran en ejecucion, de manera
conjunta con los territorios indigenas,
como instrumento de implementacion
8.9 de las medidas establecidas en la
Estrategia Nacional REDD+; estos
planes seran construidos mediante el
proceso de consulta conforme al
marco establecido para tal fin en la
legislacién nacional e internacional.
Se gestionaré el territorio rural, urbano
y costero orientado a la conservacién
y uso sostenible incrementando los
recursos forestales y servicios
ecosistémicos a partir de soluciones
basadas en la naturaleza.

8.8

1.5.2 Relacion
con el Plan de Eje: 10
Descarbonizacion
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Al 2030: Mantener la cobertura
Vision 101 boscosa y aumentar al 60% al tiempo

transformacional este tipo de cobertura no compite con
el sector agropecuario

1.5.3 ()Temas (X)Temas: Ambiente
(WECHE NI () Subtemas (X) Subtemas: Manejo forestal
Ele NG ([ ELCEHM () Transversal | () Transversal

( ) Impacto directo en GEI: Reduccién de las emisiones de 6xido
nitroso mediante la adopcion de practicas eficientes de aplicacion de
fertilizantes y cal.

'1r;15'4 (;ca)tegona ge ( ) No tiene impacto directo en GEI: condiciones habilitadoras para la
impac reduccion y/o absorciones de GEl
(X) Ambas
()NO
()sl
1.5.5 Relacion Acciones de mitigacién previamente registradas de nivel Ay
con otras B:
acciones de

mitigacion

(X) Otra accion de mitigacion:
Descripcion: PSA y Contratos de Reduccidn de emisiones forestales
(CREF)

1.5.6 Cédigo de la

iy ID AMAQ001
accion
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Tabla 2. Registro de acciones de mitigacion: Seccion 2 - Informacion sobre financiamiento

Pregunta Campos de llenado o cargue de informacién

yAWNCERNCIN () Asegurado
LENENTELIM (X) Por obtener

2111 ;Qué Describir la gestién que esta realizando:

gestiones esta
realizando para
acceder al
financiamiento?

Fundamentalmente para la obtencién de los recursos se firmé el ERPA Yy se
tramitd el Proyecto de Pago por Resultados ante el GCF. Para ello se
entregd va el primer informe de monitoreo ante el FCPF y se aprobd
localmente el proyecto del pago por resultados que inicia en mayo 2021

(X) Presupuesto publico

yA WA el XM () Financiamiento privado

la fuente de (X) Proyecto de cooperacion internacional
HHENGEN LI () Préstamo

() Por definir

2.1.2.1 Describa

la fuente

HOHENENTENIOMM PSA, proyecto del Fondo Verde del Clima y Fondo de carbono.
ala que esta

aplicando

2.1 Informacion sobre financiamiento
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USD: _98 millones aproximadamente
213 Aiio de referencia del monto: _ 2021 al 2024
Presupuesto de
la accion de
mitigacion Colones:
Afio de referencia del monto:
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( )Otro
Tipo de moneda:

ONU®

medio ambiente

monto:

221 4Se

encuentra la

accion

registrada en el
registro de (x) No
proyecto§ ’de ()sl
cooperacion
internacional

no

reembolsable

de Mideplan?

2.2.2 ; Bajo qué
nombre se
encuentra el
proyecto
registrado en
Mideplan?

Entidad ejecutora:

2.2.2 Entidad
Ejecutora del

proyecto
GCF

Ao de referencia del monto:

Entidad del Programa MINAE
(a través de la Secretaria REDD+) _Unidad Receptora
de Fondos Fundacion Banco Ambiental (Funbam) para el
Fondo de Carbono y FONAFIFO para el

Tabla 3. Registro de acciones de mitigacion: Seccion 3 - Identificacion de impactos en mitigacion y en ODS

3. Identificacion de impactos

en mitigacion y en ODS

3.1 Identificacion de
impactos en mitigacion y

Pregunta

Campos de llenado o cargue de informacion

Con los Incentivos para la conservacion y manejo forestal sostenible, se espera

gef

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
NVESTING (N OUR PLANE

3.141 generar contratos de Reduccion de Emisiones Forestales (CREF) que permitan

Descripcion
general del
impacto en

emisiones y
ELLe (v« un impacto en Reduccion de Emisiones Forestales (CREF) por deforestacion,
deforestacion evitada y degradacion forestal.

un manejo sostenible de bosques de bosques maduros y secundarios,
Desarrollo de capacidades a nivel cantonal y comunitario y Aumento del area
de bosques bajo conservacion. Ademas, la creacion de mecanismos financieros
inclusivos y no ligados al titulo de propiedad (géneros responsivos), generando
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3.1.2
Descripcion
légica en
forma de
cadena
causal del
impacto en
emisiones y
absorciones

313
Sectores del
inventario
de GEI
impactados

314
Identificacio
n preliminar
de los
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
(ODS)
impactados

Mecanismos finanderas
inclusivs y no ligados al
titulo de propiedsd
[género responsivas)

maduros y
Incentives para secundarios
la conservacion

y manejo

forestal

sostenible.

Reconocimiento de

s enel ic0s para quien

el Capacidades 3
nivel cantonal y [ Jiﬂaeedoral en

. liscusion aun
comunitario

Aumenta del area
de basques
protegidos

Accion de miigacion | ]
Eecosinermedos |
Efecios GEI
Cobenefcios

~

Energia
X

L

(
(
(
(

Residuos

13. Accién por el clima
15. Vida de ecosistemas terrestres

Save

5 ] - A
5 — )
i -
L‘;'.E
5

ONU®

medio ambiente

Reduccién de Emisiones
por

d
jeforestacion evitada y
degradacién forastal

+

Cambio de frente al aenejoy
proteccién forestal

Beneficio econamico para los
participantes

0 carbona
prD(eculn 2 la Biodiversidad
‘otros servicios ecosistémicos.

etc

Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)
Procesos industriales y uso de productos (PIUP)

gef

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
NVESTING (N OUR PLANE
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Tabla 4. Registro de acciones de mitigacion: Seccion 4 - Identificacion de impactos en mitigacion y en ODS

Pregunta Campos de llenado o cargue de informacion

411 Se estima la Reduccidn de emisiones en 36.7 Millones de TCO2e en el
=5 E I periodo 2018 al 2024. Este dato es global, no esta separado por
CYSENCNL I politicas. Esta proyeccion se estimé con los datos del primer informe de
las monitoreo que se esta entregando al Fondo de Carbono e incluye las
[l [-C0 reducciones por deforestacion, degradacion y la aumento en los stocks
de de carbono, segun la tabla 1 del Informe de Monitoreo Table 1.
GBI Comparison of the emissions and sinks in the reference period (1998-
WIENHEIEE 2011) and the pre-ERPA monitoring period (2019-2019).

4111

Periodo en

que se

estima la Periodo 2018 del 2024
reduccion

potencial de

emisiones

Fuentes:

41.2 Emisiones por Degradacién en bosques que permanecen como
Fuentes de  [Jolosle[VEER

CIOIECH SR Emisiones por Deforestacion. Aumento de las existencias de carbono
gases forestal en bosques que siguen siendo bosques Regeneracion de
cubiertos existencias de carbono forestal en bosques secundarios

Gases: CO2e

Biomasa aérea

Biomasa subterranea
Madera muerta

Mantillo organico - Hojarasca
Productos de madera
Carbono organico en suelos
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413
Sumideros y
depositos
de carbono

4.1 Documentacion de la estimacion de impactos

X XXX

(X)
(X)
(X)
(X)
()
()

La linea base para el periodo (2018 al 2024) se estim6 como las
emisiones promedio de su periodos de referencia en 2, 585,717
TCO2eq afio reportadas al FCPF .

Ver anexo 4, seccion 3.4 estimacion del Nivel de Referencia, del
Informe de monitoreo del programa de REs (agregar link)

41.4
Definicion
de la linea
base
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41.5
Metodologia
de calculo

dela
estimacion

ex-ante de
la reduccion
potencial de
emisiones
en CO2
equivalente
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Marco metodolégico del FCPF que esta en linea con las directrices del
IPCC 2006.

Para el para el célculo de las emisiones por de forestacion y aumentos
en los stock de carbono y la degradacion el pais construyo dos
metodologias diferentes:

1. Emisiones por deforestacion: Para estimar la deforestacion
(deforestacion regeneracion) se utilizo la metodologia basada en
comparacion cartograficas de mapas “pared a pared” producto de la
calificacion supervisada de imagenes Lansad.

El mapa de Cobertura y Uso de la tierra de Costa Rica para el afio
2019, se elabord en consistencia con el protocolo metodoldgico de la
serie histdrica de Costa Rica, utilizada para definir el nivel de referencia
de emisiones forestales (NREF) y el nivel de referencia Forestal (NRF)
presentado ante la CMNUCC y en linea con el Marco metodolégico del
Fondo de Carbono. Siguiendo el protocolo de monitoreo terrestre
satelital (SLMP) desarrollado por AGRESTA (2015) y el protocolo de
posprocesamiento desarrollado por Carbon Decisions International
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Costa Rica,
2016. El procesamiento y postprocesamineto se puede ver en mas
detalle en (tabla 6). Una vez que es reclasificado el mapa este se
agrupo en: Tipos de bosques (bosque himedos y pluviales, bosques
humedos, bosques secos, manglares y yolillales), tipos de cultivos
(anuales y permanentes) y cohortes de edad.

Para el calculo de los datos de actividad, se realizé una comparacion
cartografica de los mapas MCS 2017/18 y MCS 1019/20 para luego
contar el cambio de pixel y los pixeles estables en una matriz de
transicion 2018-2019. Las areas estables y convertidas se informan en
matrices de cambio de uso de la tierra en la hoja “LCM 2018-19” del
FREL TOOL CR desarrollado para estimar las emisiones forestales
para el periodo.

El factor de emision para la deforestacion del bosque primario se deriva
de datos recolectados durante el primer Inventario Nacional de
Bosques de Costa Rica (INF-CR), y modelos o valores promedio de
mediciones directas reportados en la literatura.

Reserva de carbono de la biomasa de arboles o lefiosa sobre el
suelo (CAGB): La reserva de carbono de la biomasa de arboles o
lefiosa sobre el suelo para cada tipo de bosque primario (CAGB) es el
promedio ponderado por area del valor de las existencias de CAGB de
la camparia de campo de 2015 realizada para el Inventario forestal
nacional. Reserva de carbono de la biomasa subterranea (CBGB):
derivado directamente de los datos de CAGB siguiendo la férmula de
Cairns et al., (1997). Reserva de carbono de la biomasa de madera
muerta (CDWB): valores promedio de mediciones directas reportados
en la literatura. El valor se utilizé para desarrollar una relacion de
CDWB sobre CAGB utilizado para ADD, ADF-F y ADR. Los valores
obtenidos de la literatura se utilizaron para desarrollar un promedio
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ponderado por area de las proporciones DW: AGB, que se supone que
son las mismas en los bosques primarios y secundarios.
carbono de la hojarasca (CL): Valores promedio de las mediciones
directas reportadas en la literatura. El valor se utilizé para desarrollar
una relacion de CL sobre CAGB utilizado para ADD, ADF-F y ADR. Los
valores obtenidos de la literatura se utilizaron para desarrollar un
promedio ponderado por area de las relaciones L: AGB, que se supone
que son las mismas en los bosques primarios y secundarios.

En la seccion 3, tabla 4 del Informe de monitoreo se pueden ver los
detalles y las férmulas de cémo se calculan los factores de emision y
remocion para casa reserva de carbono. Y en la tabla 6 se el detalle de
como se calculan la RE por deforestacion.

2. Emisiones por degradacion: Para el anélisis de la degradacion
forestal de cada tipo de bosque, se estimo una relacion entre la
biomasa aérea (en t CO2e) y el porcentaje de cobertura de dosel
basado en mediciones directas en 100 parcelas de bosque
permanente. Estas proporciones se utilizaron para estimar la
degradacion y la regeneracion forestal en los bosques que siguen
siendo bosques. Este analisis de la degradacion solo se realiz6 en el
area de bosque restante de bosque de acuerdo con el mapa de uso de
la tierra MCS 2017/18 para evitar la doble contabilizacion de las
emisiones de referencia entre la deforestacion y la degradacion
forestal. La evaluacion de la degradacion forestal se realiz6 mediante
evaluacion visual multitemporal con imagenes de alta resolucion, se
utilizé un Muestreo Sistematico (SYS) sobre la Grilla Sistematica de

Nivel 1 de 10,242 puntos del Sistema de Monitoreo de Cambio de Uso
de Suelo y Ecosistemas (SIMOCUTE).

Se desarrollé una herramienta para el calculo de emisiones y
absorciones en tierras forestales permanentes
(‘Herramienta_degradacion.xIsx”).". El area de areas forestales
degradadas y mejoradas fue extrapolada al area forestal en todo el pais
a través de representacion proporcional dentro de las respectivas
clases de degradacion (intacto, degradado y muy degradado) y tipo de
silvicultura. Las clases de degradacion se determinaron en funcion de
la reduccién de la cubierta forestal, por lo que los bosques intactos
tienen una cobertura de 85-100%, los bosques degradados tienen una
cobertura de 60-85%, y bosques muy degradados una cobertura de
entre 30% y 59%. Areas de bosque que pasaron de intactas a
degradadas, intactas a muy degradadas o degradadas a muy
degradadas (en términos de su cobertura de copas) durante la
evaluacion (1998-2011) se clasificaron como degradadas. Las areas
forestales que pasaron de muy degradadas a degradadas, muy
degradadas a intactas o degradadas a intactas se identificaron como
areas de mejora forestal. La estimacion de las areas de cambio de
degradacion y mejora del dosel, tanto para los flujos de carbono
antropicos como naturales, se puede encontrar en la hoja
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"Resumen_de_puntos™ de la herramienta Degradacion, para el periodo
de seguimiento 2018-2019.

La biomasa y el contenido de carbono se calcularon con la ecuacion de
Chave et al. (2014) con las variables DAP, altura total y Gravedad
Especifica (GE) de cada individuo. Se elabor una hoja de Excel con la
base de datos y la proporcidn de cobertura de copas / AGB estimada
para el tipo de bosque (Calculo_FE_041220.xIsx). Se estimé la relacion
AGB / dosel, excluyendo los valores atipicos. Se utilizé el método
estadistico de distancia de Cook (calculado en R) para identificar los
valores atipicos. Se eliminaron dos puntos del nimero total de
observaciones en BMHP y BS, mientras que solo se identificd un valor
atipicoen BH, My P.

Se puede acceder al calculo_FE_041220.xlsx en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1bgrLUfbUreR18MsNDHLWHRZzZKEbF2
RGr/view?usp=sharing

En la seccidn 3 tabla 5 se detalla cdmo se calculan los datos y los
parametros utilizados.

las formulas utilizadas para los diferentes calculos, se pueden ver en
detalle en la seccion 2 del informe de monitoreo.

DAy EF herramienta de integracion: El promedio anual de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la absorcion anual resultante
del aumento de las existencias forestales C se calcularon utilizando la

4.1.6
Documentac

LSO [crramienta de calculo “FREL TOOL CRxlsx ",

calculos de
la
estimacion
dela
reduccion
de
emisiones
en CO2
equivalente

Métodos para estimar las existencias de C y los factores de emision:
Biomasa aérea (AGB): La biomasa aérea aérea se calcula como el
47% del peso seco de la biomasa de los arboles en pie en el bosque,
que se calcula mediante ecuaciones alométricas. La biomasa aérea de
cada arbol medido se estimo utilizando la ecuacion alométrica de
bosques himedos de Chave et al., (2005) de la siguiente manera:

Donde:
AGB: biomasa sobre el suelo (kg)
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p: peso especifico de la madera (g/cm3). Obtenido de la literatura.
DAP: Diametro a la altura del pecho (cm)

HT: Altura del arbol (cm)

Las estimaciones de BSA a nivel de arbol se suman por parcela y se
extrapolan a una base por hectérea aplicando un factor de escala de
10, que representa la proporcidn de una hectarea (10.000 m2) que esta
ocupada por la parcela de la siguiente manera:

ScalingFactor=(10,000m*2)/(1,000m*2 )=10

Donde:

10,000m2: Superficie de una hectarea (m2)

1,000m2: Superficie de la parcela rectangular INF-CR (20m x 50m
Biomasa subterranea (BGB): BGB se deriva directamente de Cairns et
al., (1997). La ecuacion, para estimar CBGB a partir de los datos de
CAGB

Donde:
BGB: biomasa subterranea (t d.m. ha-1)
AGB: biomassbiomasa aerea (t d.m. ha-1)

Esta ecuacidn se aplico tanto a los bosques primarios como a los
secundarios.

Las existencias de C de las tierras forestales corresponden al promedio
ponderado por area de las existencias de C porreservade Cy
estratos.

Los cambios en las existencias de C (AC) se estiman utilizando el
método de diferencia de existencias aplicando la ecuacién 2.5 del IPCC
(2006) (véase el Volumen 2, Capitulo 2, Seccion 2.2.1.).

Para el célculo de emisiones y absorciones en tierras forestales
permanentes, se gener6 la herramienta
"Herramienta_degradacion.xlsx". La base de datos para la
interpretacion visual de la cobertura del dosel para el periodo de
referencia 1998-2011 y el periodo de monitoreo 2012-2016 se incluyen
en la hoja "Base_de_datos". El &rea de areas forestales degradadas y
mejoradas fue extrapolada a la superficie forestal de todo el pais
mediante representacion proporcional dentro de las respectivas clases
de degradacién (intacto, degradado y muy degradado).
Calculo_FE_041220.xlsx :
https://drive.google.com/file/d/1bqrLUfbUreR18MsNDHLWHRzZKEbF2
RGr/view?usp=sharing
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4.2 QA/QC de la estimacion de reduccion de emisiones

4.1.7 ;Se
refleja en el
inventario
su accion
de
mitigacion
actualmente
2

4.2.1 ;Se
utilizé una
metodologia
de calculo
estandariza
da?

4.2.2 ;Se
documentar
on los
calculos?

423 ¢,Se
documentar
on los datos
y factores
de emision
utilizados
para el
calculo?

4.2.4 ;Se
documentar
on los
supuestos?
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(X) Si
()No

Detalle: Una vez se actualice el anexo técnico de REDD+, (nivel de
referencia, periodos de reporte.

(X) Si
( )No

Detalle: Marco Metodoldgico del FCPF y la metodologia de la serie
histérica _de Costa Rica

(X) Si
()No

Detalle: Los procedimientos aplicados durante la preparacion de los
mapas de uso de la tierra utilizados para calcular la DA pueden revisar
enlatabla 6y de la seccidn 3 del informe monitoreo y las fuentes de
informacién, se puede encontrar mas informacion en Agresta (2005),
Secciones 3,4y 7. Los procedimientos durante la recopilacién de
datos de referencia para célculo de la degradacion en tabla 7 de la
seccion 3 del informe de monitoreo y sus respectivos link.

(X) Si
()No

Detalle: ver detalles en tabla 5 de la seccion 3 del informe de
monitoreos (factores de emision para la degradacion de los bosques) y
métodos para desarrollar los factores de emision para la deforestacion
en la tabla 4 (seccion3.1.2)

(X) Si
()No

... Save

Detalle: En el informe del Marco metodolégico del FCPF____
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4.3.2
Mecanismo
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4.3.3
Metodologia
0
metodologia
s a utilizar
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() Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

() Verified Carbon Standard (VERRA)

( ) The Gold Standard (GS)

() Joint Crediting Mechanism (JCM)

( X) Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) - REDD+
() Oftro:

: Marco Metodoldgico

FCPF _https://lwww.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/
Marco%20metodoldgico%20del%20Fondo%20del%20Carbono%20del
%20FCPF%20rev.pdf

Tabla 5. Registro de acciones de mitigacion: Seccion 5 - Registro de indicadores

l. Informacion técnica de los indicadores

Nombre del dato, conjunto de | Reduccion de emisiones de CO2eq por la conservacion y manejo
datos o indicador

forestal sostenible.

Es la reduccion de emisiones para las actividades de deforestacion

Descripcion y degradacion forestal con respecto a una linea base o nivel de
referencia
Unidades de medida TMCO2e

Metodologia de calculo

A partir del mapa de cobertura se establecen los datos de actividad
y se relacionan con los factores de emisién por ecosistema. Se
estima la matriz de cambio
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() Anual

( ) Semestral

() Trimestral

( X) Otro:__bi anual_

Fecha de inicio de la medicion

2018

Serie de tiempo disponible

Desde: 2018
Hasta: 2024

Cobertura geografica

X) Nacional

)Regional
) Provincial
) Cantonal
)

(
(
(
(
() Otra

Desagregacion

Por tipo de bosque/ por actividad REDD+

Fuente de los datos

Reportes de Monitoreo

Naturaleza del origen de los
datos

) Estimacion directa
X) Estimacion indirecta

) Juicio de expertos
) Compilacion de datos de otras fuentes
)

(
(
(
(
() Otro

Tipo de dato

() Gestion
(X) Resultados
() Otro

Clasificadores del SINAMECC*

X) Accion Climética
) Modelacién

X) Finanzas Climéaticas
Impactos

(

(

(

( ) Reportes
(

()

() Otro

¢ Como se asegura la
sostenibilidad en la medicion
del indicador?

La Secretaria REDD+ tiene el compromiso de realizar informes de
monitoreo bienal
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Observaciones y comentarios

*Se pueden seleccionar varias opciones

Il. Informacion de contacto

:l;:)rz:)t;e del responsable del Hector Arce
Institucion FONAFIFO
Departamento Secretaria REDD+
Correo harce@fonafifo.go.cr
Teléfono + 506 X545351X

Tabla 6. Registro de acciones de mitigacion Seccion 6. Monitoreo y reporte de acciones climaticas a través del SINAMECC

Monitoreo de

Campos de llenado o cargue de informacion

indicadores
Nombre del indicador a

Reduccién de emisiones de CO2eq por la conservacion y manejo forestal

6.2.1

611 reportar sostenible
. Desde: _ 2018__
6.1.2 | Periodo de reporte Hasta: 2019
613 Fecha de actualizacion 12/05/2021
de los datos
6.1.4 | Ingrese dato 10°486.289 CO2e
Guardar

Reporte general de
avance

Periodo de reporte

Campos de llenado o cargue de informacion

Desde: 2018
Hasta: 2021

6.2.2

¢ Cudl ha sido el avance
de su accién en el
periodo?

POLITICA 3. Incentivos para la conservacién y manejo forestal sostenible:
Se inici6 la consecucion de recursos financieros para el financiamiento de
la actividad. Aprobacion del Proyecto con el GCFpor 54 millones de
doélares de los 41 millones se utilizara para reforzar el Programa de PSA'y
a firma del ERPA por 60 millones de délares de los cuales 30 millones de
dolares se utilizara para promover la proteccion de los bosques en
territorios privados.

6.2.3

Guardar
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NVESTING IN OUR PLAN

ANEXO 2 - ALINEACION CON EL INGEI

item

Nombre de la categoria en la
que se sugieren las
modificaciones

Codigo de la categoria en la
que se sugieren las
modificaciones

Gas(es) impactados por la
mejora propuesta

(marque con X)

Seccion 5:
Armonizaci
on con el

inventario
nacional de
GEI.

Depdsito de carbono
impactado por la mejora
propuesta

Datos empleados
actualmente y fuentes de los
datos en el INGEI (considerar
factores de emisién y datos
de actividad)

()CO02

()CH4

( )N20

( )PFCs

() SFCs

() SF6

( ) Biomasa aérea

() Biomasa subterrénea
( ) Madera muerta

() Mantillo organico

( ) Carbono organico en suelos

( ) Nivel 1 IPCC
( ) Nivel 2 IPCC
( ) Nivel 3IPCC

Descripcion del método:

()C02

()CH4

( )N20

( )PFCs

() SFCs

() SF6

( ) Biomasa aérea

() Biomasa subterrénea
( ) Madera muerta

() Mantillo organico

() Carbono organico en suelos

) Nivel 1 IPCC
) Nivel 2 IPCC

(
(
( ) Nivel 3IPCC
Descripcion del método:
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Supuestos en el INGEI

Tipo de mejora propuesta

(marque con X)

Describir las mejoras
propuestas

¢ Quién generara los nuevos
datos?

(de ser aplicable)

Financiamiento para las
mejoras

¢ Quién reportara al Equipo
del Inventario Nacional de
GEI?

Periodicidad de reporte de la
informacién

(de ser aplicable)

() Modificar la estructura del
inventario

() Modificar método de estimacion
() Modificar datos del inventario
() Otro tipo de mejora

Entidad:

&
gef

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
NV NG IN OUR PLAN

ONU®

medio ambiente

( ) Modificar la estructura del
inventario

() Modificar método de estimacion
() Modificar datos del inventario
() Otro tipo de mejora

Entidad:

Persona de contacto:

Correo electronico:

Teléfono:

Persona de contacto:

Correo electronico:

Teléfono:

( ) Por obtener
( ) Asegurado
En caso de asegurado, listar fuentes:

Entidad:

() Por obtener
( ) Asegurado
En caso de asegurado, listar fuentes:

Entidad:

Persona de contacto:

Correo electronico:

Teléfono:

() Anual

( ) Bianual

() Otro
Describir:

Persona de contacto:

Correo electronico:

Teléfono:

() Anual

( ) Bianual

() Otro
Describir:
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Afio en el cual se incorporara
la mejora en el inventario
nacional de GEI
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ANEXO 3 - FORMATO DE “DECLARACION DE COMPROMISO DE REPORTE DE

ONU®

medio ambiente

INFORMACION”

DECLARACION DE COMPROMISO DE REFORTE DE INFORMACION

El [La) suscritas) {nombre), mayor, portador (a) de la cédula de
identidad N° estado civil, (profesion), vecing (a) de . 2n mi condicicn
de persona fisica y como (puesta actuzl) en calidad de delegado’s
de (nombre de | enfidad plblica o privads), con personsns
juridica nimero . consciente de las consecuencias y efectos que

I3 l2y vigentz castigs por 2l delito de falso t2stimonio en este tipo de scciones DECLARD BAJO FE
DE JURAMENTO GUE:

1- Mi delepade/a o mi persona no nos encontramos actusiments sujetos B causas judiciales
abiertas pendientes de resolucidn o procesos condenatorios por incumplimiento de kas leyes,
normafivas y politicas ambientales del pais en ninguna instancia jurisdiccional o
administrativa dentra del territorio costaricense.

Mota importante: En el caso que tenga cawsas abiertas, debe indicar cuales son, el estado y
en que dependencia se esta tramitando.

2- En caso de que mi delepadae’a o mi persona en su representacian, en un future incurra en
incurnplimiento d= las leyes, normativas y politicas ambientales vigentes del pais, procederg
a informar de forma inmedista 3 la Direceion de Cambio Climatico dzl Ministerio de Ambisntz
y Enargia (en adelante DCC) por medio de una nota escrits firmada por 2l representants
legal de |3 organizacion, enviada de forma impresa a las oficinas de la DCC y en forma digital
al correo electronico snamecc@minse.go.or, asegurande Is confirmacion de recibido por
parte de la DCC.

5

Mi delepadola 2513 en capacidad de suscribir acciones de mitigacion al Sistema Macional d2
Métricas sobre Cambio Climatico, en adelante SINAMECC, en linea con I guia relevants v
asocizda 3l articule 10, e d. del decreto N° 42981- MINAE, en representacidn de ks
entidad correspondiente y 2n linea con todos los lineamisntos establecides en la guia para
al registro de acciones cimaticas con imgactos 2n mitigacion en el SINAMECC.

Extiendo la presente declaracion jurada conscientz del walor, alcance y trascendencia de mis
declaraciones y en cumplimiznts de los requisitos del registro de acciones cimaticas con impactos
&n mitigacicn en el Sistema Macional de Meétrica para el Cambio Climatico (SINAMECC), en
(lugar), al =er las (horas) del diaz de

{mas) de dos mil {afio).

Delepadoia
Morbre de la emprezs

Firma:

gef

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
NVESTING (N OUR PLANE



Proceso para robustecer el Registro de Acciones de Mitigacion en
el SINAMECC

Analisis de impacto en desarrollo sostenible

Para la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Energia
en el marco del proyecto ICAT

Consultores:

Félix Torres

Adriana Chacén Cascante

Mayo 2021
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Guia para la medicion de impactos en desarrollo sostenible de las
acciones climaticas

Este capitulo detalla la guia metodoldgica para identificar, priorizar, estimar y monitorear
los impactos en Desarrollo Sostenible de las acciones de mitigacion registradas como
instrumentos de politica, proyectos o programas en el Sistema Nacional de Métrica de
Cambio Climatico (SINAMECC).

Con la aplicacién de esta guia se identifican y priorizan los impactos en Desarrollo sostenible
de la accién de mitigacidon en estudio, se determina su impacto en los Objetivos de
Desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y se monitorean los impactos identificados de
manera cuantitativa.

El documento estd estructurado en tres secciones principales de la siguiente manera: en la
Seccién 1 se presentan conceptos clave para la evaluacidon de impactos en el marco de este
documento; en la Seccién 2 se describen los pasos para la evaluacidon de impactos en
Desarrollo Sostenible. Por ultimo, en la Seccién 3 se explica la interpretaciéon de los
resultados obtenidos en la evaluacion.

2. Conceptos clave para la evaluacion de impactos en Desarrollo
sostenible

En este apartado se detallan los conceptos base necesarios para comprender la guia. Las
definiciones se adaptan a los objetivos de esta evaluacion.

Desarrollo sostenible

Segun las Naciones Unidas el desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades
de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (1987) L. El desarrollo sostenible incluye de tres pilares:
el social, el econédmico y el ambiental.

Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS)

La evaluacién de impacto de las acciones de mitigacién en Desarrollo sostenible que se
presenta en esta guia se basa en los Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS), también
conocidos como Objetivos Mundiales. El objetivo de los ODS es poner fin a la pobreza,

L Informe “Nuestro futuro comun”, Comision Mundial sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo
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proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para
20302,

En total se definieron 17 ODS (Figura 5) en los ambitos ambiental, econdmica y social,
reconociendo implicitamente que las intervenciones en un area afectaran los resultados de
otras. En esta guia se evaltan todos los impactos con excepcién del 17 pues éste tiene un
enfoque internacional se sale del objetivo de esta guia.

EDUCACION AGUALINPIA

-I N 5 IGUALDAD
DELAPOBREZA ER DECALIDAD DEGENERD YSANEAMIENTO

| L

TRABAJODECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS [ 44 CIUDADESY 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES 1 G ] m
ECONOMICO INFRAESTRUGTURA

1 ACCION VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ixﬂlg&zﬁumm

PORELCLINA SUBMARINA EINSTITUCIONES
Ll OBIETIVE:S
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Figura 5. Objetivos del Desarrollo sostenible bajo el marco de la Agenda 2030. Fuente: PNUD, 2020
Categorias de impactos

Para cada ambito del Desarrollo sostenible (social, econdmico y ambiental), se definen
categorias de impacto®. Estas se refieren a conjuntos de impactos bajo una temdtica
especifica, como pueden ser por ejemplo la calidad del aire, la salud, el empleo, la reduccién
de la pobreza, el acceso a la energia, la igualdad de género, la biodiversidad y la
independencia energética entre otros. Los impactos de las acciones de mitigacién en las
categorias de impacto pueden ser tanto positivas como negativas.

Impactos especificos

Un impacto especifico es un cambio concreto relacionado al Desarrollo sostenible dentro
de las categorias de impacto producto de la accién de mitigacion. Los impactos especificos
pueden ser tanto positivos como negativos, algunos ejemplos de impactos son la
disminucion de accidentes de ciclistas en carretera como resultado de la construccién de

2 Los ODS fueron adoptados por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015.

3 Para profundizar en las metas de cada OoDs se puede consultar:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

4 Esta estructuracion se tomé de la guia de estimacion de impactos de ICAT (ICAT, 2020)

4
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una ciclovia; la formalizacién de empleos de recicladores informales como resultado de un
paquete de medidas para la correcta disposicién y tratamiento de los residuos sdlidos.

Alternativamente, un ejemplo de impacto especifico negativo es el aumento del costo de
los productos por la implementacién de una politica de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP).

Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto son variables claves que permiten caracterizar los impactos, asi
como monitorear su comportamiento en el tiempo.

En la Figura 6 se ilustra la relacién entre los conceptos antes presentados a partir de un
ejemplo basado en una accidn de mitigacién del sector residuos, la cual promueve la gestién
integral de los residuos sélidos y que impacta positivamente el empleo.

Categoria de

Impactos

= Indicadores

impactos

especificos

Nuevas :
oportunidades de Inclusion de Cantidad de
neqocio recuperadores en recuperadores
esquemas formales informales
de reciclaje incorporados
Empleos
\ Generacion de Cantidad de
empleos verdes empleos verdes
creados

Figura 6. Ejemplo de la relacién entre categorias de impactos, impactos especificos e indicadores.

Fuente: Elaboracion propia
Evaluacion ex-ante y ex-post

Una evaluacidn se clasifica como ex ante o ex post dependiendo de si es prospectiva (ex-
ante) o retrospectiva (ex-post).

Una evaluacidn ex-ante consiste en analizar los impactos futuros esperados de la accién o
politica en cuestidn. Se utiliza antes o durante laimplementacion de la accién de mitigacion.
Mientras que la evaluacion ex-post es un proceso de analisis de impactos que se da
posterior a la implementacién de la iniciativa en cuestidon, y puede realizarse durante o
después de la implementacién del proyecto.
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Metodologia para evaluar impactos de acciones de mitigacion en DS

La evaluacién de los impactos de las acciones de mitigacidon en Desarrollo sostenible esta
constituida por ocho pasos, que van desde lo general hasta lo mas especifico. Los pasos 1
al 6 son obligatorios mientras que los pasos 7 y 8 son opcionales, ya que no todos los
equipos a cargo de la accion de mitigacidn tienen la capacidad de monitorear los impactos
a través del tiempo.

Sin embargo, se recomienda incluir estos dos Ultimos pasos pues son los que permiten
monitorear los impactos identificados; ademds a partir de ellos se generan resultados
cuantitativos del impacto en desarrollo sostenible de la accion de mitigacién. Esto le da
mayor robustés al andlisis.

A continuacion, se presentan los pasos mencionados:

1.

SRR o

Paso 1 definicién del tipo de evaluacidn (entre ex-ante o ex-post) y su alcance
(cualitativo, cuantitativo o ambos)

Paso 2 identificacidon de las categorias de impacto en Desarrollo sostenible asociadas
a la accion de mitigacion.

Paso 3 priorizacion de dichas categorias.

Paso 4 identificacion de los posibles impactos especificos.

Paso 5 determinacidn de la significancia de los impactos especificos

Paso 6 identificacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo sostenible que son
impactadas por la accion de mitigacion.

Los pasos 7 y 8 son opcionales:

7.

En el paso 7 se asignan los indicadores de seguimiento a los impactos especificos
determinados como muy significativos y se evalula la viabilidad para dar seguimiento
cuantitativo.

En el paso 8 se establece una linea base para los indicadores seleccionados y se
programa una actualizacién a través del tiempo.

En la Figura 7 se ilustran los pasos anteriores.



oy o

AN GDCC '=y

DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO Ffmdecooﬁ

|

Definicion de la dE"t'f'CaCI?n de Priorizacién de las |denil_flcaclon de . Opcional
luacid las categorias de categorias de los impactos
ENaliacion impacto en DS impacto en DS especificos en DS
* Se decide entre * Se obtiene * Se obtiene * Se obtiene
»  Tipo de evaluacion Lista de categorias de Lista de categorias de Lista de impactos especificos
> Alcance impacto en DS impacto en DS priorizadas en DS

e W oo W e

Asignacion de Evaluacién cualitativa
Impactos en las

Monitoreo indicadores de S A Ryt de los impactos
seguimiento especificos en DS
* Se obtienen * Se obtienen * Se obtienen * Se obtiene
» Linea base Indicadores de impacto » Cantidad de metas impactas Lista de impactos especificos
% Monitoreo especifico > Tipos de impacto en las metas significativos

de ODS
» Cantidad de ODS impactados

Figura 7. Esquema sobre la evaluacion de impactos en Desarrollo Sostenible. Fuente: Elaboracion
propia

Cada uno de los pasos de esta guia estd vinculado a uno o varios formularios de registro y
sistematizacién de la informacidn. Estos se encuentran en la herramienta de evaluacién de
Excel con los formatos necesarios para documentar la evaluacion y sistematizacién de los
resultados obtenidos de cada paso.

1.1 Paso 0. Introduccidn a la estimacidon de impactos en Desarrollo Sostenible

Se recomienda realizar la estimacion de impactos en desarrollo sostenible de una accién de
mitigacidn consultando la descripcién oficial del proyecto de manera que se pueda revisar
con el equipo a cargo de su implementacidn, los objetivos generales y especificos de la
accién de mitigacioén, los resultados esperados, indicadores de gestidn y evaluacion, entre
otros.

También se exhorta a que se incorporen en el proceso de andlisis a las diferentes partes
interesadas de la accion de mitigacidén en estudio. Estas incluyen entre otras a grupos
vulnerables, instituciones relacionadas a la accion y a la ciudadania, La consulta se puede
llevar a cabo mediante talleres, grupos de discusién, entrevistas o encuestas eléctronicas.

En los casos en los que se dispone de tiempo para elaborar un grupo de consulta, se
recomienda realizar un mapeo de actores considerando los actores que tienen mas interés
por el proyecto y los que tienen mas influencia, tal y como se presenta en la figura 8.



5

ik @DCC

“b
DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO F:mdecooqe&

HIGH

« Utilities
+ PV manufaturers

C. Low interest / A. Higl:l interest /
high influence high influence

w
()
=
w
—
—
[V
P + Consumers * Residential
- building owners
D. Low interest / B. High interest /
low influence low influence
=
(=]
-

Figura 8. Matriz de actores clave. Fuente: ICAT, 2020.

Los actores mas relevantes al realizar la matriz de la figura 8, son los grupos A, By C, por
tanto, se debe de priorizar su participacion en la consulta.

Cabe destacar que la iniciativa ICAT analizé el impacto en DS de tres acciones de mitigacion
a nivel nacional. Se recomienda consultar la metodologia utilizada, la cual incluye
identificacidon de actores, métodos de consulta y sistematizacién de resultados.

1.2 Paso 1. Definicion de la evaluacion

El objetivo de este paso es elegir el tipo de evaluacidon que se va a realizar y delimitar el
alcance de dicha evaluacidn. En primera instancia se define si la evaluacion de la accién de
mitigacion va a ser ex-ante (antes de la implementacién de la accién) o ex-post (después de
la implementacion de la accion).

Como se indicd anteriormente, si la accién de mitigacidn a evaluar aun no se ha
implementado (ya sea que no ha dado inicio o no ha concluido) se debe realizar una
evaluacidén ex-ante. Sila accidn ha llegado a su conclusién se debe de realizar una evaluacidn
ex-post. En caso que unainiciativa tenga un periodo de implementacion relativamente largo
(3 anos o mas) se recomienda realizar evaluaciones periddicas, idealmente anuales. Esto
permitiria monitorear la relacidon de la accién de mitigacién con las adaptaciones de la
contribucién nacional determinada (NDC) y con los informes bienales de transparencia
(BTR) del pais.

Posteriormente, es necesario definir el alcance de la evaluacién por realizar, ya sea
cualitativo, cuantitativo o una combinacion de ambos.
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a) Alcance cualitativo: Para este alcance se deben de ejecutar los pasos de la guia del
1 al 6, en los cuales se identifican y clasifican los impactos positivos y negativos de
la accién climatica y se determina su vinculacién con las metas de los ODS.

b) Alcance cuantitativo: Para este alcance se deben de realizar todos los pasos de la
guia (del 1 al 8); en los pasos 7 y 8 se establecen los indicadores a utilizar.

Es importante resaltar que el alcance minimo obligatorio es el cualitativo y que el
cuantitativo es opcional.

La seleccidn del tipo de evaluacion y de su alcance se debe registrar en el ANEXO 1 de la
herramienta de evaluacién®. Dado el caso que no se tenga la seguridad sobre cudl de los
dos alcances se desea elegir, se puede en primera instancia realizar los pasos del alcance
cualitativo (del paso 2 al 6) y con los resultados obtenidos considerar si se opta por abarcar
también el alcance cuantitativo, el cual comprende los pasos 7 y 8.

1.3 Paso 2. Identificacion de las categorias de impacto en desarrollo sostenible

El objetivo de este paso es identificar las categorias de impacto a nivel social, ambiental y
econdmico en las que la accién de mitigacién en evaluacién incide. Es necesario identificar
y clasificar las categorias de impacto en cada uno de los tres ambitos (social, ambiental y
econémico). La identificacion de categorias, ademas, debe darse considerando tanto
impactos positivos como negativos de la accién de mitigacion.

Es clave resaltar que en este paso de la evaluacidon se mapean las categorias de impacto y
no los impactos especificos de la accién de mitigacién, ya que esto se llevard a cabo en el
paso 4.

Por ejemplo, en un proyecto como la construccion de una ciclovia, una categoria de impacto
puede ser Seguridad vial, mientras que los impactos especificos podrian ser; la disminucion
de las muertes en carreteras o el descenso de la mortalidad por colisién.

Las categorias de impacto se deben definir para cada objetivo de la accién de mitigacion
gue se esta evaluando. Es decir, se debe analizar cada uno de los objetivos planteados en la
definicion de la accién de mitigacidon. Con ellos se asegura hacer una identificacién
exhaustiva de todos los impactos asociados; en este sentido es importante recalcar que
también se debe considerar la inclusidn de categorias en las que el impacto del proyecto es
negativo

Para ello se recomienda iniciar con una lluvia de ideas en la que participen la mayor
cantidad de actores involucrados en la accién de mitigacidn utilizando las recomendaciones

> Es importante resaltar que los actores involucrados en el analisis deben ser consultados
en esta decisidon
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de mapeo de actores del Paso 0. También se pueden consultar los estudios pilotos
realizados por ICAT en Costa Rica, en los cuales se realizaron consultas en linea y discusiones
grupales para realizar la determinacidn de impactos.

En los Cuadros 1y 2 se dan listas de posibles categorias de impacto en desarrollo sostenible
que puede usarse como guia para la identificacidon de las categorias de impacto. El Cuadro
2 se basa en la tipologia de acciones climaticas desarrollada para finanzas climaticas.

Estas listas no son exhaustivas, sino que tienen como objetivo guiar en la identificacion de
categorias de impacto. Es posible incluir categorias que se consideren pertinentes y que no
se incluyen en la lista.

Cuadro 1. Posibles categorias de impacto en acciones de mitigacion

Dimension Listado de posibles categorias de impactos

Social Acceso a saneamiento

Acceso a atencién de la salud

Acceso al agua potable

Acceso a energia asequible

Acceso a educacion

Migracién y movilidad humana

Prevencion de enfermedades

Calidad de vida y bienestar

Desarrollo de capacidades, aptitudes y conocimientos
Calidad de los trabajos

Mejora de la gobernanza

Transicion justa empleos

Calidad de las instituciones publicas

Participacidn publica en los procesos de formulacién de politicas
Reduccién de la pobreza

Igualdad de género

Justicia racial

Desarrollo Comunitario/Rural

Acceso a la tierra

Nutricion y seguridad alimentaria

Preservacion de la cultura y el patrimonio local e indigena
Derechos de las comunidades indigenas

Participacion de los jévenes y equidad intergeneracional
Seguridad vial

Empoderamiento para la organizacién comunal o ciudadana

Seguridad ciudadana
Econémico Empleo de calidad
Mejores ingresos y salarios
Nuevas oportunidades de negocio
Innovacién
Crecimiento de nuevas industrias sostenibles
Turismo sostenible y ecoturismo
Mejora de la actividad econdmica
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Dimensidn Listado de posibles categorias de impactos

Productividad y sostenibilidad agricola y/o ganadera
Mejora de finanzas institucionales
Disminucién de desigualdades
Alianzas entre instituciones
Acceso a financiamiento
Ambiental Calidad del aire

Contaminacién acustica
Impactos estéticos en las ciudades
Mitigacién al Cambio Climatico
Adaptacidn al Cambio Climatico
Cambio del uso del suelo, deforestacion, degradacion de bosques y desertificacion
Calidad del suelo
Biodiversidad y sostenibilidad de los ecosistemas terrestres
Biodiversidad y sostenibilidad de los ecosistemas marinos
Generacidn y disposicion de desechos
Tratamiento de agua potable o residuales
Disponibilidad del agua

Fuente: Basado en la Guia de Evaluacion de Impactos en Desarrollo sostenible de ICAT (2020)°.

Otro aspecto para considerar es, que si bien se deben buscar categorias de impacto para
cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémica y ambiental; es
posible que algln objetivo no tenga impacto en una o mas de estas dimensiones. De la
misma manera, las categorias de impacto elegidas para cada dimensién del desarrollo
sostenible pueden ser tanto categorias con impactos positivos como negativos.

Por ejemplo, en el Cuadro 2 se presentan los resultados obtenidos en la evaluacidn de
impactos en desarrollo sostenible en el proyecto fomento y desarrollo del ciclismo urbano
en Montes de Oca y Curridabat Se puede notar que para el objetivo 1 solamente se
identificaron impactos en la dimensidon social mientras que para el objetivo 2 se
identificaron categorias de impacto en las tres dimensiones (social, econdmica y ambiental).

Con esto se ilustra que sin bien es necesario analizar impactos en cada dimension del
desarrollo sostenible, es posible concluir que algunos objetivos de las acciones de
mitigacion a evaluar no impactan una o mas dimensiones, como es el caso del objetivo 1
del proyecto Fomento y desarrollo del ciclismo urbano en Montes de Oca y Curridabat

6 Sustainable Development Methodology: Assessing the Environmental, Social and Economic Impacts of
Policies and Actions, D. Rich, R. Song and K.H. Olsen eds. Washington D.C.: World Resources Institute;
Copenhagen: UNEP DTU Partnership.
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Cuadro 2. Categorias de impacto en Desarrollo sostenible del proyecto Fomento y
Desarrollo del ciclismo San Pedro y Curridabat
Objetivos o Dimension | Categorias de impacto Justificacion
resultados de la identificadas
politica o accion
Objetivo #1: Social Desarrollo de | En general, el objetivo 1 busca
20 talleres de ciclismo capacidades y | desarrollar capacidades, aptitudes y
urbano vy rutas de conocimientos conocimientos en los habitantes de los
mayor uso mapeadas dos cantones
Participacion  publica | La construccidn de una ciclovia basada
en los procesos de | en los patrones de movilidad de la
formulacién de | poblaciényen un proceso de dialogo con
proyectos del sector | la comunidad es un precedente
publico innovador, por esta razon se decidié
destacar esta categoria de impacto.
lgualdad de género y | El disefio de esta ciclovia contiene un
empoderamiento de la | componente de género en el que busca
mujer propiciar la participacion de las mujeres
en la movilidad ciclista
Objetivo #2: Social Seguridad vial La construccidn de ciclo infraestructura
Implementacion de segura propicia la disminucién de
Ciclovia de San Pedro a accidentes, no solo entre ciclista y carros,
Curridabat sino también entre carros debido al
cambio modal que genera.
Econdmica | Activacion de  los | Varios estudios sefalan que al propiciar
negocios la movilidad activa en las ciudades se
activa a su vez la economia de sus
negocios aledafios. Esto debido al
aumento del flujo de personas a una
velocidad adecuada para contemplar lo
que ofrece el comercio.
Ambiental | Calidad el aire El cambio modal de automévil a bicicleta

disminuye las emisiones de
contaminantes que deterioran la calidad
del aire, tales como; particulas

suspendidas PM10, PM2.5, diéxido de
azufre, monoxido de carbono

Fuente: Elaboracion propia

Todas las categorias de impacto identificadas se deben de registrar y justificar en el ANEXO
2 de la herramienta de evaluacidén. En este, se deben de llenar cuatro tipos de casillas, en la
primera, tal como en el ejemplo del cuadro 2 se debe identificar por objetivo del proyecto
de mitigaciéon la o las dimensiones impactadas (social, econdmica o ambiental) y las
categorias de impacto, asi como una breve justificacién de su inclusién.

En caso de que la accidn de mitigacidon que se esta evaluando tenga algun impacto en las
personas con discapacidad, personas trangénero, personas adultas mayores, las mujeres, la
juventud y nifiez, los Pueblos indigenas y las comunidades Afrodescendientes, se insta a
incluir dichas categorias para ser analizadas bajo la metodologia propuesta.
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1.4 Paso 3. Priorizacion de las categorias de impacto en Desarrollo Sostenible

El objetivo de este paso es priorizar las categorias de impacto que fueron identificadas en
el paso 2. Para ello se utilizan dos criterios, el de relevancia y el de pertinencia. Se considera
una categoria de impacto pertinente si se alinea con las politicas nacionales, prioridades de
la poblacidon o/y la agenda de desarrollo del pais. O bien, si las partes interesadas y
encargados del proyecto asi lo consideren de acuerdo con las consultas respectivas y a su
criterio de experto.

Por ejemplo, en el pilotaje de estimacidon de impactos en Desarrollo sostenible para el
proyecto Fomento y desarrollo del ciclismo urbano en Montes de Oca y Curridabat se
identificd que se podria tener un impacto en el mejoramiento estético de la ciudad, sin
embargo, se determind con las partes interesadas que esta categoria no es relevante en la
situacion contextual en la que se desarrolla el proyecto, a diferencia de alguna otra mas
pertinente como generacién de empleos.

Por otro lado, se considera una categoria de impacto relevante si la accién de mitigacion
gue se estd evaluando presenta algin impacto considerable en dicha categoria. Por
ejemplo, se identificé en conjunto con los actores clave que el proyecto NAMA Residuos
podria tener un impacto en la reduccidon de la pobreza. Sin embargo, al priorizar las
categorias se encontré que las caracteristicas especificas de la accidon no necesariamente
tienen ese alcance, mientras que si lo tienen en otras tales como prevencion de
enfermedades o desarrollo comunitario.

Finalmente, se prioriza la categoria si cumple con estas dos caracteristicas descritas.

En el Cuadro 3, se ilustra este paso con los resultados obtenidos en el estudio piloto del
Proyecto Fomento y Desarrollo del Ciclismo en San Pedro y Curridabat

Cuadro 3. Resultados de la priorizacién de categorias de impacto del estudio de impactos
en desarrollo sostenible del proyecto Fomento y Desarrollo del Ciclismo en San

Pedro y Curridabat
Categorias de impacto identificadas en el paso 2 Paso 3 (actual)
Objetivos o Dimension Categorias de éEs la categoria pertinente? | ¢Es la categoria relevante? | Priorizada
resultados de impacto
la politica o identificadas
accion
Resultado #1: Social Seguridad vial Si: La temdtica de seguridad vial | Si: la reduccidn de accidentes | Si
Ciclovia tiene una prioridad en el | se da por implementacion de
implementada contexto nacional y cantonal de | infraestructura segura
de San Pedro a la ciclovia
Curridabat Calidad de vida y | Si: Uno de los esfuerzos con | Si: la creacion de | Si
bienestar mayor prioridad del Ministerio | infraestructura incrementa el
de Salud ha sido promover el | uso de movilidad activa y con
ejercicio en la poblacién | ello la calidad de vida vy
sedentaria
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Categorias de impacto identificadas en el paso 2 Paso 3 (actual)

bienestar debido a la
diminucidn del sedentarismo

Reduccién de la | Si: La reduccién de la pobreza es | No: si bien, este tipo de | No
pobreza un tema central en el contexto | iniciativas podrian disminuir la
nacional desigualdad, una ciclovia de la
longitud de este proyecto no
necesariamente va a poder por
si misma tener un impacto
directo en pobreza

Econdmica Activacion de los | Si: La reactivacion econdmica | Si: Se ha demostrado que la | Si
negocios tanto a nivel nacional como | movilidad activa a nivel
cantonal es una prioridad cantonal activa el comercio
aledafio
Atraccidn del | Si: El turismo es una de las | No:Unaciclovia de estetipono | No
turismo principales actividades | necesariamente puede tener
economicas del pais un impacto directo en

atraccion turisitica

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se muestra en el cuadro 3, la categoria de seguridad vial, se priorizdé debido a
gue se considera pertinente y relevante, mientras que la categoria de reduccién de la
pobreza, a pesar de que se determind como pertinente no se considerd relevante, por lo
que no se priorizo.

De esta misma manera se debe de proceder a completar el anexo respectivo a este paso
(ANEXO 3), recuerde siempre dar una breve justificacién de la eleccién de criterios de
priorizacion.

1.5 Paso 4: Identificacion de impactos especificos en Desarrollo Sostenible

Las categorias de impacto agrupan impactos especificos de las acciones de mitigacién. Una
vez priorizadas las categorias de impacto, se deben identificar los impactos especificos
incluidos en éstas. Cada categoria de impacto puede tener uno o varios impactos especificos
asociados.

Los impactos especificos, al igual que las categorias de impacto, pueden ser positivos o
negativos. Por ejemplo, un proyecto encaminado a la mejora de la disposicion y tratamiento
de residuos sélidos puede impactar positivamente la categoria de empleos al formalizar e
incluir en la cadena de residuos a los recicladores informales. Al mismo tiempo, este
proyecto puede reducir la cantidad de empleos en rellenos sanitarios.

Los impactos especificos pueden ser intencionados o no intencionados. Los impactos
intencionados se refieren a los cambios en el dmbito social, ambiental y econémico que se
dan intencionalmente de acuerdo con los objetivos o propdsitos del proyecto de mitigacién,
mientras que los no intencionados son los cambios que se dan como consecuencia de la
implementacién del proyecto, pero no necesariamente forman parte de los objetivos o
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metas del mismo. Por ejemplo, en el estudio de pilotaje de NAMA Residuos se identificd en
el dmbito social, impactos especificos tales como acceso a saneamiento y reduccion de
enfermedades por contacto directo con residuos. El acceso a saneamiento es un impacto
intencional debido a que forma parte de los objetivos del NAMA, sin embargo, el impacto
de reduccién de enfermedades se da como consecuencia del proyecto de mitigacion mas
no es intencional. En ese sentido, es importante identificar ambos tipos de impactos,
usualmente los impactos directos o intencionales suelen ser mas faciles de ver, sin
embargo, es clave que se consideren también los no intencionales, puesto que brindan
informacién valiosa en Desarrollo Sostenible.

Aunado a esto, los impactos especificos identificados también pueden ser cambios que se
dan a largo y a corto plazo. Los impactos a largo plazo se dan en un término de mas de un
afio, mientras que a corto plazo se refiere a los cambios dados en menos de un afio.

Para determinar los impactos especificos de la accién de mitigacion es clave hacerlo
apegados a las categorias de impacto priorizadas en el paso anterior, ya que estas se
vincularon con los objetivos y resultados obtenidos o esperados de la accién de mitigacién.

Para ello hay que preguntarse éCual o cudles son los impactos especificos ya sea positivos,
negativos, intencionados, no intencionados, a largo o a corto plazo de cada una de las
categorias de impacto priorizadas?

En la Figura 9 se ilustra los pasos para la identificacién de impactos especificos a manera de
recapitulacién. Como se ha descrito, inicialmente para cada objetivo de la accién de
mitigacion se identifican y priorizan las categorias de impacto (paso 2 y 3). Posteriormente,
en el paso 4 para cada una de estas categorias priorizadas se identifican los impactos
especificos asociados a cada categoria.

Paso2y 3 Paso 4
| |

Objetivo 0 -
resuitado 2
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Figura 8. Esquema del paso 2, 3 y 4 de la evaluacion en Desarrollo Sostenible. Fuente: Elaboracidn
propia.

En la Figura 10 se ejemplifican los pasos anteriores para el objetivo 1 del proyecto NAMA
residuos. En los pasos 2 y 3 se identificaron y priorizaron las categorias de empleo y salud.
En el paso 4, se identifican los impactos especificos para estas dos categorias.

Para la categoria de empleo se identificaron como impactos especificos la formalizacién
laboral de recolectores de residuos y la generacion de empleo verde. Mientras que en la
categoria de salud se identific6 como impacto especifico la disminucion de enfermedades
por exposicidn a residuos en las comunidades.

Objetivo 1:

Fomento de la
Politica de
Produccion y
Consumo
Sostenible

Categoria de impacto: Categoria de impacto:

Salud y prevencicn de

Empleo enfermedades

. Impacto especifico:
Impacto especifico: Impacto especifico:

Disminucion de enfermedades
tales como dengue y
enfermedades
gastrointestinales

Formalizacidn laboral de Generacién de empleo verde:
recolectores informales de recoleccién, transporte de
residuos residuos, compostaje, venta y
compra de compost

Figura 10. Ejemplo de identificacién de impactos especificos para el proyecto NAMA Residuos.
Fuente: Elaboracion propia

El proceso de documentacion de la identificacion de impactos especificos se debe de llevar
a cabo en la herramienta de evaluacion, especificamente en el ANEXO 3. En el Cuadro 4 se
ilustra dicho anexo mediante un ejemplo.

En primera instancia, se registran en la tabla del ANEXO 3 las categorias de impacto
priorizadas en el ANEXO 2. Posteriormente, se registran los impactos especificos asociados
a esas categorias de acuerdo con lo descrito en este paso de la Guia. También, se debe
anotar si el impacto identificado corresponde a un impacto positivo o negativo en el
Desarrollo Sostenible. Y por ultimo se debe justificar su inclusion mencionando brevemente
las razones por las cuales se acordd incluir cada impacto especifico.
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Cuadro 4. Ejemplo de sistematizacion de la identificacion de los impactos especificos del

proyecto Fomento y desarrollo Ciclismo Curridabat y Montes de Oca.

Categorias de Impactos Impacto Justificacion
impacto priorizadas especificos positivo o
negativo
Igualdad de géneroy | -Programa de Positivo Se incluye debido a que el proyecto
empoderamiento de | movilidad  activa tiene un enfoque de género que
la mujer con enforque en busca promover la movilidad
género ciclista de las mujeres
Seguridad vial -Disminucién  de Positivo Se incluye debido a que Ia
mortalidad y construccidn de la ciclovia protege
accidentes en la integridad del ciclista y lo hace
carretera visible, aunado a eso, también se
disminuye accidentes debido al
cambio modal de carro privado a
bici.
Activacion -Activacién de los Positivo Es un impacto no intencional y se
econdmica negocios a través incluye debido a que se ha
de aumento del demostrado en estudios
flujo de personas internacionales que la creacién de
infraestructura de movilidad activa
promueve la mejora de ingresos en
los comercios (DFT, 2017)’
-Disminucién  del Negativo Impacto no intencional que podria
presupuesto ocurrir debido al hecho de que el
municipal para presupuesto municipal depende
inversion en arreglo del impuesto a los combustibles
de vias (A largo
plazo)
Calidad del aire -Mejora de Ia Positivo Impacto intencional del proyecto
calidad del aire por debido a la sustitucion de vehiculos
disminucién del uso privados de combustion a
del automovil bicicletas.

Fuente: Elaboracion propia.

Se insta a identificar impactos especificos de la accién de mitigacidon en los grupos de
personas con discapacidad, personas transgénero, personas adultas mayores, las mujeres,
la juventud y nifiez, los Pueblos indigenas y las comunidades Afrodescendientes.

7 De acuerdo con el estudio “The value of cycling: rapid evidence review of the economic benefits of cycling”

17



on

AN GDCC &

DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO F:mdecooqe&

1.6 Paso 5. Determinacion de significancia en los impactos especificos en Desarrollo
Sostenible

Una vez identificados los impactos especificos, se procede a evaluar su significancia. El
objetivo de esto es determinar cudles son los impactos mas y menos significativos de la
accion de mitigacion en el Desarrollo Sostenible.

Para realizar la determinacién de significancia, todos los impactos especificos identificados
en el paso anterior se deben de clasificar, primeramente, de acuerdo a la probabilidad de
gue cada uno de estos ocurra y posteriormente de acuerdo al grado de su impacto. Dicha
clasificaciéon se debe realizar para todos los impactos especificos, tanto positivos como
negativos.

La evaluacion consta de 3 partes, las cuales se detallan en las siguientes subsecciones:

a) Asignar una categoria de la probabilidad a cada impacto especifico
b) Evaluar el grado de impacto
c) Determinar la significancia del impacto en Desarrollo sostenible

Para llevar a cabo esta evaluacidn se debe de hacer uso del ANEXO 4 de la herramienta de
evaluacion.

1.6.1 Asignacion de la probabilidad

La primera fase para determinar la significancia de un impacto especifico es clasificar la
probabilidad de que este ocurra debido a la implementacion de la accidon de mitigacion. Si
la accion de mitigacién se estd evaluando de manera ex-ante, se debe estimar la
probabilidad futura de cada impacto. Si la evaluacidn es ex-post, se estima la probabilidad
de que el impacto haya ocurrido.

Dado que la estimacidn de probabilidades requiere de informacion histérica que
normalmente no estd disponible, y su busqueda y sistematizacion es costosa, esta
metodologia recomienda clasificar la probabilidad de ocurrencia de cada impacto en cinco
categorias. Las cuales van desde muy probable hasta muy poco probable. En el cuadro 5 se
describe cada una de estas.
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Cuadro 5. Categorias de probabilidad de ocurrencia de impactos especificos en Desarrollo

Sostenible

Categoria de | Descripcion

Probabilidad

Muy probable Se considera que es muy probable que el impacto ocurrira (o ya ocurrid)
como resultado de la politica o la accion.

Probable Se considera que el impacto ocurrira (o probablemente ocurrid) como
resultado de la politica o la accidn.

Posible Se considera que el impacto puede o no suceder (o puede o no haber
sucedido) como resultado de la politica o la accién. Casi tan probable
como que no. Los casos en que la probabilidad se desconoce o no puede
determinarse deben considerarse posibles.

Improbable Se considera que el impacto probablemente no se producird (o
probablemente no se produjo) como resultado de la politica o la accién.

Muy poco | Se considera que el impacto no se producird (o no se produjo) como

probable resultado de la politica o la accidn.

Fuente: Guia de Evaluacidn de Impactos en Desarrollo sostenible de ICAT (2020).

Para justificar la eleccién de cada categoria de actividad se pueden utilizar los recursos que
se consideren pertinentes: juicio de expertos, literatura o consulta con los actores clave

como se explica

en el paso 0.

1.6.2 Evaluacion del grado de impacto

Una vez identificada la categoria de probabilidad de cada impacto, se procede a clasificar
su grado de impacto. El objetivo de este paso es determinar el grado de impacto que tiene
la accidn de mitigacidén en cada uno de los impactos especificos encontrados.

El Cuadro 6 muestra los criterios para la clasificacion del grado de impacto de la accién de
mitigacidn en cada uno de los impactos especificos similar al ejercicio que se hizo con las

probabilidades).

En este caso se definen tres categorias

Cuadro 6. Criterios de grado de impacto relativo de los impactos del desarrollo sostenible.

Grado de | Descripcion

impacto

relativo

Alto Se considera alto si el cambio generado por el impacto especifico es (o se espera que sea)
de tamafio considerable (ya sea positivo o negativo) *

Medio Se considera medio si el cambio generado por el impacto especifico no es (o se espera
que sea) de tamafio moderado (ya sea positivo o negativo) *

Bajo Se considera bajo si el cambio generado por el impacto especifico es (o se espera que
sea) insignificante (ya sea positivo o negativo) en su categoria de impacto.

Fuente: Guia de Evaluacion de Impactos en Desarrollo sostenible de ICAT (2020).

Nota*:El grado de

impacto del cambio debe considerarse en relacidn con las condiciones mas amplias

relacionadas con la categoria de impacto o con el maximo impacto potencial de la accién de mitigacidon que

se estd analizando
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Por ejemplo, para el estudio piloto de la Estrategia REDD+ se identificaron, entre otros, los
impactos especificos de disminucién del desplazamiento de comunidades debido a las
politicas de prevencién y atencion de incendios, asi como también el impacto en
preservacion y recuperacién de bosques. El primero, se caracterizé como de bajo impacto
debido a que, si bien podria evitar el desplazamiento de algunas comunidades, su impacto
es casi insignificante en esta categoria. Mientras que el impacto de preservacién vy
recuperacién de bosques se calificd como alto puesto que el impacto en su categoria es muy
considerable dado que repercute en muchos bosques dentro del alcance del proyecto de
mitigacion.

Para justificar la eleccién de cada categoria de actividad se pueden utilizar los recursos que
se consideren pertinentes: juicio de expertos, literatura o consulta con los actores clave
como se explica en el paso 0.

1.6.3 Determinacion de significancia

La combinacién de los resultados del analisis de probabilidad y grado de impacto dan como
resultado el indicador de significancia del impacto. Bajo este criterio los impactos evaluados
se clasifican en tres categorias: muy significativo, significativo y no significativo de la
siguiente manera:

i.  Muy significativo: el impacto es muy probable o probable y tiene alto impacto.

ii.  Significativo: el impacto es muy probable, probable o posible, y tiene impacto
medio.

iii.  No significativo: el impacto es bajo, no importa su nivel de probabilidad de
ocurrencia.

Para ilustrar esta clasificacion, refiérase al Cuadro 7, en donde los impactos se identifican
con los colores verde, amarillo y rojo dependiendo de si son clasificados muy significativos,
significativos y no significativos, respectivamente.

Cuadro 7. Criterios para determinar la significancia de los impactos

Probabilidad Grado de impacto

Bajo impacto Impacto medio Alto impacto

Muy probable

['Probable Significativo

[Posible

‘ Improbable

‘ Muy poco
probable
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Fuente: Guia de Evaluacion de Impactos en Desarrollo sostenible de ICAT (2020)

Como ejemplo se muestran los resultados del andlisis de impacto del proyecto NAMA
Residuos (Cuadro 8).

En primera instancia, se recopilaron en la primera casilla los impactos especificos
identificados para cada categoria de impacto, los cuales fueron clasificados con los criterios
de probabilidad y de grado de impacto. Posterior a justificar brevemente la eleccién de los
criterios se procedid a determinar la significancia con la matriz del cuadro 7. Como se
observa en el cuadro 8, el impacto especifico de creacidén de alianzas municipales resultd
muy significativo, esto debido a que se caracterizd como muy probable de ocurrir y a su vez
con un alto impacto. Contrario al impacto especifico de aumento de las tarifas de
recoleccidn de residuos que se determiné como posible, sin embargo, de bajo impacto, por
lo que se resulté como poco significativo.

Cuadro 8. Ejemplo de la determinacién de significancia para el proyecto NAMA Residuos

Impactos especificos Evaluacion en Evaluacion en grado de

Significancia

identificados

probabilidad
(utilizando cuadro 5)

(utilizando cuadro 7)

impacto
(utilizando cuadro 6)

Creacion de alianzas
municipales y alianzas
publico-privadas

Muy probable: Ya que
en el proyecto se
definieron estrategias y
acciones especificas
para que este impacto
ocurra.

Alto impacto: Se
considera como
impacto directo e
impacta a varios
sectores a lo largo del
pais.

Prevencidén de
enfermedades

Probable: Si bien no se
tiene total certeza de
gue ocurra, los
encargados del
proyecto por su
experiencia en el sector
determinan que el
impacto es probable.

Impacto medio: Si bien
el proyecto tiene un
alcance nacional, puede
que este impacto no se
de en todos, sino solo
en algunos cantones.

Significativo

Aumento de las tarifas
municipales de
recolecciéon de residuos

Posible: No se tiene

certeza de que pueda
ocurrir, sin embargo,
tampoco se descarta

Bajo impacto: Los
expertos indican que si
el impacto se da, el
aumento en las tarifas
seria minimo y afectaria
a pocos.

Fuente: Elaboracion propia
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1.7 Paso 6. Impactos en las metas de los Objetivos del Desarrollo sostenible

Una vez determinados los impactos mds significativos de la accién de mitigaciéon en el
Desarrollo Sostenible, se cuenta con la informacidn necesaria para identificar con mayor
claridad cuales Objetivos del Desarrollo sostenible y metas especificas son impactados
(positiva o negativamente) por la accién de mitigacidén que se estd evaluando.

Para ello, en el ANEXO 4 de la herramienta de evaluacion se brinda una matriz con las metas
del Desarrollo sostenible en la cual se debe de analizar si la accién de mitigacion impacta o
no en cada una de ellas.

Con este propdsito, se establece una escala de siete criterios de interaccién con una
ponderacion numérica que permite posteriormente calcular el indice de impacto de los ODS
gue se propone en esta guia. Los criterios evallan qué tanta interaccion tiene la accién de
mitigacion en cada una de las metas de los ODS, desde una interaccidén muy positiva hasta
una muy negativa.

En este paso se evalua la interaccidon de los impactos especificos determinados como
significativos y muy significativos de manera general para cada meta los ODS en una Unica
evaluacién (ver ANEXO 4). El propdsito de realizar la interaccion de la accién de mitigacion
con las metas de los ODS en este paso y no antes, es aprovechar la informacién generada
en los pasos anteriores para entender de una manera mas amplia su impacto en los ODS y
en la Agenda 2030.

Los criterios de interaccion en las metas de los ODS son presentados en el cuadro 9 a
continuacion.
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Cuadro 9. Criterios de interaccidon de impactos de la accién de mitigacion en las metas de
los ODS.

Influencia en Criterios Ponderacién

metas

Se considera un impacto moderado

positivo cuando:

»  Los resultados del proyecto +2
contribuyen en el cumplimiento de
la meta

Se considera un impacto moderado

positivo cuando:

Positive # |los resultados del proyecto +1
contribuyen levemente en el
cumplimiento de la meta

Se considera que el proyecto no impacta

. en dicha meta cuando no tiene asociado

No impacta L . 0

ninglin impacto relativo a esa meta en
especifico.

Moderado
positivo

Fuente: Basado en los criterios de Interacciones entre metas de los ODS de Nilsson y Griggs®.

Para ilustrar este paso se presentan los resultados obtenidos del andlisis de impacto del
NAMA Residuos (Cuadro 10). Para ello se procedié a completar el ANEXO 4 de la
herramienta de evaluacién con los criterios del cuadro 9. Debido a que es un proyecto en el
sector residuos y tiene un componente muy fuerte en saneamiento y producciéon y consumo
responsable, al evaluar su impacto en las metas de los ODS se encontré que impacta muy
positivamente tres metas del ODS 12 (las metas 12.4, 12.5y 12.6) una de manera moderada

8 Nilsson, M., Griggs, D. and Visbeck, M. (2016). Policy: Map the interactions between Sustainable
Development Goals. Nature, 534(7607). 320-22. DOI: 10.1038/534320a
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positiva (la meta 12.2) y dos de manera positiva (las metas 12.3 y 12.8). En general se
determind que el proyecto tiene influencia en 20 metas relacionadas a 11 ODS.

Para este caso en especifico, debido a que ningln impacto negativo identificado solo se
encontrd una interaccién negativa con las metas de los ODS, dado el caso que la iniciativa
presenta varios impactos negativos, se debe calificar de igual manera las metas impactadas
de acuerdo a si es negativa, moderado negativa o muy negativa de acuerdo a los criterios
del Cuadro 9.

La informacién obtenida sobre los impactos significativos en el paso 6 ayudd a identificar
su influencia en algunos ODS en los que no se tenia tan claro su impacto, por ejemplo, en el
ODS sobre Hambre cero o Trabajo y desarrollo econémico. Todos estos resultados se
obtienen de manera automatica al llenar el Anexo 4 correspondiente al paso 6.

Cuadro 10. Ejemplo de las metas impactadas por estudio de pilotaje NAMA Residuos

Metas de los ODS
112 |3|4|5 6|7 |8|9|10|a|b|c

Objetivos del Desarrollo Sostenible

. Fin de la pobreza
. Hambre cero 1] 1
. Salud y bienestar 2
. Educacion de calidad
. lgualdad de género 1
. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y saneamiento
. Trabajo creciente y crecimiento econdémico 2 2
9. Industria, innovacién e infraestructura
10. Reduccién de desigualdades 1
11. Ciudades y comunidades sostenibles 2
12. Produccién y consumo responsables 2 |1 1
13. Accion por el clima 1
14. Vida submarina

15. Vida y ecosistemas terrestres 1
16. Paz, justicia e instituciones solidas 1

RN (AW =

B interaccion muy positiva  [_]Interaccion moderado positiva [] Interaccion positiva
. Interaccion muy negativa .Interaccién moderado negativa |:| Interaccidon negativa

Fuente: Elaboracion propia.

Con la informacién obtenida de la ponderacién de los criterios de interaccion en las metas
se genera el cdlculo del indice de interaccion para cada ODS. Este indice utiliza la
ponderacion realizada para generar un nimero en la escala del 0 al 1, en donde O es el
minimo impacto de la accidon de mitigacidon en ese ODS y el 1 el maximo, de manera que
permita estimar el impacto de las acciones de mitigaciéon a los ODS de una forma
semicuantitativa.
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El razonamiento detras del indice consiste en contabilizar la ponderacién asignada a las
metas impactadas por ODS y compararla con la situacidn ideal, es decir, que la accién de
mitigacion impacte la mayor cantidad de metas de una manera muy positiva. Para las
interacciones positivas de la accién de mitigacidén en las metas de los ODS se calcula el indice
de interaccién positiva para cada ODS, mientras que para las interacciones negativas se
calcula el indice de interaccidon negativa de la accién en cada ODS. A continuacion, se
presentan las férmulas respectivas, sin embargo, dichos calculos se realizan de manera
automatica al completar el Anexo 4.
2iPA;

IOpositivoi=—"—""—

PMx* CM

Donde:
|Opositivo=indice de impacto positivo de la accién de mitigacién en cada ODS

PA= Ponderacién asignada a las metas para cada ODS individualmente(segun los
criterios del cuadro 9)

PM= Ponderacién maxima posible por meta (3 segun los criterios del cuadro 9)
CM= Cantidad de metas evaluadas del ODS en estudio

i=0DS 1, 2,3..16

. —(XiPAiD

[Onegativo=——"—"—"—
PMx* CM

Donde:

|Onegativo=indice de impacto negativo de la accién de mitigacién en cada ODS

PA= Ponderacién asignada a las metas para cada ODS individualmente(segun los
criterios del cuadro 9)

PM= Ponderacién maxima posible por meta (3 segun los criterios del cuadro 9)
CM= Cantidad de metas evaluadas del ODS en estudio

i=0DS 1, 2,3...16

Cabe destacar que las férmulas son aplicadas para cada ODS, es decir, hay un indice de
interacciodn positivo y negativo de la accion de mitigacidon en cada uno de los dieciséis ODS.
Sin embargo, no siempre se tienen impactos negativos en la accién en estudio para cada
uno de los ODS, por lo cual, dado el caso especifico se puede solamente aplicar la formula
de interaccion positiva.
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A manera de ejemplo y en seguimiento de la ponderacién presentada en el cuadro 10
correspondiente al proyecto NAMA Residuos, el calculo del indice de impacto para el ODS
12 sobre produccién y consumo responsables, se realizé de la siguiente manera:

. , 24+143+3+3+1
Indice de impacto en el ODS 12 DT 0.48

*

Tal y como se explica en la férmula del indice, en el numerador se realiza la sumatoria de la
ponderacion de impacto de la accion de mitigacion en las metas del ODS en estudio (Cuadro
10). Mientras que en el numerador se realiza la multiplicacién entre la constante 3 y la
cantidad maxima de metas de dicho ODS, lo cual en este caso es 9 ya que para el ODS 12
existen 9 metas en total. De esta manera se realiza el cdlculo para todos los ODS
impactados.

El indice de impacto en los ODS resultante de la evaluacién obtenida en este paso se

presenta a continuacién en la figura 12.

Indice de impacto por Objetivo de Desarrollo
Sostenible

1 H N = H M H —_—

ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS 0DS
1 2 3 - 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Figura 12. indice de impacto en los ODS para el proyecto NAMA Residuos. Fuente: Elaboracién
propia.

De la figura 12 se denota que, como resultado de la evaluacién, el proyecto NAMA Residuos
tiene un mayor impacto en los ODS 12 y 13, puesto que presentan indices mas altos y
cercanos a 1. Sin embargo, también se impacta, aunque de manera menos significativa,
otros ocho ODS.

En la Seccién 2.7 se ahonda en la interpretacidn de los resultados obtenidos desde el paso
1 al 6 independientemente del alcance elegido.
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Con este paso se concluye la evaluacién obligatoria de la guia. Si el alcance requerido es el
B, es decir, el de monitoreo cuantitativo, continle con los pasos 7 y 8.

1.8 Resumen e interpretacion de los resultados obtenidos

La herramienta de evaluacién cuenta con un ANEXO con el nombre de Resultados DS que
resume todos los resultados obtenidos de la evaluacidon cualitativa. A continuacion, se
ahonda en cada uno de los resultados obtenidos y su interpretacidn.

Resultado 1. Lista de categorias de impacto en el Desarrollo sostenible asociadas a la
accion de mitigacion

Brinda informacion sobre cudles son esos grandes temas del Desarrollo sostenible en los
gue la accion de mitigacidn contribuye ya sea de manera positiva o negativa (en empleo,
salud, desarrollo de capacidades, entre otros). Lo cual, en caso de un andlisis ex-ante
habilita la posibilidad de potenciar los impactos positivos y establecer estrategias para
aminorar los impactos negativos. Por otro lado, permite hacer comparaciones sobre las
categorias mayor o menormente impactadas por las acciones de mitigacion segun los
diferentes sectores (transporte, ganaderia, agricultura, etc.)

Resultado 2. Lista de los impactos especificos significativos y muy significativos en
Desarrollo sostenible de la acciéon de mitigacion

Brinda informacidn sobre cudles son los impactos especificos en Desarrollo sostenible de la
accién climatica y qué tan significativos son estos. Lo cual no solo ayuda a profundizar en
las tematicas que la accidn de mitigacidn impacta, sino que también da paso a establecer la
vinculacion del proyecto con los ODS y sus metas segun la Agenda 2030. Asimismo, brinda
la posibilidad de dar un seguimiento cuantitativo a razén de medir el impacto de la accién
en el Desarrollo Sostenible.

Resultado 3. Metas de la Agenda 2030 y ODS impactados por la accion de mitigacion

Brinda informacion sobre cudntas metas de los Objetivos del Desarrollo sostenible son
impactadas de manera positiva o negativa por la accion de mitigacion y de qué manera se
impactan. Lo cual le permite al proyecto evaluado comprender su accion dentro de la
Agenda 2030.

Aunado a esto, dentro de los resultados generados en la herramienta de evaluacion, se
presenta un indice numérico que compara la influencia de la accién climatica en los 16 ODS
evaluados tomando en cuenta la cantidad de metas impactadas por ODS y qué tanto
impacto tiene la accién de mitigacidn sobre estas (utilizando la ponderacion del cuadro 9).
Dicho indice presenta una escala de 0 a 1, siendo los valores mas cercanos a 1, los que
denotan un mayor impacto a su respectivo ODS. Esta informacion permite identificar de
manera semicuantitativa cuales son los ODS mas y menos impactados. Aunado a esto,
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permite establecer comparaciones de impacto en Desarrollo sostenible entre las diferentes
acciones climaticas.

1.9 Paso 7. Asignacion de indicadores de seguimiento

De la lista de impactos especificos significativos obtenida en el paso 5, se deben elegir los
impactos a los que se les dara seguimiento. Si bien lo deseable es darles seguimiento a todos
los impactos, esto en muchos casos no posible debido entre otras razones a la falta de datos
apropiados o a la escasez de recursos para hacer el seguimiento de los impactos.

Por ejemplo, uno de los impactos que podria tener una accién de mitigaciéon determinada
en Desarrollo sostenible es la reducciéon de la pobreza. Sin embargo, para poder dar
seguimiento a este impacto habria que asegurarse de que se tenga indicadores que
permitan atribuir el impacto al proyecto. Esto debido a que, si solamente se tienen datos
disponibles a nivel nacional y no segregados, seria incorrecto afirmar que existié un
aumento o una disminucién en la pobreza debido al proyecto. Para poder atribuir los
cambios en Desarrollo sostenible a la accién de mitigaciéon se debe de evaluar que la
informacidn a la que se tiene acceso o se pueda generar, permita delimitar lo mejor posible
el cambio realizado por la accion de mitigacion.

Para ello se propone realizar un breve analisis guiado (ver ANEXO 5 de la herramienta de
evaluacién) con el objetivo de determinar a cuales de los impactos es posible dar
seguimiento cuantitativo.

Este andlisis busca por un lado asignar un indicador cuantitativo al impacto al que se le
desea dar seguimiento y por otro asegurar la factibilidad y disponibilidad de los datos para
su cuantificacion en el tiempo. Como se menciond anteriormente, la factibilidad de
proponer un indicador de seguimiento radica en que la informaciéon necesaria para su
estimacion se limite lo maximo posible al impacto especifico en cuestion.

En el cuadro 11 se presenta un ejemplo sobre la asignacién de indicadores a los impactos
especificos del proyecto Fomento y Desarrollo del ciclismo urbano. En este caso, a partir de
los impactos determinados como significativos en el paso 5, los responsables del proyecto
eligieron tres impactos a los que desean dar seguimiento: disminucion de accidentes de
transito, activacion econdmica y disminucion de desigualdades. Para el primero, se
determind que se puede estimar mediante la contabilizacidon de accidentes en las cercanias
de la ciclovia al afio, y se establecié que la informacidn podria ser recolectada por la policia
municipal. Por otro lado, para el segundo impacto se establecid que la activacién econdmica
se podria cuantificar mediante el aumento de patentes municipales de una zona especifica
atravesada por la ciclovia. Para esto, las municipalidades designardn inspectores de
patentes con el objetivo de monitorear dicho indicador a través del tiempo sobre la zona
delimitada. Por ultimo, en el tercer impacto elegido sobre disminucion de desigualdades,
se llegd a la conclusiéon de que la uUnica informacion a la que se tiene acceso es a los
indicadores provinciales de desigualdad econémica, los cuales no permiten determinar el
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impacto especifico del proyecto en dicha categoria. Y por esta razén, se consideré que no
es factible.

Cuadro 11. Ejemplo de sistematizacion de la inclusion de impactos especificos en el
seguimiento cuantitativo para el proyecto Fomento y Desarrollo del ciclismo en
Curridabat y Montes de Oca

Impactos especificos éDe qué manera se ¢Es posible obtener estos ¢Es factible
significativos a los que se puede cuantificar? datos? ¢De donde se cuantificar este
desean dar seguimiento pueden obtener? impacto a través
del tiempo?
Disminucion de | Accidentes en las | Si — Policia Municipal y | SI
accidentes y mortalidad | cercanias de la ciclovia / | datos abiertos COSEVI.
vial afno
Activacidon econdmica del | Aumento de patentes | SI - Municipalidades | SI
lugar municipales cercanas a la | *si bien no se puede
ciclovia/ afio atribuir el cambio
completamente a la
ciclovia, al delimitar la zona,
permite acercarse mejor al
impacto de la ciclovia en la
actividad econdmica.
Disminucion de | Complejo de cuantificar Complejo de obtener, solo | NO
desigualdades existen datos nacionales

Fuente: Elaboracion propia

Cabe destacar que este analisis sirve tanto para evaluacion ex-ante como ex-post.
Simplemente, que en el seguimiento ex-ante se deben de ir actualizando los valores
periddicamente, mientras que en el andlisis ex-post la busqueda de los datos debe ser en
retrospectiva.

1.10 Paso 8: Monitoreo

El monitoreo de los indicadores seleccionados a través del tiempo permite estimar el
impacto que tiene la accidn de mitigacidn en Desarrollo Sostenible. Una vez elegidos los
indicadores de seguimiento en el paso 7, se debe de levantar una linea base para cada uno
de ellos. Dicha linea base debe constar de los datos mas actualizados posibles de los
indicadores elegidos como factibles, de manera que al ir actualizando dichos datos
periddicamente se pueda reflejar el cambio generado por la accién de mitigaciéon. Para ello
se debe de realizar el llenado de las hojas metodoldgicas con la informacion técnica para
cada uno de los indicadores seleccionados para el monitoreo, la cual se adjunta en el anexo
6 de la Herramienta de evaluacion.

Aunado a esto, se debe de establecer el periodo de monitoreo, es decir, definir cada cuanto
se pretende actualizar los indicadores de seguimiento definidos en el paso anterior. Al igual
que el paso anterior, el periodo de monitoreo debe ser establecido por la accién de
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mitigacion segun sus capacidades. Aunque lo recomendado es que este sea minimo

anualmente.

La definicién de la linea base, el periodo y los responsables del monitoreo se deben de
registrar en el ANEXO 5 de la herramienta de evaluacion.
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