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Proyecto 100857 — “Asuncidn, Ciudad Verde de las Américas — Vias a la Sustentabilidad”

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para la elaboracion de propuestas de ordenanzas en base a los requerimientos de planes
municipales de gestion integral de residuos sélidos urbanos

1. Antecedentes

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), presentd al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) el proyecto
“Asuncion Ciudad Verde de las Américas — Vias a la Sustentabilidad”, el cual fue preparado y sera
implementado en forma conjunta con la Municipalidad de Asuncién, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, la Secretaria Técnica de Planificacidn, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), la Red
Paraguaya de Ciudades Sustentables y Guyra Paraguay.

Este proyecto de USS 7.493.000 fue aprobado por el FMAM a fines del afio 2016 en el marco de su
“Programa de Enfoque Integrado de Ciudades Sustentables” que integra a otras 23 ciudades de 11 paises
alrededor del mundo. El objetivo de este proyecto de cinco anos de duraciéon es mejorar la calidad de vida
en el Area Metropolitana de Asuncién (AMA) otorgando multiples beneficios con criterios de equidad a
través de la integracion del transporte y manejo de residuos sélidos e infraestructura verde en un marco
de ciudad sustentable y resiliente.

Para alcanzar el objetivo propuesto el proyecto desarrollara acciones para encaminar a Asuncién y los 10
municipios de su drea metropolitana hacia un entorno urbano sustentable y resiliente, a través del abordaje
de los principales problemas urbanos actuales, particularmente el transporte, la eliminacién de residuos
solidos y la gestidn de areas verdes, incentivando la participacion de la poblacién en el proceso bajo
criterios de equidad e inclusién. Los resultados del proyecto para el Afio 1 son:

1. Componente 1 “Un marco funcional para una ciudad verde sostenible mejora la planificacion
urbana integral del AMA”;

a. Producto 1.1: Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Sustentable del Area
Metropolitana de Asuncion (AMA)

b. Producto 1.2: Estrategia Financiera de la Ciudad Sustentable para aumentar la capacidad
de recaudacidn e inversiones sustentables en materia de transporte, gestion de residuos
sélidos y contaminantes quimicos, y de areas protegidas / areas verdes

c. Producto 1.3: Plan de fortalecimiento de capacidades institucionales para la planificaciéon
urbana integral

d. Producto 1.4: Ajustes en el marco politico y regulacién para mejorar la planificacidn urbana
integral

e. Producto 1.5: Mecanismos de dialogo y participacidn inter-institucional e inter-sectorial
para la planificacidn urbana integral

f.  Producto 1.6: Plan de Gestién de Reduccion de Riesgos y alerta temprana del AMA

g. Producto 1.7: Sistema de monitoreo y control (MRV) para una Ciudad Sustentable

2. Componente 2 “Movilidad y transporte sostenible implementado en el AMA para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero del transporte urbano”;
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a. Producto 2.1.: Medidas de transporte multi-modal para el AMA en linea con el proyecto
METROBUS
b. Producto 2.2.: Medidas de mejoramiento del manejo del trafico del AMA
Producto 2.3.: Sistema de Ruteo o6ptimo de buses y refugios sustentables para
complementar el Metrobus
d. Producto 2.4.: Estandares para emisiones, mantenimiento y chatarrizacién de vehiculos del
transporte publico
3. Componente 3 “Sistema mejorado de gestion de residuos y quimicos para reducir las emisiones de
GEI, UPOP y quimicos téxicos”;
a. Producto 3.1.: Proyecto Piloto sobre el Manejo Adecuado de vertederos ilegales en la
Reserva BSMBA para reducir los impactos globales
b. Producto 3.2.: Proyecto piloto de recoleccién y separacion de RSU (10ton/dia)
c. Producto 3.3.: Proyecto piloto de reciclaje de RSU (6ton/dia) para la recuperacién de
materiales contenidos en los residuos
4. Componente 4 “Manejo de areas protegidas e infraestructura verde urbanas mejorado”;
a. Producto 4.1.: Plan de Manejo de la Reserva Ecolégica de Banco San Miguel y la Bahia de
Asuncion aprobado y en ejecucién inicial
b. Producto 4.2.: Plan de Manejo para el Parque Guasu Metropolitano y el Jardin Botanico
para la conservacién y el uso sustentable de ecosistemas claves
c. Producto 4.3.: Corredor Verde de Asuncion establecido para la conservacidon de la
biodiversidad urbana y provision de servicios ecosistémicos
5. Componente 5 “Difusion de lecciones aprendidas, monitoreo y evaluacién”
a. Producto 5.1.: Sistema de M&E del proyecto establecido y generando reportes periddicos

Los beneficios ambientales mundiales que se esperan sean acumulados incluyen: a) 1.227.442 tCO2e de
emisiones mitigadas y secuestradas mediante el desarrollo orientado al transporte, la infraestructura verde
y la implementacién de la politica de gestidn de residuos sélidos; b) 13.2 g de las emisiones TEQ de COPs
no intencionales reducidas a través de un sistema de gestion de residuos y de quimicos; c) aumento de la
poblacién global (nimero de individuos) de 5 especies emblematicas de aves — Playerito canela (Tryngites
subruficollis); Chorlo dorado (Pluvialis dominica); Pititoi chico (Tringa flavipes); Playerito de rabadilla blanca
(Calidris fuscicollis) y el Playerito pectoral (Calidris melanotos).

Especificamente para el Componente 3 se cred un grupo de Trabajo con un responsable de componente y
compuesto por miembros de instituciones publicas y grupos de interés para atender a las actividades que
deben ser realizadas para llegar a los resultados marcados. Es dentro de los resultados de este componente
que se llama para la prestacidn de servicios de consultoria.

2. Objetivos de la Consultoria

Identificar y elaborar las propuestas de ordenanzas necesarias para la implementaciéon de los planes
municipales de gestidn integral de residuos sélidos urbanos (PMGIRSU), ademas de promover y divulgar al
interno de los municipios la propuesta.

Los municipios con los cuales se trabajara seran Asuncién y Nemby.

3. Productos esperados
Producto 1: Plan de trabajo
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Este informe debe incluir al menos:

Revisidn y andlisis de las ordenanzas municipales disponibles en materia de gestion de residuos,
identificando fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora.

Identificacion de las especificaciones o criterios que deben ser definidos o actualizados a través de
ordenanzas municipales para la efectiva aplicacion de los PMGIRSU, en consenso con las
contrapartes municipales.

Mapeo de las dependencias de cada municipio que se encuentra o deberia encontrarse involucrado
en la propuesta de ordenanza.

Plan de trabajo detallando: planificacién de las actividades propuestas, metodologia de trabajo
participativo en conjunto con las municipalidades, calendario de actividades, objetivo de cada
instancia, hitos principales y recursos necesarios. Se debera propiciar la participacién de mujeres
en cada instancia.

El informe debera ser entregado en formato digital y editable (Word).

Para el producto 1 el proveedor de servicios llevara adelante las siguientes actividades:

Apropiarse y conocer finamente la Guia para la elaboracion de los Planes Municipales de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos Urbanos (PMGIRSU).

Analizar la propuesta borrador del Plan Municipal de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos Urbanos
de cada municipio (Asuncién y Nemby).

Realizar una reunidn de arranque con cada municipio y el Proyecto donde se estableceran los plazos
generales y se disiparan dudas que pudieran existir.

Trabajar estrechamente con el equipo de cada municipio para definir la metodologia de trabajo, y
socializacién e informe de avance de las actividades, asi como la prevalidacion de la propuesta a
ser presntada a la mesa de trabajo del componente 3.

Presentar el plan de trabajo a la Mesa de Trabajo del Componente 3 y validacion de los municipios
seleccionados propuestos.

Contar con la aprobacién de cada municipio. Para la Municipalidad de Asuncién seran los puntos
focales y la Direccién General de Gestién Ambiental. Para la Municipalidad de Nemby seran los
puntos focales.

Producto 2: Borrador preliminar de las propuestas de ordenanzas para cada municipio
El informe debe incluir al menos:

Sistematizacion del proceso de consultas con los niveles técnico y politico conforme al plan de
trabajo acordado en el producto 1, identificando las posturas, requerimientos o necesidades de
cada dependencia de cada municipio.

Documento que contenga el borrador de las propuestas de ordenanzas para el municipio de
Asuncién y Nemby.

Registro fotografico del proceso de consultas, lista de actores entrevistadosy/o que han
participado del proceso de consultas (lista detallada por institucion/organizacion, género y cargo).
El informe debera ser entregado en formato digital y editable (Word).

Para el producto 2 el proveedor de servicios llevard adelante las siguientes actividades:
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e Realizar reuniones de trabajo, entrevistas, talleres con los equipos municipales de Asuncién y
Nemby de manera a obtener informacién relevante a ser considerada para la elaboracién de la
propuesta de ordenanzas.

e Realizar reuniones de trabajo con la mesa técnica de residuos.

e Contar con la aprobacidon de cada municipio. Para la Municipalidad de Asuncién serdn los puntos
focales y la Direccién General de Gestiéon Ambiental. Para la Municipalidad de Nemby serén los
puntos focales.

Producto 3: Informe final de las propuestas de ordenanzas consensuadas.
Este informe debe incluir al menos:
e Propuesta definitiva de las ordenanzas para los municipios de Asuncién y Nemby.
e Sistematizacién de las acciones de validacién del documento con cada municipio.
e Recomendaciones finales para la continuidad del proceso y aprobacién por junta municipal de cada
municipio.
e Resumen del proceso participativo desarrollado durante la consultoria, detallando las buenas
practicas y lecciones aprendidas en el proceso de construccion participativa.
e Registro fotograficoy lista de actores municipales y otros identificados que han sido
entrevistados/consultados durante el proceso. Anélisis de los datos desagregados por género.

Para el producto 3 el proveedor de servicios llevard adelante las siguientes actividades:

e Realizar actividades de socializacidn y validacidn de las propuestas de ordenanza con el municipio
de Asuncién y de Nemby, tanto con los actores clave de los niveles técnico y politico identificados
previamente.

e Realizar los ajustes a las propuestas de ordenanzas en base al proceso de socializacion.

e Realizar una presentacion de cierre de la consultoria con la mesa técnica de residuos del proyecto.

e Contar con la aprobacién de cada municipio. Para la Municipalidad de Asuncidn serdn los puntos
focales y la Direccién General de Gestién Ambiental. Para la Municipalidad de Nemby seran los
puntos focales.

4. Actividades Generales
e Reuniones periddicas a nivel técnico y politico con los municipios de Asuncién y Nemby.
¢ Incluir dentro de todos los informes un enfoque de género.
e Llevar registros detallados de cada etapa del proceso de construccidn participativa y validacién de
las propuestas de ordenanzas.

5. Dependencia y Supervisién

El proveedor de servicios trabajard en forma coordinada con la Responsable Técnica del Componente
3 bajo la supervision directa de la Coordinadora de Proyecto. Asimismo, debera trabajar de forma
coordinada con la Municipalidad de Asuncién y Nemby, a través de los puntos focales designados.

6. Perfil requerido
e Profesional con titulo de grado académico en ingenierias en cualquiera de sus especialidades,
ciencias juridicas o econdmicas o afines.



TR caruek g’ - , PW

Mogenondeha . TETA REKUAI

m fmam I = GOBIERNONACIONAL e (MW
HCrcConciencia . T m

SOSTENIBLE

Al menos diez (10) afios de experiencia profesional general.

Al menos cinco (5) afios de experiencia profesional especifica en el area de residuos.

Al menos dos (2) experiencias en trabajos relacionadas a procesos de elaboracién de normas
juridicas o de reglamentaciones administrativas.

Al menos dos (2) experiencias en asesoramiento a gobiernos municipales en temas o cuestiones
relacionadas a la gestién de residuos.

Buena capacidad de formular andlisis criticos de documentos y registros en proceso.

Habilidades de expresidn oral, socializacion y negociacion (favor detallar experiencias).

Excelente manejo de sistemas informaticos: entorno office, internet. Detallar en el CV si posee.

7. Condiciones

El proveedor de servicios deberd contar con la disponibilidad de tiempo para desarrollar los
productos requeridos en el plazo estipulado.

Trabajard en coordinacion con las instituciones contrapartes a través del Grupo de Trabajo
conformado para el Componente 3 y los técnicos y puntos focales del Municipio de Asuncién y
Nemby.

Para la presente consultoria el proveedor de servicios debera revisar el presente TDR y presentar
una propuesta técnica y econdmica todo incluido.

Los oferentes locales o extranjeros residentes en el pais deberan presentar su propuesta
econdmica en guaranies.

8. Aprobacidn del producto y vigencia del contrato

El proveedor de servicios debera presentar el producto requerido segln se detalla en el Punto 9. Forma y
calendario de Pago.

El PNUD y la Contraparte tendran un plazo de 10 dias habiles para la emisién de comentarios adicionales
y/o aprobar el producto para el procesamiento del pago.

La consultoria es por producto y tendrd una vigencia de 120 dias a partir de la firma del contrato.

9. Forma y Calendario de Pagos

Productos Fecha estimada %
Producto 1: Plan de trabajo. A IOS. 20 (veinte) dias de la 20
firma del contrato.
Producto 2: Borrador preliminar de la propuesta de ordenanzas | A los 60 (sesenta) dias de la 40
para cada municipio. firma del contrato.
Producto 3: Informe final de las propuestas de ordenanzas | A los 90 (noventa) dias de la 40
consensuadas. firma del contrato.
Total 100%




