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Presentacion

El Instituto Nacional Electoral (INE) ha buscado fortalecer
el ejercicio de una ciudadania plena, y contribuir a la cons-
truccién de una sociedad mas democratica e igualitaria
mediante procesos formativos.

El Modelo de Educacién para la Participacion Equitativa
(MEPE) es una herramienta didactica que se espera sea (til
para personal de la institucién, de los organismos publicos
locales electorales, las organizaciones de la sociedad y ci-
vily, en general, quien desee realizar procesos formativos,
fungiendo como facilitadora o facilitador de los temas en
los que versa el Modelo.

El material que se presenta corresponde a una versién
actualizada del MEPE, que se ha utilizado en procesos
formativos desde 2010. La actualizacién tuvo como pro-
pésito recopilar los cambios normativos que implicé la
Reforma politico-electoral del 2014 en nuestro pais, en
especial en lo que se refiere a la paridad, y dar una rees-
tructuracién al Modelo con el fin de darle mas integralidad
a la propuesta pedagégica.

Con esta publicacidn, el INE refrenda su compromiso en la
promocién de la igualdad sustantiva de mujeres y hombres
en el ejercicio de su ciudadania.
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OBJETIVOS DEL MEPE

El MEPE es un material didactico para auxiliar las labo-
res de instrumentacién de talleres y se dirige a poblacién
adulta interesada en adquirir conocimientos bdsicos sobre
la participacién en condiciones de igualdad y, en especial,
en el ejercicio del derecho de las mujeres a participar.

El objetivo del MEPE es:

Favorecer el desarrollo de competencias civicas a par-
tir de un proceso formativo, para el fortalecimiento del
ejercicio democratico y equitativo de la ciudadania por
parte de la poblacién participante.

En este marco, el MEPE se disefid para fortalecer las
siguientes competencias civicas de las personas partici-
pantes:
a. El reconocimiento de su ciudadania como
una identidad politica que iguala a todas las
personas en derechos sin distincién alguna.
b. La comprensién y apropiacién de las reglas
y los procedimientos democraticos fundamen-
tales que permiten exigir y colaborar en el
cumplimiento de derechos mediante su
participacién en el ambito publico.

ENFOQUE DEL MEPE

Se estructurd con un enfoque constructivista para dar las
personas participantes un lugar central, considerandolas
agentes en el desarrollo de su propio conocimiento.

Con este material, se espera que las personas relacionen
lo que saben y han vivido previamente con los conocimien-
tos nuevos, ademas de que busca que los aprendizajes se
construyan de manera colectiva y resulten significativos
para los individuos.

El MEPE integra la perspectiva de género con la intencién
de promover la reflexion sobre las diferencias entre mu-
jeres y hombres, la eliminacién de las desigualdades de
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género, la visibilizacién de la importancia de la participa-
cién de las mujeres, y el desarrollo de aprendizajes para el
ejercicio y reconocimiento de una ciudadania en igualdad.

Si bien el MEPE se dirige a hombres y mujeres que ten-
gan interés en adquirir conocimientos basicos sobre la
participacién en condiciones de igualdad, en esta versién,
a partir del lenguaje que se expresa a lo largo del docu-
mento, se observard que se hace referencia a las mujeres,
porque se reconoce que son quienes viven los principales
retos para experimentar una participacién en condiciones
de igualdad y también, de manera general, componen el
publico de los talleres del MEPE.

ESTRUCTURA DEL MEPE

Esta versidn se ofrece en cinco mdédulos:

Médulo 1. Conociéndonos

Médulo II. Mujeres y hombres: iguales y diferentes
Modulo Ill. Nuestros derechos

Médulo IV. Caminos de la participacién democratica
Médulo V. Las mujeres participamos

Los médulos se estructuran en 10 sesiones, que incluyen
contenidos tedricos, actividades, recursos pedagégicos y
referencias bibliograficas.

Los contenidos y las referencias se integran con el propé-
sito de enriquecer la informacién de quien facilita el taller,
y las actividades y los recursos pedagdégicos representan
propuestas para llevar a cabo la capacitacion.

Para que los contenidos del MEPE sean pertinentes para
el grupo con el que se trabaja, es conveniente que quien
facilita el taller haga un diagnéstico de la poblacién par-
ticipante y, a partir de los hallazgos, seleccione y adapte
las actividades a impartir.
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Los MOMENTOS DEL MEPE

Se presentan tres tipos actividades didacticas llamadas
“los momentos del MEPE”, que son: Recuperar la experiencia,
Comparar la experiencia, y Analizar la experiencia y aplicar
lo aprendido.

— Recuperar la experiencia permite a las personas hablar
de su propia experiencia en torno al tema de la sesién,
propiciando que vinculen su situacién de vida con lo que
se analiza, logren mas empatia e identificacién, de mane-
ra que se sientan motivadas a aportar sus conocimien-
tos, opiniones, percepciones, vivencias y convicciones en la
reflexion colectiva, y descubran la utilidad que puede tener
el aprendizaje para su propia vida. Ademas, es posible que
quienes participan reflexionen sobre su identidad de gé-
nero y sus vivencias, a partir de ser mujeres u hombres.

— Comparar la experiencia busca que las personas con-
trasten sus experiencias con otros contextos, y las habilita
para descubrir su capacidad de cambio y sus posibilidades
de mejorar la realidad que viven.

— Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido sitia al gru-
po frente a su propia realidad, quien jugara un rol activo
y propositivo analizando, imaginando y proponiendo solu-
ciones o alternativas a las situaciones de vida que quie-
re cambiar. Para dar este paso, es preciso que la persona
facilitadora ayude al grupo a identificar la situacién que
quiere transformar. Quienes participan podran aplicar los
nuevos conocimientos definendo qué problema aborda-
rian, en qué sentido quieren provocar un cambio, cémo
podrian hacerlo y cémo lo comunicarian a su comunidad
y a las autoridades.

TLas actividades del MEPE se estructuran en estos tres momen-
tos, excepto en la sesién 1, porque es de encuadre.
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CAPACITAR CON EL MEPE

Se disefid para instrumentarse en la modalidad de taller,
con el fin de propiciar el involucramiento activo de las per-
sonas participantes a partir de la discusidn, del andlisis y
de la reflexién colectiva de situaciones de la vida cotidia-
na, las experiencias y los conocimientos previos.

En el taller es fundamental la participacién activa de quie-
nes participan, pero al mismo tiempo es nodal el papel de
la persona que facilita, porque recurre a diversas activi-
dades estratégicas, como:

+ Planificar e implementar la sesién.

+ Guiar el aprendizaje durante todo el taller.

+ ldentificar los intereses y las necesidades de
las personas, y orientar el taller hacia éstos.

+ Orientar el aprendizaje para que, quienes par-
ticipan, lleguen a conclusiones y aplicaciones
propias.

+ Orientar las actividades didacticas frente al
grupo.

+ Colaborar con las personas participantes para
que comprendan cémo lo visto en el taller se
relaciona con sus experiencias cotidianas.

+ Crear un ambiente socioemocional propicio
para el aprendizaje.

+ Aclarar dudas del grupo.

+ Retroalimentar las participaciones del grupo.

+ Compartir su conocimiento con el grupo de
una manera accesible.

« Permitir y generar la participacién activa y el
involucramiento del grupo.

La persona encargada de facilitar el taller del MEPE tiene
un papel fundamental, porque entre sus tareas esta ser
sensible a las caracteristicas del grupo para seleccionar e
implementar las actividades a realizar, asi como adaptar-
las, buscando que lo abordado resulte significativo para
quienes participan. Ademads, las actividades y la reflexién
que propicia quien facilita el taller, representan las bases
para lograr el objetivo especifico de cada sesidn.

11
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Alo largo del MEPE se encuentra el apartado “Notas para la
facilitadora”, que tiene el propdsito de apoyar las tareas a
realizar.2 Ademas de tomar dichas notas en cuenta, se in-
vita a quien tenga a su cargo una capacitacién con el MEPE,
a relacionarse con los temas vistos en las sesiones, con la
perspectiva de género, y la teoria pedagégica relacionada
con el enfoque constructivista y el aprendizaje en adultos.

ADAPTACION DEL MEPE

Se planted en forma de manual y, al mismo tiempo, es un
modelo que espera su adaptacién. Asi, una de sus princi-
pales caracteristicas es que las actividades y los recursos
pedagdgicos se pueden adaptar de acuerdo con las carac-
teristicas del grupo con que se realizara el taller.

La finalidad de la adaptacién es lograr aprendizajes
significativos y responder a las necesidades formativas
de quienes participan, asi como al contexto social en que
se desarrolle el proyecto educativo.

¢QUE ASPECTOS DEL MEPE SE PUEDEN ADAPTAR?

La adaptacién que se haga debe mantener los objetivos,
el contenido general y la modalidad de taller; sin embargo,
se pueden adaptar o modificar las actividades didacticas y
los recursos pedagdgicos, de acuerdo con el contexto y el
tipo de grupo con que se trabaje, con el fin de hacer mas
comprensibles y significativos los contenidos, ademas de
provocar la recuperacion, la comparacién y el analisis de
su experiencia.

23e usa el término “la facilitadora”, en femenino, porque en
general, en los talleres del MEPE, las mujeres son quienes cum-
plen este papel; sin embargo, esta no es una tarea exclusiva de
un sexo, por lo que pueden llevarla a cabo tanto hombres como
mujeres.
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¢QUE SE NECESITA PARA HACER LA ADAPTACION?

Se requiere hacer un diagndstico con una metodologia
participativa con enfoque de género, donde se identifi-
que el perfil del grupo, las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, y las barreras de género que son un
obstaculo para la participacién ciudadana equitativa por
parte de las mujeres. Esta informacién serd la guia en la
adaptacién de los contenidos y de las estrategias didac-
ticas a utilizar.

También es necesario identificar las necesidades de for-
macioén del grupo para ubicar con mas precisién los cono-
cimientos y las capacidades que se requieren desarrollar
con el MEPE.

ORIENTACIONES PARA LA ADAPTACION DEL MEPE
Se ofrecen las siguientes sugerencias.

1. Evitar presuponer que se conoce la realidad
del contexto y grupo que asiste al taller.
Por lo tanto, se recomienda analizar, a partir
del diagnéstico:

» Las caracteristicas socioculturales del
grupo distinguiendo la situacién de las
mujeres.

» Los problemas que afectan de manera
diferenciada, en razén del género, la vida
de las personas que conforman el grupo.

+ Las formas concretas en que se reproduce
la subsistencia de las personas, identifican-
do la divisién sexual del trabajo y las
distintas condiciones en oportunidades
para el desarrollo entre mujeres y hombres.

« El tipo de relacién que tienen las personas
con la autoridad politica.

« Las practicas culturales y politicas, y las
experiencias de participacion que explican
el interés o desinterés por los asuntos
publicos, tomando en cuenta la forma en
que viven esto las mujeres.

13
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2. Evitar creer que el MEPE no necesita adapta-
cion. Por lo que se recomienda revisar:
+ Las actividades de cada momento del MEPE,
segln las caracteristicas del grupo.
+ Los recursos pedagdgicos que se usaran,
de acuerdo con las actividades propuestas.

3. No agregar arbitrariamente los contenidos
tedricos. Por lo tanto, se propone:

- Evitar agregar contenidos que no sean
pertinentes o rompan con la légica y
coherencia de los temas por pretender
alcanzar nuevos objetivos. En este caso,
es preferible agregar una nueva sesion a
forzar la introduccién de nueva informacién
en una sesién ya estructurada.

4. Evitar elegir actividades y/o recursos peda-
gogicos que puedan ser muy atractivos, pero
no respondan al objetivo de la sesién, a las
caracteristicas del grupo y/o al momento de
las actividades. Por lo que se recomienda:

« Tener siempre en cuenta las caracteristicas,
las necesidades y los intereses del grupo.

+ Plantearse como meta cumplir el objetivo
de la sesioén.

« Para modificar las actividades sugeridas
se debe respetar la naturaleza de cada
momento del MEPE.

» Recuperar la experiencia: las
actividades y los recursos pedagégi-
cos deben servir para que quienes
participan compartan sus vivencias,
opiniones y saberes sobre el tema de
la sesidn y relacionen lo visto en el
taller con su contexto.

» Comparar la experiencia: es
necesario que las actividades y los
recursos pedagégicos presenten la
experiencia de otras personas, otros
grupos, otras organizaciones, otros
pueblos, etcétera, relacionada con
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el tema de la sesién, para que las
personas participantes la analicen
descubriendo la alternativa demo-
cratica para solucionar las situacio-
nes o los problemas planteados al
inicio de la sesién. Esta alternativa
democratica debe ejemplificar los
contenidos que se busca reflexionar
en la sesion.

» Analizar la experiencia y aplicar
lo aprendido: las actividades deben
ayudar a que quienes participan
analicen su propia realidad, elijan
alguna situacién que quieran
mejorar o transformar, o algin
problema a solucionar. En este
momento, las actividades y los
recursos pedagdégicos deben
atender especialmente las habilida- 15
des que se buscan en la sesién.

5. Evitar el abuso de técnicas expositivas.
Se recomienda tener en cuenta que:

El MEPE se basa en un enfoque que requiere
de un proceso constructivo de aprendizaje.
Para favorecer el enfoque es necesario que
quienes participan sean sujetos activos,
que construyan el aprendizaje colectiva-
mente, ademds de que sea significativo y
aplicable a la realidad.

Es necesario el empleo de técnicas:

» Participativas que promuevan
el trabajo colaborativo.

» Que favorezcan el desarrollo de
diversas formas de comunicacién:
oral, escrita, grafica, artistica:
de expresién corporal o teatral.

» Que correspondan a las caracteristi-
cas culturales de la poblacién
objetivo (escolaridad, edad, identi-
dad cultural, contexto social y
politico).
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;Qué pasos hay que seguir para realizar
la adaptacién?

a. Revisar la informacién diagndstica e identifi-
car las situaciones de la poblacién objetivo y
del contexto, que influyen para modificar las
estrategias didacticas propuestas.

b. Analizar las sesiones que tendran adapta-
ciones, asi como el método y las actividades
originales para verificar su coherencia y man-
tenerla durante el proceso de adaptacion.

c. Redisenar las actividades y los materiales
pedagdégicos de la sesién a adaptar.

d. Registrar los cambios realizados para que
formen parte de las experiencias del taller.

Cada adaptacién del MEPE que se realice genera aprendi-
zajes e innovaciones que es importante compartir como
una forma de enriquecer la experiencia colectiva, entre las
que se encuentran: nuevas actividades y recursos pedagé-
gicos; testimonios de participantes, testimonios de faci-
litadoras(es); sugerencias para trabajar con algun tipo de
poblacién o en un contexto especifico; referencia a meto-
dologias similares o complementarias; relatos de efectos
deseados y no deseados que se han producido; formas
mas adecuadas de abordar la reflexién de ciertos conte-
nidos o problemas.

Asi, se hace una invitacién a sistematizar por escrito la
adaptacion del MePg, aprovechando la experiencia de apli-
cacién de éste, para cuando sea posible, intercambiar in-
formacioén, puntos de vista y saberes, con quien tenga la
oportunidad de implementarlo en otros contextos.
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GUIA DE SESIONES DEL MEPE

Los mddulos y las sesiones del MEPE se presentan en la
siguiente tabla, con los temas a abordar en los médulos,
y los objetivos por sesién.

»MODULO 1. Conociéndonos

;Qué temas se abordan?

Los temas de participacion ciudadana y partici-
pacion equitativa; ademas, se ofrecen activida-
des didacticas que permiten, a quienes participan,
conocerse, integrarse como grupo, identificar los
objetivos del taller y hacer un diagnéstico del grupo
en relacién con su experiencia y conocimiento sobre
la participacién ciudadana, y la participacién de las
mujeres en su comunidad.

Sesién 1

¢Quiénes somos y qué queremos?

Objetivo. Que las personas participantes conoz-
can los objetivos del taller del MEPE, e identifiquen
que puede contribuir a fortalecer su participacion
ciudadana.

17

»MODULO II. Mujeres y hombres,
iguales y diferentes

2Qué temas se abordan?

Se ofrecen conceptos y actividades que ayudan a
comprender las diferencias y desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como el significado de la
igualdad. Para esto, se abordan conceptos como
sexo, género, perspectiva de género, estereotipos
de género y roles, entre otros.
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Sesién 2

El vocabulario de género

Objetivo. Que las personas identifiquen la impor-
tancia de generar condiciones para la participa-
cién politica de mujeres y hombres en condiciones
de igualdad.

18

»MODULO Iil. Nuestros derechos

;Qué temas se abordan?

Se exponen conceptos basicos sobre los derechos
humanos en general, y los derechos humanos de
las mujeres en particular. También se abordan
algunos instrumentos juridicos en los que estan
plasmados los derechos y la relacién entre partici-
pacién, democracia y derechos humanos.

Se brindan actividades para identificar aquello que
favorece u obstaculiza el ejercicio de los derechos
humanos.

Sesion 3

;Qué son los derechos humanos?

Objetivo. Que las personas participantes identifi-
quen qué son los derechos humanos, sus caracte-
risticas principales y qué son los derechos humanos
de las mujeres.

Sesidén 4

¢:Como se protegen los derechos humanos?
Objetivo. Que las personas participantes reconoz-
can que los derechos humanos tienen que ser res-
petados, garantizados y protegidos sin distincién
de sexo o cualquier otra condicidn.

Modelo de Educacién para la Participacién Equitativa MEPE

»MODULO IV. Caminos de la participacion

democractica

;Qué temas se abordan?

Se busca desarrollar aprendizajes sobre la com-
prensién y apropiacion de las reglas y los procedi-
mientos democraticos, asi como la importancia de
participar en los procesos electorales.

Se aborda la democracia de ciudadania, la parti-
cipacién ciudadana y la relacién de las elecciones
con la democracia, resaltando el ejercicio del voto
como un derecho de la ciudadania.

Se plantean actividades diddcticas para identificar
espacios para la participacion politica, asi como los
obstaculos que impiden o dificultan este derecho
para las mujeres.

Sesién 5

Democracia y ciudadania

Objetivo. Que las personas participantes distin-
gan diversos mecanismos de participacién demo-
cratica.

Sesién 6

¢Qué son las elecciones?

Objetivo. Que las personas participantes identifi-
quen las elecciones como un mecanismo de parti-
cipacién politica de la ciudadania.

Sesioén 7 ;Qué es el voto?

Objetivo. Que las personas participantes identifi-
quen el voto como un derecho y una obligacién de
la ciudadania.

19
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»MODULO V. Las mujeres participamos

2Qué temas se abordan?

El derecho de las mujeres a ser electas, elemen-
tos para contribuir al fortalecimiento del lideraz-
go democratico de las mujeres, y la importancia
de la representacién politica de las demandas de
las mujeres

Las actividades didacticas de este mddulo pre-
tenden incentivar a las mujeres a participar y a
reflexionar sobre la importancia de actuar con res-
ponsabilidad una vez que se ocupa un cargo pu-
blico. También se plantea la realizacién de una
agenda para la igualdad de género, como una es-
trategia para incluir los problemas de las mujeres
en el &mbito politico.

Sesién 8

¢Qué condiciones tenemos las mujeres

en México para ocupar puestos de
representacion politica?

Objetivo. Que las personas participantes reconoz-
can el derecho de las mujeres a ser electas para
ocupar puestos de representacion popular, y anali-
cen los obstéaculos que enfrentan para ejercer este
derecho en condiciones de igualdad.

Sesién 9

¢Cudles son las estrategias para posicionar
las demandas de las mujeres organizadas?
Objetivo. Que las personas participantes identi-
fiquen la importancia de la representacién politi-
ca de las mujeres, y conozcan algunas estrategias
para posicionar sus demandas en el &mbito politi-
co y publico.

Modelo de Educacién para la Participacién Equitativa MEPE

Sesién 10.

¢;Cémo promovemos el liderazgo
democratico de las mujeres y el

compromiso con la igualdad de género?
Objetivo. Que las personas participantes identifi-
quen que el liderazgo democratico de las mujeres, y
las estrategias desarrolladas desde cargos de elec-
cién popular, permiten generar acciones en favor
de la igualdad de género.
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MODULO 1. Conociéndonos

Sesion 1
¢Quiénes somos y qué queremos?

22

OBJETIVO

Que las personas participantes conozcan los objetivos del
taller del MEPE, e identifiquen que puede contribuir a for-
talecer su participacién ciudadana.

CONTENIDOS TEOGRICOS

Introduccién

Se aborda la participacién ciudadana como un medio para
intervenir en asuntos publicos, y la importancia de que las
mujeres participen activamente en lo publico.

Participacién ciudadana

La participacion ciudadana se refiere al involucramiento
de personas, de manera individual o colectiva —por ejem-
plo, en organizaciones de la sociedad civil-, en asuntos pu-
blicos con el objetivo de influir en la sociedad sobre temas
especificos, mediante la resolucién de problemas, encon-
trar soluciones comunes o conjuntar voluntades dispersas
en una acciéon compartida (Merino, 1995:9).

La participacién ciudadana supone un ambiente politico
democratico, y es un acto social que adopta diferentes
formas seglin el entorno; se considera que en ella subyace
un interés social que se liga al logro de propdsitos colecti-
vos y, al mismo tiempo, tiene como elemento fundamental
la voluntad individual (Merino, 1995:9-12).

La participacién ciudadana es parte esencial de la demo-
cracia y, en este contexto, tiene una de sus manifesta-
ciones en el voto (el derecho a votar y ser votada/o); sin
embargo, no se reduce a esto. Asi, la participacién puede
expresarse en actividades comunitarias o colectivas con
un fin especifico, o para solucionar algutin conflicto.

La participacién ciudadana puede incidir en politicas
publicas, en la deteccién y remocidén de las barreras para
el ejercicio de los derechos ciudadanos, y en la apropia-
cién progresiva del campo de lo publico por parte de la
ciudadanfa, entre otras.

Participacién equitativa

Este término se refiere a la participaciény al efectivo ejer-
cicio de la ciudadania de mujeres y hombres sin discrimi-
nacién de sexo ni de cualquier otro motivo, y en condicién
de igualdad en el acceso a derechos y oportunidades.

La participacién equitativa conlleva la necesidad de eli-
minar desigualdades vividas por las mujeres que obs-
taculizan su derecho a participar en asuntos publicos, y a
promover la participacién activa y efectiva de las mujeres
en éstos.

Esta participacién implica una mayor representacién nu-
mérica de las mujeres, y de sus intereses y demandas.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS
Actividad 2. Los objetivos del taller
Actividad 1. Presentacion e integracién grupal
Propésito: Relacionar el objetivo del taller con la oportunidad
Propésito: Iniciar un proceso de integracién grupal y ge- de las personas asistentes de contribuir a mejorar su entorno
nerar un ambiente de participacidn positivo para el taller. con la puesta en practica de aprendizajes respecto a la partici-
pacién ciudadana.
Duracién: 20 minutos
Duracién: 40 minutos
Material: cartulinas u hojas de rotafolio para cada par-
ticipante, marcadores de distintos colores y/o crayones Material: hojas de rotafolio y marcadores.
gruesos de distintos colores, cinta adhesiva.

Desarrollo:
Desarrollo: 1. Pida al grupo que, en sesién plenaria, conteste las

1. Invite a quienes participan a jugar alguna siguientes preguntas: s;han participado en otros
dindmica para “romper el hielo”. Finalice este cursos o talleres? ;Sobre qué temas? j;Les han
paso pidiendo que cada quien diga su nombre gustado? ;Por qué?
y cémo le gusta que le llamen. 2. Por lo que han vivido durante la sesién, ;cudl

24 2. Reparta a cada participante una hoja de piensan que sea el objetivo de este taller? ;Para qué 25

rotafolio o una cartulina, ponga a su alcance les gustaria que les sirviera el taller? ;Cudles son sus
marcadores o crayones gruesos para dibujar, y expectativas del taller?
pidales que llenen la hoja con dibujos, simbolos Una vez que contestaron, la facilitadora
y palabras para presentarse. Podran hablar clarificara:
de su familia, sus ocupaciones, lo que hacen + Los objetivos del taller.
cuando tienen tiempo libre, y los grupos y + Los alcances del taller. Aquellas expectativas
espacios sociales donde participan. Indiqueles que no sea posible cubrir a lo largo del taller
que tienen 10 minutos para hacer su dibujo o deberan descartarse explicando el motivo por el
descripcion. que no se cubriran. Es conveniente hacer esto

3. Pida a quienes participan que peguen sus desde el primer momento para no generar falsas
cartulinas en un muro del salén y den un paseo expectativas entre las participantes.
observando todos los dibujos. + Los contenidos generales.

4. Por dltimo, anime al grupo a reconocer y + La duracién del taller y de las sesiones.
valorar los trabajos de las mujeres, y las - El propésito de formar a mujeres en los temas
formas en que participan. que aborda el taller.

Se explicara al grupo que, a lo largo del taller,
se buscara hacer visibles las diferencias y
desigualdades entre mujeres y hombres,

y se resaltara la importancia de eliminar la
discriminacion vivida por las mujeres y, con

la participacidn de todas las personas, construir
una sociedad mds igualitaria.
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3. ;Cémo piensan que se va a trabajar durante

las sesiones en que participaran?

Cuando las personas asistentes hayan expresado

su opinion, la facilitadora dira:

+ Que la modalidad de trabajo serd un taller.

+ La importancia de que quienes asisten
participen de manera activa, critica y
constante.

La facilitadora también explicard que la mate-
ria prima del taller es la experiencia de vida de
las personas participantes, ya que se trabajard
en distintos momentos analizandola, recuperan-
dola y comparandola con la de otras personas,
para proponer cambios que permitan construir
la igualdad entre mujeres y hombres.

. ¢Qué reglas proponen para trabajar durante

el taller?

Cuando las personas hayan expresado su opi-
nién, se acordaran en el grupo las “Reglas de
oro”, que son las que no se pueden romper.
Entre éstas es muy importante considerar el
respeto hacia las y los demas.

MEPE Actividades didacticas

Actividad 3. Nuestras experiencias de participacion

Propésito: Recuperar una vivencia relacionada con la par-
ticipacién para resolver algiin problema de la localidad
resaltando las manifestaciones de la participacién, los in-
tereses y las demandas de las mujeres.

Duracién: 5o minutos

Materiales: micréfono de utileria, audifonos, cajas de car-
ton para simular camaras de televisién y hojas blancas.

Desarrollo:

1. Reparta una hoja a cada persona. Invite a
que cada quien plasme alguna vivencia de
participacién ciudadana para resolver algin
problema publico o una necesidad social,
describiendo el hecho en pocas palabras,
como si fuera una noticia.

2. Forme tres o cuatro equipos, y pida que
preparen una emisién de noticiero con las
experiencias que cada quien aporté. La
emisién se hard en un formato breve, a
manera de “flash informativo”. Ademas de
datos acerca de cudndo y dénde pasé, la
noticia debera dejar claro cudl fue el asunto
o problema a resolver, cémo se resolvid, qué
mecanismos se usaron para resolverlos y quién
participé -mujeres y hombres, sélo hombres o
sélo mujeres.

3. Invite al grupo a reunirse para escuchar los
noticieros que cada equipo preparé. Haga
hincapié en que “las noticias” de participacién
ciudadana forman parte de la experiencia de
las personas asistentes.
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4. Cierre este momento recopilando los comenta-
rios del grupo en torno a las siguientes
preguntas: équé les hace pensar lo que
escucharon y compartieron en este ejercicio?
;Hay diferencias entre las experiencias de
hombres y de mujeres, o en los temas aborda-
dos por uno y otro sexo? ;Sobre cudles temas
trataron los problemas de las mujeres? ;Qué
importancia tienen esos problemas en la
comunidad? ;Qué importancia tienen para
las mujeres? ;Las mujeres tuvieron obstaculos
para participar? ;Cudles? ;Como los resolvie-
ron? ¢Qué mecanismos usaron para participar?
¢Qué aprendieron? ¢Qué ventajas encuentran en
participar?

5. Pida a quienes participan que le entreguen las
hojas donde escribieron su experiencia, porque
le serdn Utiles con fines diagndsticos.

MODULO I Conociéndonos

NOTAS PARA LA FACILITADORA

Recuerde que su misién es facilitar el aprendizaje. Para
esto, debe motivar y propiciar la participacién de quienes
asisten para que, a partir de la reflexién y el andlisis, cons-
truyan su aprendizaje; también debe tomar en cuenta la
especificidad de la audiencia -sexo, funciones profesiona-
les, problemas, cultura, etcétera— evitar relaciones jerar-
quicas con la audiencia, y clarificar los temas.?

Es importante que deje en claro los objetivos,
los alcances, la modalidad y la duracién en el
taller para no crear falsas expectativas.
Recuerde al grupo la relevancia que tiene la
participacioén activa y la asistencia al taller.

Si lo considera pertinente, aclare que no se
brindard ningun tipo de ayuda (financiera o

en especie) a las personas que asisten al taller.
Asimismo, resalte la gran oportunidad que
significa participar en este taller, y todos los 29
aspectos positivos y benéficos que conlleva.

3 Para conocer algunas recomendaciones pedagégicas con pers-
pectiva de género se sugiere consultar: Inmujeres (2008), Guia
metodoldgica para la sensibilizacién en género: Una herramien-
ta diddctica para la capacitacién en la administracién publica,
La sensibilizacién en género, vol. 1, México, pp. 19-22.
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Segun el perfil del grupo, y en caso de que

lo considere prudente , en vez de la actividad

anterior (Actividad 3. Nuestras experiencias

de participacién), puede usar “Nuestra vida en

la sociedad”, que estd en los Recursos peda-

goégicos de la Sesidn 1, pero debera reformular
las preguntas del punto 1 para que el grupo
identifique aspectos de la participacién
equitativa; por ejemplo, podria plantear

las siguientes preguntas:

+ ;Cudles consideran que son los principales
avances vividos en su localidad/comunidad
en relacién con la participacion de las muje-
res en lo politico?

+ ;Cudles piensan que son los principales
obstdaculos para que en su localidad/comu-
nidad participen mujeres en asuntos politi-
cos y publicos? ;Cémo se manifiestan?
;Por qué se dan?



MODULO II. Mujeres y hombres, iguales y diferentes

Sesion 2
El vocabulario de género

OBJETIVO

Que las personas identifiquen la importancia de generar
condiciones para la participaciéon politica de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad.

CONTENIDOS TEOGRICOS

Introduccién 31
A manera de glosario se ofrecen conceptos clave para
comprender las diferencias y desigualdades de género.

Sexo

Se refiere al conjunto de diferencias biolégicas, anatémi-
cas, fisiolégicas y cromosémicas de los seres humanos que
definen a las personas como mujeres u hombres. El sexo
incluye la diversidad evidente de los érganos genitales
externos e internos, las particularidades endécrinas* que
los sustentan y las diferencias relativas a la funcién de la
procreacién (Inmujeres, 2007:119).

Las diferencias y caracteristicas relativas al sexo de las
personas son aspectos asociados a la biologia y se pre-
sentan de una manera universal; por ejemplo, una carac-
teristica asociada al sexo de las mujeres es que tienen
ovarios y matriz, y una de los hombres es su capacidad de
producir espermatozoides.

+El sistema enddcrino se conforma de glandulas distribuidas
por el cuerpo, y producen hormonas, que afectan procesos cor-
porales como el crecimiento y el desarrollo, la funcién sexual y
la reproduccién, entre otros.
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Género

Es un conjunto de ideas, creencias y atribuciones socia-
les construidas a partir de la interpretacién que en cada
sociedad, cultura y momento histérico se da a las dife-
rencias sexuales. A partir de las diferencias de género,
las personas construyen su identidad, se relacionan con
otros individuos y definen su participacion en la sociedad.

Los significados y las interpretaciones de las diferencias
sexuales —es decir, lo relativo al género- son construccio-
nes socioculturales que se han naturalizado o biologizado,
y se muestran como inmutables, pero en realidad pueden
modificarse; por ejemplo, a partir de la capacidad de parir
de las mujeres se interpreta que su rol es ser madres,
cuando esto no necesariamente debe ser asi.

Otro aspecto es que a partir de las diferencias de género
se definen los conceptos de lo “femenino” y lo “masculi-
no”, a los que se les relaciona con un sexo —lo femenino
para las mujeres y lo masculino para los hombres-, com-
portamientos, espacios, ambitos, roles, caracteristicas,
valoraciones, oportunidades y expectativas especificas y
diferenciadas. Por ejemplo, lo femenino, y por ende a las
mujeres, se encuentra asociado con la sumisién, mientras
que lo masculino, y por consecuencia a los hombres, se
relaciona con el poder.

El género también es una categoria que se usa para
analizar las definiciones, representaciones y significados
que una cultura da a las diferencias sexuales. Mediante
la utilizacién de la categoria de género se ha evidenciado
una relacién de poder de lo masculino sobre lo femeni-
no, una posicién subordinada y secundaria de lo femenino
en relacién con lo masculino y, como parte de esto, una
discriminacién hacia las mujeres y hacia todo lo conside-
rado como femenino.

En este marco, se entiende que algo tiene perspectiva de
género o es sensible al género —por ejemplo, una politi-
ca publica- cuando considera las diferencias de género,
e incluso intenta eliminar situaciones de discriminacién
generadas por las interpretaciones socioculturales a di-
ferencias sexuales.

MODULO 2 Mujeres y hombres, iguales y diferentes

Perspectiva de género
Segln la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Diario Oficial de la Federacién, 2007), la
perspectiva de género:
Es una visién cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresién de género como la desigual-
dad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportuni-
dades para acceder a los recursos econémicos, y a
la representacion politica y social en los &mbitos de
toma de decisiones.

Estereotipos de género

Son un conjunto de caracteristicas de mujeres y hombres
a partir de las diferencias de género, que condicionan el
acceso desigual a oportunidades, derechos, recursos, es-
pacios y ambitos segun alguien sea mujer u hombre.

Se manifiestan a manera de mandatos de cémo tiene que
ser una mujer o un hombre, y las personas los aprenden en
tanto que se encuentran en todos los ambitos de su vida
desde que nacen. Asi, suelen condicionar las actividades y
limitar a las personas, quienes estimulan o reprimen sus
comportamientos de acuerdo con las normas de género.

En nuestra cultura, los estereotipos de género conceptua-
lizan a las mujeres como reproductoras, objetos sexuales,
personas débiles, al servicio de los demas, etcétera, y a
los hombres como proveedores, personas que detentan el
poder y que tienen la capacidad y el liderazgo, resuelven
problemas, etc.
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Divisién sexual del trabajo

Se refiere a la asignacién diferenciada de papeles o roles
y atribuciones entre mujeres y hombres. Este concepto
permite comprender la distribucién de las responsabilida-
des y obligaciones productivas y reproductivas que toda
sociedad hace para organizar el reparto de tareas entre
mujeres y hombres (Inmujeres, 2007:55).

Roles

Son un “conjunto de funciones, tareas, responsabilidades
y prerrogativas generadas como expectativas, o exigen-
cias sociales y subjetivas; es decir, una vez asumido por
una persona, la gente en su entorno exige que lo cumpla
y pone sanciones si no lo cumple” (Inmujeres, 2007:55-56,
116). De manera general, se reconocen los siguientes roles:

+ Rol productivo. Aquel asociado a actividades
en el &mbito publico y que generan ingresos,
reconocimiento, poder, autoridad y estatus.

+ Rol reproductivo. Aquel relacionado con la
reproduccion social y las actividades para
garantizar el bienestar y la supervivencia de
la familia; es decir, la crianza y la educacién
de hijas e hijos, la preparacién de alimentos,
aseo de la vivienda, etc.

A partir de la division sexual del trabajo y de estereotipos
de género, se han asociado roles especificos para muje-
res y hombres, y se conocen como roles de género, pero
son el conjunto de funciones y tareas definidas a partir de
lo que determinada cultura establece para lo considera-
do femenino y masculino. En general, los roles de género
han limitado a las mujeres al espacio doméstico y al am-
bito privado, y en contraposicion, los roles asignados a los
hombres han implicado su actuacién dentro del espacio
publico y en el &mbito politico.

MODULO 2 Mujeres y hombres, iguales y diferentes

En el rol reproductivo asignado a las mujeres pueden
encontrarse diferentes actividades y responsabilidades,
entre las que se encuentran:
a. Trabajo doméstico, el cuidado y la educacién
de las hijas e hijos, mantenimiento del hogar y
relaciones familiares.
b. Elaboracién y comercializacién de bienes, ser-
vicios, y recursos para su sustento y de la fa-
milia.

Espacio publico y privado

La diferenciacién que se hace de estos espacios refleja la
manera de concebir la vida social y politica, las relacio-
nes y los limites entre el interés colectivo y el individual.

Lo publico es aquello vinculado al interés colectivo, lo que
es comun entre los individuos y lo que le concierne a la
comunidad. En contraste, lo privado se ha conceptualizado
fuera de lo publico, y se relaciona con el interés individual
y con lo particular.

Otros aspectos son que lo publico se refiere a lo visible, y
lo privado a lo oculto, a lo que no es visible.

El espacio publico, al estar vinculado con lo que concier-
ne a la comunidad, se ha asociado con lo politico, consi-
derando esto como lo estatal, o lo civico comunitario; sin
embargo, no todas las actividades publicas son politicas.

En los espacios publicos se concentra la atencién, el con-
senso y la voluntad colectiva, y es donde se ejerce el de-
recho a participar en la toma de decisiones que afectan el
interés general y que son resultado del consenso y la legi-
timacién social. En contraste, hasta hace poco, lo privado
se consideraba como un espacio que sélo era del interés
individual y ajeno al ejercicio de derechos. Es importante
reconocer que esto ha ido cambiando gracias a grupos de
mujeres que han defendido el ejercicio de sus derechos
en el dmbito privado, ademds de los avances en la tute-
la de sus derechos por parte del Estado, en dicho ambito.
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La divisién de los espacios ha estado permeada por una
tradicién sexista, a partir de la cual se ha distribuido, asig-
nado y relacionado el espacio publico como algo mascu-
lino y para los hombres y, en contraste, el privado como
algo femenino y para las mujeres.

Como consecuencia, lo politico y el ejercicio de derechos
se vinculan con los hombres, mientras que con las muje-
res lo doméstico y la negacidn del ejercicio de derechos.
Ademas, la diferenciacién de estos espacios, hasta el dia
de hoy, tiene sesgos sexistas con implicaciones como las
que se anotan en seguida:

a. Los intereses de las mujeres se han concebido
como parte de asuntos familiares y no como
asuntos publicos o de interés general.

b. La lucha de las mujeres por el reconocimiento
de sus derechos ha implicado, necesariamen-
te, cuestionar “lo privado” como un espacio ca-
rente de valor y relevancia social (Robotnikof,
1998).

Desigualdad de género

La desigualdad de género se refiere a:
La distancia y/o asimetria social entre mujeres y
hombres. Histéricamente, las mujeres han estado
relegadas a la esfera privada, y los hombres a la
esfera publica. Esta situacién ha derivado que las
mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza,
a los cargos de toma de decisién, a un empleo
remunerado en igualdad con los hombres, y a que
sean tratadas de forma discriminatoria (Inmujeres,
2007:51).

La desigualdad de género se intensifica cuando se en-
trecruza con otras desigualdades, como las relacionadas
con la pertenencia étnica, la edad, la clase social, el nivel
de ingreso, etc.

MODULO 2 Mujeres y hombres, iguales y diferentes

Igualdad de género

Segun la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Diario Oficial de la Federacién, 2006), la igualdad
de género es la “situacién en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los &mbitos de la vida social, econédmica, politica, cultu-
ral y familiar”.

Igualdad de oportunidades

Segln la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién (Diario Oficial de la Federacién, 2003), la igualdad
de oportunidades se refiere al “acceso que tienen las per-
sonas o grupos de personas al igual disfrute de derechos,
por la via de las normas y los hechos, para el disfrute de
sus derechos”.

Empoderamiento de las mujeres

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia (Diario Oficial de la Federacién, 2007),
este término se refiere a “un proceso por medio del cual
las mujeres transitan de cualquier situacién de opresién,
desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusién a un
estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el
cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico
que emana del goce pleno de sus derechos y libertades”.

Discriminacién

Segun la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-

nacién (Diario Oficial de la Federacién, 2003), se entiende

por discriminacion:
Toda distincidn, exclusién, restriccién o preferencia
que, por accién u omisién, con intencién o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejer-
cicio de los derechos humanos y libertades, cuando
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se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica, de salud o juridica,

la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,

la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacién familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo. También se entendera como discriminacién
la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de
xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi co-
mo la discriminacién racial y otras formas conexas
de intolerancia.

Discriminacién contra la mujer

Segun la Convencién sobre la Eliminacién de todas las

formas de Discriminacién contra la Mujer (oNu, 1981), el

término discriminacién contra la mujer:
Denotara toda distincién, exclusién o restriccion ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o por resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Relacién entre igualdad, diferencia y desigualdad
Las personas tenemos diferencias que nos distinguen, por
ejemplo, hay diferencias de sexo, edad, clase, etnia, reli-
gién, opinién politica, etc.

Por otro lado, las desigualdades se refieren a hechos en
que las diferencias de las personas se traducen como des-
ventajas materiales o sociales en diferentes planos (social,
politico o econémico).

MODULO 2 Mujeres y hombres, iguales y diferentes

Por su parte, la igualdad se refiere a un derecho que conlle-
va la no discriminacion, la obligacién de los Estados para
salvaguardarla, puede implicar tanto trato idéntico como
diferenciado entre las personas, tiene como fin proteger
y dar valor a las diferencias, asi como eliminar y reducir
las desigualdades (Facio, 2002).

Igualdad

Se entiende como:
El principio de que todos los seres humanos somos
iguales, es el fundamento ético y politico de una
sociedad democratica. Puede explicarse desde
dos enfoques: como igualdad de ciudadania demo-
cratica, o como igualdad de condicién o de expecta-
tivas de vida. La primera dimensién se vincula con
la idea de que a cada miembro de la sociedad le
debe ser asegurado, de modo igualitario, un cierto
catdlogo de derechos basicos que, al desarrollar su
proyecto de vida, le permita ejercer su condicién
de agente democratico. La segunda dimensién
apunta a que [en] una igualdad real importa, nece-
sariamente, el establecimiento de un estado de co-
sas moralmente deseable, que garantice a cada ser
humano el goce de un minimo comdn de beneficios
sociales y econédmicos. Cuando se hace referencia a
la idea de igualdad tenemos: la igual dignidad
de todo individuo, la igual participacién, igualdad
ante la ley, igualdad politica, igualdad en las condi-
ciones materiales de vida y la igualdad de oportuni-
dades (Inmujeres, 2007:78).
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
Diferencia entre mujeres y hombres

Para recuperar la experiencia de quienes participan se
propone llevar a cabo la técnica denominada “Diferencia
entre mujeres y hombres”.

Propésito: Identificar cémo los roles y estereotipos
tradicionales de género limitan las oportunidades de
acceso y desarrollo de las mujeres en el espacio publico,
y excluyen a los hombres del espacio privado.

Duracién: 40 minutos

Material: pizarrén, hojas de rotafolio, marcadores,
tarjetas de colores, masking tape, silueta de un hombre
y silueta de una mujer.

Desarrollo:

1. Pregunte a las personas participantes qué
entienden por sexo y qué por género. Anote sus
respuestas en una hoja de rotafolio. No es
necesario que en este momento haga mayores
comentarios, diga que al finalizar la siguiente
técnica grupal se despejaran las dudas.

2. Reparta a cada participante seis tarjetas,

y pida que cada quien escriba o dibuje una
caracteristica “propia” de los hombres en

una tarjeta, y una “propia” de las mujeres

en otra tarjeta (no diga qué caracteristica va
en cada tarjeta, las personas participantes
deben elegir). De las tarjetas que se les
entregaron, pueden usar tantas como deseen.
Aclare que pueden escribir no sélo caracteristi-
cas sino también actitudes, comportamientos,
creencias, miedos, prendas de vestir, funciones
biolégicas, atributos fisicos, roles, etc.

Deje que quienes participan escriban todo lo
que se les ocurra.

MEPE Actividades didacticas

Divida el pizarrén en dos columnas, una para
lo relacionado con las caracteristicas de las
mujeres y otra para las relacionadas con

las de los hombres. Arriba de cada columna
pegue las siluetas seglin corresponda. Cada
participante pasard a pegar las tarjetas en

las columnas correspondientes, pero si alguien
tiene dudas sobre en cual columna pegar la
tarjeta, pida que la coloque donde crea
conveniente.

. Una vez que todas las personas colocaron sus

tarjetas, intercambie los titulos de las colum-
nas, de modo que lo asignado inicialmente a
las mujeres pase al lado de los hombres y
viceversa.

. Pida al grupo su opinién sobre cudles caracte-

risticas no corresponden definitivamente a

las mujeres y cudles a los hombres; éstas se

sefalaran con un circulo. Las definiciones 41
deben lograrse por consenso, por lo que debe

permitir la discusién necesaria y escuchar

varios puntos de vista.

. Al final del ejercicio, en el caso de que nadie

haya puesto las caracteristicas que son
propias de mujeres y hombres sin posibilidad
de cambio, como las relacionadas con las
funciones de reproduccién: menstruacion,
gestacion, parto y lactancia, y fecundacién en
el caso de los hombres, usted debera sugerir-
las, de modo que quedaran éstas como las
Unicas que son propias de las mujeres o de los
hombres.

Promueva una reflexion con todo el grupo,
donde se destaque que las demds caracteristi-
cas son culturalmente determinadas y, por lo
tanto, se pueden modificar.

. Reflexione junto con el grupo sobre los estereo-

tipos de género que se han asignado a mujeres
y hombres. Pida que, a partir de una lluvia de
ideas, mencionen frases que se dicen comun-
mente y que reflejan estereotipos; por ejemplo:
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“los hombres no lloran”. Escribalas en una hoja
de rotafolio.

. En plenaria se llegara a conclusiones sobre las
distintas formas de conceptualizar a mujeres y
hombres, asignando a ellos el espacio publico
y a ellas el espacio doméstico, y cémo esta
divisién limita a ambos en el logro de un
desarrollo pleno, pero en particular a las
mujeres, ya que se les reconocen menos
derechos y se les abren menos oportunidades
para influir en la mejora de sus propias
condiciones de vida.

10.Cierre la actividad explicando brevemente los

conceptos clave de esta sesién, como sexo,
género, estereotipos de género y roles.

MEPE Actividades didacticas

Comparar la experiencia
Historias de mujeres

Para comparar la experiencia se propone trabajar con
el cuento titulado “El mundo al revés”, y con la historia
de “Dominga Herndndez: es indigena, es joven, es ban-
quera’.

Propésito: Reflexionar sobre algunas desigualdades de
género a que se enfrentan las mujeres en su vida cotidia-
na, que se derivan de una construccién social y no de un
orden natural, e identificar posibles maneras de transitar
hacia un cambio cultural en las relaciones entre mujeres
y hombres.

Duracién: 40 minutos

Material: didlogo: “El mundo al revés” e historia de “Do-
minga Hernandez: es indigena, es joven, es banquera”
(véanse Recursos pedagégicos de la Sesién 2).

Desarrollo: Historia: “El mundo al revés”

1. Pida que, de forma voluntaria, dos participan-
tes se paren al frente y lean en voz alta el dia-
logo: “El mundo al revés”. Al final, usted lea el
parrafo que corresponde a la narradora.

2. Haga las siguientes preguntas en voz alta:

a. ;/Qué papeles desempenan los personajes
de esta representacion?

b. ;Qué sintieron o pensaron al escuchar la
representacion?

c. Por qué resulta un tanto extrafa la repre-
sentacion?

d. ;Qué tiene que ver o en qué se parece o
diferencia lo que se plantea en esta repre-
sentacién con nuestras propias experiencias
o nuestra realidad?

e. ;/Qué tipo de roles jugamos en nuestras
vidas? jEstamos de acuerdo con ellos?
JPor qué?

f. 4Qué podriamos hacer para modificar los
roles que no nos gustan?
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Historia: “Dominga Hernandez: es indigena, es joven,
es banquera”

1. Pida a una persona que lea la historia de
“Dominga Hernandez: es indigena, es joven, es
banquera”.

2. Pregunte al grupo lo siguiente:

a. ;Qué opinan de la historia de Dominga?

a. ;Qué factores facilitaron a Dominga desta-
car en el dmbito profesional?

b. ;Qué obstaculos enfrenté Dominga para
llegar a ser banquera?

c. JEn qué se parecen nuestras propias histo-
rias a la de Dominga?

d. JEn qué se diferencian nuestras propias
historias de la de Dominga?

e. ;/Qué nos ensefa la historia de Dominga?

f. El que las mujeres se superen a nivel perso-
nal y profesional, ;de qué manera repercute
en sus familias (padres y madres, esposos,
hijos) y en la comunidad?

g. Para ambos casos, se cierra la actividad
con una breve exposicién sobre conceptos
clave: empoderamiento de las mujeres,
desigualdad, igualdad, discriminacién, y
espacio publico y privado.

MEPE Actividades didacticas

Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
El reloj

Para analizar la experiencia y aplicar lo aprendido se
propone que las participantes, mediante la técnica “El
reloj”, reflexionen sobre las actividades diarias de muje-
res y hombres, y las implicaciones que la divisién sexual
del trabajo tiene sobre la participacién de las mujeres
en asuntos publicos.

Propésito: Reflexionar sobre las actividades diarias de
mujeres y hombres, y las implicaciones de la divisién se-
xual del trabajo en la participacion de las mujeres en asun-
tos publicos, asi como proponer cambios para favorecer
la igualdad entre mujeres y hombres, y promover la parti-
cipacion de las mujeres.

Duracién: 40 minutos

Material: dos hojas de rotafolio con la imagen de un reloj
claramente dividido de acuerdo con las horas del dia, ho-
jas de rotafolio en blanco, marcadores y cinta adhesiva.

Desarrollo:

1. Divida al grupo en dos equipos. Reparta a cada
equipo una hoja de rotafolio con la imagen de
un reloj. A un equipo digale que ese serd el
reloj de los hombres de la comunidad, mien-
tras que al otro le dird que serd el reloj de las
mujeres de la comunidad.

2. Pida que cada equipo anote en el reloj todas
las actividades en el &mbito publico y en el
privado que realizamos mujeres y hombres,
respectivamente, desde que nos levantamos
hasta que nos acostamos. Al equipo que le
corresponda llenar el reloj de los hombres,
podra tomar como referencia a sus padres,
hijos, hermanos, esposos, amigos o vecinos.
Sefale que el trabajo doméstico también debe
quedar explicito dentro de las horas del reloj.
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3. Una persona representante de cada equipo
expone los trabajos a todo el grupo. Al
finalizar, la facilitadora guia una discusién en
plenaria, que estard marcada por las particula-
ridades que surjan de los trabajos y en la que
se abordardn los siguientes puntos:

;Qué diferencia hay entre las actividades
de hombres y de mujeres? ;Qué actividades
realizan unas y otros?

/Qué actividades se valoran socialmente?
;Cudles no se valoran? ;Por qué?

;Cudl es la carga de trabajo para mujeres y
para hombres?

/Mujeres y hombres participan en tareas o
actividades publicas?, ;y en actividades po-
liticas? En caso de no participar, jpor qué?

4. A partir de lo discutido en la sesidn, invite al
grupo a generar 10 propuestas para que las
mujeres de la comunidad participen en
asuntos publicos y/o politicos sin discrimina-
cién de sexo ni de cualquier otro tipo.

;Las mujeres tienen las mismas oportuni-
dades que los hombres para la participa-
cién en el &mbito publico?

En caso de identificarse problemas, ;qué
soluciones pueden plantearse?

;Qué diferencias hubo entre las realidades
de cada integrante de los subgrupos, cémo
se enfrentaron?

5. La facilitadora clarificara los conceptos de
estereotipos de género, roles de género,
espacio publico y privado, igualdad e igualdad
de género.

MODULO II Mujeres y hombres, iguales y diferentes

NOTAS PARA LA FACILITADORA

A'lo largo del taller sera fundamental integrar la perspec-
tiva de género, por lo que se le pide documentarse al res-
pecto. Para esto puede consultar: Guia metodoldgica para
la sensibilizacién en género: Una herramienta diddctica para
la capacitacién en la administracién publica, La perspecti-
va de género, publicada por el Inmujeres, que estd dispo-
nible en linea.

En la Actividad Comparar la experiencia. Historias de muje-
res, de las historias sugeridas como recursos pedagégicos,
deberd usar sélo una historia de acuerdo con el perfil del
grupo, o bien use una diferente que corresponda al con-
texto de las personas participantes, donde se resalte la
participacién de mujeres en el &mbito publico, cémo han
roto obstdculos y se han convertido en referencia para
otras personas. Si decide usar las historias brindadas en
los recursos pedagdgicos, puede sintetizarlas para agili-
zar la actividad.
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MODULO Iil. Nuestros derechos

NOTAS PARA LA FACILITADORA:

+ En este médulo, y los dos siguientes, pondran
en practica los aprendizajes adquiridos hasta
ahora, y se buscara desarrollar habilidades y
actitudes en congruencia con éstos.

« En este médulo también es posible identificar
temas y/o problemas de interés para la
construccién de la agenda para la igualdad
de género a elaborar en el médulo V.

Sesion 3
¢Qué son los derechos humanos?

OBJETIVO

Que las personas participantes identifiquen qué son los
derechos humanos, sus caracteristicas principales y qué
son los derechos humanos de las mujeres.

CONTENIDOS TEORICOS

Introduccién

En esta sesién se describe qué son los derechos huma-
nos, qué caracteristicas tienen, se mencionan algunos y
también se aborda el tema de los derechos humanos de
las mujeres.

Qué son los derechos humanos

“Los derechos humanos son atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad, que el Estado esta en deber de
respetar, garantizar o satisfacerse” (Nikken, 2000).

Los derechos también se consideran como la expresién
de exigencias elementales, basadas en necesidades hu-
manas fundamentales, que deben satisfecerse para que
las personas puedan desarrollarse (Nikken, 2000). Los de-
rechos humanos protegen las libertades, la dignidad y los
derechos fundamentales® de las personas, y cualquier per-
sona puede exigirlos por el mero hecho de pertenecer al
género humano.

Caracteristicas de los derechos humanos
Entre las caracteristicas de los derechos humanos estan:

« Son universales. Todas las personas gozaran
de ellos sin importar el sexo, el color, el
origen étnico o social, la religién, el idioma,
la nacionalidad, la posicién econémica, la
edad, la orientacién sexual, la discapacidad
o cualquier otra caracteristica.

« Son inalienables. No pueden cancelarse,
usurparse, destituirsele a alguien, ni despo-
jarsele a nadie de ellos, excepto en ciertas
situaciones y seguin las debidas garantias
procesales (ejemplo, cuando alguien comete
algun delito, pierde la facultad de ejercer
algunos derechos, pero conserva otros,
entre éstos, el derecho a ser juzgado adecua-
damente).

5Todos los derechos que corresponden de manera universal a
todas las personas y que estdn reconocidos en la Constitucién
mexicana -sin embargo, los derechos humanos no pueden limi-
tarse a ésta.
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- Se centran en la dignidad de todas las
personas.

« Son indivisibles. Ninguin derecho puede
disfrutarse a costa de otro y nadie puede
prescindir de ningtn derecho.

+ Interdependientes. Todos los derechos se
encuentran en estrecha relacién, por lo que el
respeto, la garantia, proteccién y promocién
de un derecho impactara en otro(s), o vicever-
sa (Vazquez y Serrano, 2011:153).

« Son imprescriptibles. Son para siempre, no
pueden acabarse o limitarse a un periodo de
tiempo.

« Imponen obligaciones de accién y omisién,
en particular a los Estados y los agentes de los
Estados.

- Deben estar protegidos por la ley.

Cudles son los derechos humanos

El pleno ejercicio de los derechos humanos implica que
las personas tengan las condiciones de libertad, igualdad
y respeto a la dignidad humana.®

En 1948 se proclamé la Declaracién Universal de Derechos
Humanos para fijar un estandar entre todas las naciones
del mundo. Los derechos contenidos en esta Declaracion...
se han especificado y ampliado en determinados instru-
mentos en la bisqueda de lograr la mayor proteccién de
las personas; por ejemplo, para erradicar la discrimina-
cién de las mujeres en el ejercicio de los derechos huma-
nos existe la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

La Ley General de Victimas vigente en nuestro pafs, establece
en el articulo 5 que la “dignidad humana es un valor, principio
y derecho fundamental base y condicién de todos los demas.
Implica la comprensién de la persona como titular y sujeto de
derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o de los particulares”.

MODULO Il Nuestros derechos

Entre los derechos humanos que en la actualidad se ga-
rantizan en tratados internacionales sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién (oAc-
NUDH, 2006:1) estan:
« El derecho a la vida, la libertad y la seguridad
de la persona.
+ La libertad de asociacién, expresién, reunion
y circulacién.
+ El derecho al mas alto grado posible de salud.
+ El derecho a no ser sometido a arresto o
detencidn arbitrarios.
+ El derecho a un juicio imparcial.
+ El derecho a condiciones de trabajo equitati-
vas satisfactorias.
+ El derecho a alimentos en cantidad suficiente,
vivienda y seguridad social.
+ El derecho a la educacién.
+ El derecho a igual proteccién de la ley.
« El derecho a elegir y ser electos o electas.
+ El derecho a participar en la direccién de
los asuntos publicos.
+ El derecho de peticién en materia politica.
+ El derecho a la democracia.
+ El derecho a no ser objeto de injerencias
arbitrarias en la vida privada, la familia,
el domicilio o la correspondencia.
+ El derecho a participar en la vida cultural.
+ El derecho a no ser sometida o sometido a
tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.
+ El derecho a no ser sometida o sometido a
esclavitud.
+ El derecho a la nacionalidad.
+ El derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién.
« El derecho a la paz, al desarrollo, a la felicidad,
a la solidaridad.
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Las mujeres y los derechos humanos

La igualdad es fundamental para el sistema democratico,
e implica la idéntica titularidad y garantia de los derechos
entre una diversidad de individuos.

En este contexto, hablar de las mujeres y los derechos
humanos de las mujeres se hace para centrar la atencién
en la existencia de desigualdades que deben eliminarse
para que las mujeres accedan a sus derechos y los ejer-
zan de manera efectiva y sin discriminacién, y también
hagan valer su derecho a ser reconocidas y tratadas sin
discriminacién (Torres Garcia, 2011).

Al respecto, tenemos que una caracteristica de los dere-
chos humanos es que son universales, lo que implica que
todas las personas sin ninguna distincidn, incluyendo la de
sexo 0 género, gozaran de ellos.

A nivel nacional, el articulo 1° de la Constitucién Politica
de nuestro pais establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos quedando prohibida “toda discri-
minacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas”.

Establecer la igualdad y prohibir la discriminacién por mo-
tivos de género en el ejercicio de los derechos impacta
favorablemente a las mujeres, porque histéricamente la
han vivido.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAw, por sus siglas en in-
glés) es un instrumento legal, internacional de derechos
humanos que retine las disposiciones relativas a los dere-
chos humanos de las mujeres, y prohibe todas las formas
de discriminacién por motivos de sexo. Este documen-
to, ratificado por el Estado mexicano, considera en su
preambulo que “la discriminacién contra la mujer viola

MODULO Il Nuestros derechos

los principios de la igualdad de derechos y del respeto de
la dignidad humana, que dificulta la participacién de la
mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais”, y esta-
blece que la mujer tiene derecho, en igualdad de condicio-
nes con el hombre, al goce y a la proteccién de todos los
derechos humanos y todas las libertades fundamentales.

El reconocimiento de las mujeres como titulares de dere-
chos que se ha logrado al dia de hoy, es un avance esencial
y una conquista histdérica de los movimientos de mujeres;
sin embargo, ain queda camino por recorrer para garanti-
zar a todas el disfrute efectivo de todos sus derechos y al-
canzar la igualdad.

El respeto a los derechos humanos, la igualdad y no discri-
minacién son fundamentales para el desarrollo humano y
consolidar la democracia, por lo que es importante hacer
de ellos una realidad cotidiana y no sélo una aspiracion.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS respeto y la proteccién de los derechos
humanos debe hacerse sin discriminacién de
Recuperar la experiencia ningun tipo, incluyendo la de género.
Lluvia de ideas También mencione que su reconocimiento y pro-
teccién han sido resultado de las luchas de dis-
Para recuperar la experiencia se propone una actividad tintos actores sociales a lo largo de la historia.
donde se realice una lluvia de ideas’ en que las personas
participantes activen sus conocimientos previos en rela- Segun el perfil de la poblacién, esta actividad puede te-
cién con los derechos humanos, o bien conformen una ner un segundo momento cuyo desarrollo —con una du-
idea general sobre el significado de éstos. racién de 30 minutos- es el siguiente:
Propésito: Fortalecer los conocimientos previos de las 1. Divida al grupo en tres equipos y entregue a
personas participantes sobre los derechos humanos de cada uno, de manera impresa, diferentes
las mujeres. articulos de la cepaw.® Pida a cada equipo que
discuta una de las siguientes tres preguntas y
Duracién: 20 minutos que anote las respuestas en una hoja de rota-
folio.
Material: hojas de rotafolio, plumones de colores y cin- + ;Qué derechos contempla la cepaw?
54 ta adhesiva. + ;Qué responsabilidades establece la cEDAwW 55
para los Estados que la ratifiquen?
Desarrollo: + ;Qué medidas institucionales es necesa-
1. En sesién plenaria, haga al grupo las pregun- rio tomar para hacer efectivos los derechos
tas que se enlistan en seguida. La dindmica se que establece la cebaw?
basa en la lluvia de ideas:
e ¢Qué son los derechos humanos? ¢ Cudles 2. Después, solicite a cada equipo nombrar a una
son sus principales caracteristicas? representante para que exponga las respues-
e ¢Cual es la importancia de estos derechos? tas al grupo en sesién plenaria.
e ¢(Por qué creen que se habla de derechos 3. Anote un resumen de las respuestas en otra
humanos de las mujeres? hoja de rotafolio, y complételas consideran-
do los contenidos tedricos de la sesién. Luego
2. Durante la lluvia de ideas, apunte en las hojas haga una breve reflexién sobre los derechos de
de rotafolio lo que se va comentando. las mujeres con el grupo.

3. Retome los elementos tedricos de la sesién
que considere pertinentes resaltando que
todas las personas tenemos derechos por el
solo hecho de serlo, y que la garantia, el

7 Tomado de Inmujeres (2008), Guia metodoldgica para la sen-
sibilizacién en género: Una herramienta diddctica para la capa-
citacion en la administracién publica. Derechos humanos de las 8 Puede imprimirse de: http://www.un.org/womenwatch/daw/
mujeres, México, Inmujeres, p.39-40. cedaw/text/sconvention.htm
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Comparar la experiencia
Tengo derecho a...

Para comparar la experiencia se propone la actividad
Tengo derecho a..° donde las personas participantes
identificaran los derechos como un ejercicio cotidia-
no que debe cumplirse, y reflexionardn sobre cémo las
desigualdades de género representan un obstaculo para
su cumplimiento.

Propésito: Reflexionar sobre el cumplimiento de los de-
rechos humanos en la vida diaria y su relacién con la ciu-
dadania.

Duracién: 40 minutos

Materiales: lapices, fotocopias del cuadro “Tengo derecho
a..” (véanse Recursos pedagdgicos de esta sesidn), hojas
de rotafolio, plumones o marcadores.

Desarrollo:

1. Entregue a cada participante el cuadro “Tengo
derecho a...”, que se encuentra en los conteni-
dos tedricos de la sesién. Solicite que lo llenen
de manera individual poniendo una X segin
consideren. Para esto, debe preguntarse si
como mujer “siempre, casi siempre, casi nunca
o nunca” disfruta de los derechos que estan en
el impreso, por lo que solicitard al grupo
reflexionar acerca del ejercicio efectivo que
hacen de ellos.

2. Una vez que cada quien completé su hoja,
divida al grupo en subgrupos y pidales que
comenten lo que pusieron en sus cuadros.

®Tomado de: Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(2009), Guia de capacitacién de derechos humanos de las muje-
res, Costa Rica, pp. 106-108.
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Indiqueles que cada subgrupo elegird dos de
los derechos que “casi nunca o nunca” se
cumplen en sus vidas.

. Solicite que piensen en tres acciones que

deberian ocurrir para que cada uno de esos de-
rechos se cumpla. Anote las ideas en la hoja
de rotafolio.

. Una vez que el grupo concluya esta parte, pida

hacer un listado de los derechos ganados (los
que se cumplen “siempre” o “casi siempre”) y
que identifiquen acciones que se pueden
realizar para defenderlos y no perderlos. Anote
las ideas en la hoja de rotafolio.

. Cuando hayan terminado, solicite a una

representante de cada subgrupo que exponga

las ideas que el grupo generd.

Por Ultimo, cierre la actividad apoydndose en

los contenidos tedricos de la sesién, mencio-

nando también las siguientes ideas:

+ Las mujeres tenemos derecho a ejercer to-
dos los derechos.

+ Las mujeres tenemos el derecho a no ser
discriminadas.

+ Las mujeres podemos realizar acciones
para apropiarnos de nuestros derechos y
hacer que se cumplan.

57



58

MEPE Actividades didacticas

Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
El mensaje radial

Para analizar la experiencia, quienes participan reflexio-
naran en torno a alguna situacién vivida por las muje-
res de su localidad o comunidad, en la que se evidencie
alguna necesidad expresada en algun derecho. A partir
de esta reflexién se aplicara lo aprendido elaborando un
mensaje radial.

Propésito: Difundir los derechos humanos y sus caracte-
risticas, en el ejercicio efectivo y en condiciones de igual-
dad de éstos por las mujeres.

Duracién: 60 minutos
Material: hojas blancas, plumas y grabadora.

Desarrollo:

1. Divida al grupo en equipos de cinco personasy
pida que cada uno identifique una situacién es-
pecifica de su contexto, donde se manifieste
claramente un derecho de las mujeres de la
comunidad/localidad que no se esté cumplien-
do por motivos de discriminacién de género.
Podran retomarse los derechos identificados a
partir de la actividad “Tengo derecho a...”, y los
derechos politicos entre los que se encuentran
el derecho a votar en las elecciones en
igualdad de condiciones, asi como el derecho a
ocupar cargos publicos y ejercer funciones
publicas sin discriminacién alguna, ademas del
deber de los Estados de respetarlos, proteger-
los, garantizarlos y promoverlos.

2. Pida que cada equipo elabore un guién para un
mensaje radial dirigido a la comunidad, con el
que den a conocer la situacién que identifica-
ron previamente y mostrar con claridad cual es
el derecho de las mujeres al que se refieren, y
cudles son las razones politicas y culturales
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(formas de pensar, tradiciones y costumbres
de la comunidad) que provocan la situacién de
incumplimiento.

Indique al grupo que el guidn debe ser breve,
con lenguaje accesible y que exprese la idea de
todos los miembros del equipo.

Una vez que los equipos tengan listos los
mensajes, los grabaran en formato de audio y
luego los presentaran al resto del grupo.

En plenaria, pida al grupo reflexionar sobre
qué derechos no se cumplen, a quién o
quiénes, porqué y qué se podrian hacer para
exigir su cumplimiento.

Invite al grupo a organizar cémo daran

a conocer sus mensajes al resto de la
comunidad.

Cierre la actividad haciendo una breve
reflexién sobre la importancia de reconocer

la existencia de los derechos humanos de las 59
mujeres, los obstaculos que se interponen para
su cumplimiento y los retos que tenemos como
sociedad para hacerlos cumplir.

NOTAS PARA LA FACILITADORA

Por la complejidad que el tema de los derechos
humanos implica, resulta pertinente que invite
a alguna experta o experto en el manejo del
tema, quien deberd trabajar de manera
conjunta con usted. Puede considerar esto
para la presente sesién y la siguiente.
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Sesion 4
:Como se protegen los derechos humanos?
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OBJETIVO

Que las personas participantes reconozcan que los dere-
chos humanos tienen que ser respetados, garantizados
y protegidos sin distincién de sexo o cualquier otra con-
dicién.

CONTENIDOS TEGRICOS

Introduccién

En esta sesién se sefialan instrumentos juridicos en los
que estan plasmados los derechos humanos, qué los pro-
tege, y la relacién entre participacion, democracia y de-
rechos humanos.

Obligaciones de los Estados con los

derechos humanos

Los Estados —en nuestro caso, el Estado mexicano— son
quienes tienen, de manera directa, la obligacion de res-
guardar y hacer valer los derechos humanos.

El cumplimiento de esta obligacién implica realizar accio-
nes para respetar, proteger y hacer cumplir los derechos
humanos, asi como evitar incurrir, mediante sus institu-
ciones, en acciones que los vulneren.

Segun las Naciones Unidas, las obligaciones de los Esta-
dos en materia de derechos humanos consisten en:

« Respetar. Implica no interferir con su disfrute;
es decir, el Estado y sus agentes deben
abstenerse de interferir con el goce de los
derechos humanos.

- Proteger. Supone adoptar medidas que eviten
que éstos se violen por terceros.

- Garantizar. Esta obligacidn se relaciona

MODULO Il Nuestros derechos

implicitamente con la de respetar y proteger, e
implica que los Estados deben tomar medidas
para prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos, asi como
de reparar el derecho violado.

+  Cumplir. También se conoce como facilitar y
proveer, y significa realizar acciones que
permitan a las personas el acceso a los
derechos humanos y garantizar su disfrute
cada vez que una persona (o grupo) no pueda,
por razones ajenas a su voluntad, poner en
practica el derecho por si misma con los
recursos a su disposicion.

Quién vigila y protege los derechos humanos

Los derechos humanos estan reconocidos en documentos
juridicos a nivel nacional e internacional que establecen
las obligaciones de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos.

Los derechos se concretan en normas juridicas o leyes
que coadyuvan a que se protejan en los sistemas juridi-
cos. Ademas, el que los derechos estén concretados en los
sistemas juridicos contribuye a que las personas puedan
exigir su cumplimiento.

Es obligacién de todas las personas respetar los dere-
chos humanos. Las violaciones a los derechos humanos
son responsabilidad de los Estados en tanto que su deber
es respetar, salvaguardar y garantizar su ejercicio. La per-
sona que violenta los derechos humanos de otra persona
debe ser sancionada por el Estado, quien procurara que la
victima sea sujeta de la reparacién del dano ocasionado
y, asimismo, establecer las acciones para impedir la repe-
ticion de los hechos que motivaron la comisién del delito.
Si la accién u omisién que viola los derechos humanos es
cometida por servidores publicos adquiere mas gravedad
y es mayor la responsabilidad del Estado.
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Dénde estan plasmados los derechos humanos

Hay leyes nacionales e internacionales que protegeny re-
conocen los derechos humanos, entre las que se encuen-
tran:

+ Leyes nacionales. El articulo 1° de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

Todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucién establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condi-
ciones de salud, la religién, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

« Tratados internacionales. Se refiere a los
pactos y convenciones sobre derechos
humanos. Algunos de los firmados o ratifica-
dos por nuestro pais son: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948); la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(19609); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966); la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (1979), y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia —-Convencién de Belém do
Pard- (1994), entre otros.

Violencia hacia las mujeres y los derechos humanos
En su predmbulo, la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Pard) afirma que “la violencia contra la
mujer constituye una violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y limita total o parcialmen-
te a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades”, y reconoce que “la eliminacién de
la violencia contra la mujer es condicién indispensable pa-
ra su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria
participacién en todas las esferas de vida”.

Por su parte, en el articulo 5, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que rige en nues-
tro nuestro pais, define como violencia contra las muje-
res “cualquier accién u omisién, basada en su género, que
cause a las mujeres dafo o sufrimiento psicolégico, fisi-
co, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en
el dmbito privado como en el publico”.

La Ley General de Acceso establece la necesidad de coor-
dinar acciones entre la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
las modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar con-
forme a los principios de igualdad y de no discriminacién.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia define que los tipos de violencia contra las muje-
res son: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual
y otras formas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
su dignidad, integridad o libertad. Ademas de estos tipos,
también reconoce diferentes modalidades, que se refieren
a la violencia en el ambito familiar, la violencia laboral y
docente, la violencia en la comunidad, la violencia insti-
tucional, y la violencia feminicida. La violacién a los de-
rechos humanos de las mujeres y la violencia contra las
mujeres son problemas que aun deben resolverse con el
objetivo de favorecer el desarrollo y bienestar de las mu-
jeres, y el régimen democrdtico de nuestro paifs.

Mecanismos y procedimientos para

el cumplimiento de derechos humanos

Existen varios mecanismos a nivel nacional, regional e in-
ternacional para asegurar el cumplimiento de los dere-
chos humanos.

En el contexto nacional, para defender a una persona vic-
tima de la violacién a sus derechos humanos, es posible
acudir a las instancias relacionadas con el cumplimiento
de los derechos humanos -tribunales, comisiones, orga-
nismos judiciales y de investigacion-, usar los mecanismos
formales y los procedimientos del sistema legal nacional
—denuncias, amparos, quejas— para exigir la defensa de
estos derechos.

Para saber cudles son los procedimientos establecidos en
la ley, las personas pueden orientarse en instituciones de-
dicadas a la defensa de los derechos. Asi, es fundamental
que los mecanismos y procedimientos para el cumplimien-
to de derechos sean sensibles a las desigualdades de gé-
nero vividas por las mujeres.
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Participacién y derechos humanos

La participacién implica, entre otras cosas, que todas las
personas, mujeres y hombres, tienen derecho a participar
de forma activa, libre y significativa en un entorno civil,
econémico, social, cultural y politico en el que se hagan
efectivos sus derechos humanos.

Para esto, es conveniente asegurar que la poblacién par-
ticipe en la conformacién de un espacio social basado en
el respeto a los derechos y la no discriminacién, y también
que tenga acceso a informacién publica, a la transparen-
cia y la posibilidad de incidir en la toma de decisiones.

La participacién es un fin y un medio para exigir, a quie-
nes tienen la obligacién de proteger los derechos huma-
nos, el cumplimiento de sus responsabilidades; asimismo,
permite fortalecer las capacidades de los titulares de los
derechos para reclamarlos y hacerlos efectivos. Por es-
to, es fundamental que las mujeres participen para hacer
efectivos sus derechos, exponiendo sus demandas, inte-
reses y necesidades.

Democracia y derechos humanos

La democracia se refiere a “una forma de elegir a las auto-
ridades, pero ademas una forma de organizacién que ga-
rantiza los derechos: los derechos civiles (garantias contra
la opresidn), los derechos politicos (ser parte de las deci-
siones publicas o colectivas) y los derechos sociales (ac-
ceso al bienestar)” (PNUD/OEA, 2010:54).

En este marco, uno de los elementos que hacen sostenible
a una democracia es su capacidad para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos por parte la ciudadania (PNuD/
OEA, 2010:58).

Si bien el régimen democrdtico garantiza los derechos, en
la actualidad existen desafios para que esto se concrete,
considerando que hay derechos, como todos los de las mu-
jeres, que no estan totalmente garantizados. Al respecto,
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resulta necesario fortalecer la democracia para que los
derechos se cumplan, y asegurar la garantia y el ejercicio
de los derechos para fortalecer la democracia.

Por lo anterior, asegurar el respeto a un Estado de dere-
cho es fundamental para proteger de manera eficaz los
derechos humanos.

Segun las Naciones Unidas, el Estado de derecho se re-
fiere a:
Un principio de gobierno segtn el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas
a unas leyes que se promulgan publicamente,
se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de derechos
humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas
para garantizar el respeto de los principios de
primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicién
de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacién de
la ley, separacién de poderes, participacién en la
adopcién de decisiones, legalidad, no arbitrariedad,
y transparencia procesal y legal.

MEPE Actividades didacticas

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
La coraza

Para recuperar la experiencia se propone llevar a cabo
una dramatizacién sobre violaciones a los derechos hu-
manos de las mujeres con la técnica denominada “La
coraza”.

Propésito: Identificar casos de violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

Duracién: 60 minutos
Material: suéteres, rebozos y/o cobijas.

Desarrollo:

1. Divida a quienes participan en tres equipos.

2. Pida a cada equipo que discuta sobre alguna
situacién en que se hayan violado los derechos
de las mujeres en su comunidad.

3. Cada equipo se organizara para dramatizar el
caso de violacién ante el resto del grupo.

4. Cada equipo pasara al frente a presentar la
dramatizacion del caso elegido, en un maximo
de 5 minutos.

5. Al término de cada dramatizacién, el grupo
respondera las siguientes preguntas:

a. Lo que se dramatizé es una violacién de
derechos humanos? ;Por qué?
. ¢Qué derechos estan en juego?
éQuién es la victima?
. éQué le da la condicién de victima?
¢De qué manera, la violacion a este derecho,
afecta a las mujeres?
f. éQué deberia hacer la autoridad en este
caso?
g. ¢Qué deberia hacer la victima en este caso?

m oo o



68

MEPE Actividades didacticas

6.

10.

11.

Una vez que concluyeron todas las dramatiza-
ciones, asi como sus respectivos andlisis,
pregunte al grupo:

a. jHay caracteristicas que las victimas
tengan en comun? ;Cuales?

b. ;Quiénes son mas propensos a sufrir
violaciones, los hombres o las mujeres?
JPor qué?

Pida a una voluntaria del grupo que pase al

frente.

. Explique a la participante que la cubrird con

los suéteres, los rebozos o las cobijas, que
representan las violaciones a los derechos que
una mujer ha sufrido a lo largo de toda su
vida, haciéndole mucho dafio, manifestdndose
en dolor, miedo, frustracién, coraje o culpa.

. En seguida, pida a la persona que diga su

nombre lo mds fuerte que pueda.

Es obvio que su voz no se escuchard, pero la
idea es esa. Al ir quitando suéteres, rebozos o
cobijas, el grupo se dard cuenta de la impor-
tancia de que la voz se escuche, desde el
hecho de decir el nombre hasta los sentimien-
tos, los pensamientos y las ideas, incluyendo la
defensa de los propios derechos humanos.
Pida al resto del grupo que le hagan preguntas
de todo tipo a la participante. Por cada
respuesta sincera que se reciba se le quitard
una prenda hasta que quede al descubierto
totalmente. Este es el sentido de “quitarse la
coraza” y resaltar la importancia de que las
personas no se queden calladas sino, por el
contrario, expresen lo que piensan, sienten y
quieren, asi como que denuncien las violacio-
nes a sus derechos y los defiendan.
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12.Una vez que la persona quede descubierta, en

sesién plenaria pida que se respondan las

siguientes preguntas:

a. ;Cémo se sintid la persona al estar total-
mente cubierta?

b. ¢Qué sintié cuando se le fueron retirando
las cobijas?

c. ¢Cémo se sintieron las demas personas del
grupo?

d. ;Cémo solemos actuar las mujeres cuan-
do se violan nuestros derechos? ;Por qué?
;,Coémo acttan los hombres cuando se vio-
lan sus derechos? ;Qué diferencias hay?

e. ;Qué deberiamos hacer cuando se violan
nuestros derechos?

13.Cierre la actividad con una breve mencién a

que hay grupos de poblacién con caracteristi-
cas particulares o mayor situacién de vulnera-
bilidad ante una violacién a sus derechos
humanos en razén de su sexo, edad, preferen-
cia u orientacion sexual, etnia, condicion de
discapacidad y otros. Asimismo, plantee una
reflexién sobre la necesidad de reconocer las
situaciones en que se violan los derechos
humanos de las mujeres. Finalmente, resalte la
importancia de que las mujeres participen
para hacer efectivos sus derechos, las posibili-
dades que existen para esto, ademds de que
es fundamental que denuncien la violacién de
derechos, y exijan su proteccién y garantia.
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Comparar la experiencia
Analisis de casos

Para comparar la experiencia se propone llevar a cabo el
estudio de dos casos de violacién de derechos humanos.

Propésito: Identificar la responsabilidad que tiene el Es-
tado de respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de las personas.

Duracién: 60 minutos

Material: “Preguntas guia” y “Casos ilustrativos”
(véanse Recursos pedagdgicos de la sesion 4).

Desarrollo:

1. Divida al grupo en cuatro equipos y entregue
a cada uno un caso ilustrativo y las preguntas
guia que se encuentran en los Recursos peda-
gogicos de esta sesidn. Los casos ilustrativos
pueden ser los de los Recursos pedagégicos o
los que la facilitadora considere conveniente.

2. Pida que, en equipos, contesten las preguntas
guia. Solicite a cada equipo elegir a una parti-
cipante para informar al resto del grupo sobre
lo discutido.

Cierre la actividad con una breve definicién de Estado de
derecho, y con una reflexién sobre la obligacién que tiene
el Estado de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, eliminar y sancionar la
discriminacién de género.
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Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
El cumplimiento de los derechos

Para analizar la experiencia se propone que quienes par-
ticipan retomen las situaciones identificadas en la pri-
mera actividad de esta sesién y propongan los pasos que
deberian seguirse para exigir el cumplimiento de los de-
rechos de las mujeres.

Propésito: Identificar las acciones que es posible llevar a
cabo para exigir el cumplimiento de los derechos huma-
nos de las mujeres.

Duracién: 30 minutos

Material: hojas de rotafolio, marcadores, plantillas en las
que estén trazadas unas huellas, que simbolizaran los pa-
sos que deben seguirse para denunciar una violacién de
derechos.

Desarrollo:
1. Enlos mismos tres equipos de la primera
actividad, pida al grupo identificar:

a. ;/Qué autoridad es la responsable de respe-
tar, proteger y garantizar los derechos de
las mujeres del caso abordado?

b. ;Qué actores podrian intervenir en la solu-
cién de cada caso?

c. ¢/Qué acciones podrian llevarse a cabo para
demandar que se protegieran los derechos
de las mujeres en el caso estudiado?

d. ;Qué acciones podrian llevarse a cabo para
vigilar que el Estado proteja los derechos
de las personas, y en especial de las
mujeres?

e. ;Qué debemos cambiar, mujeres y hombres,
en nosotros y nosotras, para hacer valer
nuestros derechos de manera efectiva?
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2. Reparta a cada equipo una hoja de rotafolio,
asi como 10 plantillas vacias en que se
escribirdn las acciones identificadas. Cada
equipo podrd incluir las acciones que desee,
en funcién de las necesidades de informacién
y de investigacion que requieran para deman-
dar al Estado el cumplimiento del derecho
afectado.

3. Pida al grupo que, por equipos, escriban en
cada huella uno de los pasos de la secuencia
que deberian seguir para exigir el cumpli-
miento de un derecho que ha violado el
Estado; por ejemplo: identificar la violacién,
elaborar una denuncia, acudir al Mp, a la cNDH,
a comisiones estatales de derechos humanos,
a ONG, a la opinién publica a través de los
medios de comunicacién, a organismos
internacionales de derechos humanos, etc.

4. Una vez que los equipos hayan terminado,
cada uno expondrd la secuencia que propuso
al resto del grupo.

5. Pida al grupo que exponga sus esquemas en
alguln sitio de la comunidad que sea visible.

6. Cierre la actividad con una breve reflexién
sobre la importancia de tener un marco
democratico en el que se pueden ejercer y
exigir derechos, de participar en los asuntos
publicos usando los mecanismos y procedi-
mientos democraticos para hacer efectivos
los derechos, y también de exigir rendicién de
cuentas por parte de los funcionarios publicos,
asi como de la importancia de solicitar al
Estado el cumplimiento de los derechos
humanos por medio de procedimientos legales
Y equitativos.

MODULO IlI Nuestros derechos

NOTAS PARA LA FACILITADORA

Para desarrollar la actividad Recuperar la experiencia.
La coraza es importante que se prepare con técnicas
y acciones especificas de contencién emocional.
Para lo que se le sugiere consultar protocolos como
el presentado en las referencias bibliograficas de
esta sesion.

En Recuperar la experiencia. La coraza, debe tomar en
cuenta que el articulo 4 de la Ley General de Victimas
establece que se denominaran victimas directas a
“aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtn
dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesién a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violacio-
nes a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién... y en los Tratados Internacionales de 73
los que el Estado Mexicano sea parte”.

En Comparar la experiencia. Andlisis de casos, puede
brindar el “caso ilustrativo” de los Recursos pedagd-
gicos, o bien alguno del contexto que esté documen-
tado y que considere adecuado para la actividad y el
perfil de la poblacién. También resulta pertinente
que busque casos de violencia politica hacia las
mujeres en el contexto del proyecto.

En Comparar la experiencia. Andlisis de casos, es
importante que en la pregunta gufa: “;Qué derechos
humanos no se respetaron en el caso presentado?”,
oriente a quienes participan en su reflexién. Si se
aborda el caso de Jacinta Francisco Marcial, en los
Recursos pedagdgicos se refieren los derechos que
se violaron.

En Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido. El
cumplimiento de derechos orientara el desarrollo de la
actividad a las caracteristicas de acuerdo con el
entorno del grupo; por ejemplo, identificar qué
instituciones estatales existen para la protecciény
vigilancia de derechos humanos, etc.
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Sesion 5
Democracia y ciudadania

74

OBJETIVO

Que las personas participantes distingan diversos meca-
nismos de participacién democratica.

CONTENIDOS TEOGRICOS

Introduccién

En los contenidos de esta sesién se describen los concep-
tos de democracia de ciudadania, incluyendo los aportes
realizados por el feminismo; la soberania popular, resal-
tando que todo poder o autoridad politica es el pueblo; la
autonomia politica, como la via para ejercer la soberania;
la participacién politica a manera de via para que las per-
sonas influyan en los asuntos que les afectan y, finalmente,
algunos de los medios de participacion politica que puede
usar la ciudadania.

Democracia de ciudadania

La democracia es una organizacién social que implica
la posibilidad de garantizar y extender derechos, asi co-
mo convertir éstos en realidades concretas (PNUD/OEA,
2009:15; Barreiro et al., 2013).

Para que esta manera de vivir la democracia se concre-
te, es necesaria la participacion de la ciudadania. En este
contexto, el PNUD propone el concepto de democracia de
ciudadania (PNUD/OEA, 2009:15), que:

+ Es una forma de organizacién del poder que
implica la existencia y buen funcionamiento
del Estado.

+ Tiene en el régimen electoral un elemento
fundamental. Aqui se debe apuntar, por un
lado, que la soberania es un elemento esencial,
considerando que ésta se expresa mediante
procesos electorales libres y transparentes vy,
por otro, que la democracia de ciudadania no
se reduce a las elecciones.

« Implica el ejercicio de una ciudadania integral.

« Es una experiencia histérica particular, que
debe ser entendida en su especificidad.

La ciudadania

En la democracia de ciudadania, la ciudadania se entiende
como “un tipo de igualdad bdsica asociada al concepto de
pertenencia a una comunidad que, en términos modernos,
equivale a los derechos y las obligaciones de los que todos
los individuos estan dotados en virtud de su pertenencia a
un Estado nacional” (PNUD, 2004:60).

Las tres dimensiones que se consideran para facilitar la
comprension del término de la ciudadania son:

- Ciudadania civil. Se compone de los derechos
para la libertad individual: de expresién,
pensamiento y religion, derecho a la justicia, y
derecho a la propiedad y a establecer contra-
tos validos.

+ Ciudadania politica. Consiste en el derecho a
participar en el ejercicio del poder politico
como miembro de un cuerpo investido de
autoridad politica o como elector de sus
miembros.
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+ Ciudadania social. Abarca todo el espectro,
desde el derecho a un minimo de bienestar
econdémico hasta el de compartir plenamente
la herencia social y vivir conforme a los
estandares predominantes en la sociedad
(PNUD/OEA, 2009:32).

A partir de lo anterior, se reconoce que la ciudadania ex-
cede el régimen politico, se relaciona con el ejercicio de
los derechos politicos y su consolidacién exige la consi-
deracién y ampliacién de los derechos civiles y sociales
(PNUD/OEA, 2009:61).

La ciudadania es el puente que permite a los miembros de
una sociedad acceder al &mbito de lo publico para resolver
problemas que les afecten, y transformar sus intereses y
demandas cotidianas en demandas politicas, para asf in-
cidir en la configuracién de la sociedad.

La ciudadania implica el ejercicio de derechos que garan-
tizan: la libertad individual (de expresién, pensamiento,
religién, derecho a la justicia, etcétera); participar politi-
camente (votando u ocupando un cargo politico), y tener
un minimo bienestar en lo econémico, lo social y lo cultural.

El feminismo ha hecho aportes trascendentales reflexio-
nando sobre la ciudadania de las mujeres, entre los que
se encuentran:

+ Lainclusién al &mbito de lo politico de temas
considerados como del &mbito de lo privado y
referente a lo reproductivo; por ejemplo, el
reconocimiento del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, y a los derechos
sexuales y reproductivos.

+ Lavisualizacién de desigualdades vividas por
las mujeres en el ejercicio de derechos, acceso
a recursos, reconocimiento, participacion y
representacion politica.

+ La exigencia de la instauracién de medidas
desde el Estado para no reproducir tales
desigualdades.

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

» Lainclusién de las mujeres en la vida demo-
cratica, no sélo como individuos sino como
sujetos politicos construidos a partir de una
identidad de género (Celi, 2004:265), con
intereses y necesidades particulares.

+ La reivindicacion y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres, y el estimulo a su
participacion en el espacio politico.

« La demanda por promover y asegurar la
autonomia fisica, econédmica y politica de las
mujeres.

+ La presién para la creacién de marcos
normativos y politicas publicas que garanticen
y protejan los derechos de las mujeres en
condiciones de igualdad y no discriminacién
(Barreiro et al., 2013:38-39).

Pensar la ciudadania desde la vivencia de las mujeres ha
contribuido a tener una concepcién mas amplia no sélo
de dicha ciudadania —en tanto se cuestioné una definicién
universalista— sino también de la democracia y la partici-
pacion politica, lo que ha obligado a realizar cambios en el
Estado, y que se abran canales institucionales para aten-
der las demandas de las mujeres.

La soberania popular

Un elemento esencial de la democracia es la soberania
popular, que se refiere a que la ciudadania debe elaborar,
modificar y establecer las leyes que organizan y regulan
el funcionamiento de la sociedad civil.

Cuando se dice que el pueblo es soberano, implica que la
fuente ultima de todo poder o autoridad politica es exclu-
sivamente el pueblo; por ende, no existe ninglin poder ni
ninguna autoridad por encima de él; sin embargo, hay que
resaltar que la voluntad del pueblo se manifiesta en el Es-
tado, y las y los gobernantes son quienes garantizan que
se cumpla esa voluntad.
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En México, el articulo 39 de la Constitucion Politica... es-
tablece que “la soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mo-
dificar la forma de su gobierno”.

La autonomia politica

En un contexto de democracia, la soberania popular se
hace real a partir del ejercicio de la autonomia politica
de la ciudadania; es decir, cuando se pone en practica la
capacidad que tiene una sociedad de automodelarse dan-
dose un marco juridico que regule su convivencia politi-
ca. Este ejercicio para automodelarse requiere de cuatro
elementos:

1. La reflexidn. Es decir, el poder de criticar a las
instituciones vigentes que no responden a las
necesidades de una convivencia democratica y
justa. Cuando en la sociedad se opina o se
debate sobre algunas leyes para criticarlas
—por ejemplo, en los medios de comunicacion,
en reuniones de tipo informal, en congresos,
etcétera- se ejerce este poder; sin embargo, la
sola critica no cambia la realidad.

2. Laimaginacion. Es el poder de pensar institu-
ciones que respondan mejor a las demandas
sociales. Se ejerce este poder cuando en la
sociedad se opina o se debate sobre cémo
deberian ser las leyes; por ejemplo, cuando se
proponen programas politicos o se elabora una
iniciativa de ley; sin embargo, la critica de las
leyes e imaginar leyes mejores no bastan para
cambiar la realidad.

3. La autolegislacién. Se entiende como el poder
de disefar juridicamente las instituciones
imaginadas para que se integren a la Constitu-
cion... y a la legislacién vigente; este momento
tiene su actualizacién privilegiada en las
sesiones del Congreso de la Unién y en los
Congresos locales; sin embargo, no basta con
legislar para que las nuevas leyes se cumplan.
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4. La institucionalidad. Es el poder de conformar

la propia conducta a las leyes disenadas;
cuando todos los actores politicos cumplen la
ley regularmente, se ejerce este poder
(Villareal, s/f).

Ademas de lo anterior, el ejercicio de la autonomia politica
implica que la ciudadania ponga en practica:

La participacién politica, como la disposicién
para pertenecer a un grupo y atender sus
requerimientos, involucrarse activamente en la
vida politica de la sociedad, manteniéndose
informada e informado, tomando parte en el
didlogo publico e integrandose en las acciones
colectivas de los procesos politicos; cuando la
ciudadania no tiene esta disposicién, el poder
se acumula en unos cuantos.

La vigilancia ciudadana, que es indispensable
para el buen funcionamiento de una democra-
cia representativa, consiste en la disposicién
para estar informada e informado sobre los
asuntos del Estado con el fin de exigir rendi-
cién de cuentas por parte de los funcionarios
publicos; cuando no hay vigilancia ciudadana
es imposible evaluar a los gobiernos y se corre
el riesgo de la ineficiencia y la corrupcién.

La participacién politica

Se refiere a un proceso social mediante el cual distintos
actores de la poblacién que no forman parte necesaria-
mente de la estructura de los poderes del Estado o de la
administracién publica, en funcién de intereses especificos
(de clase, edad y sexo, entre otros), de manera individual
u organizada, intervienen directamente y/o por medio de
sus representantes para tratar de influir en asuntos po-
liticos que afectan la vida colectiva y transformar su en-
torno para mejorarlo.
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La participacion politica conlleva intervenir en el ambi-
to de lo publico para incidir en los procesos politicos que
desembocan en la configuracion del marco juridico y de
las politicas publicas del gobierno, considerando que éstos
afectan intereses y valores de la vida cotidiana.

La participacion politica de las mujeres se puede analizar
tomando en cuenta dos perspectivas: una que aborda la
incorporacién de las mujeres a los cargos publicos, y otra
en la que se trata la importancia de que las demandas, las
necesidades y los intereses de las mujeres se representen
en la agenda publica. En ambas perspectivas, el involucra-
miento de la ciudadania y la participacién del Estado pa-
ra tomar medidas que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres y aseguren su inclusién
en la vida publica sin discriminacién, son condiciones para
asegurar una plena participacion politica de las mujeres.

Aln existen obstaculos que limitan la participacién po-
litica de las mujeres, lo cual produce y reproduce la dis-
criminacién hacia ellas. Estos obstaculos se han estado
disfrazando de un discurso negativo que da por sentado la
incapacidad y el desinterés de las mujeres por participar
politicamente —aunque esto no sea realmente asi.

Algunos obstdaculos que viven las mujeres para participar
politicamente son:

« La divisién sexual del trabajo, roles y estereo-
tipos de género. Se justifican bajo premisas de
diferencias biolégicas entre mujeres y hom-
bres, que relegan a las mujeres al espacio
doméstico y al ambito privado, donde social-
mente se les asigna la total responsabilidad
del trabajo denominado reproductivo o de
cuidado, ademas de que se les limita al igual
acceso a las oportunidades, a la autonomia 'y a
la capacidad de decisién sobre sus propias
vidas.

+ Sobrecarga de trabajo, que es resultado del
cumplimiento de diferentes roles —el producti-
vo y el reproductivo- o de varias jornadas
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laborales, por lo que no tienen tiempo de hacer
otras actividades, como las relacionadas con
la politica.

+ Desigualdad de oportunidades, lo que provoca
desigualdad en el acceso a recursos financie-
ros (tal vez para campanas politicas), la forma-
cién (politica entre otras) y a la informacién
publica.

+ Legislacién, mecanismos y estructuras
institucionales discriminatorias.

+ Practicas y condicionamientos sociales
discriminatorios, tanto en ambitos publicos
(por ejemplo, en organizaciones gubernamen-
tales o partidistas) como privados, que inciden
en la autoestima de las mujeres, presién
social, infravaloracion, etc.

Los medios de participacién politica

El uso de medios y mecanismos de participacién politica
para transformar a las instituciones formales es esencial
en un Estado democratico de derecho. Algunos de los me-
dios y mecanismos que la ciudadania tiene son:

+ La organizacién, que multiplica la fuerza de
las demandas sociales de mujeres y hombres,
porque permite unir esfuerzos y potenciar las
acciones politicas en una estrategia comun.

+ La movilizacién que, junto con otros instru-
mentos de la ciudadania, lleva las demandas
sociales al ambito de lo publico.

+ La opinién publica que, con informacién y
argumentos politicos, se convierte en un
poderoso medio para influir en los procesos
politicos formales.

» El derecho al voto que, cuando se ejerce de
manera libre y razonada, expresa la voluntad
ciudadana de manera clara y contundente.

« El derecho a ser elegida o elegido, que
supone que las ciudadanas y los ciudadanos se
postulen como candidatas o candidatos en
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condiciones de igualdad, y que podran ocupar
los cargos publicos a partir de procedimientos
democraticos.

+ El derecho a tener acceso a funciones
publicas, que implica el involucramiento
directo en el disefio, la instrumentacidn, el
desarrollo y la ejecucién de las directrices
politicas del Estado, y asegura la participacién
politica.

- La contraloria social (cs), que se define como
un conjunto de mecanismos de participacion,
mediante los que se busca incorporar a la
ciudadania (representada a partir de grupos
o individuos) en la toma de decisiones del
espacio publico.™

La cs implica que los beneficiarios y ciudadanos puedan
vigilar y monitorear que los programas y las obras de go-
bierno se lleven a cabo seguln las normas y reglas de ope-
racion, y asi inhibir actos de corrupcién.

Para que la cs funcione, la informacién y la organizacién
de la sociedad son requisitos imprescindibles. En general,
pueden diferenciarse tres tipos de mecanismos de cs: a)
sistemas de atencién ciudadana; b) comités de vigilancia,
y ¢) participacion ciudadana en érganos colegiados (con-
sultivos y vinculantes).

10Un mecanismo de participacién semejante al de la contra-
lorfa social es el de accountability social, que se refiere a “un
mecanismo de control vertical, no electoral, de las autorida-
des politicas basado en las acciones de un amplio espectro de
asociaciones y movimientos ciudadanos, asi como también en
acciones medidticas. Las iniciativas de estos actores tienen
por objeto monitorear el comportamiento de los funcionarios
publicos, exponer y denunciar actos ilegales de éstos y activar
la operacién de agencias horizontales de control” (Perruzot-

ti y Smulovitz, Controlando la politica. Ciudadanos y medios en
las nuevas democracias latinoamericanas, Buenos Aires, Paidds,
2002).
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En términos normativos, la cs aporta al fortalecimiento
democratico en mejorar el desempefio de las politicas pu-
blicas, combatir la corrupcién y ampliar el ejercicio de los
derechos ciudadanos.

+ Laincidencia politica. La incidencia politica
integra un conjunto de actividades estratégi-
cas de disefio y ejecucién de un proceso
politico, para generar influencia en actores con
poder y capacidad de decisién buscando la
eficacia y eficiencia en la gestién politica, asf
como transformaciones socioculturales a
partir de la generacién, la implementacién, el
ajuste y/o la evaluacién de politicas publicas
y/o mecanismos legales relacionados con la
organizacion social.

+ Militar en un partido politico representa un
medio adecuado para promover y generar
debates publicos y movilizaciones en torno a
cuestiones de interés publico, para mediar
entre el Estado y la ciudadania, y para acceder
a cargos publicos.

+ Acceder a la informacién publica es un derecho
y un fin en si mismo, pero también es un medio
para el ejercicio de otros derechos, ya que sin
informacién resulta dificil ejercer derechos
integrales y participar de los asuntos publicos.

Ademas, existen los instrumentos de la democracia par-
ticipativa o directa, como el plebiscito, el referéndum y
la consulta popular, que permiten exigir mas compromi-
so a los gobernantes y mas participacién por parte de la
ciudadania.”

" En algunas entidades federativas de nuestro pais se cuenta
con marcos juridicos relativos a los mecanismos de participa-
cién directa, como el plebiscito o el referéndum, y en lo federal
se tiene la Ley Federal de Consulta Popular, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién en marzo de 2014.
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La soberania popular requiere de la participacién de la
ciudadania, de mujeres y de hombres, en la formacién del
gobierno, de sus instituciones, en la toma de decisiones
publicas y en su realizacién; sin embargo, hay que resaltar
que, histéricamente, las mujeres habian estado margina-
das de estas acciones.

Ante esto, y para que las mujeres usen estos instrumentos
en igualdad de condiciones y de oportunidades, es impor-
tante identificar qué habilidades deben desarrollar y qué
derechos ejercer para que su participacién sea efectiva.

Ademas, es esencial transformar las leyes y las institucio-
nes, asi como generar cambios culturales profundos para
asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las muje-
res, y que éstas participen en igualdad, lo que contribuye
a fortalecer la democracia en el pais.

MEPE Actividades didacticas

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
iSoy parte de la galeria de mujeres
de mi comunidad!

Para recuperar la experiencia, se propone que las per-
sonas en el grupo describan sus experiencias de parti-
cipacién respecto a los problemas de su comunidad, e
identifiquen cémo las mujeres con su participacién con-
tribuyen al bienestar de ésta.

Propésito: Identificar las formas en que las mujeres parti-
cipan en la resolucién de los problemas de su comunidad.

Duracién: 30 minutos

Material: ejemplos de la participacién de las mujeres en
la comunidad y los formatos para cada una de las partici-
pantes (véase Recursos pedagoégicos de la Sesién 5), cin-
ta adhesiva.

Desarrollo:

1. Pida que las personas asistentes mencio-
nen quiénes en su comunidad han destacado
por su participacion en la solucién de pro-
blemas que afectan a todas y todos. Pidales
que reflexionen sobre si las personas reco-
nocidas son mujeres u hombres, y qué tipo de
problemas han resuelto y en relacién con qué
temas. Oriente la reflexién hacia la identifica-
cién de las contribuciones de las mujeres en el
ambito publico y cémo han superado obsta-
culos de género que les impedian participar o
hacer visible su contribucién. Luego explique
que en esta actividad de aprendizaje se cons-
truird una galeria de las mujeres que, con su
participacién, han contribuido al bienestar de
la comunidad.

2. Entregue a cada participante el formato in-
cluido en los Recursos pedagédgicos, que les
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servird para hacer su dafiche. En el formato,
las personas escribirdn su nombre, el lugar de
donde son originarias, con quién viven, qué
les gusta hacer en su tiempo libre, y sefiala-
ran en qué actividades de su comunidad han
participado. Pueden describir las actividades
del municipio, de la escuela, la iglesia o cual-
quier actividad en la comunidad. En caso de
que alguien no sepa leer y escribir, pida a otra
persona que le ayude o haga el ejercicio de
manera oral. No olvide incluir alguna fotogra-
fia (solicitada previamente) o un dibujo que re-
presente su autorretrato.

. Una vez que todo el grupo acabé, pida que pe-

guen los dafiches en la pared formando una ga-
leria. Por otra parte, incluya las biografias de
las mujeres que estan en los Recursos peda-
gogicos.

. Cuando todos los afiches estén pegados en la

pared, solicite al grupo que observe la “Galeria
de su comunidad”. Al terminar, deberan regre-
sar a sus lugares; pregunteles sus reflexiones
sobre su afiche y acerca de construir colectiva-
mente la galeria de mujeres que contribuyen al
bienestar de su comunidad.

. Reuna al grupo y guie una discusién a partir de

las siguientes preguntas:

+ En qué espacios las mujeres han tenido
mayor participacién?

+ ¢En qué asuntos participan las mujeres?

« ¢Sereconoce y valora la participacién de
las mujeres en la comunidad?

+ ;Qué obstaculos tuvieron para participar?

+ ¢;Qué logros obtuvieron cuando participa-
ron? ;Se resolvié algin problema?

+ ;Cémo se sintieron de participar en benefi-
cio de la comunidad?

+ En sus experiencias de participacion, jlas
mujeres han tenido participacién politica?
/Qué medios o mecanismos han usado?

MEPE Actividades didacticas

6. Haga un comentario de cierre resaltando las

siguientes ideas:

+ Cada una de nosotras ha recorrido un cami-
no diferente en la participacion.

+ Nos sentimos bien al reconocer que hemos
aportado algo a nuestra comunidad me-
diante nuestra participacién.

+ Son muchos y muy diversos los espacios
en que las mujeres hemos participado para
contribuir al mejoramiento de nuestras con-
diciones de vida y de las demas personas,
empezando por nuestros espacios familia-
res, hasta los grupos y las luchas en que he-
mos participado.

+ Las mujeres enfrentamos obstaculos para
participar; es importante eliminarlos y ha-
cer visible lo importante que es nuestra
participacion.

87



88

MEPE Actividades didacticas

Comparar la experiencia
Estudio de casos

Para comparar la experiencia se propone realizar el es-
tudio de casos por equipos.

Propésito: Conocer distintas formas de participacién co-
lectiva democrdtica a partir del andlisis de diversas expe-
riencias de participacién democratica.

Duracién: 30 minutos

Material: experiencias de participacién ciudadana (véanse
Recursos pedagdgicos de la Sesién 5), hojas de preguntas
para cada equipo y plumas.

Desarrollo:
1. Divida al grupo en cinco equipos y asigne

a cada uno una experiencia y una hoja de

preguntas. En los Recursos pedagdgicos

encontrard seis experiencias entre las que
puede elegir las que considere apropiadas

a las caracteristicas del grupo, porque

algunas resaltan la importancia de la

participacién de las mujeres.
2. Pida que cada equipo lea la experiencia y
conteste las siguientes preguntas:

« ,;Cudl es el problema que se plantea?

+ ¢;Qué actores intervienen en este problema?
;Se tomo en cuenta la situacién particular
de las mujeres?

+ ¢+Qué acciones se llevaron a cabo para
resolverlo?

+ ;Quiénes participaron en su solucién?

+ ¢A qué instancias se acudié para resolverlo?

+ ;Qué opinan de la forma en que se
resolvié?

- ;De qué otras formas se pudo haber
resuelto?

+ ¢Qué formas de participacién democratica
identifican en esta experiencia?

MEPE Actividades didacticas

. Una vez que cada equipo discutié la experien-

ciay contestd las preguntas, pida a la persona
que represente al equipo que comparta sus
respuestas con el grupo.

En una hoja de rotafolio anote las formas de
participacién democratica que los equipos
sefalen en cada experiencia. Al final, pregunte
si conocen otras formas de participacién
democratica y anédtelas.

. Una vez que todos los equipos expusieron,

pregunte si consideran que todos los proble-
mas se habrian resuelto de la misma forma, y
por qué lo creen asi.

. Pida que sefalen si encuentran elementos

comunes en todas estas experiencias.
Pregunte de qué manera se organizaron las
personas para participar en los diferentes
casos; por ejemplo, identificaron el problema,
se informaron, analizaron el problema, se
organizaron para discutir posibles soluciones,
idearon una propuesta de solucién, acudieron
a las autoridades correspondientes, se
organizaron para vigilar que se cumplieran los
acuerdos, etcétera.

. Cierre la actividad con una reflexién sobre la

importancia de conocer las distintas formas de
participacién colectiva democratica y sintetice
los diferentes medios de participacion politica.
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Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
Los ingredientes de la incidencia politica

Para analizar la experiencia y aplicar lo aprendido se
propone la actividad “Los ingredientes de la incidencia

politica”.?

Propdsito: Disefiar una estrategia de incidencia politica
como herramienta de participacién de la ciudadania.

Duracién: 9o minutos

Material: hoja de trabajo “Los ingredientes de la inciden-
cia politica” (véanse los Recursos pedagégicos de la Se-
sion 5).

Desarrollo:

1. Divida al grupo en dos equipos, y pida que
identifiquen un derecho o grupo de derechos
de las mujeres de la comunidad que no se
estan garantizando, algun problema que esté
afectando a las mujeres y que sea un obstacu-
lo para su avance, lograr la igualdad de género
o tener una vida libre de violencia. Los equipos
pueden retomar lo analizado en las actividades
de sesiones anteriores.

2. Una vez que identificaron el problema, pida a
cada grupo elaborar un cartel que contenga
una estrategia de incidencia politica. Para
esto, desarrollaran lo que se indica en la hoja
de trabajo “Los ingredientes de la incidencia
politica”, de los Recursos pedagdgicos de la
Sesién 5. Solicite que la informacion que se
ponga en el cartel sea concreta, apegada a las
caracteristicas del contexto, asi como a las
demandas y los intereses de las mujeres.

12 pdaptacion de actividades propuestas por el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos (2009), Guia de capacitacién de
derechos humanos de las mujeres, Costa Rica, pp. 123-126, 131;
INSTRAW (2007), Liderazgo politico de las mujeres en el dmbito
local. Libro del/la facilitadora, México, Agencia Espafola de Coo-
peracién Internacional, pp. 76-87.
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Presentar los carteles a todo el grupo.

3. Finalmente, haga un comentario de cierre

definiendo qué es la incidencia politica
retomando los contenidos tedricos de la sesidn.

NOTAS PARA LA FACILITADORA

Para ahondar sobre el tema de incidencia politica,
se le recomienda consultar las siguientes fuentes:
INSTRAW (2007), Guia de liderazgo para la participa-
cién politica de las mujeres en el dmbito local.
Cuaderno del/la facilitador/a, Naciones Unidas-INs-
TRAW/Agencia Espafola de Cooperacién Interna-
cional, Santo Domingo; Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (2009), Guia de capacita-
cién de derechos humanos de las mujeres, Costa
Rica; Tapia, Ménica et al. (2010), Manual de
incidencia en politicas publicas, México, Alternati-
vas y Capacidades A. C., y Veneklasen, Lisa y
Valerie Miller (s/f), Un nuevo tejido del poder, los
pueblos y la politica, Guia de accién para la
incidencia y la participacién ciudadana, Guatemala,
World Neighbors/Action Aid. Todas se encuentran
disponibles en linea.

Para realizar Comparar la experiencia. Estudio de
casos, como recursos pedagdgicos puede usar
casos de la localidad que considere acordes para
elaborar la actividad. Si selecciona esta opcidn,
debe prepararlos antes de la sesién.

La actividad Analizar la experiencia y aplicar lo
aprendido. Los ingredientes de la incidencia politica
es fundamental en la instrumentacién del taller.
En caso necesario, puede modificar los “ingre-
dientes”; sin embargo, en general debe mantener
la estructura.
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Sesién 6
;Qué son las elecciones?

OBJETIVO

Que las personas participantes identifiquen las eleccio-
nes como un mecanismo de participacién politica de la
ciudadania.

CONTENIDOS TEORICOS

Introduccién

En esta sesién se aborda el tema de las elecciones, su re-
lacién con la democracia, sus funciones, algunas de sus
caracteristicas en nuestro pais, y la importancia y las po-
sibilidades de la participacién ciudadana en su realizacién.

Las elecciones y la democracia

Una de las formas de la democracia es la democracia re-

presentativa, y a las elecciones como uno de sus meca-

nismos esenciales de participacién. Asi, con éstas se hace

posible que:
La masa de ciudadanos pueda nombrar a sus re-
presentantes, para delegar en ellos la facultad de
tomar las decisiones pertinentes a través de una
contienda electoral [...] Las elecciones permiten asf
que la ciudadania pueda ejercer un control minimo
sobre sus respectivos representantes y, de esa for-
ma, reducir las posibilidades de que éstos actten
por su cuenta en detrimento del interés de sus re-
presentados (Crespo, 1997:16-17).

Si bien el ejercicio de la democracia no se reduce a las
elecciones, se consideran como uno de sus elementos
basicos, al grado de poder decir que sin elecciones libres
y periédicas no hay democracia.

En la democracia representativa, ademas de las eleccio-
nes, los partidos politicos son esenciales, porque son or-
ganizaciones conformadas por ciudadanas y ciudadanos
que se adhieren de manera voluntaria a un conjunto de

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

principios, intereses y aspiraciones comunes sobre lo que
debe ser la sociedad, la economia y el Estado. Su objetivo
principal es competir durante las elecciones por los car-
gos de gobierno en todos los niveles, con el fin de llevar
adelante sus propuestas y representar los intereses de la
ciudadania.

Las elecciones y sus funciones

En los regimenes democraticos, una de las principales fun-

ciones de las elecciones es:
Mantener, al menos de manera mds clara y mas
continua que en los regimenes no democraticos, la
estabilidad politica y la paz social. Lo anterior en
virtud de que si se disputa el poder en condiciones
equitativas, los candidatos y partidos que aspiran al
poder, y los grupos y ciudadanos que los respaldan
renunciaran mas facilmente a la violencia como me-
dio para acceder al gobierno. Pero para que eso sea
mas probable, se necesita que en efecto se contien-
da con reglas definidas e igualitarias, de modo que
quienes pierdan en el juego politico tengan pocos o
ningun incentivo para desconocer el veredicto, y se
conformen con el resultado (Crespo, 1997:25).

Las elecciones constituyen una oportunidad para que la
ciudadania, mediante la seleccién y designacién de sus go-
bernantes, exprese y “empodere” sus intereses. Con esto
se genera una correspondencia entre las acciones del go-
bierno y los intereses de las personas con tales acciones.

Las elecciones democrdaticas permiten a una sociedad
resolver la lucha por el poder y decidir entre diferentes
opciones de gobierno de manera pacifica, a partir de un
procedimiento abierto, incluyente y equitativo. Esto es:

» Abierto, porque las y los contendientes deben
dar a conocer sus propuestas y estan sujetos
al escrutinio de la opinién publica.

+ Incluyente, porque permite que participen
todas las ciudadanas y todos los ciudadanos,
quienes deben tener garantizada su libertad de
eleccion.
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+ Equitativo, porque se deben conducir de
manera imparcial, sin que las autoridades
favorezcan a un grupo en particular, y porque
en la actualidad la Constitucién y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen las normas para que exista un
equilibrio en la participaciéon como candidatos
y candidatas entre mujeres y hombres.'®

Las elecciones democraticas también constituyen una
fuente de legitimacién de las autoridades publicas vy, por
otra parte, al llevarse a cabo de forma periddica, crean
incentivos para que las autoridades ejerzan el poder con
responsabilidad y tomen en cuenta la opiniény las deman-
das del electorado. De no responder a tales demandas, el
electorado puede retirarles su apoyo.

De manera general, se puede decir que las elecciones:

+ Representan un medio con el que la ciudadania
debe ejercer sus derechos y verlos cumplidos y
respetados.

+ Son un medio de expresién de la voluntad
del pueblo y de legitimacién del gobierno
—a partir de la eleccién de los individuos que
lo conformaran.

+ Son un medio de comunicacién entre
gobernantes y gobernados.

+ Representan una oportunidad importante
—aunque no es la Unica- para que la ciudada-
nia participe politicamente en los asuntos de
interés publico.

+ Son un instrumento para que participe la
mayoria de la poblacién, y se genere y garanti-
ce el respeto y la pluralidad en la toma de
decisiones publicas.

+ Brindan un contexto para practicar la libertad,
la igualdad, la tolerancia, la justicia, la paz, el
didlogo, la negociacidn, el pluralismo, etc.

13 Esto se detalla en la Sesién 8.
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+ Representan un instrumento para la sancién
y/o el reconocimiento de programas y medidas
de gobierno.

+ Sirven para conformar gobiernos de manera
pacifica.

« Se usan para transmitir demandas sociales de
la ciudadania y poner en la agenda publica
necesidades e intereses de mujeres y hombres.

+ Implican ejercer control ciudadano sobre el uso
de la autoridad por parte de los gobernantes.

+ Suponen la interaccién entre partidos o grupos
politicos.

En México, el articulo 41 de la Constitucién... mandata la
renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo a par-
tir de las elecciones y, en consonancia, el Articulo 1° de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que:
La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo de la Federacidn, asi como las correspondientes a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayunta-
mientos en los estados de la Federacidn, y del Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
los jefes delegacionales del Distrito Federal, se rea-
lizardn mediante elecciones libres, auténticas y pe-
riddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo (Diario Oficial de la Federacién, 2014).

Con las elecciones, la ciudadania elige a las y los titula-
res del poder Ejecutivo y Legislativo, mientras que las y
los titulares del poder Judicial son propuestos y propues-
tas por el Ejecutivo, asi como ratificadas y ratificados por
el poder Legislativo. Lo anterior se esquematiza en el si-
guiente cuadro.
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Divisi6N DE PODERES EN MEXICO

AMBITO/PODER

FEDERAL

ESTATAL

MUNICIPAL

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

PRINCIPALES FUNCIONES

ELECCION
POR MEDIO DE

Poder Ejecutivo Presidente Gobernador/a estatal o Presidentes/as Gobierna y ejecuta las Elecciones
de la Reptblica jefe/a de gobierno (en municipales leyes elaboradas por el populares
el caso del Distrito Poder Legislativo
Federal)
Poder Legislativo Congreso de la Unién Congresos locales y Los municipios Elabora las leyes y esta- Elecciones
(diputados/as federalesy | Asamblea Legislativa no cuentan con un 6r- blece delitos populares

senadores/as)

del Distrito Federal
(diputados/as locales)

gano legislativo

Poder Judicial

Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (ministros de
justicia) juzgados y tribu-
nales federales, especia-
lizados en materia penal
(magistrados y Jueces)

Juzgados y tribunales
locales, especializados
en materia penal (ma-
gistrados/as y jueces/
as)

Los municipios
no cuentan con
un érgano judicial

Imparte justicia de mane-
ra objetiva y en igualdad
de circunstancias para
todos y todas

Propuestas/os por
el Ejecutivo, y ratifi-
cadas/os por el Le-
gislativo
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Los procesos electorales en México
Son un conjunto de actos ordenados por la Constitucién...
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, realizadas por las autoridades electorales, los partidos
politicos nacionales y la ciudadania. De manera general,
cada proceso electoral comprende cuatro etapas:
+ La preparacién de la eleccion.
+ Lajornada electoral (dia de la eleccién).
+ Los resultados y la declaracién de validez
de las elecciones.
+ El dictameny la declaracién de validez de la
eleccién y de presidente electo.

En México, el organismo publico auténomo encargado de
organizar las elecciones federales es el Instituto Nacional
Electoral (INE), que organiza la eleccién del Presidente de
la Republica, de diputados, diputadas y senadores, sena-
doras que integran el Congreso de la Unién, asi como de
organizar, en coordinacion con los organismos electorales
de las entidades federativas, las elecciones locales en los
estados de la Republica y en el Distrito Federal.

La participacién ciudadana en

los procesos electorales

Existen algunos aspectos de las elecciones que nos divi-
den y nos llevan a la competencia politica, como: nuestra
ideologia, nuestras preferencias politicas y las propuestas
de los partidos; sin embargo, algo nos une y nos lleva a la
cooperacién: es garantizar para todas y todos el derecho
a participar en la eleccién de gobernantes, que implica
el derecho a cambiar de gobierno pacificamente, y a que
las autoridades escuchen las demandas de la ciudadania.

Es posible que no nos guste lo que ofrece un partido, in-
cluso puede no gustarnos lo que ofrecen todos los parti-
dos, pero no por ello renunciaremos a nuestro derecho a
elegir, ni a la competencia politica pacifica.

Es importante que, como ciudadania, participemos de ma-
nera activa en el proceso electoral, porque mediante la
participacién ciudadana fortalecemos el mismo proceso,
y ejercemos nuestro derecho a participar.

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

Tomando en cuenta la discriminacién y desigualdad de
género, es necesario estimular la participacién de todas
las mujeres mexicanas de diferentes contextos (urbanos,
rurales, etnias indigenas, jévenes, con discapacidades y
toda la diversidad de mujeres) para ejercer su plena ciu-
dadania en el proceso electoral desde las diferentes po-
sibilidades que hay.

Las posibilidades de participacién ciudadana

en el proceso electoral

En el proceso electoral, la ciudadania puede participar co-
mo integrante de mesas directivas de casilla, representan-
te de partidos politicos, y observadoras y observadores
electorales.

Segun la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:
Las mesas directivas de casilla, por mandato
constitucional, son los érganos electorales forma-
dos por ciudadanas y ciudadanos, facultados para
recibir la votacidn y realizar el escrutinio y cémputo
en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 distritos electorales federales y las
demarcaciones electorales de las entidades de
la Republica.
Las mesas directivas de casilla como autoridad
electoral tienen a su cargo, durante la jornada elec-
toral, respetar y hacer respetar la libre emisién
y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del
voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cém-
puto.

Integrantes de las mesas directivas de casilla

Las y los integrantes de las mesas directivas de casilla
son personas que se nombran a partir de un doble sorteo
y de un proceso de capacitacién que les permite cumplir
adecuadamente con su labor. Tienen una tarea esencial y
son el primer eslabdn de la amplia cadena de la organi-
zacién electoral.
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Segun la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, entre las funciones de las y los integrantes de
las mesas de casilla, se encuentran las siguientes:
+ Instalar y clausurar la casilla en los términos
de la Ley.
+ Recibir la votacion.
+ Efectuar el escrutinio y cémputo de la
votacion.
« Permanecer en la casilla desde su instalacién
hasta su clausura.
+ Las demds que les confieran [la] Ley y disposi-
ciones relativas.

Para que las personas sean nombradas integrantes de la
mesa directiva de casilla deben: contar con la credencial
para votar; estar en ejercicio de sus derechos politicos; ha-
ber cumplido satisfactoriamente con la capacitacién nece-
saria y no ser servidores publicos de confianza con mando
superior ni tener cargos de direccién partidista de cual-
quier jerarquia, entre otras.

Las personas que se encargan de la parte mas importan-
te de la organizacién de las elecciones, quienes cuidan y
mantienen el proceso durante la jornada electoral, quienes
cuentan y cuidan nuestros votos, son ciudadanas y ciuda-
danos como nosotras y nosotros. Las y los integrantes de
las mesas directivas de casilla no son contratados como
empleados o profesionales electorales, ni mucho menos
por pertenecer al gobierno o a un partido politico, sino por
el hecho de ser parte de la ciudadania.

Representantes de partido politico en las

mesas directivas de casilla

Con base en el derecho de asociacidn, la ciudadania en
México tiene derecho a constituir partidos politicos na-
cionales y pertenecer a ellos libremente. A partir de este
derecho, algunos ciudadanos y algunas ciudadanas pue-
den ser acreditados por sus respectivas organizaciones
partidistas como representantes de partidos politicos en
las mesas directivas de casilla, donde su labor consiste en
vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la ley du-
rante la jornada electoral.
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Observador/a electoral

Las observadoras y los observadores electorales represen-
tan la voluntad de la sociedad civil por participar activa-
mente en los procesos electorales desde y en sus propios
ambitos de accién. La propia figura de observador/obser-
vadora electoral es una propuesta que la participacién
ciudadana permitié establecer en la legislacién electoral
mexicana.

Para obtener acreditacién como observador u observa-
dora electoral se requiere ser ciudadano/ciudadana en
pleno goce de derechos civiles y politicos; no haber sido
miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipa-
les, de organizacidn o de partido politico alguno; asistir a
los cursos de capacitacién, preparacién o informacién que
imparte el INE o las organizaciones a que pertenezcan los
observadores electorales, bajo los lineamientos y conte-
nidos que dicten las autoridades competentes del Institu-
to, entre otras.

Segun la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es derecho exclusivo de la ciudadania parti-
cipar como observadores/observadoras de los actos de
preparacion y desarrollo de los procesos electorales fe-
derales y locales, asi como en las consultas populares y
demds formas de participacién ciudadana que se realicen
de conformidad con la legislacién correspondiente, en la
forma y términos que determine el Consejo General, y en
los términos previstos en la Ley...

En nuestro pais contamos con la Ley General en Materia de
Delitos Electorales (2014), que “tiene por objeto, en mate-
ria de delitos electorales, establecer los tipos penales, las
sanciones, la distribucién de competencias y las formas de
coordinacién entre los érdenes de gobierno”.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
Cuando digo “participar en las elecciones”,
quiero decir...

Para recuperar la experiencia se propone reflexionar so-
bre la emisién del voto, por lo que se trabajara con la
actividad: “Cuando digo ‘participar en las elecciones’,
quiero decir...”.’

Propésito: Reflexionar sobre la manera en que las per-
sonas asistentes al taller participan en las elecciones,
identificando la importancia de participar, asi como los
obstaculos que impiden o dificultan ejercer este derecho.

Duracién: 20 minutos

Material: tarjetas de papel de colores, marcadores, hojas
de rotafolio y cinta adhesiva.

Desarrollo:

1. Entregue una tarjeta a cada participante.

2. Explique que el ejercicio consiste en completar
una frase agregando la ultima palabra. Usted
dird la frase incompleta y quienes participan
escribirdn en la tarjeta la palabra con la que
creen se completa la idea. La frase es: “Cuando
digo ’participar en las elecciones ’, quiero
decir...”.

3. Luego se pide a las personas participantes que
lean lo que escribieron en su tarjeta. Conforme
lo hacen, la facilitadora va pegando las
tarjetas en la pared, agrupandolas por afinidad
0 semejanza.

14 Tomada de Memoria Taller “Género y Cooperativismo”,
El Salvador, coAcEs, 1997 (adaptacién).
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4. Al completar el tarjetero, comente el contenido

de las tarjetas y propicie la participacion

haciendo al grupo preguntas como las sugeri-

das en seguida y apuntando las respuestas en
una hoja de rotafolio. ;Sabemos qué son las
elecciones?

a. jPara qué sirven las elecciones?

b. ;A qué autoridades elegimos cuando se
celebran los distintos procesos electorales
en nuestro pais?

c. ¢Cudles son las etapas de un proceso
electoral?

d. ;Cémo hemos participado en los procesos
electorales?

e. ;Cudl es la importancia de que la ciudada-
nia participe en un proceso electoral?

f. ¢Cudles son las distintas posibilidades de
la ciudadania para participar en el proceso
electoral?
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Comparar la experiencia
Cémo participamos en el proceso electoral

Para comparar la experiencia se propone leer el rela-
to acerca de cémo la ciudadania participa en el proce-
so electoral.

Propésito: Que las participantes reconozcan la importan-
cia de su participacién ciudadana durante los procesos
electorales.

Duracién: 30 minutos

Material: relato “Cémo participamos en el proceso electo-
ral” (véase Recursos pedagdgicos de la Sesidn 6).

Desarrollo:

1. Comparta con el grupo la narracién “Cémo
participamos en el proceso electoral’.

2. Haga las siguientes preguntas en voz alta:

a. ¢De qué trata la historia?

b. ;Qué opinan de los personajes de esta
historia?

c. JEn qué se parece esta historia a
nuestra realidad?

d. ;Qué nos ensefia esta historia?

e. jPor qué es importante que las ciudadanas
y los ciudadanos participen en las
elecciones?

3. Cierre el ejercicio con una breve explicacion
sobre las distintas formas de participacién
ciudadana que se dan durante los procesos
electorales y resalte la importancia de la
participacion de los ciudadanos en la organiza-
cién y vigilancia de los procesos electorales,
para garantizar el desarrollo y el resultado de
la votacion.
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Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
Participando en los procesos electorales

Para analizar la experiencia, se propone que las personas
participantes reflexionen en torno a las razones que se
dan con mads frecuencia entre las mujeres de su comu-
nidad, que impiden o dificultan su participacién durante
los procesos electorales. Si es el caso, hacen un listado
de razones que dan las mujeres y uno de razones que
dan los hombres.

A partir de esta reflexién, se pide a quienes participan
que apliquen lo aprendido mediante la elaboracién de
argumentos que informen y motiven a las ciudadanas
a participar como electoras, funcionarias de casilla y/u
observadoras electorales. Dichos argumentos deberdn
ser comunicados por medio de un cartel.

Propésito: Elaborar argumentos que inviten a las mujeres
de su comunidad a participar en los procesos electorales.

Duracién: 60 minutos

Material: imagenes de revistas, hojas de colores, diaman-
tina, listones, marcadores, cinta adhesiva y cartulinas.

Desarrollo:

1. Divida a quienes participan en tres equipos, y
pidales que identifiquen y analicen las razones
que dificultan o impiden que las ciudadanas
de su comunidad participen en los procesos
electorales, ya sea como votantes, funciona-
rias de casilla y/u observadoras electorales.

2. Solicite que cada equipo elabore una lista de
las razones expuestas.

3. Una vez que identificaron y analizaron dichas
razones, solicite que piensen cémo convence-
rian a estas ciudadanas de participar en los
procesos electorales.

Equipo 1: como votantes.
Equipo 2: como funcionarias de casilla.
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Equipo 3: como observadoras electorales.

4. Cada equipo debera plasmar sus ideas, con
un texto breve y una imagen para construir
el cartel.

5. Una vez que los equipos concluyeron con la
elaboracién de sus carteles, los presentaran
en sesién plenaria.

6. Invite al grupo a organizar la manera en
que dardn a conocer sus carteles al resto
de la comunidad.

7. Cierre la actividad haciendo una breve
reflexién sobre la importancia de la participa-
cién ciudadana en general, y de las mujeres
en particular, durante los procesos electorales
y la jornada electoral.

NOTAS PARA LA FACILITADORA

« Alolargo de la sesién deberd resaltar la
importancia de la participacién de las mujeres
en los procesos electorales y las mdltiples
posibilidades que existen para hacerlo.

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

Sesion 7
;Qué es el voto?

OBJETIVO

Que las personas participantes identifiquen el voto como
un derecho y una obligacién de la ciudadania.

CONTENIDOS TEORICOS

Introduccién

La sesidén se centrard en el tema del voto, incluyendo sus
funciones, caracteristicas, las condiciones sobre las que
tiene que emitirse y algunas manifestaciones de cémo el
derecho al voto puede verse obstaculizado. Ademas, se
dara un breve repaso a la historia del voto de las mujeres
en nuestro pais.

2Qué es el voto?

El voto es un derecho politico fundamental en una demo-
cracia; si bien no es condicién suficiente, si es necesaria
para que un régimen pueda llamarse democratico.

Segln la Constitucién de nuestro pais (articulos 36 y 37),
y la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales
(articulo 7), votar en las elecciones es un derecho y una
obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos que se ejer-
ce para integrar 6rganos del Estado de eleccién popular.

Funciones del voto

En una democracia representativa donde el electorado
expresa su voluntad politica por medio del voto, éste re-
presenta un mecanismo de la ciudadania para participar
politicamente. Ademas, mediante el voto la ciudadania
puede:

« Ejercer su soberania a partir de la renovacién
y legitimacién de las autoridades politicas.
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+ Influir en la practica politica canalizando sus
demandas hacia las autoridades e institucio-
nes estatales, y exigiendo que se satisfagan.

+ Ayudar a fortalecer un régimen democratico
que respete la libertad y tome en cuenta los
intereses de todas y todos.

 Contribuir al mantenimiento de la convivencia
pacifica en el pais.

+ Elegir a los representantes que ofrecen
las propuestas que mas convienen a cada
ciudadana y ciudadano, a su familia y a su
comunidad.

+ Ejercer control sobre la clase gobernante,
considerando que representa la posibilidad
de castigar o premiar a las autoridades y a
los partidos politicos, de acuerdo con su
desempefio en el poder.

+ Exigir cuentas a los gobernantes.

El voto de las mujeres en México

Muchas de las batallas para consolidar la democracia, han
tenido lugar por la extensién del derecho al sufragio consi-
derando que, histéricamente, muchos grupos sociales han
sido excluidos de éste. En México, el reconocimiento del
derecho al voto de las mujeres es relativamente reciente,
y hoy se considera como una conquista en la historia de
la participacién politica de las mujeres en nuestro pais.

El reconocimiento del derecho a votar de las mujeres es
resultado de una serie de movimientos organizados por
las propias mujeres. En el pais, los primeros registros so-
bre este tema datan de 1916, cuando en Chiapas, Tabasco
y Yucatan se reconocié la igualdad juridica para que las
mujeres pudieran votar y ser elegidas en puestos publicos
de representacion popular. En 1922, en el estado de Yuca-
tan se reconoci6 el derecho de las mujeres a participar en
elecciones municipales y estatales, y en 1923 en San Luis
Potosi se aprobd la ley que permitia a las mujeres alfabe-
tizadas votar en procesos electorales en el estado.

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

AUn de los logros alcanzados en las primeras décadas del
siglo xx, fue hasta 1947, durante el gobierno del presiden-
te Miguel Aleman, cuando se reconoci6 el derecho de las
mujeres a votar y ser votadas, aunque esto sélo se dio a
nivel municipal. Mas tarde, Adolfo Ruiz Cortines expidié
la reforma constitucional, donde se otorgaba plenitud de
derechos ciudadanos a las mujeres. Asi, el 17 de octubre
de 1953 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto que establecia el derecho de las mujeres a vo-
tar'® y ser votadas para puestos de eleccién popular a
nivel federal.

A pesar de que el voto de las mujeres se reconocio en la
Constitucién 36 afios después de que la Carta Magna lo re-
conociera para los varones (en 1917), en la actualidad las
mujeres tienen una alta participacién en la vida politica
con su voto; por ejemplo, para 2015,'® las mujeres cons-
tituyeron 52% tanto de la lista nominal como del padrén
electoral;'” sin embargo, si bien la participacion de las mu-
jeres es alta, cierto porcentaje de ellas (7.7% en el 2010)
aun pide permiso para votar (Lépez, 2013).

5A partir de tal reforma, el texto del Articulo 34 de la Consti-
tucion establecia: “son ciudadanos de la Reptblica los varones y
las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ade-
mas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, siendo
casados, 0 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir”.

16 Segtin cifras del INE, en: http://www.ine.mx/archivos3/portal/
historico/contenido/Estadisticas_ Lista_Nominal_y_Padron_
Electoral/

7 La Lista Nominal “contiene todos aquellos ciudadanos que
solicitaron su inscripcién al Padrén y cuentan ya con su creden-
cial para votar con fotografia vigente”, y en el Padrén Electoral
“se encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron
su inscripcién al mismo, con la finalidad de obtener su Creden-
cial para Votar con fotografia y asi ejercer su

derecho al voto”.
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Es necesario garantizar la autonomia de las mujeres en
el ejercicio de su voto y asegurar que éste sea libre y
razonado. Ademas, es muy importante que las mujeres
ejerzan sus derechos y defiendan sus intereses en la vota-
cién; se empoderen y, mediante su voto, exijan a candida-
tas y candidatos el cumplimiento de demandas no sélo en
beneficio de la comunidad en general sino de las mujeres
en particular; consoliden su poder de negociacién (dentro
y fuera de su hogar); elaboren estrategias para incidir en
actores politicos durante la votacién; se organicen como
grupo e intervengan en los debates politicos. Por su parte,
los hombres necesitan aprender y generar nuevas formas
de relacién y de trabajo conjunto con las mujeres.

Caracteristicas del voto
En el articulo 7, la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de nuestro pais, establece que el voto
es universal, libre, secreto, directo, personal e intransfe-
rible. Es decir:
+ Universal. Todas las personas tienen derecho a
votar sin discriminacidén, independientemente
de sexo, grupo étnico, lengua, ingresos o
propiedad, lugar de residencia, profesién, clase
social, educacion, religién, conviccién politica,
etcétera; sin embargo, es conveniente recordar
que para ejercer el voto hay requisitos que se
deben cumplir, como ser de nacionalidad
mexicana (por nacimiento o naturalizacion),
tener 18 afios de edad o mas, estar inscritos
en el padrén electoral y contar con credencial
para votar vigente.
+ Libre. El acto de emisién del voto debe ser
ejercido sin coercién ni presion.
+ Secreto. La emisién del voto de las ciudadanas
y los ciudadanos no debe ser conocida por
otras personas. Las formas de garantizar esto
es con mamparas, urnas selladas, etcétera. El
caracter secreto del voto garantiza la libre
expresion de la voluntad del electorado e
impide que éste sea presionado para asignar
su voto.

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

Directo, personal e intransferible. Cada
ciudadana/ciudadano, con su credencial de
elector, vota sin intermediarios en la casilla
asignada. En el caso de las personas discapa-
citadas o invidentes se hacen excepciones, ya
que pueden ir acompafadas por una persona
de su confianza para que marque la boleta
donde ellas les indiquen.

El voto informado y razonado

Un voto informado, razonado y responsable es aquel que

resulta del ejercicio de la razén publica; es decir, un voto

que la ciudadania decide libremente con base en una dis-

cusién informada de los problemas colectivos y con plena

conciencia de la forma en que el ejercicio de este dere-

cho influye en la toma de decisiones politicas. Emitir un

voto razonado y responsable comprende cuando menos

cinco pasos: 111

1.

Informarse. El primer paso para emitir un voto
razonado consiste en informarse sobre las pro-
puestas de los partidos politicos y sus candi-
datos. Esta informacion puede obtenerse en
medios de comunicacién (radio, television,
prensa, internet); acudiendo directamente a las
oficinas de los partidos politicos; asistiendo a
eventos publicos; intercambiando opiniones
con otras personas, etc.

. Analizar. Para saber si las propuestas de los

partidos y candidatos atienden de manera
efectiva nuestros problemas, y coinciden con
nuestra propia ideologia, nuestros intereses y
nuestras necesidades, tanto individuales como
para el bienestar de nuestra comunidad.
Intercambiar ideas. También es muy impor-
tante intercambiar y discutir nuestras ideas
con otros miembros de la comunidad de
manera respetuosa. Este ejercicio es conve-
niente para comparar las distintas propuestas
politicas y valorar la que mas nos convenga
como individuos y comunidad.
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4. Decidir. Una vez que se analizaron y discutie-
ron las propuestas, es necesario valorarlas y
definir nuestra propia posicién ante las
diversas alternativas. Tras ello, se estd en
posibilidades de tomar una decisién.

5. Votar. Por ultimo, es momento de acudir a la
casilla el dia de la eleccién, marcar la boleta
en el recuadro de la opcién elegida y deposi-
tarla en la urna; acto que debe darse como
resultado de un proceso informado, razonado y
responsable.

Nuestra responsabilidad como ciudadania no termina con
el acto de votar; para que efectivamente se cumplan las
promesas de campana y nuestras demandas se tomen en
cuenta, es necesario vigilar y pedir cuentas a las autori-
dades que fueron electas, asi como participar de diversas
formas para exigir que los gobernantes cumplan con sus
obligaciones y realicen las acciones necesarias para sa-
tisfacer las demandas de la ciudadania.

Abstencionismo

Se refiere a la falta de participacién en el acto de votar,
y se mide como el porcentaje de quienes, teniendo todo
derecho, no van a las urnas. Si el abstencionismo alcanza
un alto porcentaje, las consecuencias para la democracia
son negativas. Entre ellas se encuentran las siguientes:

+ Se debilita el principio democratico de
soberania popular, considerando que el voto es
un instrumento fundamental para que los
ciudadanos ejerzan la soberania.

+ Se socava la legitimidad del régimen democra-
tico, teniendo en cuenta que la legitimidad de
las autoridades politicas depende, en gran
parte, de la participacion de los ciudadanos en
los procesos electorales.

« Disminuye el control de la ciudadania sobre la
clase gobernante, en tanto que el voto es un
instrumento para esto.

+ Se obstaculiza la articulacién de intereses de
una parte de la ciudadania y reduce su

MODULO IV Caminos de la participacién democratica

capacidad de influir en la toma de decisiones
colectivas, recordando que el voto es un canal
para que los ciudadanos hagan llegar deman-
das a las autoridades del Estado.

El abstencionismo se debe a varias razones, por ejemplo,
que las personas no identifican una clara relacién entre el
voto y la vida cotidiana; el proceso electoral suele verse
como algo complicado; falta de informacién sobre parti-
dos politicos, sus candidatos y propuestas; falta de inte-
rés por participar; fastidio con las elecciones, la situacién
social y econdémica, y por falta de propuestas que refle-
jen interés por la solucién de problemas ciudadanos, en-
tre otras.

Compra y coaccién del voto

Algunas formas de negar o limitar la libertad de eleccién
de la ciudadania son la compra del voto, la presiény la
coaccién al electorado.'®

La compra de votos se da por el intercambio de bienes
materiales o servicios, en ésta, si bien las personas reciben
un beneficio material inmediato, ello implica que el ejerci-
cio del derecho a votar y la autonomia politica se vulneran,
y el voto deja de servir como instrumento de presién para
influir en la toma de decisiones politicas fundamentales.

La presidn, que es materia de delito electoral, segtn la
Ley General en Materia de Delitos Electorales es la que se
realiza “objetivamente a los electores el dia de la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que
se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar
el sentido de su voto o para que se abstenga de emitir-
lo”, también es aquella ejercida para participar en even-
tos proselitistas, para votar o abstenerse de votar por un
partido politico, coalicién o candidato o candidata.

813 presién y la coaccién se consideran como delitos en
materia electoral segin la Ley General en Materia de Delitos
Electorales vigente en el pais.
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Por coaccién del voto se entiende el uso de cualquier tipo
de amenaza o violencia para obligar a alguien a abstener-
se o0 votar, o a que vote por un partido o una candidatura
determinada.

Una estrategia para prevenir la presién, compra y coac-
cién del voto es difundir la importancia del voto libre y
razonado.

MEPE Actividades didacticas

ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia.
El voto de las mujeres

Para recuperar la experiencia se propone revisar las fun-
ciones y la utilidad del voto y de las elecciones en una
democracia.

Propésito: Reconocer la importancia del voto de las mu-
jeres y entender las elecciones como un procedimiento
que permite:
+ La participacién de la mayoria y el respeto de
la pluralidad en la toma de decisiones publicas.
+ La participacién de mujeres y hombres con
iguales derechos y obligaciones.
« Formar gobiernos de manera pacifica.
+ Transmitir demandas sociales.
+ Ejercer el control sobre el uso de la autoridad
por parte de los gobernantes.

Duracién: 30 minutos

Material: relato: “Cémo las mujeres mexicanas obtuvimos
el derecho al voto” (véanse los Recursos pedagdgicos de
la Sesion 7).

Desarrollo:

1. Con el objetivo de centrar la atencién en la
importancia que tiene el derecho a elegir a
nuestras autoridades, pregunte al grupo: ¢de
qué manera podemos lograr, como ciudadania,
que nuestras necesidades y demandas sean
satisfechas por las autoridades?

2. En seguida, comparta con el grupo la historia
“Cémo las mujeres mexicanas obtuvimos el de-
recho al voto”. Puede hacer uso de la dramati-
zacién o de dibujos que ilustren la historia.

3. Una vez que el grupo termind la revision del
texto, pregunte lo siguiente:
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¢De qué trata la historia?

é¢Por qué era importante que las mujeres
votaran?

¢Qué hicieron las mujeres para que se
reconociera su derecho al voto?

éPor qué era importante que este derecho se
reconociera en la Constitucién?

¢Bastd con que la ley cambiara para que

las mujeres pudieran ejercer libremente su
derecho al voto? ¢Por qué?

¢Qué relacion encuentra entre este relatoy la
realidad que vivimos?

MEPE Actividades didacticas

Comparar la experiencia.
Simulacro de votacién

Para comparar la experiencia, se propone realizar
un simulacro de votacién, donde quienes participan
desempertien diversos roles relacionados con el absten-
cionismo, la compra y coaccién del voto.

Propédsito: Identificar las causas y las consecuencias del
abstencionismo y de la emisién de un voto poco razona-
do, asi como reconocer las caracteristicas y la utilidad del
voto libre, informado y razonado en la toma de decisio-
nes publicas.

Duracién: 8o minutos

Material: boletas, urna, pizarrén, gises o marcadores, y
papeletas con los roles impresos (véanse los Recursos pe-
dagdgicos de la Sesién 7).

Desarrollo:

1. Pida al grupo que se divida en tres equipos.

2. Cada equipo elegird un problema de las
mujeres de la comunidad. De cada problema
se definird una propuesta para resolverlo. De
preferencia, esto se retomara de las sesiones
pasadas.

3. Pida que se elija a una portavoz del equipo.
Cada portavoz presentard de manera breve
los problemas y las propuestas.

4. Una vez que las personas que son portavoz
de cada equipo presentaron su propuesta (5
minutos cada quien), exponga la cuarta
propuesta (impopular) que debid disenar
antes de esta sesion.

5. Pida al grupo que, de manera general, analice
las propuestas presentadas e identifiquen la
mAs conveniente para retomar como grupo
segun su importancia o urgencia. Una vez que
se presentaron al grupo las propuestas, diga a
quienes participan que se procedera a hacer
una votacién para elegir la mejor propuesta.
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Para esto, deberan escribir todas las propues-
tas en cada boleta que usaran las participan-
tes en la votacién. Es necesario que haya el
mismo ndmero de boletas que participantes.
6. Antes de la votacién, seleccione a algunas
participantes y asigneles, en secreto,
las papeletas con los roles (seccién 1 de
los Recursos pedagdgicos) que deberan
representar.
7. Entregue las boletas a las participantes y
pidales que la depositen en la urna. Designe
a las representantes de casillay a una
observadora.
8. Una vez que se realizé la votacion, frente
al grupo proceda al conteo de los votos.
9. Divida el pizarrén en tres columnas y anote
el resultado de la votacién en la primera.
10.Digales que nuevamente se llevara a cabo la
votacién, pero ahora asigne nuevos roles (de
la seccidn 2) a algunas de las personas
participantes.
11. Dé nuevas boletas a las participantes
(con todas las propuestas) y pidales que
la depositen en la urna.
12.Una vez que se terminaron de votar, proceda
al conteo de los votos, frente al grupo y anote
el resultado de la votacién en la segunda
columna del pizarrén.
13.Una vez mas repitan la votacién, pero ahora
no asigne roles a ninguna de las participantes.
14.Una vez que se hizo la votacién, proceda al
conteo de los votos frente al grupo. Anote el
resultado en la tercera columna del pizarrén.
15.Proceda al andlisis del ejercicio junto con
quienes participan, a partir de las siguientes
preguntas, mismas que deberdn responderse
en plenaria:
a. ;Cémo se sintieron durante el ejercicio?
b. ;Qué diferencias observan en los tres resul-
tados de la votacién?
c. ¢A qué piensan que se deba esta diferencia
de resultados?

MEPE Actividades didacticas

d. éEn cudl de las tres votaciones consideran
que gand el equipo que tenia la mejor
propuesta? jPor qué?

e. ;Quiénes no votaron en la primera eleccién
y por qué? (pida a las participantes a
quienes se les asigné el rol de abstencionis-
tas que comenten porqué no votaron,
de acuerdo con la causa que incluia su rol).

f. Pregunte al resto de las participantes
qué opinan de los motivos de los absten-
cionistas.

g. El que algunas personas no hayan votado,
éafecté el resultado de la eleccién? ;Piensan
que si mas personas hubieran hecho lo mis-
mo, cambiaria el resultado de la eleccién?

h. éPor qué otros motivos las personas no
votan? ;Qué opinan de ello?

i. ¢éQuiénes en el grupo vendieron su voto?
JPor qué? Pida que las participantes que
fueron compradas o coaccionadas expli-
quen cudl era el rol que tenian.

j. Pregunte al grupo qué opinan de los
motivos de quienes vendieron su voto.

k. éConsideran que es posible resistirse a
estas practicas de compra y coaccién?
;Cémo?

| ¢Por qué es importante votar en los
procesos electorales?

m. ;Qué podemos concluir a partir de este
ejercicio?

16.Cierre la actividad con una reflexién sobre la
importancia de emitir un voto libre, informado
y razonado, asi como en las consecuencias del
abstencionismo y de acceder a las distintas
practicas de compra y coaccién del voto.
Asimismo, resalte que las elecciones represen-
tan el Unico procedimiento que garantiza una
competencia abierta, incluyente, equitativa y
pacifica por el poder. Explique las caracteristi-
cas del voto: universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.
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Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido.
Historia de San Antonio Huayapam

Propdsito: Proponer acciones que permitan la emision
de un voto libre y razonado, a partir de identificar situa-
ciones concretas de abstencionismo, compra y coaccién
del voto, y voto poco razonado, poniendo atencién en las
situaciones que afectan a las mujeres en el ejercicio de
este derecho.

Duracién: 40 minutos

Material: hojas de rotafolio, lapices, marcadores, cinta
adhesiva, historia de San Antonio Huayapam (véanse Re-
cursos pedagdgicos de la Sesién 7).

Desarrollo:

1. Solicite que algunas personas en el grupo
dramaticen la historia de San Antonio
Huayapam.

2. Se formaran cuatro grupos de trabajo. Pida a
cada grupo que trabaje a partir de las siguien-
tes preguntas:

3. ;De qué trata la historia?

4. Pida que cada equipo construya un final breve
para la historia.

5. Los grupos presentan sus finales de la historia
en plenaria y, en conjunto, reflexionan sobre:
a. ¢/Qué consecuencias hay en las elecciones

a partir del final que propuso cada grupo?
b. ;Qué eventos provocan abstencionismo,
voto poco razonado, o de compra o coac-
cién del voto?
c. ;De qué otras formas los partidos intentan
presionarnos para que votemos por ellos?
d. ;De qué otras maneras podemos prevenir
y combatir la compra y coaccién del voto?
e. ;/Qué pasos hay que seguir para emitir un
voto libre y razonado? (por ejemplo: infor-
marse sobre la trayectoria de los candi-
datos y las candidatas, y sus propuestas;
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comparar entre las distintas opciones;
contrastar las propuestas con mis
necesidades e intereses; elegir).

f. ;Por qué a veces no seguimos estos pasos
antes de votar?

6. Divida a quienes participan en cuatro equipos
y asigne los siguientes temas:
a. Abstencionismo.
b. Voto poco razonado e informado.
¢. Practicas de compra del voto.
d. Practicas de coaccién del voto.

7. Pida que cada equipo elabore un cuento breve
dirigido a la comunidad y que sus protagonis-
tas sean las mujeres. En él daran a conocer
una situacién sobre el tema asignado en la que
se muestre claramente quiénes son los actores
que intervienen, de qué situacién se trata,
cudles son las causas por las que, en un inicio,
la ciudadania se inclina por dichas practicas
(abstencionismo, voto poco razonado y
practicas de compra y coaccién del voto), las
posibles consecuencias de acceder a dichas
practicas en el caso especifico en las mujeres,
asi como las acciones que habran de realizarse
para que las mujeres logren emitir un voto
libre y/o razonado.

Recuerde al grupo que el cuento debe ser corto, escribir-
se o representarse en forma grafica, contener un mensaje
que supere el problema planteado, e invite a la reflexién
y accion.
1. Una vez que los equipos elaboraron sus
cuentos, los presentaran al resto del grupo.
2. Invite al grupo a organizar cémo los darian a
conocer al resto de la comunidad.
3. Cierre la actividad haciendo una breve re-
flexién sobre la importancia de emitir un voto
libre y razonado.
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NOTAS PARA LA FACILITADORA

+ Sila instrumentacién del taller coincide con
el Proceso Electoral Federal o Local, es
importante guiar las reflexiones del grupo
para asegurar que las discusiones se lleven
de manera pacifica y respetuosa, ademas de
evitar el proselitismo politico.

+ Valore si los roles del simulacro de votacién
que estan en los Recursos pedagégicos se
adaptan a las caracteristicas del grupo;
en caso de que necesite adaptarlos, hagalo
tomando en cuenta el propésito de la
actividad.
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Sesion 8
¢Qué condiciones tenemos las mujeres para
ocupar puestos de representacion politica?

OBJETIVO ESPECIFICO

Que las personas participantes reconozcan el derecho de
las mujeres a ser electas para ocupar puestos de repre-
sentacién popular, y analicen los obstaculos que enfren-
tan para ejercer este derecho en condiciones de igualdad.

CONTENIDOS TEORICOS 123

Introduccién

Una de las dimensiones en el tema de la participacién
politica es el derecho de participar en el gobierno y en
asuntos publicos™ y, dentro de esto, a ser elegida o elegi-
do para ocupar cargos publicos y tener acceso a funcio-
nes publicas.

Esto conlleva la consideracion de que la participacion po-
litica no se limita a la emisién de un voto durante las elec-
ciones sino que abarca la inclusién de hombres y mujeres
en el sistema politico, en la representacién y en la adop-
cién de decisiones.

1913 otra dimensién, segtin la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, es el derecho a la igualdad y a ser libre
de toda forma de discriminacién.
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Representacién politica de las mujeres

En México, las mujeres representan 51.2% de la poblacién
total,?° 52% del padrdn electoral en 20162, y cerca de la
mitad de la militancia de los partidos politicos. Aln asi,
se encuentran subrepresentadas en los cargos de eleccién
popular y en los puestos de toma de decisiones en el am-
bito politico, tanto dentro de organizaciones partidarias
como de los poderes del Estado.

Por ejemplo, la participacién de mujeres legisladoras re-
presenta 42% en la Cdmara de Diputados,® y 34.8% en la
de Senadores;?* sin embargo, para el 2016 sélo hay una
mujer titular del poder ejecutivo estatal (gobernadora),?*
y a nivel municipal, de los 2461 municipios del pais, en la
actualidad sélo 6.94% estan a cargo de mujeres (presiden-
tas municipales). Por su parte, en 2013 el INEGI reportd que
en las sindicaturas y regidurias las mujeres ocupaban 21%
V 33%, respectivamente.?®

2095eguin la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI.

21 Segun cifras del INE, con corte al 1 de enero de 2016. Véase:
http://www.ine.mx/archivosz/portal/historico/contenido/Esta-
disticas_Lista_Nominal_y_Padron_Electoral/

225egtin informacién de la CAmara de Diputados, Lx111 Legisla-
tura, con corte a enero de 2016. En: http://sitl.diputados.gob.mx/
LXIII_leg/cuadro_genero.php

253egun informacién de la Camara de Senadores Lx111 Legis-
latura con corte a octubre de 2015. En: www.senado.gob.mx y
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?IDTema=8&pag=1

24 Lic. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, en el estado de
Sonora.

253egtin cifras del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013. En: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
proyectos/censosgobierno/cngmd2o13/default.aspx
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La representacién descriptiva se refiere a cuando los
miembros de un grupo son electos de manera efectiva;
es decir, cuando tienen representacién numérica. En este
contexto, la representacién descriptiva de las mujeres no
es la Gnica meta a alcanzar para asegurar su participacion
politica, pero es fundamental porque expresa el ejercicio
de su derecho a participar en lo politico.

A continuacién se anotan algunas razones que justifican
la representacién descriptiva de las mujeres.

La razoén ética de derechos para acceder a
las mismas oportunidades. Las mujeres
representan un poco mas de 50% de la
poblacién nacional y son ciudadanas con
igualdad, por lo que deberian estar representa-
das en el espacio politico.

La razén politica. Los avances democraticos
que empiezan a reflejarse en la pluralidad

de los gobiernos y congresos locales, exigen 125
que las mujeres estén representadas en los
érganos donde se toman decisiones que las
afectan de manera directa.

La razén de eficiencia. No existe razén
justificada para suponer menor capacidad en
las mujeres para el ejercicio de gobierno o el
desempefio de un cargo publico; antes bien,
desde su condicién de género se hace posible
que aporten en el desarrollo de leyes y
politicas publicas mds acordes a las necesida-
des practicas y estratégicas de las mujeres, y
de la poblacién en general.

La representacion de las mujeres en cargos de eleccién
popular en México ha ido en aumento gracias a la creacién
de marcos normativos y a la presién de instancias na-
cionales, internacionales y al movimiento organizado de
mujeres; sin embargo, su representacién efectiva en con-
diciones de igualdad y no discriminacién ain son conquis-
tas por alcanzar.
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El derecho de las mujeres a ser elegidas

En la actualidad, existe un marco normativo internacional
y nacional que establece el derecho de las mujeres a par-
ticipar en la vida politica y publica. A continuacién se pre-
sentan algunos instrumentos juridicos relacionados con el
derecho de las mujeres a representar cargos de eleccién
popular, y a acceder a la toma de decisiones y funciones
publicas del pafs.

INTERNACIONAL
Convencién so-
bre los Derechos
Politicos de la
Mujer

FECHA DE
FIRMA

RATIFICACION

Firma:
20 de diciembre
de 1952

Ratificacién: 23
de marzo
de 1981

INSTRUMENTOS jURiDICOS PARA LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

ARTicULO(S)
INciso(s)

I1. “Las mujeres seran elegibles pa-
ra todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legis-
lacién nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin dis-
criminacién alguna”.

I1I. “Las mujeres tendrdn derecho
a ocupar cargos publicos y a ejer-
cer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién na-
cional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discrimina-
cién alguna”.

INTERNACIONAL
Pacto Interna-
cional de Dere-
chos Civiles

y Politicos

Firma:
16 de diciembre
de 1966

Ratificacién:
23 de marzo
de 1981

I11. “Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto se comprometen a ga-
rantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enun-
ciados en el presente Pacto”.

Convencién
sobre la Elimi-
nacion de todas
las formas de
Discriminacion
contra la Mujer
(CEDAW, por sus
siglas en inglés)

FECHA DE
FIRMA
RATIFICACION

Firma:
18 de diciembre
de 1979

Ratificacién:
23 de marzo
de 1981
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ARTicULO(S)

INciso(s)

Art. 7 “Los Estados Partes tomardn
todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular,
garantizardn a las mujeres,
en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones
y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los orga-
nismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas.
b) Participar en la formulacién
de las politicas gubernamen-
tales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publi-
cos y ejercer todas las
funciones publicas en todos
los planos gubernamentales.
Participar en organizaciones
y en asociaciones no guber-
namentales que se ocupen
de la vida publica y politica
del pais”.

n
-

Art. 8 “Los Estados Partes tomardn
todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportu-
nidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de par-
ticipar en la labor de las organiza-
ciones internacionales”.
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INTERNACIONAL
Convencién In-
teramericana
para Prevenir,
Sancionar y
Erradicar la Vio-
lencia Contra la
Mujer "Conven-
cion de Belém
do Parad"

FECHA DE

FIRMA

RATIFICACION

Firma:
9 de junio
de 1994

Ratificacién:
19 de junio
de 1998

ARTicULO(S)

INciso(s)

Art. 4, j. “Toda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades con-
sagradas por los instrumentos re-
gionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros ... el de-
recho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos pu-
blicos, incluyendo la toma de de-
cisiones”.

Art. 5. “Toda mujer podra ejercer
libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales y contara con la
total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos”.

Art. 6. “El derecho de toda mujer a

vivir una vida libre de violencia in-
cluye, entre otros, el derecho de la

mujer a ser libre de toda forma de

discriminacién”.

NACIONAL
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

FECHA DE
FIRMA

RATIFICACION

Capitulo refor-
mado Diario
Oficial de la Fe-
deracion, 10 de
junio de 2011
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ArTicuLoO(S)
INciso(s)

Art. 1. “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién
y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspen-
derse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién
establece.

Queda prohibida toda discrimina-
cién motivada por origen étnico

o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las
personas”.

Parrafo reforma-
do Diario Oficial
de la Federacion,
10 de febrero de
2014

rt. 7, 1. 1. “Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obli-
gacién que se ejerce para integrar
6rganos del Estado de eleccién po-
pular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre
mujeres y hombres para tener ac-
ceso a cargos de eleccién popular”.

Art. 7, 3. 3. Es derecho de los ciu-
dadanos ser votado para todos los
puestos de eleccién popular, te-
niendo las calidades que establece
la ley de la materia y solicitar su
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NACIONAL
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

FECHA DE
FIRMA

RATIFICACION

Parrafo reforma-
do Diario Oficial
de la Federacion,
10 de febrero de
2014

ARTicULO(S)
INciso(s)

registro de manera independien-
te, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que deter-
mine esta Ley.

Art. 14, 4. “En las listas a que se
refieren los parrafos anteriores,
los partidos politicos sefialaran
el orden en que deban aparecer
las férmulas de candidatos. En
las férmulas para senadores y
diputados, tanto en el caso de
mayoria relativa, como de repre-
sentacién proporcional, los parti-
dos politicos deberan integrarlas
por personas del mismo género”.

Art. 14, 5. “En el caso de las candi-
daturas independientes las férmu-
las deberdan estar integradas por
personas del mismo género”.

Art. 26, 4. “Los pueblos y comuni-
dades indigenas en las entidades
federativas elegiran, de acuerdo
con sus principios, normas,
procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la partici-
pacién de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad, guardan-
do las normas establecidas en la
Constitucién, las constituciones
locales y las leyes aplicables”.

Art. 232, 2. “Las candidaturas a
diputados y a senadores a elegirse
por el principio de mayoria relati-
va y por el principio de representa-
cién proporcional, asi como las de

NACIONAL
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

FECHA DE
FIRMA
RATIFICACION

Parrafo reforma-
do Diario Oficial
de la Federacion,
10 de febrero de
2014
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ARTicULO(S)
INciso(s)

senadores por el principio de
mayoria relativa y por el de repre-
sentacién proporcional, se regis-
traran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un
propietario y un suplente del
mismo género, y seran considera-
das, férmulas y candidatos, sepa-
radamente, salvo para efectos de
la votacién”.

Art. 232, 3. “Los partidos politicos
promoveran y garantizardn la
paridad entre los géneros, en la
postulacién de candidatos a los
cargos de eleccién popular para
la integracién del Congreso de la
Unién, los Congresos de los Esta-
dos y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal”.

Art. 2373, 1. “De la totalidad de
solicitudes de registro, tanto

de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coalicio-
nes ante el Instituto, deberdn inte-
grarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la
Constitucién y en esta Ley”.

Art. 234, 1. “Las listas de represen-
tacion proporcional se integrardn
por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un
propietario y un suplente del
mismo género, y se alternardn las
férmulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista”.
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NACIONAL
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

FECHA DE
FIRMA
RATIFICACION

Parrafo reforma-
do Diario Oficial
de la Federacion,
10 de febrero de
2014

ARTicULO(S)

INcIso(s)

Art. 241, 1, a. “Dentro del plazo
establecido para el registro de
candidatos podran sustituirlos
libremente, debiendo observar

las reglas y el principio de paridad
entre los géneros establecido en
el parrafo 3 del articulo 232 de
esta Ley”.

Art. 364. “Las féormulas de candi-
datos para el cargo de senador, de-
berdn estar integradas de manera
alternada por personas de género
distinto”.

FECHA DE
FIRMA
RATIFICACION
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ARTicULO(S)
INcIso(S)

NACIONAL
Ley General
de Partidos
Politicos

Nueva Ley pu-
blicada en el
Diario Oficial de
la Federacion, el
23 de mayo de
2014

Art. 3, 3. “Los partidos politicos
promoveran los valores civicos y la
cultura democratica entre nifias,
nifos y adolescentes, y buscaran
la participacién efectiva de ambos
géneros en la integracién de sus
érganos, as{ como en la postula-
cién de candidatos”.

Art. 3, 4. “Cada partido politico de-
terminara y hara publicos los cri-
terios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. Es-
tos deberdn ser objetivos y asegu-
rar condiciones de igualdad entre
géneros”.

Art. 3, 5. “En ningun caso se admi-
tirdn criterios que tengan como re-
sultado que alguno de los géneros
le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el par-
tido haya obtenido los porcentajes
de votacién mds bajos en el proce-
so electoral anterior”.

NACIONAL Nueva Ley Art. 25, r. Son obligaciones de los
Ley General publicada en partidos politicos: “Garantizar la
de Partidos el Diario Oficial paridad entre los géneros en can-
Politicos de la Federacion, didaturas a legisladores federales
el 23 de mayo y locales”.
de 2014
NACIONAL (Se recomienda consultar la legis-
Legislacién lacién electoral de la entidad res-

electoral de
cada entidad
federativa

pecto al tema de paridad).
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Obstdaculos a la participacién de las mujeres

en cargos de representacién popular

A pesar de la existencia de marcos normativos que esta-
blecen el derecho de las mujeres para ocupar cargos de
eleccién popular, y participar en la toma de decisiones y
funciones publicas del pais, hay obstdculos que adn limi-
tan estos derechos.

La participacion politica de las mujeres esta determinada
por un conjunto de factores que se pueden clasificar en:

+ Institucionales: normas juridicas y normas
culturales que definen la igualdad de oportuni-
dades y de trato que reciben las mujeres en el
ejercicio de sus derechos, en particular los civi-
les y politicos.

+ Subjetivos: la introyeccién de estereotipos y
roles de género, producto de las experiencias
de socializacién, que juegan a favor o en
contra de que las mujeres participen en el
ambito publico y ocupen cargos de gobierno.

Centrando la atencién en cdmo se manifiestan los obs-
taculos (IFE, 2012:124), destacan:

« La representacion social que se tiene de las
mujeres COmMo personas poco capaces para
desempeiarse en la politica, personas débiles
para sostener su liderazgo en un medio hostil y
candidatas poco competitivas. Esto influye en
el trato que reciben como politicas; en la falta
de credibilidad y atencién a sus iniciativas y
propuestas; pocas oportunidades para ocupar
cargos de direccidn en las instancias partida-
rias y de acceso a las candidaturas a puestos
de eleccién popular; la restriccién de recursos
econdémicos para las campanas politico-electo-
rales cuando se trata de candidatas, etc.

- El trato violento que pueden recibir las
mujeres en espacios politicos (por ejemplo, su
partido, el congreso o el ayuntamiento)
expresado en burlas, insultos, ofensas,
descrédito por su trabajo y ataques explicitos.
Esto ademds de la exclusién de las discusiones
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trascedentes y en el bloqueo de las iniciativas
0 propuestas que presentan las mujeres.
También es frecuente que se opine que los
logros obtenidos por las mujeres son mas bien
producto de favores sexuales antes que de sus
méritos politicos o profesionales.

Las mujeres politicas perciben que sobre ellas
pesa una mayor exigencia de resultados en

su desempeiio, con el fin de demostrar que
merecen ocupar el cargo. Asi, se les exige un
mayor grado de escolaridad que al promedio
de los varones, ser mas eficientes, honestas

y desinteresadas que cualquiera de sus
contrapartes hombres, de acuerdo con los
estereotipos de género vigentes en la socie-
dad, pero ademas, deben demostrar sus
cualidades de buena madre o esposa o, si

son solteras, tener comportamientos acordes
con los mandatos sociales para las mujeres. 135
Las practicas politicas cargadas de costum-
bres y simbolismos machistas se convierten
en un obstaculo para la participacidn de las
mujeres; por ejemplo, “se juntan entre varones,
despachan en las cantinas, dicen palabrotas,
toman acuerdos a media noche. Todo esto
hace que no quieran tener a mujeres entre
ellos, les incomoda”.

El hostigamiento y acoso sexual son formas de
violencia y discriminacién hacia las mujeres.
Aunque muchas lo refieren, son pocas las se
atreven a reconocer que es un problema que
también se da en el dmbito politico, que les
afecta de manera personal y menos son las
que denuncian. Esto se explica porque ventilar
el abuso las llevaria a reconocerse vulnerables
en un ambiente de alta competencia, que

les exige una imagen de fortaleza y dureza.
“Las politicas no se atreven a denunciar estos
hechos por temor al desprestigio a pasar de
victima a victimaria, a ser sefialada como una
mujer de la que hay que cuidarse”.
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« En las practicas politicas de mujeres y
hombres, también influye la falta de conoci-
miento sobre la perspectiva de género, lo que
provoca que el avance de las mujeres no se
reconozca como prioritario y que persistan
temas “tabud”, que son dificiles de debatir
porque tocan intereses de sectores poderosos,
como es el caso de las reformas a favor de
los derechos laborales de las mujeres o de los
derechos sexuales y reproductivos.

Estos obstaculos, que se dan dentro de los ambientes po-
liticos, se refuerzan por las posiciones conservadoras del
electorado que mantiene los prejuicios de género plasma-
dos en expresiones como: “la mujer no tiene capacidad pa-
ra ejercer los cargos publicos, debe dedicarse al hogar y
al cuidado de los hijos”, “la mujer no se interesa en parti-
cipar, no le interesa la politica”. Ademas, hay miedo a que
otras mujeres “sigan el ejemplo” y se inicie una “rebelién
de las costumbres”.

En otros casos, la ausencia de experiencias previas de go-
biernos encabezados por mujeres, incrementan los temo-
res de la poblacién. Otro aspecto que juega en contra es
el apoyo que la pareja o la familia dan a las mujeres po-
liticas, por la difamacién de que son objeto, en especial
en el plano sexual.

Entre algunos de los obstaculos subjetivos se encuentran:

+ El peso que tiene sobre la conciencia de las
mujeres, pensar o sentir que por participar en
actividades politicas no desempefan adecua-
damente el rol de madre-esposa, muchas
veces reforzado por la presién del marido o de
los hijos, asi como la falta de apoyo familiar.

+ La educacién familiar recibida, que sitda la
realizacion y el éxito de las mujeres sélo en
el ambito familiar, y les induce el rechazo o la
aversion hacia el poder politico, relacionandolo
con algo “sucio, ajeno, amenazante e inalcan-
zable”.
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+ La doble o la triple jornada de las mujeres
provocan que ellas mismas, por falta de
tiempo, se contengan en la aceptacién de
cargos politicos.

- La falta de oportunidades para que las
mujeres se desempefien en cargos de eleccién
popular se convierte en falta de experiencia, y
este es un factor inhibitorio de la participa-
cién, sobre todo cuando los propios partidos
politicos no destinan recursos y esfuerzos a
capacitarlas para que se desarrollen como
legisladoras, alcaldesas, gobernadoras y
dirigentes de partido.

Todos estos factores hacen referencia a una situacién de
desigualdad y discriminacion en el ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres, ademds de ser expresiones
de la violencia politica hacia ellas. La violencia politica que
viven las mujeres se puede enmarcar en los cinco tipos
considerados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (2007), que son: psicoldgica, fisi-
ca, patrimonial, econémica y sexual, asi como en las cinco
modalidades de violencia también referidos por esta ley,
entre las que estan: violencia familiar, laboral y docente,
en la comunidad, institucional y feminicida.?®

Las cuotas de género

Considerando los obstaculos de las mujeres en el ejerci-
cio de sus derechos politicos y la baja representacién nu-
mérica, se han establecido medidas para compensar tal
situacion.

Las medidas compensatorias se llaman cuotas de género
y buscan garantizar la inclusién de mujeres en la vida poli-
tica de un pais (Barreiro y Torres, 2009),?” e incrementar su
representacién ante el problema de la subrepresentacién

26 En Violencia politica hacia las mujeres en el ejercicio de

sus derechos politicos, México, PNUD/TEPJF/ONU Mujeres, 2012.
27En Igualdad para una democracia incluyente, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos Costa Rica.
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(Drude, citado en Méndez-Montalvo y Ballington, 2002).28
El sistema de cuotas “implica que las mujeres deben cons-
tituir un nimero o porcentaje determinado de miembros
de un dérgano, ya sea una lista de candidatos, una asam-
blea parlamentaria, una comisién o un gobierno”.?°

En el caso de México, la aplicacién de cuotas de género
se ha abocado al acceso de las mujeres a cargos legisla-
tivos de eleccién popular, y ha tenido avances histéricos
trascendentales hasta el dia de hoy, donde a partir de la
Reforma Politico Electoral se elevé a rango constitucional
la paridad de mujeres y hombres en candidaturas a legis-
laturas federales y locales, lo que se plasmé en el articulo
41 de la Constitucién... el 10 de febrero de 2014.

Las transformaciones en la aplicacién de las cuotas de
género a partir de marcos normativos (Hevis, 2012)*° (pri-
mero en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y ahora en la Constitucién...), han significado un
aumento paulatino en la representacion de las mujeres
en el ambito politico. En este marco, es necesario decir
que, ademas de las transformaciones en normas especifi-
cas, ha habido sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que representan avances en la
aplicacién de las cuotas de género en el pais.

28En “El uso de cuotas para incrementar la representacién poli-
tica de la mujer, en Méndez-Montalvo, Myriam y Julie Ballin-
gton (2002), Mujeres en Parlamento. Mds alld de los ntimeros,
Estocolmo, IDEA.

29 Ihid, 159-160.

30En Mujeres. Participacién politica en México 2012. PNUD,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, oNU
Mujeres, México.

31yéase: http://genero.ife.org.mx/rutacritica/evolucion_juridic-
cional_7_de_marzo_2o012.pdf y http://genero.te.gob.mx/?q=no-
de/302

MODULO V Las mujeres participantes

Otro aspecto que ha impulsado la representacion de las
mujeres en el dmbito politico, es la obligatoriedad a los
partidos politicos para destinar anualmente cierto porcen-
taje de su financiamiento publico ordinario a la capacita-
cién, la promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.*?

Es conveniente resaltar que si bien estas modificaciones
muestran la manera en que han evolucionado estos me-
canismos para favorecer la participacién politica de las
mujeres en condiciones de igualdad, también dan cuenta
de la necesidad de avanzar, no sélo en la definicién de re-
glas sino en cambios culturales, porque muchas de estas
modificaciones dan respuesta a practicas que buscan eva-
dir su cumplimiento.

32En la Ley General de Partidos Politicos (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo del 2014) se establece, en
el articulo 51, que este porcentaje sera del 3%, segiin los rubros
establecidos en el articulo 73 de esta misma ley.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
Los obstaculos para la participacién de las mujeres

Para recuperar la experiencia se propone realizar, prime-
ro, una “charla dialogada” y luego escuchar cépsulas de
audio que presentan opiniones sobre los obstdculos que
enfrentan las mujeres cuando deciden ocupar un puesto
de elecciéon popular.

Propésito: Analizar las condiciones y los obstaculos que
tienen las mujeres para acceder y desempeiar cargos po-
liticos, tanto en el &mbito nacional como en el local.

Duracién: 40 minutos

Material: hoja informativa “Cifras de mujeres y hombres
en cargos de eleccién popular, México, 2015” (véanse Re-
cursos pedagdgicos de la Sesidn 8); capsulas de audio so-
bre “Obstaculos que enfrentan las mujeres para participar
en la politica™? (en caso de que no sea posible reproducir
el audio, se sugiere leer los textos de los testimonios que
se encuentran en los Recursos pedagdgicos de la Sesién
8, que son los guiones de las cdpsulas); reproductor de
discos compactos; hoja de rotafolio con datos sobre los
porcentajes de representacién de las mujeres en gobier-
nos locales, poder legislativo y érganos directivos de par-
tidos politicos; hojas de rotafolio o pizarrén, y marcadores.

33 Se sugiere solicitar a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica el bvD que contiene las capsulas.
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Desarrollo:

1. Introduzca el tema haciendo al grupo las
siguientes preguntas:

+ ;Cudntas mujeres gobernadoras, presiden-
tas municipales, sindicas y regidoras,
diputadas o senadoras conoces? jCuantas
presidentas de la Republica hemos tenido?
En tu comunidad (colonia, barrio, pueblo),
Jlas mujeres ocupan cargos de autoridad?,
Jcudles? En caso de que no ocupen cargos,
Ja qué se debe? ;Por qué es importante que
las mujeres ocupen cargos de gobierno?

2. Presente al grupo algunos datos que muestren
la situacién actual de acceso de las mujeres a
cargos de eleccién popular. Puede tomarlos de
los Recursos pedagdgicos de esta sesién 'y
complementarlos con datos de su estado
y municipio.>* En este punto se sugiere que
lleve una hoja de rotafolio con los datos ya
escritos.

3. Pregunte al grupo: json muchas o son pocas
las mujeres que han logrado ejercer sus
derechos politicos y ejercer cargos de eleccién
popular? ;Por qué no hay mas mujeres que
sean representantes en el Congreso o gober-
nantes en nuestro pais? Comenten brevemente
al respecto.

34 Puede consultar Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013, en: http://www.inegi.org.mx/est/lista_cu-
bos/consulta.aspx?p=gob&c=5
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4. Invite al grupo a escuchar las capsulas de

audio que presentan testimonios de mujeres
alcaldesas, regidoras, sindicas y legisladoras,
hablando desde su propia experiencia de los
obstaculos que han tenido que enfrentar para
acceder y desempenarse en el cargo. Los
testimonios hablan del siguiente tipo de
obstaculos: opiniones que devaldan las
capacidades de la mujer, trato discriminatorio
y violento, costumbres antidemocraticas y
machistas en el desempeno de los cargos
publicos, sobrecarga de trabajo por la triple
jornada, electorado que no apoya las candida-
turas femeninas, acoso sexual, manipulacién
de la ley de cuotas.

. Luego de escuchar las capsulas, motive la

participacién del grupo para que expresen qué
les ha hecho pensar lo que han escuchado.

. Por dltimo, ayude a quienes participan a

identificar qué tipo de obstaculos estan
enfrentando las mujeres en México para
ejercer su derecho a ser electas y desempe-
fiarse en cargos de eleccién popular. Vaya
anotando en una hoja de rotafolio para que
los obstaculos queden a la vista del grupo.
Cierre este momento reflexionando con el
grupo sobre la importancia tiene el hecho de
que las mujeres puedan ejercer sus derechos
politicos a plenitud, y que dentro de éstos
ejerzan su derecho a ser elegidas, asi como
que los gobiernos y congresos cuenten con una
representaciéon equitativa de hombres y
mujeres.
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Comparar la experiencia
Las Juanitas

Para comparar la experiencia se propone dar a cono-
cer el caso de “Las Juanitas” y reflexionar en torno a las
cuotas de género, asi como sobre la importancia de que
las mujeres estén empoderadas para ejercer los cargos
de poder politico.

Propdsito: Reconocer que las cuotas de género, si bien
son necesarias para que las mujeres lleguen a espacios de
poder, no son suficientes si no se eliminan los obstaculos
relacionados con la desigualdad de género y se desarrolla
tanto el conocimiento de la ley y los derechos politicos de
las mujeres como su empoderamiento.

Duracién: 5o minutos

Material: ficha informativa “Cuotas de género”, y notas en
medios de comunicacién sobre el caso de “Las Juanitas”
(véanse Recursos pedagdgicos de la Sesién 8), hojas de
rotafolio, marcadores o crayones, y cinta adhesiva.

Desarrollo:

1. Haga una introduccién sobre qué son las
cuotas de género y su importancia. Para esto,
puede documentarse con los contenidos tedri-
cos de la sesién y con la ficha informativa de
los Recursos pedagdgicos de la sesién 10.%°

2. Explique al grupo que analizaran el caso de al-
gunas candidatas que ganaron un puesto en el
Congreso de la Unién, como diputadas federa-
les, pero a los pocos dias renunciaron.

35 También se recomienda consultar: Barquet, Montané, De

la in/utilidad de la cuota de género. La Diputada que no queria
ser, México, TEPJF, pp. 41-44; Covarianzas, Javier, “Si o no a las
cuotas de género”, en Animal Politico, 17 de octubre, México,
2013, en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-covarian-
zas/2013/10/17/para-entender-las-cuotas-de-genero/#axzz38ED-
HLIMs
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3. Lea o cuente las notas ofrecidas en los
Recursos pedagédgicos sobre el caso de “Las
Juanitas” y luego analice con el grupo: ¢qué
sucedié? ;Por qué creen que pasan esas
cosas? Aliente y oriente la participacién del
grupo.

4. Vaya anotando las opiniones a la vista del
grupo. Serd util distinguir entre las razones

subjetivas (las que tienen que ver con la propia

conciencia de las mujeres) y las instituciona-
les (decisiones de las clpulas partidarias y la
influencia de una cultura de discriminacién al
interior del partido y en la sociedad).

5. Cuando considere que ya aportaron suficien-
tes elementos, organice la reflexién haciendo
una sintesis que distinga los dos tipos de ra-
zones, deteniéndose un poco mas en las sub-
jetivas, que pueden ser: las mujeres no estan
seguras de sus capacidades; ceden en favor
de sus comparfieros hombres, porque los con-
sideran mas capaces, o porque les da miedo
exponerse a la critica y las represalias si de-

nuncian la maniobra; no tienen una conciencia

clara respecto a su compromiso con la ciuda-

dania; han asimilado como natural la exclusién
y la discriminacién; algunas ceden en favor de

su propio marido, etcétera. Para caracterizar
estas situaciones, introduzca el concepto de

“desempoderamiento”, definiéndolo de manera
sencilla, como el no reconocer ni usar el propio

poder que cualquier persona tiene, ni las pro-

pias capacidades para tomar decisiones y para

actuar en la vida logrando las metas que una
se ha fijado.

6. Invite al grupo a reflexionar por equipos sobre:
e ¢En qué situaciones de la vida, las mujeres de

esta comunidad (barrio, pueblo, colonia) nos
parecemos a las Juanitas? ¢A qué decisiones
importantes para nuestro desarrollo, el
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mujeres deben hacer o querer?
;Qué perdemos con esas “renuncias”?
;Qué pierde la comunidad?

e (En qué situaciones de la vida los hombres
de esta comunidad (barrio, pueblo, colonia)
nos parecemos a los diputados y lideres de
partido que, tal vez sin darnos cuenta,
limitamos la participacién de las mujeres,
porgue no creemos en su capacidad o por-
que creemos que el trabajo politico no es
cosa de mujeres? ;Qué consecuencias tiene
eso en la vida de las mujeres? ;Qué conse-
cuencias tiene en la vida de la comunidad?

7. Pida que comenten las principales ideas de

su reflexién para luego exponerlas a todo el
grupo.

Cierre la actividad retomando las siguientes
ideas del texto De la in/utilidad de la cuota de
género. La diputada que no queria ser.>®

Lo aprendido, y no hay que olvidarlo, es que la cuota de
representacién descriptiva, en su versién meramente
numérica, no parece llegar muy lejos:

Si no se gestiona —a manera de intermedia-
cién- un vinculo entre quienes aspiran a

los cargos legislativos y el movimiento de
mujeres.

Si no se convence a las que tienen la aspira-
cién de ser representantes de que pueden
serlo y hacerlo bien.

Si no se superan las dificultades que los
partidos politicos y sus integrantes ponen en
el camino de las mujeres que militan en sus
filas para impedirselo.

145

de nuestra familia y comunidad estamos
renunciando sélo porque “somos mujeres”, y
porque “eso o aquello” no va con lo que las

36 Fragmento tomado de Barquet, Montané, De /a in/utilidad
de la cuota de género. La diputada que no queria ser, México,
TEPJF, p. 78, con cambios en la edicién editorial.
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En el largo proceso del acceso al poder, a los cargos y al
liderazgo, las mujeres:

» Tienen que querer llegar.

- Deben sortear los obstaculos, tanto objetivos
como subjetivos; por ejemplo, la falta de
condiciones y recursos materiales, las estruc-
turas de partido hostiles, la desconstruccién
de identidades subordinadas, los liderazgos
acotados.

+ Tienen que conocer la ley, sus derechos y las
instituciones encargadas de hacerlos valer.

« Estar conscientes de la oportunidad y la
enorme responsabilidad de asumir el cargo
y ejercer el poder.

MEPE Actividades didacticas

Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
Eufrosina Cruz Mendoza

Para analizar la experiencia y aplicar lo aprendido, se su-
giere ver el video de Eufrosina Cruz Mendoza y analizar las
motivaciones y los obstaculos de las mujeres para parti-
cipar. Ademads, se propone reflexionar sobre los cambios
necesarios para lograr la igualdad de mujeres en el ejer-
cicio de sus derechos politicos.

Propésito: Identificar los cambios necesarios para lograr
una mayor igualdad en la participacién politica de las mu-
jeres y proponer medidas para llevarlos a cabo.

Duracion: 5o minutos

Material: video de Eufrosina Cruz.*’ En caso de no poder
proyectar el video o desee ampliar informacién, consulte
el texto correspondiente en los Recursos pedagdégicos de
esta sesién; reproductor de pvp y pantalla; hojas de papel
reciclado y lapices.

Desarrollo:

1. Invite al grupo a ver el video que presenta el
caso de una mujer indigena que contendié por
una presidencia municipal en Oaxaca.

2. Al terminar el video, y para actualizar lo relata-
do, comente que Eufrosina Cruz Mendoza
superé las brechas de género y étnicas, y
fungié como diputada local en la Lxi Legis-
latura del Congreso de Oaxaca y diputada
federal de la Lxi Legislatura de la Camara
de diputados (véase semblanza en Recursos
pedagdgicos de la Sesidn 8).

373e encuentra en: https://www.youtube.com/watch?v=eO-
6932vd8vl
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3. Posteriormente, forme equipos pequefios y
pida que, tomando en cuenta el caso que
acaban de observar, respondan las siguientes
preguntas:

a. JEn nuestro municipio o delegacion se pre-
sentan los mismos obstaculos para la parti-
cipacion de las mujeres en cargos publicos?

b. ¢Qué se debe cambiar en nuestra propia
realidad para que haya mas igualdad en las
oportunidades y respeto a los derechos de
las mujeres para ocupar los cargos de go-
bierno y representacién popular?

c. ¢Cémo podemos ir empujando estos
cambios?

NOTAS PARA LA FACILITADORA

Los temas abordados en esta sesién son fundamen-
tales en la instrumentacién del taller, por lo que se le
recomienda consultar a detalle los contenidos
tedricos y, si lo considera pertinente, las referencias
bibliograficas.

En Recuperar la experiencia. Obstdculos que enfrentan
las mujeres para participar en la politica, en vez de las
capsulas puede usar fragmentos de la pelicula Las
Sufragistas (2012), dirigida por Ana Cruz.

En caso de que, por el perfil de la poblacién, la osc
no considere pertinente instrumentar la actividad
Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido. Eufrosina
Cruz Mendoza, se le ofrece la técnica didactica ;Por
qué mas mujeres en la politica?,*® como alternativa
(véanse Recursos pedagdgicos de la Sesién 8).

38 Adaptacién de actividad tomada de Umul, Ana y Sofia Vasquez
(2010), Guia Metodoldgica. Mujeres y Participacién Politica, Guatemala,
NDI (Serie: Mujeres y Participacién Politica), p. 42.

MODULO V Las mujeres participantes

Sesion 9
;Cuales son las estrategias para posicionar
las demandas de las mujeres organizadas?

OBJETIVO ESPECIFICO

Que las personas participantes identifiquen la importancia
de la representacidn politica de las mujeres, y conozcan
algunas estrategias para posicionar sus demandas en el
ambito politico y publico.

CONTENIDOS TEORICOS

Introduccién

La participacién de las mujeres en el espacio politico es
fundamental para fortalecer la democracia; asi, tienen
que estar representadas numéricamente en los cargos de
eleccién popular; sin embargo, también es esencial que
las demandas, los intereses y las necesidades de las mu-
jeres estén presentes en el espacio de lo publico y el am-
bito politico.

La representacion politica de las

demandas de las mujeres

La democracia se sustenta por la representacion y la
participacién de la ciudadania. En este sentido, los movi-
mientos de las mujeres -y otros, como los indigenas, de
derechos humanos, los ambientalistas, etcétera— han enri-
quecido y fortalecido a la democracia (Ocampo, 2012:76).
Por su parte, las mujeres organizadas han llamado la
atencién sobre sus demandas, asi como la necesidad de
garantizar sus derechos y su reconocimiento en lo publico,
ademas de su inclusién en el politico.

La representacion politica de las mujeres tiene dos
vertientes: una, la descriptiva, se enfoca en la presencia
de las mujeres en términos numéricos en el espacio poli-
tico, y dos, la sustantiva, se centra en la inclusién de las
demandas, los intereses y las necesidades de las mujeres
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en este espacio, y en su presencia como sujetos politicos
construidos a partir de su identidad de género (Zaremberg,
2009:79; Celi, 2004:265).

La representacion descriptiva del nimero de mujeres si
importa, ya que de un nimero considerable de mujeres en
el poder, puede conformarse un grupo que exija el cum-
plimiento de los derechos de las mujeres (Zaremberg,
2009:87).

Representacién sustantiva de las mujeres

La representacién sustantiva aln es una conquista por
alcanzar en nuestro pais y, de manera general, tiene una
consideracién importante: que la representacién numérica
de las mujeres en el espacio politico no implica necesaria-
mente que esas mujeres sean sensibles a las demandas de
otras mujeres sobre igualdad de género, y tampoco que
identifiquen a las mujeres (o se identifiquen a si) como un
grupo con problemas similares y urgentes de resolver. Por
ello, es necesario que las mujeres y los hombres que lle-
guen a espacios de poder politico y de decisién, sean sen-
sibles a las diferencias y desigualdades de género en la
toma de decisiones; integren la perspectiva de género en
el disefio, la instrumentacion y la evaluacién de politicas
publicas; conozcan los problemas de las mujeres a quie-
nes representan para actuar en relacién con éstos; inclu-
yan efectivamente sus demandas; aseguren la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres —entre otras-,
y con esto se logre una representacién descriptiva de las
mujeres.

Para ejemplificar esto, se observa que el acceso de las mu-
jeres a los cargos de gobierno municipal ha favorecido que
algunas de las necesidades de las mujeres se atiendan con
mayor sensibilidad, y que la sociedad vaya reconociendo
su capacidad para el servicio publico y el ejercicio del go-
bierno; sin embargo, atn queda un largo camino por reco-
rrer para que las estructuras de los gobiernos locales y sus
politicas publicas respondan a los intereses estratégicos
de las mujeres. En el marco de estos esfuerzos se desta-
can dos estrategias: a) la creacién de instancias munici-
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pales de mujeres, y b) la participacién en la planificacién
del desarrollo municipal para transversalizar la perspecti-
va de género y promover una cultura politica democratica
con enfoque de género, tanto al interior del gobierno local
como hacia la sociedad civil.

Las agendas politica y publica

La representacion sustantiva se relaciona con la confor-
macién de las agendas politicas y publicas, lo que no esta
exento de conflicto. En el caso de los problemas de las mu-
jeres esto se intensifica, ya que intervienen la produccién
y reproduccién de estereotipos y desigualdades de género
en la cultura politica (incluyendo normas culturales, ideas,
valores, practicas, discursos, etcétera), tanto de estruc-
turas de gobierno como de partidos politicos, que posi-
cionan, al margen de lo publico la igualdad de género:los
problemas de las mujeres; estigmatizan a movimientos de
mujeres y feministas, quienes enarbolan las luchas de las
mujeres; no estan sensibilizados en temas de género, pero
también se relaciona con la falta de mecanismos institu-
cionales, recursos y redes para posicionar las demandas
de las mujeres como centro de la atencién publica, etcé-
tera (Zaremberg, 2009:80).

Una de las tareas es incluir las demandas de las mujeres
en la agenda politica, con el objetivo de que los problemas
ligados a ellas se traten dentro de lo que llama la atencién
de actores politicos, quienes tienen la capacidad de reali-
zar programas y politicas publicas para darles solucién, en
especial a aquellas consideradas prioritarias.®®

La agenda politica estd relacionada con la agenda
publica, teniendo en cuenta que la primera se nutre de
la segunda para tener legitimidad. Esto debido a que la
agenda publica estd construida con la participacién de
actores politicos y sociales de una comunidad -ciudada-
nia, medios de comunicacién, organizaciones sociales,

395in embargo, es importante mencionar que no todos los
temas o problemas que conforman una agenda politica,
necesariamente dan lugar a una politica publica o a su solucién.
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partidos politicos, etcétera- que, al identificar un proble-
ma que esté afectando la vida de las personas, expre-
sa mediante la opinidn publica la necesidad de resolverlo
(Tapia et al., 2010: 37-39).

Una estrategia: la agenda para la igualdad género
Una estrategia para incluir los problemas de las mujeres
en el ambito politico, y de manera especifica en la agen-
da politica, es a través de una agenda para la igualdad
de género.

Una agenda para la igualdad de género es un instrumento
de participacién que se construye a partir del consenso de
mujeres organizadas con el propdsito de lograr la igual-
dad entre mujeres y hombres, el avance de las mujeres,
garantizar, proteger y reconocer sus derechos y/o la eli-
minacién de la violencia hacia las mujeres. Entre algunos
de los elementos que la conforman estan:
 Laidentificacién de los problemas que es
prioritario resolver para asegurar el bienestar
de las mujeres, eliminar la discriminacion
hacia ellas, etc.

+ La definicién de problemas, que debido a
diferencias y desigualdades de género afecten
a las mujeres -0 a otros grupos, como perso-
nas de la diversidad sexual, etc.

- Las causas de tales problemas.

+ Las formas de solucionarlos, que deberian
integrar la perspectiva de género.

+ El reconocimiento de la necesidad de una
intervencién de actores sociales y politicos
—gobernantes e instituciones de gobierno- pa-
ra solucionarlos.

+ Laidentificacién de actores sociales y politicos
que tendrian que incidir para solucionarlos, o
bien podrian conformar alianzas con ellas para
demandar su solucién. Para esto, es importan-
te definir las areas territoriales sobre las que
se actuard, detectar el ambito de competencia
de las autoridades a nivel federal, estatal y
municipal, conocer su estructura, cudl es el
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procedimiento a seguir para que actten, qué
mecanismos y procedimientos democraticos
pueden emplearse para que éstas cumplan las
demandas de las mujeres, etcétera (Tapia et
al, 2010: 40-47).

La ruta de accién a seguir por las mujeres
organizadas a partir de los objetivos de la
agenda.

La articulacién de la agenda para la igualdad, dentro la
agenda politica, podria lograrse mediante la presién de las
mujeres hacia actores clave; el cabildeo o la negociacién
con actores politicos; la generacién de alianzas con acto-
res clave; el posicionar la agenda en medios de comunica-
cién; la influencia en la opinién publica sobre la relevancia
y significacion de los problemas, etcétera. En este marco,
la agenda para la igualdad de género puede abrir las si-
guientes posibilidades:

Posicionar a las organizaciones de mujeres 153
como actores de presién al contar con un
instrumento -la agenda- para hacer visibles
a las mujeres como sujetos de derechos y sus
problemas como asuntos publicos.

Situar en el ambito publico y en el politico
temas que se consideraban como del dmbito
privado y/o no se habian reconocido como
problemas sociales (no participacién

de mujeres en asuntos publicos, falta de
garantia de derechos sexuales y reproductivos,
violencia de género).

Hacer visibles situaciones de desigualdad y
discriminacién hacia las mujeres que son
vigentes y que deben eliminarse.

Enriquecer las acciones de gobernantes e
instituciones para realizar politicas, leyes,
acciones a favor de las mujeres y de la
igualdad de género; por ejemplo, la creacién
de leyes en contra de la violencia hacia las
mujeres, como la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ampliar el espacio publico al incluir las
demandas de las mujeres.



154

MEPE Modelo de Educacién para la Participacién Equitativa

Los problemas de las mujeres son mdiltiples (en las esferas
politica, social, econémica y cultural) y varian de acuerdo
con cada contexto; por ello, la agenda de género no serd
homogénea en todo el pais, pero habrd puntos de coinci-
dencia en unas y otras agendas.

Entre los temas generales que se pueden encontrar en la
agenda de las mujeres estan: vida politica y publica; re-
presentacién; vida libre de violencia y discriminacién en
los ambitos publico y privado; educacién; marcos juridicos
para garantizar derechos de las mujeres; empleo; salud; si-
tuacién laboral y econémica; acceso a la justicia; igualdad
de oportunidades y acceso a recursos, entre otros.

Compromisos con las mujeres

Para erradicar la discriminacién y exclusién de las mujeres,
el Estado mexicano debe cumplir con los compromisos na-
cionales e internacionales adquiridos en materia de igual-
dad de género y avance de las mujeres, y plasmados en
marcos normativos. También debe reconocer el alto costo
econdmico y social que representa la exclusién y margina-
cién de las mujeres, y el obstaculo para el desarrollo de-
mocratico que significa la desigualdad de su participacién.
Por ello, impulsar una agenda de género, que contribuya
a ir cerrando las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, es un objetivo prioritario al que, sin duda, deben
colaborar los partidos politicos y los gobiernos locales, co-
mo instituciones del Estado mexicano, con la asistencia
y vigilancia de las organizaciones de la sociedad civil y el
movimiento de mujeres.

En este marco, los partidos politicos, como instituciones
fundamentales de la democracia, deben contribuir deci-
didamente a transformar los obstaculos institucionales y
culturales para que mujeres y hombres, sin distincién de
clase social, etnia, raza u otra condicién, gocen del ple-
no ejercicio de sus derechos civiles, politicos y sociales.
Entre los compromisos internos que los partidos pueden
asumir para contribuir a la igualdad, ademds de hacer su-
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ya la agenda de las mujeres organizadas, son: promover
una cultura de igualdad de género al interior de sus orga-
nizaciones; promover la participacién politica efectiva de
las mujeres; aplicar las leyes asegurando la capacitacién,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mu-
jeres; fomentar la participacién efectiva de las mujeres al
interior de sus estructuras, eliminar el acoso y el hostiga-
miento sexual, etc.

Las organizaciones de mujeres también tienen un papel
fundamental en la representacién politica de las mujeres,
ya que contribuyen a la toma de conciencia y sensibiliza-
cién de la comunidad y la opinién publica sobre sus de-
mandas y problemas; concentrar a mujeres bajo objetivos
y rutas de accidén concretas; que identifiquen sus necesi-
dades e intereses; canalizar recursos para su formacion;
acompafarlas en la defensa y demanda de sus derechos;
favorecer su liderazgo, entre otras.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
Agenda para la igualdad de género

Para esta actividad se propone una guia con algunas
acciones para construir y posicionar la Agenda para la
igualdad de género.

Propdsito: Realizar acciones que contribuyan a la cons-
truccién y al posicionamiento de la Agenda para la igual-
dad de género.

Duracién: 9o minutos

Material: fichas de trabajo para sistematizar la informa-
cién (véanse Recursos pedagdgicos de la Sesidn 9), hojas
de rotafolio, marcadores y cinta adhesiva.

Desarrollo:

1. Divida el grupo en dos equipos y pida que, en
las fichas de trabajo, cada uno anote lo que le
solicite.

2. Defina un tema sobre el que trabajaran.
Algunas posibilidades de temas son: acceso a
la justicia; derechos politicos; desarrollo social;
educacién; no discriminacion; participacién
politica; salud y acceso a una vida libre de
violencia. Luego definiran con precisién la
visién del equipo sobre el tema; es decir, el
escenario al que quieren llegar, la definicién
del problema, el planteamiento de los objeti-
vos, y las estrategias para resolverlos.

El problema a abordar debe representar una
manifestacion de la desigualdad de género en el
contexto inmediato de las participantes (a nivel
estatal o municipal) y una prioridad por atender.

Para todo esto, podran retomar los resultados
de la actividad de la Sesién 5, Analizar la expe-
riencia y aplicar lo aprendido. Los ingredientes de
la incidencia politica.
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Solicite que la informacién se sistematice en
el cuadro que estd en los Recursos pedagdgicos
de esta sesién.

3. Pida a cada equipo que identifique el &mbito al
que pertenece el problema (de preferencia
estara dentro de lo estatal o municipal), la
instancia de gobierno que podria atenderlo y
qué acciones puede llevar a cabo para resol-
verlo.*°

4. Solicite que hagan un mapeo de actores
clave que podrian contribuir apoyando las
estrategias planteadas por las participantes
para solucionar el problema, asi como de
aquellos que contribuirfan a posicionar la
agenda en el &mbito politico. Para esto, el
grupo debe considerar, entre otros puntos,
los siguientes:

« JQuiénes son?

+ sQué relacién tienen con el problema?

+  ;Su ambito se relaciona con la resolucién
del problema?

+ Qué poder de decisién tienen frente al pro-
blema?

+ ;Qué competencias especificas tienen para
resolver el problema?

+ ¢A quiénes se debe acudir estratégicamen-
te en busca de apoyo?

+ ¢Qué apoyo se busca?

+ ¢Quiénes son los opositores?

+ ¢Quiénes estan indecisos?

40Para este punto se recomienda consultar: Tapia, Ménica et al.
(2010), Manual de incidencia en politicas publicas, México, Al-

ternativas y Capacidades A. C., pp. 40-47. Disponible en: http://
www.alternativasycapacidades.org/sites/default/files/MIPP.pdf
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Al respecto considere que:

Una vez que se han identificado los actores,
que pueden ser personas y/o instituciones, hay
que medir la capacidad interna de estos para
conocer sus fortalezas y debilidades, sin im-
portar si son potenciales aliados o contrarios.
Para esto, seria factible solicitar entrevistas,
buscar informacién en fuentes secundarias o
en personas que conocen el trabajo que éstas
realizan. Lo ideal es contar con informacién
suficiente, para conocer mejor a las institucio-
nes con las que se compartird el proceso de
negociacién (INSTRAW, 2007:93).

5. Pida a los equipos que definan los roles o

las acciones a realizar por los actores clave
-segln sus competencias— con el objetivo de
contribuir a resolver el problema identificado
y a posicionar la agenda en el ambito politico.

. Pida que cada grupo analice el contexto que

contribuird a que el problema planteado pueda

posicionarse dentro de la agenda de los

actores politicos. Para esto, deberan conside-
rar los factores determinantes, entre los que
estan:

+ Un detonante o momento coyuntural (elec-
ciones, sucesos econémicos relevantes, in-
forme de gobierno, etcétera).

+ Que sea competencia de alguna autoridad
de gobierno.

+ La percepcidn del publico de que el proble-
ma merece la intervencién del gobierno.

+ La relevancia y significacién social del
problema.

+ La cobertura y difusién de los medios de
comunicacién (Tapia et al, 2010:39).
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7. Una vez elegidos los actores clave, solicite que

disefien una propuesta de Agenda para la

igualdad de género para presentarla a éstos.

Pero, para ello, el grupo considerara:

+ ¢Qué argumentos o factores haran que el
actor clave retome la agenda?

+ ;Qué elementos se van a plantear?, ;cémo?

« ¢;Dénde?, ;cuando?

. Luego solicite que se disefe una estrategia

para presentar la agenda. Ademas, tendran
que definir cémo se hard el seguimiento a lo
presentado en la agenda y de lo realizado por
los actores clave a partir de ésta.

. Invite, en sesién plenaria, a comparar lo que

desarrollé cada equipo.
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Comparar la experiencia
Acciones para el avance de las mujeres

Se propone revisar experiencias del gobierno local y de
trabajo legislativo, asi como de alianzas politicas entre
mujeres de diferentes partidos politicos en favor del avan-
ce de las mujeres.

Propésito: Identificar qué han producido las mujeres en
cargos de eleccién popular en favor del avance de las
mujeres.

Duracién: 30 minutos

Material: fotocopias de las fichas de trabajo 1: “Experien-
cias: Gobernando para la igualdad de oportunidades”, 2:
“Experiencias: Legislando en favor de la equidad de géne-
ro”, y 3: “Experiencias: alianzas gobierno-sociedad por los
derechos de las mujeres” (véanse Recursos pedagdgicos
de la Sesién 9), hojas de rotafolio y marcadores.

Desarrollo:

1. Explique al grupo que, a partir de la actividad,
conoceran algunos ejemplos de lo que mujeres
en cargos de eleccion popular han logrado
para el avance de las mujeres.

2. Divida al grupo en 5 equipos, reparta una ficha
a cada uno e indique que lean la experiencia
que les tocé, identifiquen los medios democra-
ticos que se ponen en juego y los frutos que ha
dado esa experiencia para el avance de las
mujeres y la igualdad de oportunidades. Una
vez que el equipo analizé la experiencia,
dibujardn un arbol en una hoja de rotafolio; en
las ramas escribiran o dibujaran los frutos
identificados, en las raices pondran los medios
democrdticos usados (instrumentos de
participacion ciudadana, reglas y procedimien-
tos democraticos), y en el tronco escribiran el
nombre de la experiencia que analizaron. Asi,
tendrdn lista la informacién para darla a
conocer al resto del grupo.
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3. Cuando los equipos terminen de dibujar y

rellenar su arbol, invitelos a compartir sus
conclusiones con todo el grupo.

. Cierre este momento incentivando al grupo

para expresar qué descubrieron con este
ejercicio, qué les hace pensar acerca de las
posibilidades que se presentan de cambiar la
realidad de desigualdad que todavia impera en
la sociedad mexicana, y la importancia de que
las mujeres y sus demandas estén representa-
das en el &mbito politico. Al mismo tiempo,
matice el analisis sefialando que el hecho de
que las mujeres estén en puestos de decisién
no significa, necesariamente, que realizaran
acciones en favor de las mujeres, porque para
realizarlas es necesario tener sensibilidad
hacia los temas de género y de las mujeres,
que puede ser desarrollada por todas las
personas.
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Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
Tiro al blanco

Para analizar la experiencia, a partir de la agenda de la
igualdad de género, se propone analizar cémo exigir que
actores politicos trabajen en favor de la igualdad.

Propdsito: Identificar compromisos exigibles a las autori-
dades y representantes para atender las prioridades de la
agenda para la igualdad de género producida por el grupo.

Duracién: 30 minutos

Material: 3 pliegos grandes de papel revolucién con un tiro
al blanco dibujado; tarjetas con informacién sobre los me-
dios (atribuciones y mecanismos) que corresponden a ca-
da actor politico (partidos, congreso local, ayuntamiento)
para impulsar las agendas de equidad (véanse Recursos
pedagdgicos de la Sesién g), marcadores, cinta adhesiva
y hojas de rotafolio para elaborar el cartel.

Desarrollo:

1. Introduzca el ejercicio recordando al grupo las
prioridades de la agenda que construyeron al
principio de la sesién. Luego explique que, con
base en lo aprendido, al analizar las experien-
cias de gobiernos locales, trabajo legislativo y
alianzas de gobierno y sociedad civil, el grupo
debe pensar en formas de proponer que las
autoridades atiendan las prioridades de su
agenda para la igualdad.

2. Divida al grupo en tres equipos y a cada uno
asigne un caso de los siguientes:

+ Las diputadas y los diputados locales, y a
los partidos politicos que proponen sus
candidaturas.

« El ayuntamiento y las instancias de
mujeres.

+ Las alianzas amplias de gobierno estatal
y/o federal, y sociedad civil.

3. Pida que cada equipo piense cémo, a partir
de lo desarrollado al inicio de la sesién, puede
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proponer o exigir a la autoridad que les haya
tocado, que se atiendan los problemas
priorizados, tomando en cuenta lo que puede
hacer esa autoridad (atribuciones). Para hacer
este ejercicio, indique que tomen en cuenta

la informacién de las tarjetas, porque les
servird de guia.

. Comente al grupo que es importante leer las

tarjetas y observar los problemas que identifi-
caron, para descubrir de qué manera esas
atribuciones les sirven para proponer la
respuesta de la autoridad. Elaboran la pro-
puesta y la escriben al reverso de la tarjeta.

. Cada equipo pondra en el tiro al blanco sus

propuestas, en orden de importancia, por lo
que colocaran hacia el centro las propuestas
mas significativas y de ahi hacia afuera.

. Una vez que cada equipo termine, retina al

grupo para compartir y enriquecer el trabajo
en plenaria.

Pida que, en unos minutos, cada equipo
elabore un cartel con su tiro al blanco, que
luego podran retomar para hacer un disefio
mas elaborado y difundirlo en la localidad. Se
siguiere que en el cartel se conserve el orden
de prioridades y se acompafe con alguna
consigna; por ejemplo, “Para dar en el blanco...
por la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres”; es decir, alguna frase que
sea significativa para el equipo, y un buen
mensaje de motivacién y movilizacién para la
ciudadania de su localidad.
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NOTAS PARA LA FACILITADORA

+ Esta sesién es fundamental para la instrumen-
tacion del taller y del proyecto, por lo que se
sugiere que tome especial atencién en los
contenidos y el desarrollo de las actividades.

 Para la actividad Recuperar la experiencia.
Agenda para la igualdad de género se recomien-
da que retome lo examinado por el grupo en
“Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido”,
Los ingredientes de la incidencia politica de
la Sesién 5. Hacer esto le ayudara a agilizar la
actividad, a dar progresién a lo realizado y
ahondar en los temas analizados.

+ Para el desarrollo de la sesidn, se le recomien-
da consultar las fuentes que se ofrecen en
las referencias bibliograficas; un ejemplo es:
Tapia et al. (2010), Manual de incidencia en
politicas ptblicas, México, Alternativas y
Capacidades A. C.

+ Para “Analizar la experiencia y aplicar lo
aprendido”. Tiro al blanco se recomienda que
retome lo desarrollado por las personas
participantes en “Recuperar la experiencia” de
esta misma sesion.

MODULO V Las mujeres participantes

Sesioén 10.
:Como promovemos el liderazgo
de las mujeres?

OBJETIVO ESPECIFICO

Que las personas participantes identifiquen que el lideraz-
go democratico de las mujeres, y las estrategias desarro-
lladas desde cargos de eleccién popular, permiten generar
acciones en favor de la igualdad de género.

CONTENIDOS TEORICOS

Introduccién

En sesiones anteriores se abordé el derecho de las muje-
res a participar, ser votadas, y la importancia de que estén
representadas politicamente. En este contexto, resulta
fundamental promover su liderazgo politico para parti-
cipar en espacios de poder publico y politico, y contender
por puestos politicos, asi como su compromiso efectivo
con la igualdad de género para generar acciones en fa-
vor de la igualdad una vez que ocupen puestos de poder.

El liderazgo democratico de las mujeres

El liderazgo

Es “el conjunto de acciones, de relaciones y comunicacio-
nes interpersonales, que permiten a una persona ejercer
diversos niveles de influencia en el comportamiento de los
miembros de un grupo determinado, consiguiendo que es-
te grupo defina y alcance de manera voluntaria y eficaz
sus objetivos” (INSTRAW, 2007:56).

El liderazgo no es algo con lo que se nace, es resultado
de un aprendizaje y el desarrollo de habilidades para in-
fluir, tanto en lo individual como en lo colectivo, en la to-
ma de decisiones, y también para planificar, comunicarse
asertivamente, coordinar, investigar y dirigir, entre otros
(INMU, 2006:19).
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Tipos de liderazgo
Hay diferentes tipos de liderazgo, entre ellos se definen
tres estilos generales que son:

- El autocratico, en que la o el lider determina
unilateralmente la orientacién del grupo.

« El pragmatico, donde la o el lider no asume su
rol y deja entera libertad al grupo para tomar
decisiones.

- El democratico o participativo, en que la o el
lider disefia y determina, con los miembros del
grupo, la politica a seguir, la ruta para el logro
de los objetivos; ademas, sugiere procedimien-
tos alternativos, estimula el debate y el libre
intercambio de ideas (Vasquez Vargas,
2010:15). Al respecto tenemos que:

Las y los lideres democraticos(as) deben
destacar por su vocacion de servicio, su
apego a los valores civicos y orientar sus
capacidades a: favorecer el didlogo y el
convencimiento antes que la imposicién;
saber escuchar a los y las otras; motivar
a las personas y reconocer sus capaci-
dades y sus logros; posibilitar el desarro-
llo de mujeres y hombres: a cada quien
segun sus especificidades y necesidades;
promover el conocimiento de la organi-
zacién o institucién, de su misién y de su
visién; articular la pluralidad de enfoques
y metodologias a favor del crecimiento y
el aprendizaje; promover la intervencién
de otros liderazgos; expresar, a través de
su comportamiento, valores democraticos
como la tolerancia, la equidad, el pluralis-
mo, etcétera (Gallardo Paz, 2006).

En el marco de una democracia y la construccién de la
igualdad entre mujeres y hombres, es fundamental cons-
truir un liderazgo democratico de las mujeres.

Hasta hoy, el ejercicio del liderazgo esta cruzado por es-
tereotipos de género que es necesario modificar para que
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las mujeres se sientan mas cémodas ejerciéndolo. El reto
de desarrollar un liderazgo democratico de las mujeres im-
plica generar uno sin estereotipos de género, y diferente al
autoritario relacionado con lo masculino, y al pragmatico,
en que las mujeres sean sujetos pasivos; ademas, habrd
de asegurarse que cuenten con instrumentos para que el
ejercicio de su liderazgo contribuya a su participacién y
representacion politica.

Elementos para el liderazgo democradtico

de las mujeres

Algunos aspectos a tomar en cuenta en la construccién del
liderazgo de las mujeres (Lagarde, 2000) son:

+ Reconocer a las mujeres de nuestra comuni-
dad (en el pasado y el presente) y desarrollar
conciencia sobre sus luchas, demandas, retos y
conquistas como mujeres. El propdsito de esto
es fortalecer la autoestima individual y
colectiva de las mujeres, ademas de hacer
visible su historia.

+ Transmitir experiencias de liderazgo de
mujeres entre mujeres y reconocer, en lo
personal y lo publico, el mérito de otras
lideresas.

+ Desarrollo de autoconocimiento, autoconcien-
cia y del fortalecimiento de la autoestima de
las mujeres con la finalidad de que tengan mas
herramientas para enfrentar diferentes
problemas y otros tipos de liderazgos.

+ ldentificar en otras mujeres semejanzas en
cuanto a problemas, intereses y demandas
para crear alianzas.

« Asumirse como sujetos politicos y de derechos,
lo cual histéricamente se habia negado.

+ Contar con formacién en lo politico. Las
mujeres deben estar informadas de los
procesos politicos, conocer los mecanismos
democraticos, el funcionamiento del Estado, la
divisién de poderes, los marcos normativos,
etcétera. También es necesario que sepan el
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correcto manejo de recursos monetarios y
dinero publico.

« Fortalecer el conocimiento de su contexto local
y las necesidades, especificidades e intereses
de las mujeres en éstas, ademas de establecer
contacto con ellas para poder representarlas
legitimamente.

+ Desarrollar el conocimiento de los cédigos y
procedimientos politicos, y de los grupos
politicos de su contexto.

+ Crear estilos, lenguajes, relaciones, y discursos
que no reproduzcan las desigualdades de
género y que estén dentro de un patrén
masculino, jerarquico, deshonesto, autoritario,
discriminatorio y que descalifica.

« Promover el autocuidado de quien esta
ejerciendo el liderazgo.

« Generar la autonomia y la independencia en el
ejercicio del liderazgo que permita la inciden-
cia y la generacién de cambios en favor de las
mujeres.

+ Generar capacidad argumentativa y conoci-
mientos sélidos sobre la situacién social,
politica y econémica que circunda a las
mujeres.

+ Conocer cudles son las competencias y
atribuciones del cargo que desean ocupar.

- Facilitar el didlogo y el convencimiento;
generar la capacidad para usar contactos con
instituciones y personas para lograr cambios
positivos; desarrollar la capacidad de escucha;
aprender a motivar a las demas personas y
reconocer sus capacidades y habilidades.

Empoderamiento
El desarrollo de los liderazgos femeninos democraticos
supone, para las mujeres, vivir un proceso de empodera-
miento, con el que las personas ganan poder y seguridad
personal, y que implica, en el caso de las mujeres:
+ La toma de conciencia de su identidad y su
posicién en el mundo.
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+ La construccién o el fortalecimiento de su
autoconfianza y autoestima.

+ El reconocimiento de la necesidad de eliminar
las desigualdades de género.

« El autorreconocimiento como sujetos de
derechos, y el desarrollo de la capacidad
individual o grupal para exigir el cumplimiento
de sus derechos en lo publico y en lo privado.

+ Adquirir control sobre sus vidas y decisiones
(Mujeres Gestoras de Desarrollo, 2005:84-85;
Gallardo Paz, 2006:39).

« Elincremento de sus capacidades para
generar cambios en su entorno, ampliar sus
oportunidades y posibilidades, participar social
y politicamente, y ganar voz y presencia
publica en favor de la transformacion de las
condiciones econémicas, politicas y culturales
que mantienen la opresién de género.

A partir del empoderamiento como proceso, es que las mu-
jeres desarrollan capacidades para organizarse; determi-
nan sus opciones de vida; toman decisiones y construyen
sus propias agendas; logran autoconfianza, acceso a re-
cursos, movilidad, independencia y presencia publica. Es-
to implica que las mujeres reflexionen desde sus propias
experiencias de vida, y de participacién social y politica
en las formas de hacer un uso democratico de su poder.*'

41 Algunos ejemplos de uso autoritario del poder son: la coer-
cién, la manipulacién, la represién, la corrupcion, la imposicién,
la toma de decisiones sin atender a las reglas democraticas y
violando los procedimientos de la representatividad, la exclu-
sién e, incluso, la eliminacién del adversario. En contrapartida,
el uso democratico del poder se caracteriza por el apego a los
principios y las reglas de la democracia: la toma de decisiones
libre, consciente e informada; aplicando la regla de la mayoria
o del consenso; respetando el derecho de las minorias a disen-
tir; atendiendo a los procedimientos de la representatividad y
orientado las decisiones en apego a la legalidad y al pluralismo.
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Compromiso con la igualdad de género

Entre algunas de las estrategias para concretar el com-
promiso con la igualdad de género de actores con poder
politico, entre quienes se encuentran mujeres y hombres
electos en cargos de eleccién popular y dentro de la ad-
ministracién publica, y para abrir la posibilidad de que
las servidoras y los servidores publicos sean agentes de
transformaciones positivas en la sociedad, se encuentran
las siguientes:

+ El cumplimiento de marcos nacionales e
internacionales para la igualdad de género, el
avance de las mujeres y la eliminacién de la
violencia hacia las mujeres.

+ La transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas y en las
instituciones de gobierno.

+ La generacion de politicas publicas sensibles a
las diferencias de género.

Las politicas publicas son las acciones que los gobiernos
eligen para resolver un problema colectivo que se ha de-
terminado como un asunto publico y, de manera particular,
las politicas género-sensitivas se refieren a aquellas que:
Toman en cuenta las necesidades de mujeres y
hombres, introduciendo cambios en los desequili-
brios de poder. Entre los objetivos estratégicos de
estas politicas esta la articulacién de “la esfera
publica” y la “esfera privada” para redistribuir la
carga doméstica, modificar las condiciones de inser-
cién de las mujeres en el mercado laboral, impulsar
procesos que favorezcan el empoderamiento y la
participacién en la toma de decisiones y, en general,
garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres. Las politicas
género-sensitivas se orientan por el principio
de igualdad y equidad de género. La igualdad se de-
fine como un principio juridico que garantiza el reco-
nocimiento de los mismos derechos de las mujeres
y los hombres ante la ley. Supone que son libres y
equivalentes para desarrollar sus potencialidades
humanas, sin las limitaciones impuestas por los ro-
les y estereotipos de género (Inmujeres, 2008:38).

MODULO V Las mujeres participantes

Ademas del principio de igualdad de género, que guia la
elaboracion de politicas publicas sensibles al género, esta
el de paridad, a partir del que se resalta la necesidad de
contar con cantidades iguales de mujeres y hombres en
las posiciones de poder o en la toma de decisiones. Como
parte de la reciente reforma politica electoral se encuen-
tra la paridad de género en la postulacién de candidatas
y candidatos a los cargos de eleccién popular para la in-
tegracién del Congreso de la Unidn, los Congresos de los
Estadosy la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
busca asegurar un porcentaje de representacién politica
de 50% de mujeres y 50% varones. Esta reforma abre la
posibilidad para que mas mujeres ocupen cargos de elec-
cién popular, y plantea la necesidad de que estén forma-
das en lo politico y en igualdad de oportunidades para
contender, ademas de asegurar que las mujeres no estén
representadas politicamente sélo en lo descriptivo —en lo
numérico- sino en lo sustantivo, planteando sus deman-
das e intereses. Para esto, el compromiso con la igualdad
de género, desde puestos de poder y en el &mbito politi-
co, es fundamental y una tarea que debe apoyarse con la
participacién de la ciudadania.
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ACTIVIDADES DIDACTICAS

Recuperar la experiencia
Fortaleciendo nuestro liderazgo

Para recuperar la experiencia se propone una actividad
para fortalecer el liderazgo de las mujeres, y romper es-
tereotipos de género con el mismo fin.

Propésito: Hacer visible que el ejercicio del liderazgo esta
cruzado por estereotipos de género.

Duracién: 30 minutos

Desarrollo:

1.

Pida a las personas participantes que piensen
en una palabra o frase que defina el liderazgo.
Ayude a organizar las ideas que se comparten
considerando qué es, para qué y cémo se usa,
ademas de cémo se adquiere el liderazgo.

. A partir de lo expresado, retome los conceptos

y, con todo el grupo, ayude a que se construya
una definicién de liderazgo. En este punto se
resaltara que todas las mujeres pueden ejercer
el liderazgo, porque es una habilidad que se
desarrolla. También se describirdn los diferen-
tes tipos de liderazgo descritos en los conteni-
dos tedricos de la sesién.

Solicite a quienes participan que se retinan en
parejas, y hagan una lista de 5 personas con
liderazgo politico en su contexto inmediato.
Pida que, en plenaria, se comparta quiénes son
estas personas y qué caracteristicas de
liderazgo tienen. Ayude a resaltar de qué sexo
son las personas lideres elegidas por el grupo
y los estereotipos de género ligados al
ejercicio del liderazgo de uno y otro sexo.

Para esto, se pondrdn a debate los estereoti-
pos de género ligados con el uso del poder,

la capacidad de influir, de transformar, de
proponer, de dirigir, de comunicar, de
negociar, etc.

MODULO V Las mujeres participantes

5. Para concluir, guie la reflexién resaltando que
el ejercicio de liderazgo esta cruzado por los
estereotipos de género y que, de manera tradi-
cional, se considera como algo masculino. Al
mismo tiempo, llamard la atencién acerca de
que las mujeres tienen un gran desafio para
potencializar su liderazgo y pueden desarro-
llarlo con caracteristicas democraticas y fuera
de los patrones masculinos tradicionales.
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Comparar la experiencia

Historia de los burros

Para brindar a las mujeres una herramienta en su
desempefio como lideres, se sugiere una actividad con
la que trabajardn la resolucién de conflictos.

Propésito: Desarrollar las habilidades de solucionar con-
flictos por la via pacifica.

Duracién: 20 minutos

Material: reproduccién de los dibujos de la Historia de los
burros en hojas de rotafolio, o lo suficientemente grandes
como para ser vistas por todo el grupo (véanse Recursos
pedagdgicos de la Sesién 10).

Desarrollo:
1. Exponga a las participantes la Historia de los
burros, y muestre el primer dibujo de los
Recursos pedagdgicos correspondientes a esta
sesion.
2. Una vez que el grupo vio la imagen, pregunte:
a. ¢Qué conflictos identifican a partir de la
historia?

b. ;Cudles son las causas de los conflictos?

c. ;Qué necesidades estan en juego? ;Por
parte de quiénes?

d. ;Qué derechos estan en juego? ;Por parte
de quiénes?

e. ;Qué obligaciones estan en juego? ;Por
parte de quiénes?

f. 4Qué pueden hacer los burros? ;Cémo po-
dria resolverse la situacién?

3. En seguida, muestre la segunda lamina de la
historia, donde se presentan dos alternativas
de solucién al problema de los burros (aunque
no son las Unicas posibles), e invite al grupo a
comentarlas, a partir de las siguientes
preguntas:

a. ;Cémo se resolvid el problema en cada al-
ternativa propuesta?

MODULO V Las mujeres participantes

. ¢Qué consecuencias o resultados tiene

cada forma de proceder?

. ¢Cudl de las dos alternativas les parece

mejor? jPor qué?

. ¢Qué tiene que ver o en qué se parece

lo que se plantea en esta historia con
nuestras propias experiencias o nuestra
realidad?

. ¢Creen que sea posible una sociedad en que

la resolucién de conflictos se logre a partir
del acuerdo y de la cooperacién?
/Qué se necesita para llegar a ello?

. ¢Qué papel desempefan las personas

lideres en esto?

. ¢Se puede tener bienestar individual

buscando el bien comun? ;Si o0 no, y cémo
se logra?
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Analizar la experiencia y aplicar lo aprendido
Ejerciendo nuestro liderazgo

Para analizar la experiencia se sugiere una actividad
donde las participantes retomen lo aprendido a lo largo
del taller y pongan en juego sus habilidades de liderazgo.

Propdsito: Que las mujeres participantes muestren sus
capacidades de liderazgo ante el grupo poniendo en prac-
tica lo aprendido.

Duracién: 45 minutos

Desarrollo:

1. Solicite que las participantes se retinan por
equipos, de preferencia los que se organizaron
para hacer las actividades Los ingredientes de
la incidencia politica y Agenda para la igualdad
de género.

2. Pida que, de manera democratica, elijan a una
lider, quien serd la portavoz y expresara c6mo
su equipo puede llevar beneficios y avances a
la comunidad con la propuesta realizada en las
actividades: Los ingredientes de la incidencia
politica y Agenda para la igualdad de género.

3. Las mujeres del equipo que no sean las
portavoces tendran la funcién de asesoras, y
estableceran y cuidaran los diferentes aspec-
tos de la exposicién de la propuesta y el
discurso que ésta use. Para llevar a cabo este
ejercicio es importante retomar los temas
revisados a largo del taller que les parezcan
pertinente.

4. Las propuestas se presentaran en plenaria,
seran puestas a debate y podran recibir la
retroalimentacién del publico.

5. Para finalizar la actividad, puede hacer un
simulacro de votacién con las propuestas
presentadas.
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