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Recrutamento de uma equipa fiscal para supervisionar, auditar e ; p
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acompanhar a constru¢ao do Armazém Central do Ministério da Saide em Fesiientnations.

Sao Tomé e Principe.
Julho, 2022

Termos de referéncia

Descri¢ao dos servigos/trabalho: Supervisdo, acompanhamento e auditoria das
actividades para a construcdao do armazém central do MISAU.

Titulo do Projecto/Programa: Reforco/suporte dos sistemas de salde ao projecto do
Fundo Global em STP, 00132900.

Estacao de servigo: S3o Tomé e Principe.
Duragao: 11 meses, mais seis visitas apos a finalizacdo da construcao.
Data prevista para o inicio: outubro de 2022.

ANTECEDENTES

Condigoes

A recepgdo deste Termo de Referéncia ndo obriga o proponente a apresentar uma proposta. Da mesma
forma, a apresentacao de propostas pelos concorrentes ndo obriga o PNUD a finalizar qualquer contrato.
Este Termos de Referéncia, bem como a proposta técnica e econdmica apresentada pelos candidatos,
fardo parte dos anexos do contrato a ser assinado entre o candidato seleccionado (a Equipa Fiscal neste
TdR) e o PNUD, para os servicos necessarios.

Antecedentes

Em Maio de 2022, o Ministro da Saude de S3o Tomé e Principe assinou um contrato com o PNUD para
apoiar a implementacdo do projecto do Fundo Global no pais. Este contrato incluia a constru¢do de um
armazém central para o Ministério da Saude. Nesta altura (Agosto de 2022), o PNUD esta a finalizar o
processo de licitacdo para seleccionar a empresa de construcao (o Empreiteiro neste TdR) encarregada da
construcdo do armazém central.

Para assegurar que o armazém central é construido seguindo os mais elevados padrdes internacionais de
construgdo, o PNUD esta a recrutar uma equipa de consultores, composta por engenheiros civis,
arquitectos e outro tipo de peritos de construcdo (Equipa Fiscal) encarregados de inspeccionar as obras
de construgdo, supervisionando em pormenor as fases de construcdo e a qualidade dos materiais.
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Objectivo:

O PNUD estd a recrutar uma equipa de engenheiros e peritos para inspecionar, auditar e supervisionar a
construcao do armazém central do Ministério da Saude em S3o Tomé e Principe. A Equipa Fiscal (FT)
assegurard que o armazém seja construido com os melhores padrdes técnicos, utilizando os melhores
materiais e seguindo atempadamente o prazo estabelecido para a sua construcgdo. Esta equipa deve actuar
em defesa e em nome do PNUD, protegendo o interesse e assegurando que a construcdo do armazém
central para o Ministério da Saude seja feita de acordo com as normas internacionais de construcdo de
armazéns de material sanitario.

Objectivos e Actividades:

Esta equipa de engenheiros, arquitectos e/ou peritos de construcdo visitara o estaleiro pelo menos uma vez
por semana desde o inicio das obras civis, reunir-se-a com a equipa de construgdo (o empreiteiro pelo menos
uma vez por semana e produzird um relatério semanal com fotografias e narrativa sobre a evolugdo da
construcdo. A Equipa Fiscal acompanhard em pormenor a construcdo do armazém central do MISAU
localizado no distrito de Lobata na ilha de S3o Tomé e Principe.

A Equipa Fiscal conduzird as actividades durante as fases de execu¢ao do projecto, como se segue:

1. Fase introdutéria: uma vez seleccionada a FT preparard toda a documentacdo necessdria para
assegurar que a Equipa Fiscal tenha uma base documental adequada, incluindo desenhos
arquitectdnicos, topografia, electricidade, hidraulica, etc.

Um pacote sera preparado pelo FT, incluindo todos os formatos propostos, o livro de registo, etc.
Estes documentos serdo aprovados pelo PNUD antes de serem partilhados com o Empreiteiro. A
Equipa Fiscal certificard, no inicio das obras:

-A transferéncia da primeira consignacao financeira para a Equipa Fiscal;

- Inicio da execucgdo dos trabalhos, incluindo um documento no primeiro dia de trabalhos, o nimero
de trabalhadores no local, etc.

2. Fase de implementacdo: esta comega uma vez iniciada a construcdo do armazém, apds a recepgao
da primeira transferéncia. As actividades do FT incluem 3 tipos: actividades de controlo de gestao,
controlo de programacao e controlo de qualidade.

3. Fase de eliminacdo: esta fase comeca quando os trabalhos de construcdo estdo finalizados e a
transferéncia para o utilizador final (MoH) comeca. Sera feita uma recepcdo proviséria do armazém,
uma vez finalizadas as obras de constru¢dao do armazém central do MISAU. O FT preparard o
documento de recepgdo provisdria, uma vez que o PNUD receberd provisoriamente o armazém até
que a recepgao final esteja concluida. A recepgdo final sé sera feita apds o periodo de garantia
previsto no contrato assinado entre o PNUD e o Empreiteiro ter sido finalizado (um ano). O FT
realizara visitas de inspecgdo bimensais (seis) até que a garantia expire.

Uma inspecc¢do final, antes da recep¢do completa do armazém, serd feita uma vez expirada a
garantia.

Os tipos de actividades, que serdo conduzidas pela FT incluem:
Controlo de gestao

Controlo de programacao
DocuSigned by:
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- Controlo de qualidade: (i) Qualidade de construcao e (ii) Qualidade de material utlizados na
construgao.
Estes trés tipos de actividades serdo conduzidos durante as trés fases do projecto. A descricdo completa das
actividades, classificadas em tipos, é:

Controlo de gestao:

1. Verificar a execucdo da obra, de acordo com as referéncias necessarias fornecidas a Equipa Fiscal
pelo Empreiteiro (Empresa de Construgdo Civil);

2. Aprovar os materiais a serem utilizados na construcdo do armazém e documentar cada verificacao
da qualidade dos materiais.

3. Supervisionar os processos de implementacdo, e documenta-los.

4. Verificar a exatiddo e/ou/e eventuais erros das previsdes do projecto; e documentar a andlise feita.

5. Verificar as caracteristicas dimensionais do trabalho, e documentar a andlise feita.

6. Verificar, em geral, o cumprimento da forma como o trabalho é realizado e documentar a analise
efetuada.

7. Verificar o cumprimento e controlar os prazos estabelecidos para a execucdo dos trabalhos.

8. Verificar as medic¢Oes das obras e o estado do seu progresso, e documentar a analise feita.

9. Assegurar o cumprimento das disposicdes do contrato e das leis e regulamentos aplicdveis, e
documentar esse cumprimento.

10. Verificar e assegurar a ordem de execucdo dos trabalhos e os meios estabelecidos no respectivo
plano de contrato.

11. Transmitir a equipa fiscal todas as ordens do PNUD e verificar o seu correcto cumprimento.

12. Comunicar (quando necessario) a Equipa Fiscal as altera¢Ges introduzidas no plano de trabalho pelo
PNUD e a aprovacdo da proposta da Equipa Fiscal.

13. Resolver, quando dentro da sua competéncia, ou se ndo, submeter com o seu parecer a decisdo do
PNUD, todas as questdes levantadas ou apresentadas pela Equipa Fiscal e fornecer o que for
necessario para o bom andamento dos trabalhos.

14. Coordenar directamente com o projectista em caso de duvidas sobre a execucdo do projecto.

15. Coordenar os diferentes participantes para uma acg¢do conjunta e eficiente, dentro das atribuices
gue competem a cada um, denunciando os desvios em relacdo a orientacdo geral, propondo
solugdes correctivas.

16. Recepgdo das fases dos trabalhos acabados.

17. Preparacdo de relatérios de medicdo de trabalho em conjunto com a equipa fiscal, para servir de
base para os Relatérios de Medigao.

18. Verificagdo dos Relatdrios de Medicao fornecidos pela Equipa Fiscal, e confirmagdo da factura
correspondente.

19. Consolidagdo periddica das contas correntes das quantidades de servigos executados e a serem
executados no contrato.

20. Andlise, proposta ou decisdo sobre a alteragao das quantidades de servigos a realizar.

Controlo de qualidade:

1. Verificagdo de implementa¢des em topografia, planimetria e altimetria.

2. Verificagdo e confirmacgao das caracteristicas dimensionais da constru¢do em todos os elementos
constituintes da obra civil.

3. Orientagdo e verificagdo da implementacdo da rede eléctrica.
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Aprovacgao e controlo de qualidade dos materiais a aplicar no local.

Aprovacgao e controlo dos principais métodos de constru¢cdo e montagem.

Testes de redes de servigos e do seu funcionamento.

Obrigar e comunicar a conformidade com as especificagdes técnicas de acordo com a especificagao.

No vk

Controlo de programagao

1. Analise dos horarios de actividades e da programacao dos servicos da Equipa Fiscal, assegurando
que o calendario estd a ser devidamente acompanhado.

2. ldentificacdo dos fatores condicionantes do cumprimento dos prazos e apresentacdo de uma
proposta para a sua adequacdo, com sugestdes para correccdes e intervencao da Equipa Fiscal nos
€asos mais graves.

3. Analise das altera¢des propostas pelo Empreiteiro, referentes aos trabalhos, nomeadamente no que
diz respeito a aprovacdo de ajustamentos ao calendario e prorrogacdes de prazos.

4. Criagcdo e manutencdo do Livro de Trabalho (Diario de Bordo, livro de registos), onde a Inspeccéo,
Supervisao e a Equipa Fiscal colocam as suas notas sobre o trabalho;

5. Orientacdo para a existéncia de reunides semanais, juntamente com a Supervisado e a Equipa Fiscal,
para uma avaliacdo global dos horarios de actividades e do progresso fisico-financeiro, com andlise
de possiveis divergéncias sobre as medicdes.

6. Realizar, antes da execucdo de cada actividade, a verificacdo da conformidade técnica do projecto,
a fim de assegurar a correcta execucdo dos trabalhos, tendo em conta as especialidades de
arquitectura, engenharia estrutural, hidraulica e electricidade, e todas as outras especialidades
inerentes ao projecto.

7. Efectuar a verificagdo da conformidade técnica das obras, processos de construcdo e materiais
aplicados e a aplicar, de acordo com os regulamentos em vigor ou as boas praticas de construcdo.

8. Assegurar que o PNUD seja informado de todos os actos em curso sobre o trabalho, pelos meios
possiveis, incluindo correio electrénico, telefone, carta, fisicamente.

9. Assegurar que as regras de construcdo de obras civis e os regulamentos ambientais em vigor pelo
governo de STP sobre o assunto ndo sejam violados.

10. Informar imediatamente e propor solugdes ao PNUD, para situacdes de omissdo de toda e qualquer
informacdo para a execucdo dos trabalhos pelo Contrator.

Apds a recepgdo provisoria:
1. Inspeccdo bimensal durante o periodo de garantia das obras (um ano);
2. Inspeccgdo para recepgao final;

A recepcao final incluira a transferéncia legal da constru¢do para o Ministério da Saude de S3o Tomé e
Principe, tendo o PNUD como testemunha da recep¢do oficial. A equipa fiscal preparard o documento final,
para as assinaturas do Ministro da Saude e do Representante Residente do PNUD.

RESULTADOS E PRESTACOES ESPERADAS

Dois resultados principais sdo solicitados a Equipa Fiscal:

- Relatérios semanais sobre o avanco das obras de construgdo. O PNUD espera pelo menos 4 relatérios por

més, e os pagamentos mensais serdo feitos com base na analise conduzida pela lideranga do PNUD.
Douluoiyricu vy.

Pagina4 de 7




N
D|P]

Empowered lives.
Resilient nations.

- Relatdrios de fim de fase: no final de cada fase, a Equipa Fiscal fornecera um relatdrio especifico. O formato
do relatério serd apresentado pelo PNUD.
Os pagamentos ao FT serdo efectuados numa base mensal, durante os 11 meses do periodo de construcao.

Descri¢cdao dos produtos a entregar:

1. A Equipa Fiscal fornecera relatérios semanais, que servirdo como documentacao para o pagamento
mensal do FT. Toda a documentacao a ser submetida deve ser preparada utilizando o software
apropriado (Auto-Cad, MSWord e MSExcel, MS Project). Qualquer abordagem técnica relacionada
com o trabalho serd acompanhada de esbogos ou desenhos, tendo em conta a informacao a ser
fornecida.

2. Numa base mensal, o FT deve fornecer ao PNUD um relatdrio de projecto actualizado incluindo
fotografias da fase concluida, acompanhadas de uma cdpia em formato digital (CD, USB, ficheiro
PDF);

3. O FT deve apresentar semanalmente um relatério sobre o progresso dos trabalhos, tendo em conta
os horarios e relatdrios da Equipa Fiscal. A FT conceberd um formato para este relatdrio, assegurando
gue possui toda a informacao relativa ao avancgo das obras civis durante o periodo.

4. A equipa fiscal deve analisar previamente a documentacdo a ser submetida ao PNUD pela equipa
fiscal, emitindo sempre um parecer sobre a mesma.

5. A equipa fiscal deve analisar previamente a documentacdo a ser submetida ao PNUD, emitindo
sempre um parecer sobre a mesma. Todos os relatdrios devem ser assinados pelos representantes

legais da Equipa Fiscal, com um carimbo (pelo menos duas assinaturas por relatério).

Responsabilidades da equipa fiscal

1. A Equipa Fiscal sera responsavel pelas suas préprias viagens e pelo equipamento necessdrio para
realizar os trabalhos de inspeccdo; (incluindo visitas ao estaleiro de construcdo, ao escritério da
Equipa Fiscal, PNUD, etc.)

2. A Equipa Fiscal é responsavel pela conformidade técnica de todos os documentos preparados pelos
seus técnicos tal como listados neste documento, pelo que deve preparar e assinar toda a

documentacgao a ser submetida.
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3. A Equipa Fiscal é responsavel pelo cumprimento rigoroso dos prazos na execuc¢do de todas as suas

tarefas de acordo com este termo, sendo sancionada em caso de incumprimento de acordo com os
termos contratuais.

4. Aequipa fiscal é responsavel por qualquer dano ou perda material ou monetaria que ocorra durante
a execucdo fisica dos seus trabalhos, resultante de negligéncia, erro ou omissdao, que lhe seja
imputdvel, ou de qualquer dos documentos técnicos por ela preparados ou que devam ser
verificados previamente, sem prejuizo da legislagcdo nacional em vigor na matéria.

5. Os pagamentos serdo efectuados numa base mensal, apds aprovagao dos relatérios semanais.

6. Apods a assinatura do contrato e até cinco (5) dias antes da afectacdo dos trabalhos, a Equipa Fiscal,
para além de tratar dos processos administrativos dos trabalhos, pode realizar visitas de campo em
coordenagdo com o PNUD.

7. A equipa do PNUD, sob a orienta¢do do Coordenador do Programa, serd responsdvel pela avaliacao
dos documentos recebidos do Gabinete de Inspecc¢do e pela reac¢do no prazo de quinze (15) dias de
calendario a partir da data de recepcao.

8. O PNUD sera responsavel pela Gestdao de Contratos e supervisionara e avaliara os trabalhos no local
pela Equipa Fiscal, recebendo, analisando, solicitando ajustes e aprovando os relatérios e produtos
apresentados. O PNUD deverd ter pleno acesso a toda a informagdo sobre as actividades
relacionadas com os servicos deste Termo de Referéncia, de modo a garantir que os principais
objectivos que o PNUD pretende, que é a finalizagao do armazém central para o MISAU.

9. 0O Coordenador do Programa no PNUD serd o 6rgdo de supervisdo mais alto, e sera responsavel pela
monitorizacdo do trabalho da Equipa Fiscal, mobilizando e articulando com os Directores das
empresas contratadas, superiores e outras partes interessadas. Como tal, o Coordenador do
Programa estara a monitorizar as actividades de discussdo, decisdo e validacdo das propostas
durante o trabalho, incluindo a tomada de decisdes formais.

10. As disposicdes do paragrafo anterior ndo isentam a Equipa Fiscal de cumprir as suas

responsabilidades ao abrigo deste termo de referéncia.

ARRANGAMENTOS INSTITUCIONAIS/linhas de comunicagdo

A Equipa Fiscal reportara directamente ao Coordenador do Programa do PNUD para o projecto de saude
e desenvolvimento social. Os pagamentos estao ligados aos resultados aprovados.
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EXPERIENCIA E QUALIFICACOES

Qualificacdes académicas:
A Equipa Fiscal deve ter uma composigao técnica diversificada, incluindo:

Especialidades / | Quantidade minima Anos de
Responsabilidade experiéncia
minima
Lider de equipa Um Eng. Civil ou um |5
Arquitecto
Arquitectura Arquitectura 5
Estruturas Engenheiro civil 5

- Experiéncia: 5 anos de experiéncia, de preferéncia a trabalhar em Africa

- Opcional: Experiéncia no trabalho com obras de construcdao em STP.

- Lingua: Portugués (obrigatdrio) e inglés (opcional)

- Competéncias: O lider da equipa deve ser um excelente comunicador, com elevados padrdes de
trabalho de equipa. Tem de ser um lider humilde, orientado para os resultados, sensivel as
diferencas culturais.

- O FT pode ser composto por peritos locais e expatriados. O FT deve ter um minimo de trés
membros mas ndo estd limitado a qualquer nimero. Todos os membros da equipa devem ter um
contrato de trabalho com o lider, e a relacdo contratual da equipa deve ser explicada para o
processo de licitacdo.

- Um dos Engenheiros deve ter conhecimento de controlo de qualidade dos materiais que vao ser
aplicados em obras. Demostrando anos de servico no minino de 5 anos em departamentos de
materiais de constru¢do num laboratério de Engenharia Civil em Sao Tomé.

- OFT deve assegurar que os membros da sua equipa compreendam todas as fileiras da engenharia
civil e arquitetura, incluindo projetos elétricos e hidraulicos e experiéncia e controlo de qualidade
dos materiais.

- Todos os candidatos devem incluir curriculos completos dos membros da sua equipa proposta.

- Todos os candidatos devem apresentar experiéncia na realizacdo de obras civis semelhantes.

MODALIDADE DE PAGAMENTO
O pagamento a equipa fiscal serd efetuado com base no nimero real de dias de trabalho, nos resultados
aceites e na certificacdo de conclusdo satisfatéria pelo Coordenador do Programa.
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