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Presentacion

Con la aprobacién de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, la Republica de Panama dio un
paso muy significativo en el camino hacia la instalacidon de la reforma procesal penal en el todo el
territorio nacional.

Dicho reto inicid el 2 de septiembre de 2011 para el Segundo Distrito Judicial compuesto
por las provincias de Coclé y Veraguas asi como para los procesos que conoce la Corte Suprema
de Justicia en Sala y en Pleno y aquellos que se suscitaran conforme a las competencias de la
Asamblea Nacional; continud el 2 de septiembre de 2012 para el Cuarto Distrito Judicial integrado
por las provincias de Herrera y Los Santos; siguid con la implementacion en las provincias de
Chiriqui, Bocas del Toro y la Comarca Ngabe Buglé para completar una tercera etapa y finalmente,
llega al Primer Distrito Judicial compuesto por las provincias de Panama, Panama Oeste, Coldn,
Darién y las Comarcas Guna Yala, Madugandi, Wargandi y Emberd - Wounaan.

Todo este proceso ha requerido del esfuerzo de muchos actores, largas horas de trabajoy
profundas labores de coordinacion entre las instituciones. No obstante, ha valido la dedicacion
para tener un sistema de justicia mas efectivo, dando una mejor respuesta al ciudadano sobre los
conflictos penales en los que se ve involucrado, apegados al respeto de los derechos y garantias
constitucionales de todos los intervinientes.

La tarea de fortalecer el sistema de justicia penal hasta consolidar la reforma procesal
penal en Panama debe continuar. Para ello, reviste esencial relevancia conocer, interpretar y
aplicar el Cédigo Procesal Penal de conformidad con los parametros que sustentan el Sistema
Acusatorio y de acuerdo a los principios, garantias y reglas que se erigen como su columna
vertebral.

Con esta publicacidon de la version actualizada del Cédigo Procesal Penal, la Procuraduria
General de la Nacién ofrece a sus operadores, directores juridicos de la investigacion, la
oportunidad de profundizar en su andlisis, de la mano de orientaciones doctrinales vy
jurisprudenciales, en razéon del cumplimiento oportuno y eficaz de las atribuciones
constitucionales y legales que le son propias al Ministerio Publico.

Panama, 26 de julio de 2017

Kenia I. Porcell D.
Procuradora General de la Nacidn
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo Unico. Se adopta el Cédigo Procesal Penal de la Republica de Panama, cuyo texto es el
siguiente:

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Titulo |
Garantias, Principios y Reglas

Capitulo |
Garantias, Principios y Reglas

Articulo 1. Interpretacion y prevalencia de principios. El proceso penal se fundamentard en las
garantias, los principios y las reglas descritos en este Titulo. Las normas contenidas en este Cédigo
deberan interpretarse siempre de conformidad con estos.

Articulo 2. Legalidad procesal. Nadie puede ser condenado a una pena o sometido a una medida
de seguridad sin juicio previo dentro de un proceso tramitado con arreglo a las normas de la
Constitucion Politica, de los tratados y convenios internacionales ratificados por la Republica de
Panama vy de este Cdodigo.

Todo habitante del territorio de la Republica tiene libre derecho a acceder a los jueces y tribunales
en las formas, los plazos y las condiciones determinadas en este Cédigo.

Articulo 3. Principios del proceso. En el proceso se observan los principios del debido proceso,
contradiccion, inmediacién, simplificacién, eficacia, oralidad, publicidad, concentracién, estricta
igualdad de las partes, economia procesal, legalidad, constitucionalizacién del proceso y derecho
de defensa.

Articulo 4. Juez natural. Nadie serd procesado ni condenado por jueces o tribunales especiales o
de excepcidn. La potestad de juzgar y aplicar la pena o medida de seguridad corresponde
Unicamente a jueces y tribunales previamente instituidos, de conformidad con la Constitucion
Politica, la ley y segln las competencias asignadas a cada uno.

Articulo 5. Separacion de funciones. Las funciones de investigacion estan separadas de la funcion
jurisdiccional. Correspondera exclusivamente al Ministerio PUblico la direccion de la investigacion.
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El Juez no puede realizar actos que impliquen investigacion o el ejercicio de la accidén penal ni el
Ministerio Publico puede realizar actos jurisdiccionales, sin perjuicio de los casos especiales
previstos en este Cadigo.

Sin formulacion de cargos no habra juicio ni habrd pena sin acusacién probada.
Articulo 6. Independencia e imparcialidad. Se garantiza la independencia interna y externa de los

jueces, asi como su imparcialidad. La imparcialidad de los jueces exige su inamovilidad en el cargo,
su desempefio con la debida probidad y el respeto al principio del Juez natural.

Articulo 7. Prohibicién de doble juzgamiento. Nadie puede ser investigado ni juzgado penalmente
mas de una vez por el mismo hecho, aunque a este se le dé una denominacion distinta.

Articulo 8. Inocencia. Toda persona debe ser tratada y considerada como inocente durante la
investigacion y el proceso, hasta tanto se le declare responsable del delito que se le imputa en
sentencia que haga transito a cosa juzgada.

Los jueces, fiscales, querellantes y miembros de la Policia Nacional no pueden presentar a la
persona investigada o imputada como culpable ni pueden brindar informacion sobre esta en ese
sentido a los medios de comunicacién social. Solo es permitida la publicacién de datos o
fotografias indispensables para fines de la identificacion de dicha persona.

Articulo 9. Publicidad del proceso. Las actuaciones son publicas. Unicamente en los casos y por los
motivos autorizados por este Caodigo, podra disponerse la reserva de algun acto del proceso.

Articulo 10. Derecho a la defensa. La defensa de las personas o de sus derechos es inviolable e
irrenunciable, salvo que el imputado sea un abogado y decida asumir su defensa.

Toda persona tiene derecho a designar a un defensor idoneo de su eleccién, desde el primer acto
de investigacion hasta la culminacion del proceso, con quien puede mantener inmediata
comunicacién de manera libre y privada. Si no lo hace, el Estado le asignarad un defensor publico.
En la misma forma se procederd en los casos de abandono, revocatoria, muerte, renuncia o excusa
del defensor.

Articulo 11. Libertades personales. Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad de
circulacién y de seguridad personal.

Articulo 12. Control judicial de afectacion de derechos fundamentales. Las medidas de coercidn,
restrictivas de la libertad personal o de otros derechos son excepcionales. El Juez de Garantias, al
decretar alguna de estas medidas, observard el cardcter excepcional, subsidiario, provisional,
proporcional y humanitario de estas.
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La detencidn provisional esta sometida a un limite temporal razonable para evitar que se convierta
en una pena anticipada. La detencidn provisional no puede exceder de un afio, excepto en los
supuestos sefialados en este Cadigo.

Articulo 13. Derecho a la intimidad. El cuerpo, los bienes y las comunicaciones de las personas son
inviolables, y solo pueden ser examinados por mandamiento emitido por un Juez de Garantias,
previo cumplimiento de las formalidades legales y por motivos definidos, sin perjuicio de las
excepciones previstas en este Codigo.

Articulo 14. Respeto a los derechos humanos. Las partes en el proceso penal seran tratadas con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Los derechos y las garantias que consagran la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos y este Cddigo deben considerarse como minimos,
prevalentes y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad
de la persona.

Articulo 15. Justicia en tiempo razonable. Toda persona tiene derecho a una decision judicial
definitiva emitida en tiempo razonable. Toda actuacidn debe surtirse sin dilaciones injustificadas.

Articulo 16. Derecho a no declarar contra si mismo. Nadie puede ser obligado a declarar contra si
mismo ni contra las personas excluidas por la Constitucién Politica, los tratados y convenios
internacionales y la ley. Todo investigado por un delito o falta tiene legitimo derecho a guardar
silencio. El ejercicio de este derecho no puede ser considerado como una admisién de hechos ni
valorado como un indicio de culpabilidad en su contra. En consecuencia, nadie puede ser
condenado con el solo mérito de su declaracion.

Articulo 17. Validez de la prueba. Sélo tienen valor las pruebas obtenidas por medios licitos y
practicadas ante los organismos jurisdiccionales.

No tiene valor la prueba obtenida mediante torturas, amenazas o violacién de los derechos
fundamentales de las personas, ni la obtenida en virtud de informacion originada en un
procedimiento o medio ilicito.

Articulo 18. Lealtad y buena fe. Quienes intervienen en los procesos deben hacerlo con lealtad y
buena fe, sin temeridad en el ejercicio de los derechos y deberes procesales. El Juez hard uso de
sus facultades para rechazar cualquier solicitud o acto que impligue una dilacién manifiesta de las
partes.
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Articulo 19. Igualdad procesal de las partes. Se garantizard la intervencién de las partes con iguales
posibilidades de ejercer las facultades y los derechos previstos en la Constitucion Politica, los
tratados y convenios internacionales ratificados por la Republica de Panamad y en este Cédigo.

Los jueces preservan el principio de igualdad procesal, debiendo allanar todos los obstaculos que
impidan su vigencia o lo debiliten. No deben mantener ninguna clase de comunicacion con las
partes o sus abogados sobre los asuntos sometidos a su conocimiento sin dar previo aviso a todas
ellas.

Articulo 20. Proteccién de la victima, de los denunciantes y colaboradores. La victima tiene
derecho a la justicia, a la reparacién del dafio, a ser informada, a recibir proteccién y a participar
en el proceso penal de acuerdo con las normas de este Codigo.

El Ministerio Publico velard por la proteccion de la victima del delito en todas las etapas del
procedimiento penal, asi como por la proteccion de los denunciantes, testigos y colaboradores.
Los tribunales garantizan, con arreglo a la ley, la vigencia de sus derechos durante el
procedimiento.

Articulo 21. Interpretacion. Las disposiciones de este Cddigo que restrinjan la libertad de la persona
investigada e imputada y las que limiten sus derechos fundamentales seran aplicadas de modo
restrictivo.

Articulo 22. Motivacion. Las autoridades judiciales y del Ministerio Publico tienen el deber de
motivar juridicamente, de manera congruente, clara y precisa, sus decisiones judiciales, salvo las
de mero tramite. La simple mencion de las pruebas y la peticién de las partes o de exposiciones
genéricas no suple la motivacion juridica.

Articulo 23. Impugnacion. Las resoluciones judiciales que se dicten en el proceso penal pueden ser
impugnadas, excepto en las situaciones indicadas en este Cddigo.

El superior no puede desmejorar o agravar la situacion juridica del imputado cuando solo sea este
quien apela o su defensor. Se reconoce la extension de los efectos de la apelacién en lo que
favorezca a otros procesados que no impugnen la resolucion.

Articulo 24. Investigacion objetiva. Es obligatorio investigar lo desfavorable y lo favorable a los
intereses del imputado y demas intervinientes en el proceso.

La investigacion se realiza respetando las normas constitucionales, los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Republica de Panama, este Codigo y los derechos humanos del
investigado.
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Articulo 25. Control judicial de la pena. La ejecucidn de la pena se realiza bajo control judicial. El
sentenciado o su defensa pueden ejercer todos los derechos y las facultades que le otorgan las
leyes, por cuenta propia o por medio de abogado iddneo.

Articulo 26. Solucién del conflicto. Los tribunales procuraran resolver el conflicto surgido a
consecuencia del hecho punible, para contribuir a restaurar la armonia y la paz social, tomando
en cuenta que la pena representa una medida extrema.

Es facultad de las partes recurrir a los medios alternativos para la solucién de su conflicto. El
Ministerio Publico y los tribunales deben promover durante el curso del procedimiento
mecanismos que posibiliten o faciliten los fines previstos en el parrafo anterior.

Articulo 27. Gratuidad. El servicio publico de la justicia es gratuito; por tanto, la actuacién procesal
no causara gravamen o tasa para quienes en ella intervienen.

Articulo 28. Diversidad cultural. Las autoridades judiciales y los tribunales llamados a pronunciarse
en materia penal deben tomar en cuenta la diversidad cultural de los intervinientes.
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Titulo Il
Jurisdiccion Penal

Capitulo |
Jurisdiccion y Competencia

Articulo 29. Jurisdiccion. La Jurisdiccion Penal es la facultad de administrar justicia en asuntos de
naturaleza penal. Se ejerce por los juzgados y tribunales creados y organizados por la Constitucién
Politicay la ley, y comprende el conocimiento y juzgamiento de los delitos previstos en la ley penal
de la Republica de Panama.

La Jurisdiccion Penal es irrenunciable e indelegable.

Articulo 30. Organos jurisdiccionales. Son érganos jurisdiccionales en los casos y formas que
determinan la Constitucién Politica y las leyes:
1. ElPleno de la Corte Suprema de Justicia.
La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.
Los Tribunales Superiores de Apelaciones de Distritos Judiciales.
Los Jueces de Garantias.
Los Tribunales de Juicio.
Los Jueces de Cumplimiento.
Los Jueces Municipales.
La Asamblea Nacional en los casos establecidos por la Constitucién Politica de la Republica.
. Los Jueces Comarcales.
10. Las Autoridades Tradicionales Indigenas.
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También ejerce la Jurisdiccién Penal el Jurado en las causas que determina este Codigo.

Articulo 31. Competencia, caracter y extensién. La competencia es improrrogable. Se fija por razén
del territorio, por la pena, por factores de conexidad y por la calidad de las partes.

No obstante, la competencia territorial de un Tribunal de Juicio no puede ser objetada ni
modificada una vez fijada la audiencia.

Articulo 32. Reglas de competencia territorial. En los procesos penales son competentes el Tribunal
de Juicio o el Juez de Garantias de la circunscripcion territorial donde se haya cometido el hecho
por el cual se procede.

Cuando no conste el lugar en que se haya cometido un delito, serdn jueces o tribunales
competentes, a prevencidn, en su caso, para conocer el proceso:
1. Eldellugar en que se hayan descubierto pruebas materiales del delito.
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2. Eldellugar en que el presunto imputado haya sido aprehendido.

3. Eldelaresidencia del imputado.

4. El del territorio donde se haya denunciado el delito.
Cuando los hechos ocurran en alta mar sobre embarcaciones que enarbolen bandera panamenfa
o sobre embarcaciones dentro de las doce millas nauticas del mar territorial o se produzca
cualguiera detenciéon en tierra que sobrevenga de estos hechos y que sea producto del
cumplimiento de acuerdos internacionales en los que la Republica sea Estado parte, la
competencia serd de los Tribunales del Primer Distrito Judicial.t

Articulo 33. Competencia para actuaciones inmediatas. Las cuestiones de competencia no
suspenden el procedimiento de las actuaciones inmediatas ni afectan la validez de estos actos, sin
perjuicio de su renovacion o ampliacion posterior, si fuera necesario.

Las solicitudes sobre libertad las resuelve el Juez de Garantias en cuyo territorio jurisdiccional se
encuentre la persona privada de libertad.

Articulo 34. Factores de conexidad. Son delitos conexos:

1. Los cometidos simultdneamente por dos o mas personas reunidas, en concierto previo,
siempre que estén sujetas a diversos tribunales o que puedan estarlo por la indole del
delito.

2. Los cometidos por dos o mas personas en distinto lugar o tiempo, si hubiera precedido
entre ellas concierto para ello.

3. Los cometidos como medio de perpetrar otro o de facilitar su ejecucién.

4. Los cometidos para procurar la impunidad de otros delitos.

5. Los diversos delitos que se imputen a un mismo procesado que tengan analogia o relacion
entre ellos, a juicio del Tribunal, y que no hayan sido hasta entonces objeto de
procedimiento.

Articulo 35. Competencia por conexidad. Son tribunales competentes, por su orden, para conocer
de los delitos conexos:
1. El que primero aprehenda el conocimiento del delito que esté atribuido a mas de una
misma competencia territorial.
2. El de la competencia territorial en que se hubiera cometido el delito que tenga sefialada
pena mayor.
3. Elque primero comience la causa en el caso que a los delitos les esté sefialada pena igual
y estén sujetos a distinta competencia territorial.
4. El que la Corte designe cuando las causas hubieran comenzado al mismo tiempo o no
conste cual comenzd primero o tengan sefialadas penas iguales, si los delitos estan
sometidos a distintas competencias territoriales.

1 parrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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Articulo 36. Acumulacion. Hay lugar a la acumulacidon de procesos cuando contra un mismo
individuo o por un mismo delito se siguen dos 0 mas actuaciones distintas.

Articulo 37. Acumulacién con varios imputados. Se aplicaran las reglas contenidas en los articulos
anteriores cuando, en dos o mds procesos, figuren varios imputados, siempre que quienes
aparezcan como autores principales sean los mismos en los distintos casos.

La acumulacion de los procesos solamente puede ser decretada antes de la celebracion del juicio
oral y atendiendo el principio de favorabilidad.

Articulo 38. Unificacién de penas. Cuando haya sido procedente la acumulacion de procesos y esta
no haya sido decretada, el Tribunal que dicta la ultima sentencia debera unificar las penas,
atendiendo siempre al principio de favorabilidad.

Capitulo Il
Tribunales Competentes

Articulo 39. Competencia del Pleno de la Corte Suprema. La Corte Suprema de Justicia sera
competente para conocer, en Pleno, de los siguientes negocios penales:

1. De los procesos penales y medidas cautelares contra los Diputados, el Procurador
General de la Nacidn, el Procurador de la Administracion, los Ministros de Estado, los
Magistrados del Tribunal Electoral o el Contralor General de la Republica, o de los
cometidos en cualquier época por personas que, al tiempo de su juzgamiento, ejerzan
alguno de estos cargos.

Articulo 40. Competencia de la Sala Penal. La Sala Penal tendra competencia para conocer:

1. De los procesos penales que se sigan contra los Embajadores, los Coénsules, los
viceministros de Estado, los magistrados de los Tribunales Superiores, el Defensor del
Pueblo, los Fiscales Superiores, el Director y Subdirector de la Policia Nacional, los
Directores y Gerentes de Entidades Autonomas y Semiauténomas y quienes desempefian
cualquier otro cargo con mando y jurisdiccién en todo el territorio de la Republica o en dos
0 mas provincias que no formen parte de un mismo distrito judicial.

2. Delrecurso de casacion penal contra las sentencias emitidas por los Tribunales de Juicio.

Del recurso de revision.

4. De las cuestiones de competencia, cuando el conflicto se haya suscitado entre drganos que
no tienen un érgano jurisdiccional superior comun.

5. Del recurso de casacion contra las sentencias en materia penal emitidas por los Tribunales

Superiores de Nifiez y Adolescencia.

6. Delrecurso de apelacién contra las resoluciones dictadas en las acciones de habeas corpus.

w
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7. Enlos procesos de extradicion del Capitulo Il del Titulo IX del Libro tercero de este Codigo,
del incidente de objeciones contra la decision del Ministerio de Relaciones Exteriores.?

Articulo 41. Competencia de los Tribunales Superiores de Apelaciones. Los Tribunales Superiores
de Apelaciones de los Distritos Judiciales conoceran en sus respectivas Salas:

1. De la accion de habeas corpus.

2. Delrecurso de anulacién en contra de la sentencia dictada por los Tribunales de Juicio, en
los casos sefialados por este Codigo.

3. Del recurso de apelacién de las sentencias dictadas en juicios en el que hubiera un
pronunciamiento de culpabilidad por el Jurado Unicamente en lo atinente a la pena
aplicable.

4. Del recurso de apelaciéon contra las decisiones del Juez de Cumplimiento en los casos
determinados por ley.

5. Del recurso de apelacion contra los autos emitidos por los Jueces de Garantias y por los
Jueces Municipales, en los casos que autoriza este Codigo.

6. Del recurso de anulacién contra las sentencias dictadas por los Jueces de Garantias y los
Jueces Municipales.

7. Los conflictos que surjan en materia de competencia entre las Autoridades Tradicionales
Indigenas y los Jueces Comarcales.

Articulo 41. Competencia de los Tribunales Superiores de Apelaciones. Los Tribunales Superiores
de Apelaciones de los Distritos Judiciales conoceran en sus respectivas Salas:

1. De la accion de hdbeas corpus.

2. Delrecurso de anulacién en contra de la sentencia dictada por los Tribunales de Juicio, en
los casos sefialados por este Codigo.

3. Del recurso de apelacién de las sentencias dictadas en juicios en el que hubiera un
pronunciamiento de culpabilidad por el Jurado Unicamente en lo atinente a la pena
aplicable.

4. Del recurso de apelacion contra las decisiones del Juez de Cumplimiento en los casos
determinados por ley.

5. Del recurso de apelacion contra los autos emitidos por los Jueces de Garantias y por los
Jueces Municipales, en los casos que autoriza este Cédigo.

6. Del recurso de anulacion contra las sentencias dictadas por los Jueces de Garantias y los
Jueces Municipales.

7. Los conflictos que surjan en materia de competencia entre las Autoridades Tradicionales
Indigenas y los Jueces Comarcales.

2 Modificado por el articulo 8 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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En los procesos de extradicién del Capitulo Il del Titulo IX del Libro Tercero de este Codigo,
de las solicitudes que presenten el Ministerio Publico y al defensa, con excepcién del
incidente de objeciones contra la decisién del Ministerio de Relaciones Exteriores.>

Articulo 42. Competencia de los Tribunales de Juicio. Los Tribunales de Juicio serdn colegiados y
conoceran de las acusaciones que versen sobre delitos sancionados por la ley con pena superior a

un ano.

Articulo 43. Competencia del Tribunal de Jurados. El Tribunal de Jurados tendrd competencia para
conocer los siguientes delitos:

1.

2.

Homicidio doloso que no sea producto de delitos de terrorismo, secuestro, extorsion,
asociacion ilicita, pandillerismo, narcotrafico o blanqueo de capitales.

Aborto provocado por medios dolosos, cuando, por consecuencia de este o de los medios
usados para provocarlo, sobreviene la muerte de la mujer.

Que impliquen un peligro comun y los delitos contra la salud publica cuando, por
consecuencia de ellos, sobreviene la muerte de alguien, con excepcién de los causados por
imprudencia, negligencia o impericia en el ejercicio de una profesion u oficio.

Articulo 44. Competencia del Juez de Garantias. Es competencia de los Jueces de Garantias
pronunciarse sobre el control de los actos de investigacion que afecten o restrinjan derechos
fundamentales del imputado o de la victima, y sobre las medidas de proteccion a estas. Ademas
de lo anterior, conocera:

1.
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De las advertencias a las partes sobre otros medios alternativos de solucion de conflictos,
de acuerdo con las reglas establecidas en este Cédigo.

De todas las decisiones de naturaleza jurisdiccional que se deban tomar durante la
investigacion, salvo las excepciones previstas en este Cadigo.

De las medidas cautelares personales o reales.

De la admisidon o inadmision de las peticiones de pruebas anticipadas y de su practica.

De la admisién del desistimiento de la pretension punitiva.

De la admisién o inadmision de los acuerdos celebrados entre el Ministerio Publico, el
defensory el imputado o acusado.

Elevar la causa a juicio, dictar sobreseimiento o cualesquiera otra medida procesal.

Del procedimiento directo.

Las demds que determine la ley.

Articulo 45. Competencia de los Jueces Municipales. Los Jueces Municipales conoceran:

1.

De los procesos de hurto simple, apropiacion indebida, estafa simple y dafios, cuyas
cuantias excedan de doscientos cincuenta balboas (B/.250.00) y no rebasen los cinco mil
balboas (B/.5,000.00).

3 Modificado por el articulo 9 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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2. De los procesos por lesiones dolosas o culposas, cuando la incapacidad sea superior a
treinta dias y no exceda de sesenta, y de los delitos cuyas penas no excedan de un afio de
prision.

3. Deljuicio por los delitos de quebrantamiento de sanciones, posesion ilicita de drogas para
consumo y posesion ilicita de armas, o de hacerse justicia por si mismo y los hechos
punibles sancionados con dias- multa.

4. De las solicitudes de medidas cautelares o de investigacién que afecten derechos vy
garantias fundamentales, en los casos que no admitan demora y no sea posible lograr la
intervencion inmediata del Juez de Garantias competente.

Articulo 46. Competencia de los Jueces de Cumplimiento. Los Jueces de Cumplimiento tienen a su

cargo:

1. La ejecucién de las penas vy las medidas de seguridad.

2. El cumplimiento, el control y la supervisién para que sea efectivo el régimen impuesto en
los procesos suspendidos a prueba, la suspension condicional de la ejecucién de la pena'y
de cualquier subrogado penal.

El proceso de rehabilitacion en los supuestos de interdiccion de derechos.

4. Las cuestiones que se susciten durante la ejecucion de la pena y las medidas de seguridad,
velando que se respeten los derechos fundamentales del sancionado y no se restrinja mas
alld de lo establecido en la sentencia.

5. Resolver sobre la aplicacion de los programas y avances del proceso de resocializacion.

w

Articulo 47. Oficina Judicial. El Juez o Tribunal sera asistido por una Oficina Judicial. Su director
debera organizar las audiencias o los debates que se desarrollen durante el proceso, en especial
los de formulacion de acusacion y los del juicio, asi como los sorteos en Juicios con Jurados.

La Oficina Judicial resuelve las diligencias de mero tramite, ordena las comunicaciones, dispone la
custodia de los objetos secuestrados, lleva los registros y estadisticas, dirige al personal auxiliar,
informa a las partes y colabora en todos los trabajos materiales que el Juez o Tribunal le indiquen.
Su conformacioén estard regulada en la Ley Orgénica de la Jurisdiccional Penal.

Articulo 48. Competencia de los Jueces Comarcales. Los Jueces Comarcales tendran competencia
para conocer de delitos cometidos dentro del territorio de la comarca, salvo que se trate de delito
de homicidio doloso, los delitos que resulten en la muerte de una persona, los delitos contra la
economia nacional, los delitos relacionados con drogas, los delitos contra la Administracion
Publica, el terrorismo vy los delitos ejecutados por el crimen organizado.

Los Jueces Comarcales resolveran el proceso con arreglo a las disposiciones de este Cédigo y a las
normas previstas en el Derecho Indigena y en la Carta Organica de la respectiva comarca.
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Articulo 49. Competencia de las Autoridades Tradicionales Indigenas. Las Autoridades
Tradicionales Indigenas tendran competencia para conocer las conductas sancionadas de acuerdo
con el Derecho Indigena y la Carta Organica.

La actuacion se efectuara conforme a los procedimientos consuetudinarios comarcales.

Capitulo I
Impedimentos y Recusaciones

Articulo 50. Causales de impedimentos o recusacion. Los jueces podran apartarse del
conocimiento de la causa o ser recusados por las partes cuando existan conflictos de intereses o
motivos graves que afecten su imparcialidad, como las relaciones de parentesco, convivencia,
amistad, enemistad y comerciales con alguna de las partes, o cuando pueda existir un interés en
el resultado del proceso o cuando hayan intervenido con anterioridad en el proceso y siempre que
haya un temor fundado de parcialidad.

Articulo 51. Auto inimpugnable. Contra los autos calificatorios de impedimento no habra recurso
alguno.

Articulo 52. Oportunidad. El funcionario judicial que se considere inmerso en una causal de
impedimento deberd manifestarlo en el término de hasta dos dias después de que tenga
conocimiento de la causa, para lo cual debera remitir las actuaciones por resolucién fundada al
que le sigue en el orden respectivo. Una vez recibida, este tomara conocimiento de la causa de
manera inmediata y dispondra el tramite a seguir. Si estima que el impedimento no tiene
fundamento, remitird los antecedentes al superior correspondiente en cuya sede el incidente serd
resuelto sin mas tramite.

Si se trata de un Tribunal Colegiado, el Juez o Magistrado que se excuse sera reemplazado por el
que le siga en el orden respectivo.

Articulo 53. Impedimentos en la fase de investigacion. El Juez de Garantias, durante la fase de

investigacion, Unicamente podra invocar como causales de impedimento las siguientes:

1. El parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguna de
las partes; o

2. El haberintervenido durante la formacion del acto que origind la actuacién correspondiente.

Articulo 54. Reglas. El Juez de Garantias que intervenga durante la fase intermedia quedara
sometido al régimen de impedimentos previsto en el articulo 50. Los Jueces de Juicio solo podran
declararse impedidos o ser recusados hasta diez dias antes de la fecha de la celebracién de la
audiencia plenaria.
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Articulo 55. Recusacion. Si el funcionario judicial en quien concurre alguna causal de impedimento
no la manifiesta dentro del término legal, la parte a quien interese su separacién puede recusarlo
en cualquier estado de la respectiva instancia, hasta dentro de los dos dias siguientes al
vencimiento del dltimo tramite.

La recusacion no sera procedente si el que la promueve ha hecho alguna gestion en el proceso
después de iniciado, siempre que la razén que invoque hubiera sido conocida con anterioridad a
dicha gestidén. La recusacion solo procedera por motivos anteriores al inicio del proceso.

Articulo 56. Improcedencia de la recusacidon. No procede la recusacion contra el Juez de Garantias
durante la fase de investigacion.

Articulo 57. Procedimiento de recusacion. La recusacion debe proponerse por escrito, debiendo
expresarse con toda claridad el hecho o motivo del impedimento, vy dirigirse al superior a quien
toca conocer del impedimento correspondiente.

Cuando corresponda conocer de un incidente de recusacion o de un impedimento a un Tribunal
Colegiado, la sustanciacién se hara por un solo Magistrado, quien decidird conforme lo probado.

Las recusaciones se sujetaran al siguiente tramite: los jueces o magistrados a quienes corresponda
conocer pediran informes al Juez o Magistrado recusado sobre la verdad de los hechos en que se
funda la recusacién y pondrdn a su disposicion el escrito respectivo.

Evacuado el informe, que debera serlo dentro de tres dias, si en él conviniera el recusado en la
verdad de los hechos mencionados, se le declarard separado del conocimiento si configuran la
causal alegada.

En caso contrario, se fijard un término de tres a ocho dias para practicar las pruebas aducidas y
vencido este se decidira, dentro de los tres dias siguientes, si estd o no probada la recusacion.

Articulo 58. Efectos. El Juez o Magistrado cuyo impedimento o recusacién haya sido declarado
legal queda definitivamente separado del conocimiento del proceso respectivo y no podra
intervenir en dicho proceso, aunque posteriormente desaparezca la causal.

Articulo 59. Irrecurribilidad. En los incidentes de recusacion todas las resoluciones serdn
irrecurribles.

Articulo 60. Excepciones. No estan impedidos ni son recusables:
1. Los jueces o magistrados a quienes corresponda conocer del impedimento o de la
recusacion.
2. Los jueces o magistrados a quienes corresponda dirimir los conflictos de competencia.
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3. Los jueces o magistrados a quienes les corresponda decretar o intervenir en las medidas
cautelares.
4. Los jueces, magistrados y los funcionarios comisionados.

Articulo 61. Efectos de la queja disciplinaria. La interposicion de una queja disciplinaria por la parte
o por el abogado que la represente no constituird causal de impedimento ni motivo de recusacion
por si misma.

La interposicion de una querella penal o denuncia por la parte o por el abogado que la represente
solo constituird motivo para impedimento o recusacién en el evento de que se produzca la
apertura a juicio oral contra el funcionario sefialado.

Articulo 62. Sanciones disciplinarias. Incurrird en falta disciplinaria grave el funcionario que omita
apartarse cuando exista un motivo para hacerlo o lo haga con notoria falta de fundamento, y la
parte que recuse, con malicia o de un modo manifiestamente infundado. En este Ultimo supuesto
se dispondra el conocimiento de su conducta ante el Colegio Nacional de Abogados.

En caso de que sea un particular quien formule una recusacion infundada, serd sancionado con
multa de cincuenta balboas (B/.50.00) a quinientos balboas (B/.500.00).

Capitulo IV
Deberes y Facultades del Juez

Articulo 63. Deberes de los jueces. Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Judicial y en el

proceso penal, los jueces deben:

1. Evitar toda dilacion procesal, asi como actos y actuaciones improcedentes o
inconducentes, debiendo rechazarlos de plano.
2. Ejercer el poder de disciplina y aplicar las medidas de correccidn establecidas por este

Cdédigo para garantizar la transparencia y la eficiencia del proceso.

Corregir las actuaciones irregulares.

4. Motivar concisa y razonadamente las medidas que afecten los derechos fundamentales
del imputado, de la victima y de cualquier interviniente.

5. Decidir durante la audiencia los asuntos sometidos a su consideracion para lo cual no
podran abstenerse argumentando ignorancia, silencio, deficiencias o ambigliedades en las
normas o principios aplicables.

6. Dejar expresa constancia del cumplimiento de derechos y garantias del imputado o las
victimas.

w

Articulo 64. Facultades del Juez y medidas de sancion. El Juez o Tribunal podrd, de oficio o a
solicitud de parte, sancionar con multa de cincuenta balboas (B/.50.00) a quinientos balboas
(B/.500.00) a:
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1. Quien le falte el debido respeto en el ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.
2. Quien desobedezca las drdenes impartidas por él en el ejercicio de sus atribuciones legales.

Seccion 12
Deberes de las Partes e Intervinientes

Articulo 65. Deberes de las partes e intervinientes. Son deberes de las partes y demas
intervinientes en el proceso penal:

1.
2.

Actuar con transparencia, lealtad y buena fe en todas sus actuaciones.

Abstenerse de actuar con temeridad en el proceso o utilizar maniobras dilatorias o
inconducentes.

Participar en el proceso con respeto hacia el Juez y las demds partes e intervinientes,
evitando expresiones injuriosas en sus actuaciones.

Comparecer puntualmente a las actuaciones y audiencias a las que sean convocados.
Comunicar su direccién de residencia, su domicilio o su direccion electrénica para recibir
notificaciones o comunicaciones.

Abstenerse de tener comunicacién privada con el Juez que participe en la actuacion, salvo
en los casos previstos en este Codigo.

Intervenir oralmente en las audiencias y permanecer en silencio cuando no les
corresponda actuar.

Articulo 66. Procedimiento para la sancién. Para la aplicacion de la sancion, el Juez dara
oportunidad para que el presunto infractor exprese las razones de su oposicidn, si las hubiera. Si
el funcionario impone la sancién, el infractor podra solicitar la reconsideracion de la medida que,
de mantenerse, dard origen a la ejecucion inmediata de la sancidn, sin que contra ella proceda
recurso alguno.
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Titulo Il
Sujetos Procesales

Capitulo |
El Ministerio Publico

Seccion 12
Normas Generales

Articulo 67. Composicién. El Ministerio Publico estd compuesto por la Procuraduria General de la
Nacién, la Procuraduria de la Administracion, los fiscales y los demads funcionarios que establezca
la ley.

Al Procurador General de la Nacion le estan subordinados los fiscales y demas funcionarios que
determine la ley, quienes actuaran de acuerdo con las competencias constitucionales y legales
que les sean conferidas.

Al Procurador de la Administracién le estan subordinados los secretarios y demas funcionarios que
integran dicha institucion, quienes actuaran de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y en su Ley Organica.

Los agentes del Ministerio Publico son independientes en el ejercicio de sus funciones y no estan
sometidos mas que a la Constitucion Politica y a la ley, pero estan obligados a acatar aquellas
disposiciones legitimas que sus superiores emitan en el ejercicio de sus atribuciones legales.

Articulo 68. Funciones. Corresponde al Ministerio Publico perseguir los delitos, ejerciendo las
acciones derivadas de ellos ante los juzgados vy tribunales en que actuen. Para el ejercicio de la
persecucion penal, el Ministerio Publico dirige la investigacion de los delitos, practicando u
ordenando la ejecucion de las diligencias Utiles para determinar la existencia del ilicito y los
responsables. La accion penal se ejerce ante los tribunales competentes, de conformidad con las
disposiciones de este Codigo y de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Las funciones del Ministerio Publico establecidas en este Cdédigo se entienden conferidas a la
Procuraduria General de la Nacién y solo serdn aplicables a la Procuraduria de la Administracion,
en lo que le corresponda, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 69. Solucién de conflictos y medidas de proteccion. En ejercicio de las funciones de que
trata el articulo anterior, el Ministerio Publico procurara la solucion de los conflictos a través de la
aplicacion de los mecanismos alternativos, en los casos que autoriza este Codigo, y velara por la
proteccion de las victimas y de los testigos que pretendan presentar ante los tribunales.
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El Ministerio Publico deberd adoptar las medidas necesarias para proteger a las victimas, los
testigos, los denunciantes y demas intervinientes en el proceso penal, y para ello ejecutara, sin
mayor tramite bajo su direccidn, un programa para su asistencia y proteccion. Para estos fines, la
Procuraduria General de la Nacion, mediante resolucion, regulara la forma para la aplicacion de
estas medidas.

Articulo 70. Objetividad. Los fiscales, asi como las instituciones auxiliares de apoyo a la
investigacion, adecuaran su actuacién a un criterio objetivo, velando por la correcta aplicacion de
la ley penal. Los requerimientos y las solicitudes deberan ser conforme a este criterio, aun a favor
del imputado, y tomar en consideracion las necesidades y los derechos constituidos a favor de la
victima. Los agentes del Ministerio Publico no podran ocultar informacién, evidencias o pruebas a
la defensa.

El incumplimiento de este mandato constituird una falta disciplinaria sin perjuicio de la
responsabilidad penal.

Articulo 71. Actuacion de oficio. Cuando un Fiscal tenga noticia, por cualquier medio, de que en el
territorio donde ejerce sus funciones se ha cometido un delito, deberd iniciar, de inmediato, la
investigacion respectiva, a no ser que se trate de delito que exija querella.

Articulo 72. Carga de la prueba. La carga de la prueba corresponderad al Fiscal, quien deberd probar
en el juicio oral y publico los hechos que fundamentan su acusacion. Se excluyen los supuestos
previstos en el articulo 257 de este Cédigo.

Articulo 73. Motivacion. Los fiscales, al pronunciarse sobre cualquier negocio de su incumbencia,
deberan expresar, de manera clara y concisa, las razones legales o juridicas en que se apoyen.

Las peticiones ante los tribunales seran presentadas y sustentadas oralmente, salvo las
excepciones que establece este Codigo.

Articulo 74. Impedimentos y recusaciones. El Fiscal se declarard impedido o podra ser recusado
cuando existan conflictos de intereses o motivos graves que afecten su objetividad, como las
relaciones de parentesco, convivencia, amistad, enemistad y comerciales con alguna de las partes,
o cuando pueda existir un interés en el resultado del proceso.

Una vez el Fiscal conozca la existencia de un motivo grave que pueda afectar su imparcialidad
debera remitir las actuaciones, mediante resolucion fundada, al Fiscal que le siga en nimero. Una
vez recibida, este tomara conocimiento de la causa de manera inmediata y dispondra el tramite
subsiguiente. Si el impedimento no tiene fundamento, remitira los antecedentes al superior
correspondiente quien debera resolver la cuestién sin mas tramite.
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La recusacion serd resuelta por el Fiscal Superior. Cuando la recusacion se refiera al Fiscal Superior,
la resolverd la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 75. Obligaciéon de colaborar. Las entidades publicas y privadas estan obligadas a
proporcionar la colaboracion pronta, eficaz y completa a los requerimientos que formulen los
agentes del Ministerio Publico en cumplimiento de sus funciones, bajo apercibimiento de incurrir
en las responsabilidades previstas en la ley.

Los agentes del Ministerio Publico dispondran de los poderes coercitivos que les confiere este
Cddigo, su Ley Orgdnica o las leyes especiales.

Articulo 76. Ejecucidén y delegacion de funciones. Los fiscales que estén a cargo de la investigacion
de un delito podran practicar u ordenar que se practiquen actos y diligencias en todo el territorio
nacional.

La Procuraduria General de la Nacién y la Procuraduria de la Administracion pueden comisionar a
cualquier agente del Ministerio Publico para la practica de diligencias cuando estén a cargo de la
investigacion de un delito.

Con el mismo objeto, los fiscales pueden comisionar a otros agentes del Ministerio Publico.

El Fiscal de la causa podra facultar o comisionar durante el desarrollo de la audiencia a otro Fiscal
para la sustentacion de actuaciones especializadas.

Seccion 22
Organismos de Investigacion

Articulo 77. Organismos de investigacidn. Los organismos de investigacion actuaran en todo el
territorio de la Republica, bajo la direccion del Ministerio Publico, en la investigacion de los delitos
y la determinacion de los autores y participes, para lo cual reuniran los elementos Utiles para el
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 78. Fuerza policial. La fuerza policial y los organismos de investigacion cuando actlen en
la investigacion de un proceso penal, como auxiliares del Ministerio Publico o de los tribunales,
efectuaran las diligencias bajo su direccién y acataran las drdenes. Dichas érdenes deberan constar
por escrito vy la responsabilidad recaera Unicamente sobre la autoridad que las gird, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria y/o penal que le corresponda por el no acatamiento de las
ordenes.

36



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Capitulo Il
La Victima

Seccion 12
Reglas Generales

Articulo 79. La victima. Se considera victima del delito:

1.
2.

La persona ofendida directamente por el delito.

El conyuge, el conviviente en union de hecho, los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad y los herederos de la persona ofendida.

Los socios, en relacion con los delitos que afecten a una sociedad, cometidos por quienes
la dirigen, administran, gerencian o controlan.

Las asociaciones reconocidas por el Estado, en los delitos que afecten intereses colectivos
o difusos, conlleven graves perjuicios patrimoniales para el Estado o afecten servicios
publicos, siempre que el objeto de la asociacion se relacione directamente con esos
intereses.

Las instituciones y entes publicos afectados en los casos de delitos contra la Administracion
Publica y contra el patrimonio econémico, o cuando por cualquier circunstancia se
encuentren afectados sus bienes.

En general, toda persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios y/o lesiones
fisicas, mentales o emocionales, incluyendo la pérdida financiera o el menoscabo
sustancial de sus derechos, como consecuencia de acciones que violen la legislacién penal
vigente, con independencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
infractor y de la relacion familiar existente entre ellos.

Articulo 80. Derechos de la victima. Son derechos de la victima:

1.

Recibir atencion médica, siquidtrica o sicologica, espiritual, material y social cuando las
requiera, en los casos previstos por la ley, las cuales se recibirdn a través de medios
gubernamentales, voluntarios y comunitarios.

Intervenir como querellante en el proceso para exigir la responsabilidad penal del
imputado y obtener la indemnizacion civil por los dafios y perjuicios derivados del delito.
Solicitar su seguridad y la de su familia cuando el Juez de Garantias o el Tribunal
competente deba decidir o fijar la cuantia de una fianza de excarcelacién u otorgar la
concesion de una medida cautelar personal sustitutiva de la detencién preventiva a favor
del imputado.

Ser informada sobre el curso del proceso penal respectivo y recibir explicaciones
relacionadas con el desarrollo del proceso, cuando la victima lo requiera.

Ser oida por el Juez, cuando esté presente, en la solicitud de sobreseimiento presentada
por el Ministerio Publico.
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6. Recibir prontamente los bienes de su propiedad o de su legitima posesién aprehendidos
como medio de prueba durante el proceso penal, cuando ya no sean necesarios para los
fines del proceso.

7. Recibir asistencia legal gratuita del Estado mediante un abogado para obtener la
reparacién del dafio derivado del delito y coadyuvar con el Ministerio Publico en el ejercicio
de la accion penal.

8. Cualesquiera otros que sefialen las leyes.

Es obligacion de las autoridades correspondientes informar a la victima sus derechos durante su
primera comparecencia o0 en su primera intervencion en el procedimiento.

Seccién 22
El Denunciante

Articulo 81. Concepto. Es denunciante quien pone en conocimiento del Ministerio Publico la
ocurrencia de un delito investigable de oficio. No es parte en el proceso ni esta obligado a probar
su relato.

Articulo 82. Presentacion de la denuncia. Las denuncias no requieren formalidad o solemnidad
alguna y pueden ser andnimas. Se presentaran verbalmente o por escrito; en este ultimo caso,
deberan contener, si fuera posible, la relacion circunstancial del hecho con indicacién de quiénes
son los autores o participes, los afectados, los testigos y cualquiera otra informacién necesaria
para la comprobacién del hecho vy la calificaciéon legal.

En el caso de denuncia verbal, se levantara un registro en presencia del denunciante, quien lo
podra firmar junto con el funcionario que la reciba, excepto en el caso de denuncia anénima. La
denuncia escrita serd firmada por el denunciante. En ambos casos, si el denunciante no pudiera
firmar, lo hara un tercero a su ruego.

Articulo 83. Obligacién de denunciar. Tienen obligacién de denunciar acerca de los delitos de
accion publica que, en el ejercicio de sus funciones o en ocasién de estas, lleguen a su
conocimiento:

1. Los funcionarios publicos, en los hechos que conozcan en ejercicio de sus funciones.

2. Los médicos, farmacéuticos, enfermeros y demas personas que ejerzan cualquier rama de
las ciencias médicas, siempre que los hechos hayan sido conocidos en el ejercicio de la
profesién u oficio.

3. Los contadores publicos autorizados y los notarios publicos, respecto de infracciones que
afecten el patrimonio o los ingresos publicos.

4. Las personas que por disposicion de la ley o de la autoridad o por algin acto juridico tengan
a su cargo el manejo, la administracion, el cuidado o el control de bienes o intereses de
una institucion, entidad o persona respecto de los delitos cometidos en perjuicio de esta
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o de la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que conozcan el hecho
por el ejercicio de sus funciones.

Nadie estd obligado a presentar denuncia contra si mismo, el conyuge, el conviviente, los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o cuando los hechos se
encuentren protegidos por el secreto profesional.

Seccion 32
El Querellante

Articulo 84. Concepto. Es querellante legitimo la victima del delito segln los términos previstos en
el articulo 79 de este Cédigo.

Articulo 85. Querellante coadyuvante. En los delitos investigables de oficio, la victima o su
representante legal podra promover la persecucién penal o intervenir en la ya iniciada por el Fiscal.

lgual facultad tendran las entidades del sector publico cuando resulten victimas de delito. La
participacion de la victima como querellante no alterara las facultades concedidas por la ley al
Fiscal ni lo eximira de sus responsabilidades.

Articulo 86. Inadmisibilidad de la querella. Serd inadmisible la querella cuando los medios
probatorios demuestran la prescripcion o extincion de la accion penal o cuando el querellante no
sea legitimo.

Articulo 87. Desistimiento de la querella. El querellante puede desistir de la querella en los casos
establecidos en este Cdodigo.

Articulo 88. Escrito de querella. La querella serd presentada por escrito a través de apoderado
judicial y deberd expresar lo siguiente:
1. Los datos de identidad, domicilio y firma del querellante y del apoderado judicial.
2. Los datos de identidad y el domicilio del querellado o, si se ignoran, cualquier descripcion
que sirva para identificarlo.
3. Una relacién clara, precisa y circunstanciada del hecho, con indicacion del lugar y el
momento en que se ejecuto, si se sabe.
4. Los hechos y motivos en que se funda la accidn civil y la cuantia provisional del dafio cuya
reparacion se pretende.
5. Los elementos de prueba que se ofrezcan, indicando en su caso los datos que permitan
llevar adelante su practica.

Si se trata de testigos o peritos, ademas de los datos personales y el domicilio, se deberan indicar
los hechos sobre los que estos seran examinados o requeridos.
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La presentacion deberd acompafiarse con una copia del escrito para cada querellado.

Articulo 89. Oportunidad vy criterio de admisibilidad de la querella. La querella debe presentarse
en el Ministerio Publico o ante el Juez de Garantias durante la fase intermedia, antes de que se
dicte auto de apertura a juicio.

Si el Fiscal estima que la querella relne las condiciones de fondo y forma y que existen elementos
para verificar la ocurrencia del hecho imputado, dard inicio a la investigacion. Si esta ya ha sido
iniciada, el querellante se incorporara como parte en el procedimiento.

Sifalta alguno de los requisitos previstos en el articulo precedente, el Ministerio Publico requerira
que se complete la querella dentro del plazo de cinco dias habiles. Vencido este plazo, sin que
haya sido completada, se tendra por no presentada, pero podra presentarse en cualquier tiempo.

El pretendido querellante y el querellado pueden acudir ante el Juez de Garantias a fin de que este
decida sobre la disposicién adoptada por el Ministerio Publico sobre la admisibilidad o no de la
querella. El Juez convocara a las partes a una audiencia dentro del plazo de cinco dias.

La decision correspondiente la tomara en la audiencia. Si admite la constitucion del querellante,
le ordenarad al Fiscal que le dé la intervencion correspondiente.

La decisién de rechazo es apelable por la victima.

Articulo 90. Concurso de querellantes. No se admitird mds de un querellante en el proceso cuando
se trate de una sola victima. Si como consecuencia del delito se ocasiona afectacion a mas de una
persona, estas deberan acreditar su calidad de victima en el proceso y su pretensidon serd
reconocida por el Juez de la fase intermedia, pero este determinard de comun acuerdo con los
afectados a qué abogado o abogados les corresponderd ejercitar la voceria dependiendo de la
cantidad de imputados que haya en el proceso y siempre que los intereses de las victimas no sean
contrarios.

Articulo 91. Facultades procesales del guerellante. El querellante es sujeto procesal y tendra
derecho a incorporar al debate los medios de prueba que conduzcan a demostrar la
responsabilidad penal, asi como la naturaleza y cuantia de los dafios y perjuicios derivados del
delito.
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Capitulo I
La Persona Imputada

Seccion 12
Normas Generales

Articulo 92. Concepto. Imputada es la persona a quien se le han formulado cargos por parte del
Ministerio Publico ante el Juez de Garantias. Formalizada la acusacion penal en su contra, pasa a
denominarse acusado.

Articulo 93. Derechos de la persona imputada. A la persona imputada se le aseguraran todos los
derechos establecidos en la Constitucion Politica, los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos ratificados por la Republica de Panama vy las leyes, desde el acto inicial del
procedimiento dirigido en su contra hasta la conclusion del proceso. Entre ellos, los siguientes:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

Que le informen sobre los hechos imputados y conocer la identidad de su acusador o la
fuente de la noticia criminosa.

Que se le exprese el motivo y la causa de su detencion y el funcionario que la ordend,
exhibiéndole segun corresponda la orden de detencion emitida en su contra.

Ser asistida por el defensor que él proponga o que, cuando esté privado de libertad,
proponga su cényuge, conviviente o parientes cercanos y, en su defecto, por un defensor
publico. Con este fin, tendrd derecho a comunicarse telefénicamente al momento que lo
solicite.

Tener una comunicacién inmediata y efectiva con la persona, asociacion, agrupacién o
entidad a la que desee informar su aprehension.

Ser conducida, con la mayor brevedad posible, ante la autoridad competente.

Abstenerse de declarar sin que ello la perjudique o sea utilizado en su contra, o a declarar
como medio de defensa en la audiencia del juicio oral.

Presentar escritos y peticiones ante el encargado de su custodia, quien los transmitira de
inmediato al Ministerio Publico o al Juez que corresponda.

No estar incomunicada vy, en cualquier momento, tener comunicacién con su defensor.
Comparecer las veces que lo solicite o ante el Juez, debidamente asistida con su abogado,
a prestar declaracion sobre los hechos objeto de la investigacion.

No ser sometida a tortura ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Recibir visitas y comunicarse por escrito o a través de otro medio licito.

No ser juzgada en ausencia.

Tener acceso a una pronta atenciéon médica.

Que no se utilicen en su contra medios que impidan su libre movimiento en el lugar y
durante la realizacién de un acto procesal, sin perjuicio de las medidas de vigilancia que,
en casos especiales, estime ordenar el Tribunal o el Ministerio Publico.

Contar con un traductor o intérprete, cuando no entienda el idioma espafiol o tenga alguna
limitacion para expresarse de forma oral o escrita.

41



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

16. Tener acceso a las actuaciones, a la documentacion o a los elementos de prueba vy
presentar las pruebas que hagan valer sus derechos.

17. Aducir pruebas de descargo, las cuales deben ser diligenciadas conforme a las reglas de
ausencia de formalismo, celeridad y economia procesal.

Articulo 94. Enfermedad mental de la persona imputada. En caso de enfermedad mental de la
persona imputada que excluya su capacidad de entender los actos del procedimiento o de obrar
conforme a ese conocimiento, se ordenara por medio de auto la suspensién del procedimiento
con respecto a este imputado hasta que desaparezca la condicidon. Esta circunstancia no impide
que se investigue el hecho y continue el procedimiento con los otros imputados si los hubiera.

Articulo 95. Examen mental. La persona imputada sera sometida a examen mental cuando la
autoridad competente observe indicios sobre |a falta de capacidad de comprender la ilicitud del
hecho o para determinarse de acuerdo con esa comprension, por causa de trastorno mental o
cuando actula con imputabilidad disminuida. Esto podra ordenarse durante cualquiera de las fases
del proceso.

Articulo 96. Identificacién. Desde el primer acto en que intervenga, la persona imputada serd
identificada por sus datos personales y sefias particulares.

Si se abstiene de proporcionar esos datos o lo hace falsamente, podra ser identificada por testigos
o por otros medios Utiles y validos.

La duda sobre los datos obtenidos no alterara el curso del procedimiento y los errores sobre ellos
podran ser corregidos en cualquier oportunidad.

En su primera intervencion, la persona imputada deberd comunicar su domicilio real vy fijar el
domicilio procesal y mantener actualizados esos datos.

Articulo 97. Persona juridica imputada. Cuando se trate de procesos que involucren a personas
juridicas, la notificacion de que la sociedad esta siendo investigada y de la aplicacion de la sancién
respectiva se hard a su presidente o representante legal.

El presidente o representante legal de la persona juridica ejercera, por cuenta de esta, todos los
derechos y garantias que le correspondan a la sociedad.

Lo que en este Cddigo se dispone para el imputado y el acusado se entendera dicho de quien
represente a la persona juridica, en lo que le sea aplicable.
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Capitulo IV
La Defensa Técnica

Articulo 98. Derecho de defensa. La defensa técnica es irrenunciable e inviolable. En consecuencia,
toda persona tiene derecho a nombrar un abogado que la represente desde el momento en que
la sefialen en cualquier acto de investigacién o acto procesal como posible autora o participe, con
los mismos derechos que el imputado aungque no se utilice este calificativo.

Articulo 99. Designacion de la defensa. Si la persona imputada manifiesta que no puede nombrar
defensor, se lo designara el Fiscal de la causa, el Juez o el Tribunal competente, segun el caso, vy el
nombramiento recaerd en el defensor publico. En caso de que no hubiera defensor publico o este
se encuentre impedido para actuar, la designacién recaerd en uno de los abogados que ejerza en
la localidad respectiva segln lo determine la lista que elaborara para este efecto el Organo Judicial.
Tal decision es irrecurrible.

La designacién del defensor no estara sujeta a ninguna formalidad. Una vez nombrado, debera
informar a la autoridad que corresponda el lugar y modo para recibir comunicaciones.

Cuando el imputado esté privado de su libertad, su conyuge o conviviente y sus parientes cercanos
podran proponer, por escrito, ante la autoridad competente, la designacién de un defensor, la que
serad puesta en conocimiento del imputado inmediatamente. En caso de urgencia, comenzara a
actuar provisionalmente el defensor propuesto.

Durante el transcurso del proceso, el imputado podra designar nuevo defensor, pero el anterior
no podra renunciar a la defensa hasta que el designado comunigue su aceptacion. El ejercicio del
cargo de defensor serd obligatorio para quien lo acepte, salvo excusa fundada.

Para el ejercicio de sus funciones, los defensores seran admitidos de inmediato y sin ningun
tramite por la Policia Nacional, los organismos de investigacion, el Ministerio Publico o el Juez,
segun el caso.

Articulo 100. Defensor principal y sustituto. No habrd mas que un defensor principal por cada
imputado, quien podra designar uno o varios sustitutos en cualquier estado del proceso.

El abogado principal podra facultar, durante el desarrollo de la audiencia, a uno de los sustitutos
para la realizacion de actuaciones especializadas.

Articulo 101. Defensa de varios imputados. Una sola persona podrd asumir la defensa de varios
imputados en un mismo proceso, siempre que los intereses de estos no sean contrarios.
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Articulo 102. Prohibicion de sustitucidn. El defensor no podra sustituir el cargo, sino por expresa
autorizacion del imputado, a menos que en el poder exista esta facultad.

Articulo 103. Impedimentos del defensor publico. Los defensores publicos deben declararse
impedidos para aceptar o continuar la defensa de los imputados cuando existan conflictos de
intereses o motivos graves que afecten la objetividad en el desempefio de sus labores.

Los defensores publicos expondran por escrito los motivos de su impedimento al Juez o Tribunal
respectivo el cual decidird si procede o no.

Articulo 104. Renuncia de la defensa. El defensor privado podra renunciar al ejercicio de la defensa.
En este caso, se fijard un plazo para que el imputado nombre a otro. Si no lo hace, serd
reemplazado por un defensor publico.

El renunciante no podra abandonar la defensa mientras no intervenga su reemplazante. No se
podra renunciar durante las audiencias, excepto por motivos muy graves.

Si el defensor, sin causa justificada, abandona la defensa o deja al imputado sin asistencia técnica,
se nombrara uno de oficio. La resolucidon se comunicara al imputado, instruyéndole sobre su
derecho a elegir otro defensor.

Cuando el abandono ocurra poco antes o durante el juicio, se podra aplazar su comienzo o
suspender la audiencia ya iniciada, por un plazo no mayor de diez dias, si lo solicita el nuevo
defensor. En la resolucion que fija la nueva fecha, se designara un defensor publico para el evento
de que el nuevo defensor abandone la defensa del imputado.

Articulo 105. Sanciones disciplinarias. El abandono inexcusable de la defensa o la representacion
de intereses contrapuestos entre mds de un asistido constituira falta grave y podra ser sometido
a la jurisdiccién disciplinaria que corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Los certificados médicos de incapacidad, emitidos para justificar ausencias el dia de la audiencia,
estaran sujetos a verificacion posterior.

Capitulo V
Tercero Afectado

Articulo 106. Tercero afectado. Se entiende por tercero afectado la persona natural o juridica que
segun las leyes no se encuentre obligada a responder penal ni civilmente por razén del hecho
punible, pero mantiene una afectacion patrimonial en el proceso.
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Articulo 107. Participacion del tercero afectado. El tercero afectado por el delito podra constituirse
como interviniente en el proceso desde que se le afecte su patrimonio hasta antes de la audiencia
de acusacion por el Fiscal.

El Ministerio Publico esta obligado a identificar a los terceros afectados y a comunicar al Juez de
Garantias para citarlos a la audiencia de formulacién de acusacion, si aln subsiste su afectacion.

En la audiencia de acusacion, el tercero afectado ofrecera la evidencia relacionada con el dafio y
la imputacion de este, para ser presentada y controvertida en el juicio oral.

Capitulo VI
Tercero Civilmente Responsable

Articulo 108. Concepto. Se entiende por tercero responsable a la persona natural o juridica que,
segln las leyes, responda por el dafio que el imputado hubiera causado con el hecho punible.

Articulo 109. Participacién del tercero civilmente responsable. EI Ministerio Publico y la victima
solicitaran al Juez de Garantias la citacion del tercero civilmente responsable a la audiencia de
formulacién de acusacién, en la cual debera ofrecer la evidencia de descargo que llevara al juicio
oral y se debatird su admisibilidad.
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Titulo IV
La Accidn

Capitulo |
Acciéon Penal

Seccion 12
Reglas Generales

Articulo 110. Ejercicio de la accién penal. La accién penal es publica y la ejerce el Ministerio Publico
conforme se establece en este Cddigo, y podra ser ejercida por la victima en los casos y las formas
previstos por la ley.

Los agentes del Ministerio Publico tendran la obligacion de ejercer la accién penal, salvo en los
casos que la ley autoriza a prescindir de ella.

También la ejerce la Asamblea Nacional segun lo establecido en la Constitucion Politica y la ley.
Articulo 111. Accidn penal publica. Cuando el Ministerio Publico tenga noticia sobre la existencia

de un hecho de caracter delictivo, perseguible de oficio, ejercera la accion penal con el auxilio de
los organismos policiales correspondientes, cuando proceda.

Articulo 112. Accion publica dependiente de instancia privada. Los delitos de accién publica
dependiente de instancia privada requieren de la denuncia de la parte ofendida.

Son delitos de accidn publica dependiente de instancia privada los siguientes:
1. Acoso sexual y abusos deshonestos, cuando la victima sea mayor de edad.
Delitos contra la inviolabilidad del secreto y del domicilio.
Estafa y otros fraudes.
Apropiacion indebida.
Usurpacion y dafios.
Falsificacion de documentos en perjuicio de particulares.
Delitos de fraudes de energia eléctrica o de agua.

Ny s wN

En caso de que la victima sea menor de edad o incapaz, la denuncia podra presentarla quien ejerza
su representacion legal o su tutor, salvo que el caso haya sido cometido por uno de sus padres,
por su tutor o representante legal.

En los casos en que la victima sea el Estado, la accion penal serd siempre publica.
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Articulo 113. Legitimidad del denunciante. En los casos previstos en el articulo anterior, cuando la
ley exija denuncia del ofendido para iniciar la investigacion bastara que la victima presente ante el
Fiscal la solicitud de que se investigue el delito.

Esta solicitud puede hacerse verbalmente o por escrito, pero el interesado debera acreditar su
condicidn de victima. En caso de no hacerlo se le concederan cinco dias habiles para esa finalidad.

La simple denuncia servird para promover la instancia.

Articulo 114. Accién privada. Son delitos de accién privada y que requieren querella para iniciar el
procedimiento y ejercer la accion penal los siguientes:

1. Delitos contra el honor.

2. Competencia desleal.

3. Expedicién de cheques sin fondos.

4. Revelacién de secretos empresariales.

Si la victima en estos casos desiste o cesa en sus actuaciones, el Ministerio Publico debera
abstenerse de ejercer la accién penal.

Seccion 223
Extincion de la Accion Penal

Articulo 115. Motivos de extincidn. La accion penal se extingue por:
1. La muerte del imputado.
El desistimiento.
La prescripcion.
La amnistia solo en caso de delito politico.
El cumplimiento total del acuerdo de mediacién o de conciliacién que verse sobre las
cuestiones econdmicas o patrimoniales.

vk N

Articulo 116. Plazos de prescripcion. La accion penal prescribe:
1. Enun plazo igual al maximo de la pena de prision correspondiente al delito imputado.
2. Al vencimiento del plazo de tres afios, cuando se trate de delitos sancionados con penas
no privativas de libertad.
3. En un plazo igual al doble del maximo previsto en la ley para los delitos de peculado,
enriquecimiento injustificado y delitos patrimoniales contra cualquiera entidad publica.

* Modificado por el articulo 1 de la Ley 57 de 22 de septiembre de 2015.
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En los delitos de terrorismo, contra la humanidad y desaparicion forzada de personas, no
prescribira la accion penal.®

Articulo 117. Suspension del plazo. Se suspendera el plazo de la prescripcion de la accion penal,
en los siguientes casos:

1. Mientras dure el tramite de la extradicion.

2. Por larebeldia del imputado.®

Articulo 118. Interrupcién del plazo. El plazo de la prescripcion de la accién penal se interrumpe
en los siguientes casos:
1. Porlaformulacién de la imputacion.
Por el acuerdo de mediacion o conciliacién.
Por la suspensidn del proceso a prueba.
Mientras no se cumplan las obligaciones de la conciliacion.
Mientras el imputado no cumpla con sus compromisos de prestar testimonio, segin lo
dispone el articulo 220 de este Codigo.
La prescripcion interrumpida corre de nuevo desde el dia de la interrupcion.

vk W

Articulo 119. Inicio del plazo. La prescripcién de la accidon penal correrd, para los delitos
consumados, desde el dia de la consumacién; para los continuados y permanentes, desde el dia
en que cesaron, y para las tentativas, desde el dia en que se realizo el Ultimo acto de ejecucion.

En los delitos contra la libertad e integridad sexual, establecidos en el Titulo Ill del Libro Segundo
del Cdodigo Penal, cuando la victima sea menor de edad, el término de la prescripcién comenzara
a contarse desde la fecha en que la victima cumpla la mayoria de edad.

La prescripcion de la accion penal en los delitos de retencion indebida de cuotas comenzara a
correr el dia en que el trabajador debid adquirir el derecho a la pension o jubilacion.

Articulo 120. Separacién de la prescripcion. En el caso de juzgamiento por varios hechos punibles,
las acciones penales que de ellos resulten prescribiran separadamente en el término sefialado a
cada uno.

Articulo 121. Comiso y responsabilidad civil. La extincién de la accion penal no impide el comiso de
los instrumentos con que se cometid el hecho punible y de los efectos que de él provengan ni la
responsabilidad civil derivada de él.

5 Reformado por el articulo 2 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
® Reformado por el articulo 3 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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Capitulo Il
Acciéon Restaurativa

Articulo 122. Accion restaurativa. La accidén restaurativa para el reintegro de la cosa vy la
indemnizacion o reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho punible, contra el
autor o participe o el tercero civilmente responsable, podra ser ejercida por la victima del delito
dentro del proceso penal, conforme a las reglas establecidas en este Cédigo.

El Juez puede decretar la reparacion de los dafios civiles.

Articulo 123. Indulto y amnistia. El indulto y la amnistia no afectan el derecho de la victima para
ejercer la accién restaurativa.

Articulo 124. Inexistencia de la accidn restaurativa. No habra lugar a la accion restaurativa cuando,
de la resolucion definitiva dictada en el proceso penal, resulte:
1. Que el imputado actué amparado en una causa de justificacién, excepto en los casos de
estado de necesidad cuando se afecten bienes patrimoniales.
2. Que el imputado no tuvo participacién alguna en el delito motivador del juicio.
3. Que el hecho atribuido no se ha cometido.

Articulo 125. Autonomia de la accidn restaurativa. La extincidn de la accién penal no lleva consigo
la extincion de la accion restaurativa que nazca del mismo delito.

En los casos en que el ejercicio de la accidn penal no pueda proseguir por rebeldia del imputado o

POr una causa que suspenda el proceso o por enajenacién mental sobreviniente, la accidn
restaurativa podra ser ejercida ante la Jurisdiccion Civil.
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LIBRO SEGUNDO
ACTIVIDAD PROCESAL

Titulo |
Actos Procesales

Articulo 126. Idioma. Los actos del proceso se realizardn en el idioma espafiol.

A las personas que no hablen espafiol o a los sordomudos y a quienes tengan limitaciones que les
impidan darse a entender se les deberda proveer o autorizar el uso del intérprete, para el
cumplimiento del acto procesal.

Todo documento redactado en idioma extranjero, para su presentacion al proceso, debe ser
traducido al espafiol por traductor autorizado. Durante todo el proceso, el imputado o |a victima
podran solicitar la traduccion de cualquier documento o registro que se le presente en un idioma
diferente al suyo, a cargo del Tribunal.

Articulo 127. Dias y horas habiles. Los actos de investigacion y persecucion penal pueden
adelantarse en todo momento. En consecuencia, todos los dias y las horas son habiles para ese
efecto.

Las actuaciones de los jueces que cumplan la funciéon de control de garantias son concentradas.
Todos los dias y las horas son habiles para el ejercicio de esta funcién.

Las actuaciones ante el Tribunal de Juicio se cumplirdn en dias y horas habiles, sin perjuicio de las
habilitaciones que sefiale el Tribunal con el fin de garantizar un proceso sin dilacion.

Articulo 128. Oralidad. Los actos procesales seran orales. Los asuntos debatidos seran resueltos en
la misma audiencia, y los presentes se consideraran notificados por el pronunciamiento oral de la
decision judicial.

Articulo 129. Digitalizacion. Las actuaciones judiciales serdn registradas utilizando los medios
electronicos en forma eficaz y segura, para conservar y reproducir su contenido, respetando la
dignidad humanay las garantias constitucionales.

Articulo 130. Uso de imagenes y sonidos. El registro de imagenes o sonidos se puede emplear para
documentar total o parcialmente actos de prueba o audiencias. No obstante, queda prohibida
toda forma de ediciéon de las imagenes o sonidos registrados.

50



Cddigo Procesal Penal - Comentado

La autenticidad e inalterabilidad de estos registros se asegura con los medios técnicos iddneos.
Los originales se deben preservar en condiciones que garanticen su inviolabilidad hasta el juicio,
sin perjuicio de la obtencion de copias que se utilizardn para otros fines del proceso.

Estos registros pueden ser incorporados al debate en los mismos casos previstos para la lectura
de los documentos escritos.

Articulo 131. Presentacién de documentos. Quien deba presentar un poder y no se pueda trasladar
al lugar respectivo, le hara poner nota de presentacion por un Juez del lugar donde se encuentre,
por el jefe de la Oficina Judicial, por Notario o, a falta de estos, por el Secretario del Consejo
Municipal del lugar.

La presentacion de documentos en el proceso penal se podrd hacer mediante los medios
electrénicos, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 15 de 2008. Los documentos asi
incorporados al proceso, segun esta normativa, se tendran por presentados personalmente.

Articulo 132. Copias. A peticion verbal de los sujetos procesales, y a su propio costo, se les dard
copia de todo acto, gestion o actuacion efectuada en el procedimiento.

Capitulo |
Resoluciones Judiciales

Articulo 133. Tipos y forma de las resoluciones judiciales. Los jueces se pronunciaran mediante
autos o sentencias y sus decisiones seran siempre motivadas. Dictaran sentencia para poner
término al proceso y autos para todos los demas casos.

Las resoluciones judiciales contendran:
1. Eldia, el lugary la identificacién del proceso.
2. Elobjeto a decidiry las peticiones de las partes.
3. Ladecisidn y sus fundamentos facticos, probatorios y juridicos.
4. Llafirma del Juez o Magistrado.

Las diligencias de mero tramite seran firmadas por el director de la Oficina Judicial, indicando el
lugar y la fecha.

Articulo 134. Motivacién de las resoluciones. Las sentencias y los autos contendran una
fundamentacion clara y precisa. En ella se expresaran los razonamientos de hecho y de derecho
en que se basan las decisiones, asi como la indicacion del valor otorgado a los medios de prueba.
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La simple relacidon de las pruebas o la mencion de lo alegado o solicitado por las partes no
reemplazara, en ningun caso, la fundamentacion. Sera insuficiente cuando se utilicen férmulas
preelaboradas, afirmaciones dogmaticas, frases rutinarias, la simple descripcidon de los hechos o
la sola mencion de los elementos de prueba.

Articulo 135. Congruencia. La sentencia debe recaer sobre los hechos, los fundamentos juridicos y
las pruebas objeto de la acusacion.

Articulo 136. Ejecutoria. Las resoluciones judiciales se ejecutorian por el solo transcurso del
tiempo.

Una resolucién queda ejecutoriada o firme cuando no admite dentro del mismo proceso ningun
recurso, porgue no procede o porque no ha sido interpuesto dentro del término legal.

Articulo 137. Aclaracién y adicion. Dentro de las cuarenta y ocho horas, el Tribunal podra aclarar
los términos oscuros, ambiguos o contradictorios en que estén redactadas las resoluciones o
podra adicionar su contenido, si hubiera omitido resolver algln punto controversial, siempre que
tales actos no impliquen una modificacién de lo resuelto.

Dentro de los tres dias posteriores a la notificacién, las partes y el Ministerio Publico podran
solicitar la aclaracion o la adicion de los pronunciamientos. La solicitud suspendera el término para
interponer los recursos que procedan.

Articulo 138. Efecto de los recursos sobre las adiciones y aclaraciones. Los recursos que se hayan
interpuesto o se interpongan contra la sentencia se entenderan interpuestos también contra las
adiciones, modificaciones y aclaraciones a que se refieren los articulos anteriores, a menos que el
recurrente exprese lo contrario o que les sean favorables.

Articulo 139. Firma. Las resoluciones judiciales seran siempre firmadas por los jueces que las
dicten.

Articulo 140. Custodia. La Oficina Judicial dispondra la conservacién de copia de las decisiones, de
las audiencias y otras piezas procesales de relevancia para el proceso.

Capitulo Il
Plazos

Articulo 141. Principios generales. Los plazos procesales seran de horas, dias, meses y afios, y se
computaran de acuerdo con las reglas establecidas en este Cédigo.
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Los actos procesales deben ser cumplidos estrictamente en los plazos establecidos por este
Cadigo.

Articulo 142. Coémputo. Los plazos determinados por horas comienzan a correr inmediatamente
después de ocurrido el acontecimiento que fija su iniciacidn, sin interrupcion.

Los plazos determinados por dias comienzan a correr al dia siguiente de ocurrido el hecho que
motiva su iniciacidén o de practicada su notificacion. A estos efectos, solo se computaran los dias
habiles, salvo disposicidn contraria de la ley.

Los plazos en meses y afios se contaran segun el calendario, pero cuando sea feriado o fiesta
nacional el ultimo dia del término, este se prolongara hasta el préximo habil.

Los plazos comunes comienzan a correr a partir de la Ultima notificacion que se haga a los
interesados.

Articulo 143. Habilitacion del dia habil. Cuando el dia sefialado no se pueda efectuar una diligencia
0 acto por haberse suspendido el despacho publico o el plazo correspondiente, tal diligencia se
practicard el dia habil siguiente en las mismas horas ya sefialadas sin necesidad de nueva
resolucion.

Articulo 144. Fijacién de plazos por el Juez. El Juez o Magistrado fijara los plazos cuando la ley no
los haya fijado, de conformidad con la naturaleza del proceso y la importancia del acto o diligencia,
teniendo en cuenta los derechos de las partes y procurando siempre que no exceda de lo
necesario para los fines consiguientes.

Articulo 145. Renuncia total o parcial del plazo. La parte a cuyo favor se ha establecido un plazo
podra renunciarlo o abreviarlo mediante expresa manifestacion de voluntad, la que deberd ser
conjunta cuando el plazo sea comun.

Articulo 146. Decision judicial en audiencia. Las decisiones judiciales que se produzcan en una
audiencia oral serdn pronunciadas inmediatamente después de concluida la audiencia.

Articulo 147. Reposicidon. Las partes pueden solicitar la reposicion total o parcial del plazo cuando
no hayan podido observarlo por defecto de la notificacion, por razones de fuerza mayor o por caso
fortuito.

Articulo 148. Cierre de los despachos publicos. Si se decreta el cierre de los despachos publicos, a
cualguier hora del dia, se tendra por inhabil el dia completo. No obstante, se estimaran validas las
actuaciones y gestiones realizadas con anterioridad al cierre del despacho.
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Capitulo 1l
Control de la Duracion del Proceso

Articulo 149. Incumplimiento del plazo para la acusacion publica. Si, dentro de los diez dias
siguientes al vencimiento del plazo sefialado en los articulos 291 y 292 de este Cddigo, segun el
caso, el Fiscal no acusa ni solicita el sobreseimiento, cualquiera de los intervinientes puede
solicitarle que se pronuncie dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al pedido. Sino lo hace,
presentard peticion ante el Juez de Garantias para que conmine al Fiscal a pronunciarse dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, quien dara traslado de su decision al Procurador General de
la Nacién.

En caso de que el Fiscal no se pronuncie, el Juez de Garantias, de oficio o a solicitud de parte,
declarara el sobreseimiento de la causa, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa y penal
a que haya lugar.

Articulo 150. Requerimiento de pronunciamiento judicial. Si los jueces no dictan la resolucion
correspondiente en los plazos establecidos en este Cédigo, el interesado puede requerir que sea
dictada y si dentro de las cuarenta y ocho horas no la obtiene, puede presentar peticién
directamente por retardo de justicia ante el Superior o ante el Tribunal que deba decidirla.

El Tribunal que conoce de la peticion conminara a los jueces para que resuelvan dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes. Si los jueces persisten en no decidir, incurrirdn en
responsabilidad administrativa.

Articulo 151. Requerimiento en caso de detencidn preventiva o arresto domiciliario. Cuando se ha
planteado la revisién o un recurso contra una decisién que impone la detencién preventiva o el
arresto domiciliario y el Juez o Tribunal no resuelve dentro de los plazos establecidos en este
Cddigo, el imputado puede requerir la decision y si no la obtiene dentro de las cuarenta y ocho
horas, se entiende que se ha concedido la libertad de pleno derecho.

En este caso, la detencién preventiva o el arresto domiciliario solo puede ser ordenado
nuevamente por el Tribunal inmediatamente superior a peticion del Ministerio Publico o del
querellante, si concurren nuevos hechos o circunstancias distintas a las que motivaron la
detencién o el arresto domiciliario.

Capitulo IV
Citaciones y Notificaciones

Articulo 152. Citaciones. Para la celebracion de audiencias se citard oportunamente a las partes,
testigos o personas que intervendran en la audiencia.
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Las citaciones se realizardn por orden del Juez o el Tribunal de Juicio y seran adelantadas por la
Oficina Judicial o la que haga sus veces. Para la citacion se utilizaran los medios técnicos posibles
y se podrd, si es necesario, recurrir a la Policia Nacional para su cumplimiento.

La citacién indicara la clase de audiencia o diligencia para lo que se requiere, con la identificacion
del proceso.

Articulo 153. Regla general de notificaciones. Las notificaciones de las partes se haran por regla
general en estrados.

Si la parte, el interviniente o la persona citada no comparece se entenderd hecha la notificacion,
salvo que justifique fuerza mayor o caso fortuito.

La notificacion de las decisiones que no sean adoptadas en audiencia se realizard por telegrama,
teléfono, fax, correo electrénico o cualquier medio idoneo. Al privado de libertad se le notificara
personalmente en su sitio de detencidn.

La Oficina Judicial llevara el registro de las notificaciones.

Articulo 154. Notificacion personal. Se notificardn personalmente:
1. Laresolucion que imponga o modifiqgue una medida cautelar de naturaleza personal.

La resolucién que admite o rechaza la querella.

La diligencia que sefiala el dia para la celebracién de la audiencia.

La diligencia que sefiala dia y hora, en los juicios por jurados, para efectuar el sorteo de

estos y celebrar la audiencia.

La sentencia de condena.

6. Laresolucién por medio de la cual se admite la solicitud de dafios y perjuicios, cuando esta
pretensidén no hubiera sido incluida en la querella.

7. Laresolucidon que da traslado de la acusacién a la defensa.

8. Las demas resoluciones que establezca la ley.
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La persona a quien deba notificarse de una resoluciéon puede presentar escrito al funcionario
manifestando que se hace conocedora de la notificacién. En este caso, el escrito tendra los efectos
de la notificacion personal.

Las resoluciones dictadas en audiencia se entenderadn notificadas personalmente a los
intervinientes que asistieron o debieron asistir a la audiencia y no lo hubieran hecho pese a haber
sido notificados de la audiencia.

Articulo 155. Pluralidad de apoderados. Cuando una de las partes tenga varios apoderados, la
notificacion podra hacerse a cualquiera de ellos.

55



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

Articulo 156. Notificacién al apoderado comun. Siempre que un apoderado figure en un proceso
como representante de mds de una parte, se considera como una sola para el efecto de las
notificaciones y demas diligencias semejantes.

Articulo 157. Efectos de la notificacion. Ninguna resoluciéon judicial puede comenzar a surtir
efectos antes de haberse notificado legalmente a las partes.

Se exceptUan las resoluciones que, por disposicion especial de la ley, deban cumplirse de
inmediato, sin audiencia de las partes, las cuales serdn notificadas después de cumplidas.

Articulo 158. Imputado de paradero desconocido. La persona imputada que ha sido requerida y
no comparezca sin justa causa, la que se evada del establecimiento en donde esté detenida, asi
como la que no es presentada oportunamente por su fiador, a pesar de habérsele hecho a esta el
requerimiento correspondiente, o de la que se ignora su paradero, serd declarada en rebeldiay se
expedird orden de detencion si procediera.

La ausencia de la persona imputada no afectara la fase de investigacién y quedara suspendida la
prescripcion de la accion penal hasta que dicha persona sea aprehendida o comparezca.

En caso de pluralidad de imputados, el proceso continuara sin la intervencién del imputado

ausente, quien serd juzgado en proceso aparte, conforme a las reglas indicadas en el parrafo
anterior.
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Titulo Il
Recursos

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 159. Reglas generales. Las resoluciones judiciales solo son recurribles por los medios y en
los casos expresamente establecidos en la ley. Unicamente las partes pueden recurrir de las
decisiones judiciales.

El querellante puede recurrir las decisiones que le causen agravio independientemente del
Ministerio Publico.

En el caso de las decisiones que se producen en la fase de juicio solo pueden recurrir quienes
participaron en él como partes. Los terceros afectados o civilmente responsables solo pueden
apelar respecto de la cuestion patrimonial.

Articulo 160. Resoluciones inapelables. Serdn inapelables las resoluciones dictadas por el Tribunal
de Juicio.

Articulo 161. Desistimiento. Las partes o sus representantes pueden desistir de los recursos
interpuestos por ellas.

El defensor no puede desistir del recurso sin autorizacion expresa y escrita del imputado.
Articulo 162. Condiciones formales. Los recursos se presentan en las condiciones de tiempo y en

la forma que se determinan en este Cédigo, con indicacidn especifica y motivada de los puntos
impugnados de la decision.

Contra una sentencia emitida por un Tribunal de Juicio cabe el recurso de anulacién o el de
casacion, segun la causal que se invoque. Los recursos de anulacién y de casacidon son excluyentes,
por lo que la interposicion de uno impide el otro.

Si contra la sentencia emitida por un Tribunal de Juicio, alguno de los sujetos procesales interpone
recurso de anulacidon y otro sujeto, recurso de casacion, se remitiran los recursos a los respectivos
tribunales. El de anulacién, al Tribunal de Apelacién y el de casacion, a la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 163. Poderes vy limitaciones del Juez. El Tribunal que tiene conocimiento del recurso serd
competente exclusivamente en relacion con los puntos de la decisién que han sido impugnados.
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Los jueces que pronunciaron o concurrieron a dictar la decisidn recurrida no pueden conocer del
recurso ni intervenir en el conocimiento del nuevo juicio, cuando proceda.

Articulo 164. Efectos de la interposicidn. La presentacién del recurso suspende la ejecucion de la
decision hasta tanto sea resuelto, salvo disposicion en contrario.

Articulo 165. Los recursos. Se establecen los siguientes recursos:
1. Reconsideracion.

Apelacion.

Anulacion.

Casacion.

Revision.
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Articulo 166. Recurso de reconsideracion. El recurso de reconsideracion permite que el mismo
Tribunal que dictd la resolucién la examine nuevamente, a peticion de parte, y decida lo que
corresponda.

La reconsideracién solo serd admitida en los casos expresamente previstos en este Cédigo.

El recurso se interpondrd y se sustentara oralmente y se resolvera de manera inmediata en la
respectiva audiencia.

El recurso se interpondra en el mismo acto o dentro de los siguientes cinco dias, en cuyo caso
deberd acompafiarse la respectiva sustentacion. Dentro de los cinco dias siguientes a la
sustentacién del recurso que corren sin necesidad de providencia de traslado, el opositor podra
presentar su escrito de oposicién.

El Tribunal fallara el recurso dentro del plazo de los diez dias siguientes.

Articulo 167. Derecho a recurrir de hecho. Denegado el recurso de apelacién por el Juez de
Garantias, concedido siendo improcedente u otorgado con efectos no ajustados a Derecho, los
intervinientes podran concurrir de hecho dentro del tercer dia ante el Tribunal de alzada, con la
evidencia de que le fue negado, con el fin de que se resuelva si hubiera lugar o no al recurso y
cuales debieran ser sus efectos.

Los tribunales estaran obligados a entregar al recurrente de hecho los elementos demostrativos
que este considere necesarios para sustentar su recurso.

Presentado el recurso, el Tribunal de Apelacidn solicitara, cuando corresponda, las actuaciones y

luego adoptard la decision correspondiente. Si acogiera el recurso, se dispondra lo pertinente para
imprimirle el tramite ordinario de la apelacion.
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Capitulo Il
Recurso de Apelacion

Articulo 168. Objeto. El recurso de apelacién tiene por objeto el examen de la decision dictada en
primera instancia y permite al superior revocarla, reformarla o confirmarla.

Articulo 169. Resoluciones apelables. Son apelables las siguientes resoluciones:

1.

o vk Ww

9.

La sentencia dictada en juicios en el que hubiera un pronunciamiento de culpabilidad por
el Jurado, Unicamente en lo atinente a la pena aplicada.

El auto que decide excepciones de cosa juzgada, prescripcidon de la accién penal o de la
pena o aplicacién de la amnistia o del indulto.

La que no admita pruebas al Fiscal por razones de ilicitud.

La que niega la concesién o el beneficio de subrogados penales.

La que rechaza la querella.

La que decide o resuelve las medidas cautelares personales o reales, sin suspender la
gjecucion de la medida.

La que decreta la extincion de la accidn, salvo la situacion prevista en el articulo 219 de
este Codigo.

La resolucion del Juez de Cumplimiento en el ejercicio de las funciones establecidas en el
articulo 509 de este Cddigo.

La sentencia dictada por los Jueces Municipales.

10. Las demas que se establecen en este Codigo.

Articulo 170. Forma. El recurso debera interponerse oralmente en la misma audiencia donde se
profiere la decision recurrida o dentro de los dos dias siguientes y se concedera de inmediato, de
resultar procedente.

Recibida la decisién recurrida y el recurso por el superior, este citara a audiencia de argumentacion
oral, la cual debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes. La no concurrencia injustificada
del recurrente a la audiencia de apelacién obliga a declarar desierto el recurso.

Capitulo 111
Recurso de Anulacion

Articulo 171. Objeto. El recurso de anulacién tiene por objeto anular el juicio o la sentencia cuando
en el proceso o en el pronunciamiento de la sentencia concurran algunas de las causales descritas
en el articulo siguiente.

Articulo 172. Causales. El recurso de anulacién procede contra las sentencias de los Tribunales de
Juicio y las dictadas por los Jueces de Garantias y los Jueces Municipales, en los siguientes casos:
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1. Cuando la sentencia se haya dictado con omisién de uno o mas de los requisitos previstos
en los numerales 2, 3,4, 5y 7 del articulo 427 de este Cddigo.

2. Cuando la sentencia haya sido pronunciada por un tribunal incompetente o no integrado
por los jueces designados por la ley.

3. Cuando, en el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una errénea aplicacion
del Derecho que hubiera influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo.

4. Por error de hecho en cuanto a la existencia de la prueba, que hubiera influido en lo
dispositivo del fallo.

5. Por error de Derecho en la apreciacion de la prueba, que hubiera influido en lo dispositivo
del fallo.

Articulo 173. Concurrencia de causales. En caso de que dentro de un recurso de anulacién se
alegue adicionalmente como causal el contenido de los numerales 1 o 2 del articulo 181, se le
remitird a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia dicho recurso para que decida si es 0 no
de su competencia.

En caso afirmativo, asumira el conocimiento de las causales de casacion y de las previstas para el
recurso de anulacion. En caso negativo, devolvera la actuacion al Tribunal de Apelacién para que
conozca del recurso de anulacién en la forma como ha sido formalizado.

Articulo 174. Defectos no esenciales. No serdn causas de anulacién los errores de la sentencia
recurrida que no influyan en su parte dispositiva, sin perjuicio de que el Tribunal de Apelaciones
pueda corregir los que advirtiera durante el conocimiento del recurso.

Articulo 175. Presentacion. La anulacién se interpondra al momento de escuchar la decision del
Tribunal respectivo o dentro de los dos dias siguientes. El recurso se sustentara por escrito ante el
Tribunal que dicté la sentencia dentro de los diez dias siguientes de la lectura de esta.

En el escrito se expresaran concreta y separadamente la causal aducida, los fundamentos del
recurso, las normas infringidas y la solucion pretendida. No podran aducirse otros motivos
después de la presentacién del escrito.

El recurrente deberd acompafiar las copias necesarias para el traslado a las otras partes.

El Tribunal de Juicio no tramitara el recurso si este se dirige contra resoluciones que no lo admitan.
Articulo 176. Comunicacion a las partes y remisién. Presentado el recurso, la Oficina Judicial del
Tribunal respectivo correrd en traslado a las partes para que en un término comun de cinco dias

formulen oposicion. Dentro de las veinticuatro horas de vencido el plazo, seran remitidas las
actuaciones al Tribunal Superior de Apelacion para que este decida.
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Articulo 177. Procedimiento. Dentro de los cinco dias siguientes el Tribunal fijard la fecha de
audiencia de argumentacion, la cual deberad realizarse dentro de un plazo no menor de cinco dias
ni mayor de diez. La fecha sera notificada a las partes segln los mecanismos que establezca la ley.

Articulo 178. Audiencia. La audiencia se celebra con las partes que comparecen y sus abogados,
quienes debatiran oralmente sobre el fundamento del recurso, iniciando con el recurrente y luego
con las demas partes.

En la audiencia, los magistrados podran solicitar al recurrente que precise o aclare las cuestiones
planteadas en el recurso.

El Tribunal debera resolver motivadamente al concluir la audiencia o en caso de imposibilidad por
la complejidad del asunto, dentro de los tres dias siguientes.

Articulo 179. Decision. Al decidir el Tribunal Superior sobre una sentencia podra:
1. Rechazar el recurso, en cuyo caso la resolucion recurrida queda confirmada.
2. Acoger el recurso, caso en el cual se ordenard la realizacion de un nuevo juicio, salvo
cuando se acoja el recurso por la causal 3 del articulo 172, donde dictara la sentencia de
reemplazo.

Cuando se ordena la celebracién de un nuevo juicio en contra del imputado que haya sido absuelto
por la sentencia recurrida, y como consecuencia de este nuevo juicio resulta absuelto, dicha
sentencia no es susceptible de recurso alguno.

Capitulo IV
Recurso de Casacion

Articulo 180. Objeto del recurso de casacién. El recurso de casacidn tiene por objeto enmendar los
agravios inferidos a las partes en las resoluciones judiciales que hacen transito a cosa juzgada.
También tiene por objeto procurar la exacta observancia de las leyes por parte de los tribunales y
uniformar la jurisprudencia nacional. En consecuencia, tres decisiones uniformes de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, como Tribunal de Casacidén, sobre un mismo punto de Derecho,
constituyen doctrina probable y los jueces podran aplicarla a los casos andlogos, lo cual no obsta
para que la Corte varie de doctrina cuando juzgue erréneas las decisiones anteriores.

Articulo 181. Causal del recurso de casacion. Procederd el recurso de casacién contra las
sentencias dictadas por el Tribunal de Juicio cuando, en cualquier etapa del procedimiento o en el
pronunciamiento de la sentencia:
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1. Se hubieran infringido intereses, derechos o garantias previstos en la Constitucién Politica
o en los tratados y convenios internacionales ratificados en la Republica de Panamad vy
contenidos en la ley.

2. Se hubieran infringido las garantias del debido proceso.

3. En el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una errénea aplicacién del
Derecho, por una interpretacién errada o por una aplicacion indebida o por violacion
directa de la ley.

Articulo 182. Casacion para la unificacidn de la jurisprudencia. Cuando el recurso se fundamente
en la causal prevista en el numeral 3 del articulo 172, y respecto de la materia de Derecho objeto
de este existieran varias interpretaciones sostenidas en diversos fallos dictados por los Tribunales
Superiores, el conocimiento del recurso correspondera a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Para este fin, el recurrente deberd acompafiar al escrito, copias autenticadas de los distintos fallos.

Articulo 183. Traslado. Admitido el recurso, el Magistrado Ponente dard traslado del proceso a la
Procuraduria General de la Nacién y a las otras partes dentro del proceso, por el término comdun
de quince dias, y sefialard fecha y hora de audiencia para la vista oral del recurso.

Articulo 184. Persona legitimada. Pueden interponer recurso de casacion el Ministerio Publico, el
qguerellante, el condenado o su defensor y el tercero civiimente responsable en lo que respecta a
la accion restaurativa.

Articulo 185. Forma. El recurso de casacion se anunciard por escrito o en la diligencia de
notificacion de la sentencia ante el Tribunal de Juicio y, dentro de los quince dias siguientes, el
recurrente debera formalizarlo por escrito, en el que se expresaran, con claridad, los motivos del
recurso vy las disposiciones y los derechos y garantias infringidos por la sentencia.

Articulo 186. Admisibilidad del recurso de casacién. Recibido el recurso de casacion y efectuado el
reparto correspondiente, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia decidira si admite el recurso
u ordena su correccion dentro de los treinta dias siguientes a su llegada a la Secretaria de la Sala.

El recurso no serd admitido por incumplir los requisitos previstos en el articulo anterior, a menos
gue previamente se haya ordenado su correcciéon y esta no haya sido realizada o se haya efectuado
sin atender los requerimientos de la Sala Penal. Sin embargo, en ningln caso se declarara
inadmisible un recurso de casacién sin antes haberlo mandado a corregir.

Articulo 187. Causales de inadmisidn. Son causales de inadmisiéon del recurso de casacion:
1. Lafalta de legitimacion.
2. No haberse anunciado o formalizado el recurso en tiempo.
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Cuando la resolucion no es de aquella que la ley sefiala.

Cuando se aduzcan causales no establecidas en la ley.

Cuando sea manifiestamente infundado.

Cuando se haya ordenado su correccion y no se haya corregido, o se hubiera corregido sin
seguir las indicaciones puntualizadas por el sustanciador.
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Articulo 188. Procedimiento. Una vez declarado admisible el recurso de casacién, el Tribunal de
Casacion no podra abstenerse o rehusarse a conocer el fondo de este por defectos o razones de
forma o porgue el negocio no sea susceptible del recurso, y debera resolver de conformidad con
lo que acredite el recurso. Para ello citarad a audiencia de sustentacién de recurso, dentro de los
quince dias siguientes, a la cual podran concurrir los no recurrentes para ejercer el derecho de
contradiccién exclusivamente sobre los temas materia de la demanda de casacion.

El Tribunal deberd dictar sentencia dentro de los treinta dias siguientes a la realizacion de la
audiencia.

Articulo 189. Efecto de la admision. La admision del recurso de casacidn suspende el término para
la prescripcién de la acciéon penal.

Articulo 190. Efectos de la decision. Si la Sala Penal estima procedente casar la sentencia recurrida
y el sentenciado esta privado de su libertad, se ordenara su inmediata libertad.

Cuando el recurso de casacion se funde en el numeral 3 del articulo 181, dictara la sentencia de
reemplazo, y en los otros casos, dispondrd lo que en Derecho corresponda; es decir la Sala
determinara lo que a ella le compete o reenviara el proceso al mismo Tribunal o a otro para que
conozca del asunto de que se trate.

Capitulo V
Recurso de Revision

Articulo 191. Causales. La revision de una sentencia firme procederd, en todo tiempo y Unicamente
a favor del sancionado, por cualesquiera de las siguientes causales:

1. Cuando la sentencia impugnada se haya fundado en prueba documental o testimonial,
cuya falsedad se haya declarado en fallo posterior firme o resulte evidente aunque no
exista un procedimiento posterior.

2. Cuando la sentencia condenatoria haya sido pronunciada a consecuencia de prevaricato,
cohecho u otro delito, cuya existencia se haya declarado en fallo posterior firme.

3. Cuando después de la sentencia sobrevengan hechos nuevos o elementos de prueba que
solos o unidos a los ya examinados en el procedimiento hagan evidente que el hecho no
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existié, que el imputado no lo cometié o que el hecho cometido no es punible o que
corresponde aplicar una norma o ley mas favorable.

4. Cuando el acto ha dejado de ser delito o se violenta la competencia o la jurisdiccién
territorial.

5. Cuando la sentencia impugnada haya ignorado pruebas que hagan evidente que el hecho
imputado no se ejecutd, que el imputado no lo cometid, que el hecho cometido no es
punible o que corresponde aplicar una norma o ley mas favorable.

El rechazo de la solicitud de revisién no impedird un nuevo pedido fundado en motivos distintos.

Articulo 192. Personas legitimadas. Podran pedir la revision:
1. El Ministerio Publico, a favor del imputado.
2. Elsancionado o el defensor.
3. Las asociaciones de defensa de los derechos humanos o las dedicadas a la ayuda
penitenciaria o postpenitenciaria, si el sancionado las autoriza expresamente.
4. Elconyuge o conviviente, los ascendientes o descendientes del sancionado, si este hubiera
fallecido o sufra incapacidad debidamente comprobada.

Articulo 193. Forma. La revision debe promoverse ante la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, mediante memorial indicando la sentencia y revision demandada, el Tribunal que la
expidid, el delito que haya dado motivo a ella, la clase de sancion impuesta, la indicacién de la
causal o causales que la sustentan y los fundamentos de hecho y Derecho en que se apoya la
solicitud. Deben acompafiarse las pruebas de los hechos fundamentales o indicar las fuentes de
estas.

Articulo 194. Opinion del Ministerio Publico. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
antes sefialados, la Sala Penal correrd traslado a la Procuraduria General de la Nacién por el
término de diez dias, la cual presentara su opinién de acuerdo con la defensa objetiva de la ley.

Articulo 195. Audiencia. Cumplido el plazo del traslado, la Secretaria de la Sala fijard la fecha de
audiencia oral de sustentacién dentro de un periodo no mayor de treinta dias, mediante
providencia que serd notificada a las partes.

Las partes no recurrentes podran concurrir a la audiencia para ejercer el derecho de contradiccion
exclusivamente sobre la demanda de revisién.

Terminada la audiencia, la Corte Suprema de Justicia deberd proferir sentencia dentro de los
treinta dias siguientes.

Articulo 196. Efectos. Si la persona en cuyo beneficio se presenta la revision estuviera disfrutando
de libertad caucionada o de cualquiera medida cautelar personal diferente a la detencién
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provisional, continuarad disfrutando de ella hasta tanto esta se decida en forma desfavorable.
Cuando la persona condenada estuviera privada de su libertad podra solicitar fianza de
excarcelacion y la Sala decidird lo que proceda.

Articulo 197. Efectos sobre la accién restaurativa. Cuando la sentencia que se dicte en la causa
revisada sea absolutoria, el procesado o sus herederos, ademads de su libertad, tienen derecho a
la devolucion, por quien las haya percibido, de las sumas que hubieran pagado como sancidén o
como perjuicios. En estos supuestos habra lugar a la responsabilidad del Estado.
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Titulo I
Nulidades Procesales

Articulo 198. Procedencia de las nulidades procesales. Son anulables las actuaciones o diligencias
judiciales con vicios en el proceso que ocasionen perjuicio a cualquier interviniente, Unicamente
saneables con la declaracién de nulidad. Existe perjuicio cuando la inobservancia de las formas o
tramites procesales atenta contra las posibilidades de actuacién de cualquiera de los intervinientes
en el procedimiento.

Podra solicitar la declaracion de nulidad el interviniente en el procedimiento perjudicado por el
vicio y que no hubiera concurrido a causarlo.

Las nulidades quedardn subsanadas si el interviniente perjudicado en el procedimiento no
impetrara su declaracién oportunamente, si aceptara expresa o tacitamente los efectos del actoy
si, a pesar del vicio, el acto cumpliera su finalidad respecto de todos los interesados.

Articulo 199. Nulidad procesal absoluta. Es nula la actuacion o diligencia judicial cuando el vicio
haya impedido al interviniente el pleno ejercicio de las garantias y de los derechos reconocidos en
la ley, la Constitucion Politica y los tratados o convenios internacionales ratificados por la Republica
de Panama. Esta nulidad es insubsanable.

Articulo 200. Nulidad de oficio. Cuando el Tribunal estime que se ha producido un acto viciadoy la
nulidad no se hubiera saneado aun, lo pondra en conocimiento del interviniente en el
procedimiento a quien la nulidad ocasione un perjuicio, a fin de que proceda como crea
conveniente a sus derechos, a menos de que se trate de una nulidad procesal absoluta, caso en el
cual podra declararla de oficio.
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Titulo IV
Procedimientos Alternos de Solucidon del Conflicto Penal

Capitulo |
Desistimiento de la Pretensidon Punitiva

Articulo 201. Oportunidad y clases de delitos. Antes del juicio oral se podrd desistir de la pretension
punitiva, en los siguientes delitos:

1. Homicidio culposo, lesiones personales y lesiones culposas.

2. Hurto, apropiacion indebida, estafa y otros fraudes, usurpacion, dafios y delitos cometidos

con cheque.

3. Incumplimiento de deberes familiares y actos libidinosos cuando la victima sea mayor de
edad.
Evasidon de cuotas o retencion indebida, siempre que no afecten bienes del Estado.
Contra la propiedad intelectual que no causen peligro a la salud publica.
Calumnia e injuria.
Inviolabilidad del domicilio e inviolabilidad del secreto.
Falsificacion de documentos en perjuicio de particulares.
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Articulo 202. Condiciones para el desistimiento. En la admision del desistimiento se tendran en
cuenta las siguientes condiciones:
1. Que se haya acordado el resarcimiento de los dafios y perjuicios.
2. Que, tratdndose de violaciéon de domicilio, no debe haber sido ejecutada con violencia
sobre las personas, con armas o por dos 0 mas personas.

En los casos de homicidio culposo, no procede el desistimiento cuando el imputado estaba bajo
los efectos de bebidas embriagantes, de drogas o sustancias que produzcan dependencia fisica o
siquica o cuando el agente abandone, sin justa causa, el lugar de la comision de los hechos.

En los delitos relativos a los derechos laborales, el desistimiento procede cuando la persona
imputada haya remitido las cuotas empleado-empleador o los descuentos voluntarios a la entidad
correspondiente antes del juicio oral.

Articulo 203. Control judicial del desistimiento. La victima en la fase de investigacion podra
presentar desistimiento de la pretension punitiva ante el Juez de Garantias con relacién a los
delitos permitidos por este Codigo.

El Juez de Garantias, en una audiencia oral con la participacion de las partes, se pronunciara sobre
su admisibilidad o inadmisibilidad, mediante resolucién irrecurrible. En el supuesto de admitirlo
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aprobard el acuerdo y declarard extinguida la accion penal, en caso contrario continuara el
procedimiento.

Capitulo Il
Conciliacion y Mediacion

Seccion 12
Disposiciones Comunes

Articulo 204. Reglas generales. La investigacion o el proceso pueden terminar a través de las
formas alternativas de resolucion de conflictos, las cuales se rigen por las siguientes reglas:

1. Dominio de la autonomia de la voluntad de las partes, rectitud, honradez, equidad,
imparcialidad, confidencialidad, economia, eficacia, neutralidad, prontitud y buena fe.

2. Procede en los delitos que permitan desistimiento de la pretensién punitiva.

3. Es necesaria la manifestacion de la voluntad de la victima o del imputado, segun el caso,
de solicitar al Fiscal o Juez de Garantias la derivacién de la causa a los Centros Alternos de
Resolucion de Conflictos, si procede.

4. No es permitido introducir como medio de prueba al proceso ni como prueba de admisién
de culpabilidad en contra del imputado, los antecedentes relacionados con la proposicién,
aceptacion o rechazo de las propuestas formuladas en la sesiéon de mediaciéon o
conciliacion.

5. Elincumplimiento del acuerdo no es causal para dictar sentencia condenatoria en contra
ni es considerado como circunstancia agravante de la pena.

6. La participacion del Fiscal o Juez de Garantias en la remisidn a los Centros Alternos de
Resolucidon de Conflictos no es causal de impedimento ni recusacion.

7. Para alcanzar acuerdos no se empleara coaccidn, violencia ni engafio a la victima ni al
imputado.

8. No se podrd inducir a las partes a una solucion o a acuerdos obtenidos por medios
desleales.

Articulo 205. Formas naturales de resolucién de conflictos. Los pueblos indigenas mantendran las
formas naturales de resolucion de sus conflictos, como un medio de administraciéon de justicia
local fundado en sus valores, visiones y forma de vida. A las personas, entidades u érganos
dedicados a estas actividades se les denomina Autoridades Tradicionales Indigenas a diferencia de
los reconocidos por el Estado.
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Seccion 22
Conciliacioén

Articulo 206. Conciliacion. En los delitos que admiten desistimiento de acuerdo con el articulo 201,
el Ministerio Publico promovera la conciliacion entre la victima y el imputado. En estos supuestos,
la conciliacion tendrd lugar en el centro que escojan las partes.

Mientras se adelanta la conciliacion se suspendera condicionalmente el proceso por un término
maximo de un mes.

Si se llega a un acuerdo conciliatorio, no habra extincion de la accién penal hasta tanto no se dé
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el acta de conciliacion.

Si se incumple el acuerdo, se reanudara la accién penal, si se cumple, se extinguira la accion penal
y el acuerdo tendra efecto de cosa juzgada.

Seccion 32
Mediacién

Articulo 207. Periodo para derivar el conflicto. Hasta antes de la apertura a juicio, las partes pueden
solicitar al Fiscal o Juez de Garantias la derivacion del conflicto penal a los Centros Alternos de
Resolucion de Conflictos del Organo Judicial o del Ministerio Publico, o a los centros de mediacién
privada, legalmente reconocidos, a eleccién de las partes.

Articulo 208. Remision. El Fiscal o Juez de Garantias evaluara el conflicto y si este es de los que
admite acuerdo y disposicion de las partes remitira la peticion, sin mas tramite, a los Centros
Alternos de Resolucién de Conflictos del Organo Judicial o del Ministerio Publico e informara a las
partes sobre sus derechos y garantias y sobre la naturaleza y las ventajas de los métodos alternos
de resolucién de conflictos.

La derivacién se hard mediante un Protocolo de Atencidn, previa coordinacion con los Centros.

Articulo 209. Suspensién. El Juez de Garantias decretara la suspensién provisional de la tramitacion
de la causa hasta por el término de un mes para las sesiones de mediacion.

A peticion de las partes, cuando se trate de la incorporacién de criterios objetivos para la
cuantificaciéon del resarcimiento de los dafios, el término podra prorrogarse hasta por un mes mas.

Articulo 210. Devolucidn. Finalizada la sesién de mediacion, el Centro remitird al Despacho Judicial
respectivo el resultado del procedimiento de mediacion.
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Sino se llega a un acuerdo, se continuara con el proceso penal en la fase que corresponda y si se
llega a un acuerdo, se dispondra la suspension condicional del proceso penal por el término de un
afio para su cumplimiento.

Articulo 211. Seguimiento. Transcurrido el término sefialado en el articulo anterior, se ordenara el
archivo del expediente, salvo que a peticidon de parte se haya solicitado la reactivacidon del proceso
penal por incumplimiento del acuerdo. En este caso, correspondera al Juez de Garantias ordenar
la continuacion del trdmite del proceso penal respectivo.

La suspension del proceso interrumpe el término de prescripcion de la accion penal.

Capitulo 1l
Criterios de Oportunidad

Articulo 212. Criterios de oportunidad. Los agentes del Ministerio Publico podran suspender o
prescindir total o parcialmente del ejercicio de la accién penal o limitarla a algunas de las personas
gue intervinieron en el hecho, en cualquiera de los casos siguientes:
1. Cuando el autor o participe del delito haya sufrido a consecuencia del hecho un dafio fisico
o moral grave que haga innecesaria y desproporcionada una pena.
2. Cuando se trate de un hecho que no afecte gravemente el interés de la colectividad o
cuando la intervencion del imputado se estime de menor relevancia.
3. Cuando la accion penal esté prescrita o extinguida.

No procede la aplicacién del criterio de oportunidad en los delitos que afecten el patrimonio del
Estado o cuando el imputado hubiera sido un funcionario publico en el ejercicio de su cargo o por
razén de este, cuando hubiera cometido dicho delito.

Articulo 213. Efectos de la aplicaciéon del criterio de oportunidad. La decisidon que prescinda de la
persecucion penal publica por aplicacién de criterio de oportunidad declara extinguida la accidon
penal con relacion del participante de quien a favor se decide.

Articulo 214. Control de la medida. La decisidon que prescinda de la persecucién penal publica por
aplicacion del criterio de oportunidad sera notificada a la victima o al querellante conforme a la
regla general de notificaciones contenida en este Cddigo, para que dentro de los quince dias
siguientes, anuncie sus objeciones, caso en el que se sometera al control por parte del Juez de
Garantias dentro de los diez dias siguientes.

En la audiencia el Juez escuchard a la victima y decidirad de plano sobre la extincién o no de la
accion penal, instando en este caso a que se continle con la investigacion.
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Capitulo IV
Suspensién del Proceso Sujeto a Condiciones

Articulo 215. Suspensién del proceso. El proceso se suspenderd, a solicitud del imputado, a través
de su defensor técnico, hasta antes del auto de apertura a juicio, cuando concurran los siguientes

presupuestos:
1. Que se trate de un delito que admita la suspension condicional de la ejecucién de la pena,
con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal.
2. Que el imputado haya admitido los hechos.
3. Que el imputado haya convenido en la reparacion de los dafios causados como

consecuencia de la conducta delictiva, lo cual permite acuerdos con la victima de asumir
formalmente la obligacion de reparar el dafio en la medida de sus posibilidades.

El Juez queda facultado para disponer la suspension condicional del proceso sujeto a condiciones
silo estima adecuado a Derecho, aun cuando el imputado no logre un acuerdo total con la victima.

Articulo 216. Condiciones para la suspensién. El Juez de Garantias, al decretar la suspension del
proceso, podrd imponer al imputado las siguientes condiciones:

1.

vk W

Residir en un lugar sefialado y someterse a la vigilancia ante la autoridad que el Juez
determine.

Prohibirle frecuentar determinados lugares o personas.

Abstenerse de usar estupefacientes y de abusar de bebidas alcohdlicas.

Cumplir con los estudios completos del nivel de educacion basica.

Aprender una profesidén u oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o institucion
determinado por el Juez de Garantias.

Prestar trabajo voluntario y no retribuido a favor del Estado o de entes particulares de
asistencia social, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

Someterse a un tratamiento médico o sicoldgico, si es necesario.

Permanecer en un trabajo, empleo, oficio, arte, profesion o industria o adoptarlo en el
plazo que el Juez de Garantias determine, si no tuviera medios propios de subsistencia.

También el Juez podrd, en la resolucion que decreta la suspensién del proceso, aplicar la
inhabilitacion de la actividad que dio lugar al hecho, cuando esta haya sido prevista como sancion
para el delito que motiva la suspension.

Articulo 217. Control del Juez de Garantias. La solicitud de suspension condicional del proceso sera
elevada a la consideracion del Juez de Garantias, quien la decidira en una audiencia oral con la
participacion del imputado, su defensor, el Ministerio Publico y la victima.

71



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

Cuando fuera admitida, el Juez fijard las condiciones a las cuales queda sometido el imputado y
establecera el plazo, no menor de un afio ni superior a tres afios, para el cumplimiento de esas
condiciones.

Articulo 218. Revocatoria. Cuando la persona favorecida con la suspension condicional del
procedimiento incumple las condiciones establecidas en forma injustificada o se le formula nueva
imputacion, se revocara la suspensién y el proceso suspendido continuard su tramite. Esto no
impide la suspensidn condicional de la ejecucion de la pena si el sentenciado cumple los requisitos
previstos en la ley para este beneficio.

Articulo 219. Efectos de la suspensién condicional. Una vez agotado el plazo concedido para la
suspension condicional del proceso, si se cumplen de manera satisfactoria las condiciones
establecidas, el Juez de Garantias, a peticién de parte interesada, decretara extinguida la accion
penal y ordenara el archivo del expediente. La decisién no admite recurso alguno.

Capitulo V
Acuerdos

Articulo 220. Acuerdos. A partir de la audiencia de formulacion de imputacién y antes de ser
presentada la acusacion al Juez de Garantias, el Ministerio Publico y el imputado podran realizar
acuerdos relacionados con:
1. La aceptacion del imputado de los hechos de la imputacién o acusacion, o parte de ellos,
asi como la pena a imponer.
2. La colaboracion eficaz del imputado para el esclarecimiento del delito, para evitar que
continle su ejecucidn, para evitar que se realicen otros delitos o cuando aporte
informacién esencial para descubrir a sus autores o participes.

Realizado el acuerdo, el Fiscal deberd presentarlo ante el Juez de Garantias, quien Unicamente
podra negarlo por desconocimiento de los derechos o garantias fundamentales o cuando existan
indicios de corrupcion o banalidad.

Aprobado el acuerdo, en el caso del numeral 1, el Juez de Garantias procederd a dictar la sentencia,
y de ser condenado el imputado se impondra la pena que no podra ser mayor a la acordada ni
podra ser inferior a una tercera parte de la que le corresponderia por el delito. En el caso del
numeral 2, segun las circunstancias, se podra acordar una rebaja de la pena o no se le formularan
cargos al imputado. En este Ultimo supuesto, se procedera al archivo de la causa.

No obstante lo anterior, si el imputado debe comparecer como testigo principal de cargo, la no
formulacién de cargos quedara en suspenso hasta tanto cumpla con su compromiso de rendir el
testimonio. Si el imputado cumple con lo acordado, se procederd a concederle el beneficio
respectivo y en caso contrario se procedera a verificar lo relativo a su acusacion.
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TituloV
Medidas Cautelares

Capitulo |
Medidas Cautelares Personales

Articulo 221. Restriccién a la libertad personal. La libertad personal del imputado solo podra ser
restringida de acuerdo con las previsiones de este Cédigo.

Articulo 222. Requisitos. Podran aplicarse las medidas cautelares personales:

1.

4.

Si existen medios probatorios demostrativos del hecho punible y la vinculacién del
imputado con el hecho.

Si la medida es necesaria, en cuanto a la naturaleza y el grado de las exigencias cautelares
requeridas en el caso concreto.

Si es proporcional a la naturaleza del hecho y a la sancion que se estime podria ser
impuesta al imputado.

Si la afectacién de los derechos del acusado es justificada por la naturaleza del caso.

El Juez debera aplicar la detencidon preventiva como medida excepcional.

Articulo 223. Improcedencia. Ante la concurrencia de causas de justificacion, excluyentes de
culpabilidad, eximentes de punibilidad o causas de extincion de la accion penal o de la pena, no
procede la aplicacién de medidas cautelares personales en cualquiera fase del proceso.

Articulo 224. Medidas personales. Son medidas cautelares personales:

1.

o

La obligacion de presentarse periddicamente ante la autoridad u oficina designada por el
Juez.

La prohibicion de salir del @mbito territorial que se determine.

La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o Vvisitar ciertos lugares o
comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el derecho a la
defensa.

El abandono inmediato del domicilio, cuando se trate de agresiones y la victima conviva
con el imputado.

La prestacion de una caucién econdémica adecuada.

La suspension del ejercicio del cargo publico o privado, cuando se le atribuya un delito
cometido en su ejercicio.

La obligacion de no realizar alguna actividad, si pudiera corresponder la pena de
inhabilitacion, reteniendo en su caso la licencia o documento que acredite la habilitacion
correspondiente.

La obligacion de mantenerse en su propio domicilio o en el de otra persona.

La colocacion de localizadores electrénicos.
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10. La detencién provisional.

Articulo 225. Procedimiento. Las medidas cautelares personales que impliquen privacion de
libertad serdn solicitadas oralmente en audiencia y decretadas por el Juez de Garantias, previo
requerimiento del Ministerio Publico.

Las resoluciones que decreten cualquier medida cautelar personal deberan individualizar al
imputado, enunciar los hechos, indicar las evidencias y explicar motivadamente las exigencias
cautelares, en cualquier estado del proceso.

Articulo 226. Audiencia. Cuando el imputado esté privado de su libertad, el Juez fijara audiencia
para decidir la aplicacién de la medida cautelar personal dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la privacidon de libertad, para legalizar la aprehension vy solicitar la medida cautelar
personal. A la audiencia deberan concurrir el Ministerio Publico y la defensa. Si la victima esta
presente, podra participar en esta. El Juez decidira en el acto.

El Juez dispondrad la libertad del imputado cuando estime que la aprehensién vulnerd derechos
fundamentales o considera que la medida cautelar no procede.

Articulo 227. Reglas. En cualquier estado del proceso seran aplicables las medidas cautelares de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Cuando el imputado se dé a la fuga o exista peligro evidente de que intenta hacerlo.

2. Cuando existan motivos graves y fundados para inferir que el imputado puede destruir o
afectar medios de prueba.

3. Cuando, por circunstancias especiales, se determine que su libertad puede ser de peligro
para la comunidad por pertenecer a organizaciones criminales, por la naturaleza y nimero
de delitos imputados o por contar con sentencias condenatorias vigentes.

4. Cuando existan razones fundadas para inferir peligro de atentar contra la victima o sus
familiares.

Articulo 228. Incumplimiento de la medida. En caso de infraccidn de los deberes inherentes a una
medida cautelar, el Juez de Garantias o Tribunal de Juicio, dependiendo del estado del proceso,
podra decretar la sustitucion o acumulacion con otra medida mas grave, en consideracién de la
naturaleza, motivos y circunstancias de la infraccién.

Articulo 229. Prohibicion de abandono del pais. El Juez de Garantias podrad decretar que el
imputado no abandone el territorio de la Republica sin autorizacion judicial. Para asegurar la
efectividad de esta medida, se dictaran las érdenes que impidan la utilizacién del pasaporte u otro
documento de identificacion necesario para viajar y se daran instrucciones a las autoridades
correspondientes para que impidan su salida.
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Articulo 230. Cambio de domicilio. El Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio podra fijar el
domicilio del investigado en lugar distinto a aquel donde ocurrié la comision del hecho punible, al
del lugar de trabajo o al del domicilio de la victima.

Articulo 231. Retencién domiciliaria. El Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio podra ordenar al
imputado el deber de no alejarse de su propia casa, habitacion o establecimiento de salud o de
asistencia donde se encuentre recluido.

Cuando sea indispensable para los fines del proceso, podran ordenarse limitaciones o
prohibiciones al derecho del imputado de comunicarse con personas distintas de las que con él
cohabiten o lo asistan.

Si el imputado no puede proveerse para sus necesidades econdmicas o las de su familia, o si se
encuentra en situacién de absoluta indigencia o en circunstancias especiales, podra autorizarse su
salida del domicilio durante la jornada laboral, por todo el tiempo necesario para satisfacer esas
exigencias. Igualmente se le podrd otorgar permiso escolar. Esta medida cautelar surtird los
mismos efectos legales de una detencion provisional en establecimiento carcelario.

Articulo 232. Reconocimiento de tiempo. El cumplimiento de las medidas cautelares previstas en
el articulo 224 de este Cddigo, que impliquen restriccion a la libertad personal del imputado o
acusado, le dard derecho al computo del tiempo cumplido, en caso de que sea condenado a pena
de prisién, de la siguiente manera:
1. En el caso del numeral 1, al computo de un dia de prisién por cada cinco veces que
efectivamente se presente ante la autoridad designada por el Juez.
2. En el caso del numeral 2, al cdmputo de un dia de prisidon por cada cinco dias que dure la
prohibicion de salir del @mbito territorial que ordene el Juez.
3. En el caso del numeral 8, al cdmputo de un dia de prision por cada dos dias que dure la
obligacién de mantenerse en su domicilio o el de otra persona.

La detencidn provisional en centro penitenciario o domicilio, habitacion o establecimiento de
salud se computara en la forma prevista en el Codigo Penal.

Seccién 12
Aprehension Policial y Detencion Preventiva

Articulo 233. Aprehensidn policial. Los miembros de la Policia Nacional podran aprehender a toda
persona, aun sin orden judicial, en los siguientes casos:
1. Cuando haya sido sorprendida en flagrante delito o cuando sea perseguida
inmediatamente después de su comision.
2. Cuando se haya fugado de algun establecimiento penal o de cualquier otro lugar de
detencidén.
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En caso de flagrancia, cualquiera persona podra practicar la aprehension e impedir que el delito
produzca consecuencias. La persona serd entregada inmediatamente a la autoridad mads cercana.

El agente policial que haya aprehendido a una persona la debera conducir inmediatamente al
Ministerio Publico, que verificard de manera inmediata si hay mérito para presentarla ante el Juez
de Garantias dentro del plazo establecido en este Cédigo.

Si la aprehensidn se produce en aguas nacionales o internacionales conforme a algin convenio o
tratado internacional sobre Derecho del Mar, el agente captor deberd conducir a la persona
aprehendida al Ministerio Publico en el término de la distancia.

El incumplimiento por parte del agente de policia dard lugar a las responsabilidades
administrativas y penales que correspondan.’

Articulo 234. Flagrancia. Existe flagrancia cuando la persona es sorprendida y aprehendida al
momento de cometer una conducta punible.
También se consideran como estado de flagrancia delictiva:

1. Cuando la persona es aprehendida inmediatamente después de cometer la conducta
punible y como resultado de la persecucion material, o por motivo de peticion de
auxilio de quien o quienes presencien el hecho.

2. Cuando la persona es aprehendida inmediatamente después de cometer una conducta
punible y alguien la sefiala como autora o participe, siempre que en su poder se
encuentre algln elemento probatorio relacionado con el delito.

Articulo 235. Orden de aprehensidn y conduccién por el Ministerio Publico. El Ministerio Publico
podrd ordenar que una persona sea aprehendida cuando existan elementos de conviccion
suficientes para sostener razonablemente que es autora o participe de un delito y cuando la
investigacion asi lo amerite. En este caso, el Ministerio Publico deberd poner a disposicién del Juez
de Garantias a la persona aprehendida dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recibo,
quien controlara si concurren los motivos que la justifiquen y el cumplimiento de este plazo.

De igual forma, se podra conducir de manera excepcional a cualquier persona cuando la
investigacion requiera de su presencia en el Ministerio Publico.

Articulo 236. Colaboracién de las Autoridades Tradicionales Indigenas. En los asuntos que sean de
competencia de las Autoridades Tradicionales Indigenas estas podran, a prevencion, aprehender
a las personas, recabar las pruebas necesarias y remitirlas a la autoridad competente.

7 Reformado por el articulo 4 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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Las personas implicadas podran recurrir a una instancia superior cuando lo consideren necesario.

Articulo 237. Detencidn provisional. El Juez de Garantias podra ordenar la detencién provisional
de una persona cuando se proceda por delito que tenga sefialada pena minima de cuatro afios de
prision, y exista evidencia que acredite el delito y la vinculacion del imputado, asi como posibilidad
de fuga, desatencidn al proceso, peligro de destruccién de pruebas o de que pueda atentar contra
la vida o salud de otra persona o contra si mismo.

Excepcionalmente, cuando se trate de una persona cuya residencia fija no esté en el territorio
nacional o en los casos en que a juicio de la autoridad competente se encuentre razonablemente
amenazada la vida o la integridad personal de una tercera persona, el Juez podrd decretar la
detencidén provisional aun cuando la pena minima del delito imputado sea menor de cuatro afios
de prision.

También se decretard la detencidn preventiva del acusado que no se presente a la audiencia del
juicio oral, la que se dictara por el Tribunal de Juicio a solicitud del Fiscal.

La detencidn provisional no serd mayor de un afio, salvo el supuesto previsto en el articulo 504 de
este Codigo.

Articulo 238. Excepcionalidad de la detencién provisional. La detencion provisional en
establecimientos carcelarios solo podra decretarse cuando todas las otras medidas cautelares
resulten inadecuadas. Si el imputado fuera una persona con discapacidad, se tomaran las
precauciones especiales que el caso requiera para salvaguardar su integridad personal.

Salvo que existan exigencias cautelares de excepcional relevancia, no se decretara la detencion
provisional cuando la persona imputada sea una mujer embarazada o que amamante su prole,
una persona que se encuentre en grave estado de salud, una persona con discapacidad y con un
grado de vulnerabilidad o una persona que haya cumplido los setenta afios de edad.

lgual situacion se dara cuando el imputado sea una persona toxico-dependiente o alcohol-
dependiente, que se encuentre participando en un programa terapéutico de recuperacion en una
institucion de salud legalmente autorizada, siempre que la interrupcién del programa pueda
perjudicar la desintoxicacién del imputado. Los jueces deberdn comprobar que la persona
dependiente recibe efectivamente tratamiento en un programa de recuperacion.

Articulo 239. Prohibicidn de traslado. La detencion provisional debe cumplirse en el centro
penitenciario de la provincia o del distrito donde se cometid el delito, salvo cuando se trate de
Delitos contra la Seguridad Colectiva, Delitos contra la Humanidad, de Blanqueo de Capitales,
Delitos contra la Trata de Personas, de Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos se permitira
gue la detencidn provisional se cumpla en un lugar distinto a donde se cometié el delito. En

77



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

consecuencia, ningln imputado aprehendido podra ser trasladado a centros penitenciarios fuera
de la sede del Tribunal competente, a menos que este lo acepte o sea imputado por los delitos
antes mencionados.?

Articulo 240. Revisién judicial. La persona detenida provisionalmente podra solicitar la revision de
la medida cuando estime que no se mantienen las circunstancias por las cuales se dispuso su
aplicacion. Al revisar la detencidn provisional, se tomara en consideracion si el reemplazo de esta
afecta los fines del proceso.

Articulo 241. Fianza. Toda persona imputada tiene derecho a prestar fianza de cércel segura, para
no ser detenida o después de serlo, para obtener su libertad durante el proceso.

El Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio determinard, de acuerdo con las circunstancias o
evidencias de cada proceso en particular, si es admisible o inadmisible la peticién segun la
situacion juridico-penal de la persona en cuyo beneficio se solicita la excarcelacion.

Articulo 242. Caucidn. La caucidn para obtener la fianza de excarcelacion se otorgard mediante
hipoteca, pdliza, bonos de seguro o titulos de la deuda publica del Estado o cualquier otro
documento que para estos fines expida el Banco Nacional de Panama.

Las sumas de dinero consignadas para garantizar la caucion devengaran intereses a la tasa
comercial que prevalezca en la plaza, pagaderos a la devolucion del valor consignado.

Articulo 243. Cuantia. Para determinar la cuantia de la fianza, el Tribunal tomard en cuenta la
naturaleza del delito, las circunstancias que pudieran influir en el mayor o menor interés del
imputado para ponerse fuera del alcance de las autoridades, el estado social e intelectual, los
antecedentes del imputado y su situacion pecuniaria individual o colectiva, y la seguridad y la vida
de la victima o su familia y los testigos de cargos, atendiendo siempre la razonabilidad de la
cuantia.

Articulo 244. Lugar. La fianza se consignara en la Oficina Judicial correspondiente.

Articulo 245. Fianza hipotecaria. La diligencia que admita fianza hipotecaria debera inscribirse en
el Registro Publico, y mientras no se cumpla con este requisito no surtird efecto alguno. La
inscripcién deberd constar en copia simple de la diligencia, debidamente autenticada por el
secretario del Tribunal. La finca que sirva como garantia en una fianza hipotecaria debera estar
libre de gravamenes. El fiador deberd presentar al Tribunal una certificacion de la Direccién de
Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, en la que conste el valor
de la finca, su ubicacion, condiciones y la existencia de mejoras.

8 Modificado por el articulo 2 de la Ley No. 77 de 22 de octubre de 2013.
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El Registro Publico dard prelacién a la inscripcién de las fianzas hipotecarias constituidas con fines
excarcela rios, la que deberd practicarse dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
presentacion del documento. Vencido este plazo, el Juez impondra una multa de veinticinco
balboas (B/.25.00) por cada dia de retraso al funcionario responsable de la demora en la
inscripcion.

Articulo 246. Fianza con titulos de deuda publica del Estado vy fianzas de compafiias de seguro. La
fianza constituida con titulos de deuda publica del Estado serd acreditada con una certificacion de
depdsito judicial, previa su consignacién en el Banco Nacional de Panama. También podran ser
consignados los titulos de deuda publica que se encuentren depositados electrénicamente en una
central de custodia autorizada por la Comisién Nacional de Valores. En este caso, el titulo valor
serd depositado en la cuenta de custodia del Banco Nacional de Panama y este expedira la
certificacion de depdsito judicial correspondiente.

Las fianzas de compafiias de seguro que se expidan para constituir la caucién deberan provenir de
compafiias establecidas conforme a las leyes del pais y tener validez por un término no menor de
un afio. En estos casos, se tendra como fiador, con las obligaciones sefialadas en el articulo
siguiente, al representante legal de la compafiia aseguradora o a la persona que este designe, y
los valores seran depositados en el Banco Nacional de Panama o en la oficina judicial. El tribunal
ante quien se deba constituir la caucion podra recibir los valores cuando no fuere posible
consignar la certificacién de depdsito judicial. En estos casos, el tribunal queda obligado a
convertir, durante el transcurso del dia habil siguiente, dichos valores en la certificacién de
depdsito judicial de que trata la ley.?

Articulo 247. Obligaciones del fiado y del fiador. Son obligaciones de todo imputado que obtenga
su libertad caucionada:
1. Mantenerse dentro de la circunscripcién del Tribunal del conocimiento.
2. Comunicar al funcionario que conozca del proceso los cambios de su domicilio.
3. Presentarse al Tribunal de la causa o a la autoridad que este designe, cada vez que se le
ordene.

Por su lado, el fiador asume de manera subsidiaria la obligacion de satisfacer los gastos de captura,
hasta el dia en que cese el ocultamiento o fuga del fiado, y de pagar, por via de multa, en caso de
no presentar al imputado dentro del término que se le sefiale, el valor de la caucién prestada.

Articulo 248. Citaciones y notificaciones. Las citaciones y notificaciones pueden hacerse
directamente al fiado, y la detencién del imputado debe ordenarse cuando haya sido privado del
beneficio de excarcelacion caucionada o la fianza haya sido cancelada. El plazo concedido al fiador

9 Modificado por el Articulo 17 de la Ley No. 67 de 30 de octubre de 2009.
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para la presentacién del fiado no podra exceder, en su totalidad, de diez dias, pero podra ser
prorrogado por el mismo tiempo previa causa justificada ante el Tribunal de Juicio.

Articulo 249. Cancelacién de la fianza. El imputado que, halldndose en libertad bajo fianza, incurre
en la comision de un nuevo hecho punible perdera el derecho de ser excarcelado nuevamente con
caucién, siempre que exista evidencia que asi lo justifique y siempre que en la segunda causa el
Ministerio Publico hubiera formulado la imputacidn delictiva. En este caso se cancelara la fianza
prestada por el ilicito anterior.

Articulo 250. Mérito ejecutivo. La copia de la diligencia de fianza y la resolucién del Juez o
Magistrado de la causa, en que se haya declarado al fiador obligado a pagar la cantidad afianzada,
presta mérito ejecutivo contra este, quedandole al fiador su derecho para reclamar, de la persona
fiada por él o de sus herederos, la indemnizacién correspondiente.

Articulo 251. Razonabilidad. Solo se impondran medidas cuyo cumplimiento fuera posible y, en
especial, no se fijard una caucién econdmica que el imputado por su estado de pobreza o por la
carencia de medios no pueda cumplir.

Capitulo Il
Medidas Cautelares Reales

Seccion 12
Aprehensién Provisional de Bienes

Articulo 252. Aprehensidn provisional. Serdn aprehendidos provisionalmente por el funcionario de
instruccion los instrumentos, los bienes muebles e inmuebles, los valores y los productos
derivados o relacionados con la comision de delitos contra la Administracion Publica, de blanqueo
de capitales, financieros, contra la propiedad intelectual, seguridad informatica, extorsion,
secuestro, pandillerismo, sicariato, terrorismo y financiamiento del terrorismo, de narcotrafico y
delitos conexos, contra la trata de personas y delitos conexos, contra la trata de personas y delitos
conexos, delincuencia organizada, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos y quedaran a
ordenes de Ministerio de Economia y Finanzas hasta que la causa sea decidida por el Juez
competente.

Cuando resulte pertinente, la orden de aprehension provisional sera inscrita en el Registro Publico
0 municipio, segun proceda.

La aprehension provisional sera ordenada sobre los bienes relacionados directa o indirectamente
con las actividades ilicitas antes mencionadas.
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Cuando la aprehension provisional recaiga sobre vehiculos de motor, naves o aeronaves, bienes
muebles o inmuebles de propiedad de terceros no vinculados al hecho punible, el Juez
competente, previa opinién del funcionario instructor, podrd designar como depositarios a sus
propietarios, otorgandoles la tenencia provisional y administrativa del bien hasta que se decida la
causa.

Cuando la aprehensién se haga sobre empresas o negocios con dos o mas propietarios o
accionistas, esta solo recaera sobre la parte que se tiene vinculada de manera directa o indirecta
con la comisién de los delitos establecidos en este articulo y siempre se hard respetando los
derechos de terceros afectados con esta medida.t°

Articulo 253. Aprehensién provisional de dineros, titulos y valores. Los dineros, titulos y valores,
mientras dure la aprehensién provisional, se mantendran depositados en el banco o la entidad
financiera, de valores o fiduciaria donde se hallen y continuardan devengando los intereses
pactados.

De no estar depositados en ningln banco o entidad financiera, de valores o fiduciaria, por
disposicién del Juez, seran depositados en el Banco Nacional de Panam3, en la cuenta del Fondo
de Custodia de la Procuraduria General de la Nacidn, salvo en los delitos contra la trata de
personas y delitos conexos, contra el trafico ilicito de migrantes y delitos conexos y delincuencia
organizada, en cuyos casos seran depositados en la cuenta del Fondo Especial para Victimas de
Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de Personas o en la cuenta del Fondo
para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito del Servicio Nacional de Migracion o en el
Fondo Especial para Victimas de Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacién,
respectivamente.

Cuando los dineros, valores y bienes a que alude el presente articulo se encuentren en un banco
o entidad de ahorro y préstamo, garantizando un crédito con dicha institucién, esta podra
compensar su acreencia aunque las obligaciones no estén vencidas, salvo el caso de mala fe, tan
pronto reciba del funcionario de instruccion la orden de aprehensién provisional. En este caso, los
bienes que el sindicado hubiera obtenido a consecuencia de la transaccién que origind la acreencia
compensada se consideraran provenientes del delito investigado.

Luego de efectuada la compensacion antes mencionada, de resultar excedentes, estos se
mantendran a 6rdenes del Ministerio de Economia y Finanzas, que los depositara en la cuenta del
Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la Nacion en el Banco Nacional de Panama, en
la cuenta del Fondo Especial para Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra la
Trata de Personas o en la cuenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito

10 Modificado por el articulo 44 de la Ley 121 de 31 de diciembre de 2013.
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del Servicio Nacional de Migracién o en el Fondo Especial para Victimas de Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de La Nacién, segin corresponda.*!

Articulo 254. Aprehensidén provisional de bienes perecederos y de mantenimiento oneroso.
Cuando la aprehensidn recaiga sobre bienes perecederos que constituyan instrumento de delito,
el funcionario de instruccién podra donarlos a instituciones publicas, de beneficencia y a las
iglesias. En los casos de aprehension de bienes perecederos que constituya instrumento del delito
de trata de personas o delitos conexos o trafico ilicito de migrantes o delitos conexos o
delincuencia organizada, estos seran donados a la Comision Nacional contra la Trata de Personas,
al Servicio Nacional de Migracién o a la Secretaria Nacional de Asistencia y Proteccion de Victimas,
Denunciantes, Testigos y Colaboradores del Proceso Penal, segln corresponda.

Cuando la aprehension recaiga sobre bienes que pueden dafiarse o deteriorarse, el funcionario de
instruccion lo pondrd en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas que procedera,
previo avallo, a su venta por subasta publica con la mayor brevedad posible, y el dinero producto
de dicha venta sera depositado en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de
la Nacién en el Banco Nacional de Panama, en la cuenta del Fondo Especial para Victimas de Trata
de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de Personas o en la cuenta del Fondo para la
Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito del Servicio Nacional de Migracion o en el Fondo
Especial para Victimas de Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacion, segun
corresponda, lo que pondrd en conocimiento del Juez de la causa.

Cuando se trate de bienes muebles o inmuebles cuyo mantenimiento o custodia resulte oneroso
para el Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas podra darlos en administracién o custodia
provisional. El administrador o custodio de un bien aprehendido quedara sujeto a las reglas del
depositario contenidas en el Libro Segundo del Codigo Judicial.

Los honorarios de los administradores seran fijados por el Ministerio de Economia y Finanzas. De
haberse incurrido en gastos por parte del administrador, estos seran deducidos de los ingresos
que se obtengan de dicha administracion.!?

Articulo 255. Disposicién de evidencia. En cualquier fase del proceso, la Fiscalia, la defensa o el
querellante podran solicitar al Juez de Garantias o al Juez de la causa, segin sea el caso, la
destruccion de las evidencias aprehendidas en caso de que se trate de bienes perecederos, que
atenten o sean peligrosos para la salud publica, la vida y la integridad de las personas o el medio
ambiente o que, por sus volUmenes o naturaleza, representen un peligro para la seguridad o que
su mantenimiento y custodia resulten onerosos.

1 Modificado por el articulo 45 de la Ley 121 de 31 de diciembre de 2013.
12 Modificado por el articulo 46 de la Ley 121 de 31 de diciembre de 2013.
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También se podrd disponer su donacién, venta, administraciéon o custodia provisional, de
conformidad con las leyes especiales sobre la materia, si se trata de bienes aprehendidos o
secuestrados, aprovechables o de oneroso mantenimiento y custodia, con la intervencién de la
Fiscalia y las partes que pudieran ser afectadas con la decisién.

En estos casos, la Fiscalia y las partes sustentaran el agotamiento de todas las diligencias y pericias
sobre la evidencia, debiendo en todo caso el Juez dejar una muestra significativa para posteriores
analisis y pericias, en caso de ser necesario.

Articulo 256. Obligaciones de los depositarios y administradores. Quienes sean designados
depositarios en los casos previstos en los articulos anteriores deberan cumplir las obligaciones
previstas en la ley para los depositarios.

Quienes sean designados como administradores provisionales, ademas de las obligaciones
generales de los depositarios, tendran las siguientes:
1. Nointerrumpir las labores del local dado en administracién.
2. Velar por la conservacion de las existencias en el local.
3. Llevar el registro diario de los ingresos y egresos, y colocar el producto liquido en un banco
de la localidad.
4. Mantener o procurar mantener el sistema de administracion vigente al momento de
asumir el encargo.
5. Dar cuenta e informar al Juez, una vez al mes, de su administracion.

Los honorarios de los administradores seran fijados por el Juez de la causa. Si el administrador ha
incurrido en gastos, estos seran deducidos de los ingresos que se obtengan de dicha
administracion.

Articulo 257. Carga de la prueba en materia de bienes. Los imputados por los delitos de blanqueo
de capitales, corrupcién de servidores publicos, enriquecimiento injustificado, terrorismo vy
narcotrafico deberdan demostrar la procedencia licita de los bienes aprehendidos para solicitar el
levantamiento de la medida.

Articulo 258. Control de las medidas provisionales. El Fiscal debe someter al control del Juez de
Garantias, dentro de los diez dias siguientes a su ejecucidn, todas las medidas cautelares reales de
que trata este Capitulo que hayan sido ordenadas sin la intervencion de dicho Juez.
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Seccion 22
Secuestro Penal

Articulo 259. Motivos. Cuando las exigencias cautelares de la investigacién penal asi lo requieran,
el Juez de Garantias a solicitud del Fiscal podra decretar el secuestro penal, sin mas tramites, de
las cosas relacionadas con el delito para evitar el peligro de la eventual disposicidn, desaparicién
o destruccion de los bienes sujetos a comiso.

Articulo 260. Secuestro de bienes de propiedad de terceros no vinculados. Cuando el secuestro
recaiga sobre vehiculos de motor o establecimientos de propiedad de terceros no vinculados al
hecho punible, el Juez de Garantias o el Tribunal competente, en una vista oral, con la participacién
del Fiscal de la causa, el querellante, si lo hubiera, terceros afectados y la defensa, luego de
escuchar la opinidn de estos decidira si designa como depositarios a sus propietarios otorgandoles
la tenencia provisional y administrativa del bien hasta que se decida la causa.

Regiran para quienes ejerzan la tenencia o administracion provisional de los bienes secuestrados,
las obligaciones previstas en el articulo 256 de este Codigo.

Articulo 261. Secuestro de dineros, titulos y valores. Los dineros, titulos y valores, mientras dure
el secuestro penal, se mantendran depositados en el banco o la entidad financiera, de valores o
fiduciaria donde se hallen, y continuaran devengando los intereses pactados. De no estar
depositados en ningln banco o entidad financiera, d valores o fiduciaria, por disposicion del juez
de garantias, seran depositados en el Banco Nacional de Panam3, el que extendera la respectiva
certificacion de depdsito judicial.*3

Articulo 262. Secuestro de bienes con gravamenes. En el caso de otros bienes que no sean dinero
o valores sobre los cuales recaiga un gravamen, el banco o el ente acreedor podra declarar la
deuda de plazo vencido vy solicitar el remate judicial de los bienes. Los excedentes, si los hubiera,
se mantendran a érdenes de la Fiscalia del conocimiento.

Las acciones de dominio y las peticiones del levantamiento de la aprehensién provisional y
secuestro penal de los instrumentos o bienes que estuvieran aprehendidos provisionalmente o
secuestrados seran resueltas por el Juez de Garantias o de Juicio, seguin la fase en que se encuentre
el proceso, mediante vista oral. El Juez podra otorgar, previo concepto de las partes, la tenencia o
administracion provisional de los bienes.

Articulo 263. Enajenacion de bienes. Cuando los bienes o semovientes aprehendidos puedan
dafiarse, deteriorarse o presentar pérdida del valor comercial, podrd solicitarse al Juez de

13 Modificado por el Articulo 18 de la Ley No. 67 de 30 de octubre de 2009.
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Garantias autorizacidn para enajenarlos en publica subasta, a la mayor brevedad posible. El dinero
producto de la venta sera depositado en el Banco Nacional de Panama.

Articulo 264. Secuestro de la correspondencia. El Juez de Garantias podra autorizar, en un término
no mavyor de veinticuatro horas, el secuestro en las oficinas postales o telegraficas de cartas,
pliegos, paquetes, valores, telegramas u otros objetos de correspondencia, cuando existan
fundadas razones para suponer que les han sido dirigidos al imputado, con su propio nombre o
con nombre supuesto a través de interpuesta persona o que, de cualquier modo, estén
relacionados con el delito, salvo que les sean enviados por su defensor.

La diligencia se practicarad siempre en presencia del interesado o de una persona de su familia o,
en su defecto, de dos testigos.

Articulo 265. Secuestro de cuentas y secreto bancario. El Juez de Garantias a solicitud del Fiscal
podra ordenar o autorizar el secuestro de titulos, valores, sumas depositadas en cuentas
corrientes, de ahorro o similares, asi como de otros valores contenidos en cajas de seguridad que
se encuentren en bancos u otras instituciones de crédito publicas o privadas relacionadas con el
delito.

También podra autorizar el levantamiento de la reserva bancaria o de la reserva de la informacién
de entidades financieras y de valores, con la finalidad de movilizar o embargar cuentas o
interceptar y aprehender documentos con informacion util, siempre que exista fundada razén
para considerar que tienen relacidon con el hecho punible, aun cuando no pertenezcan al imputado
0 no se encuentren registrados a su nombre.

Articulo 266. Limitantes al secuestro de correspondencia. El Juez de Garantias o Juez de Juicio no
debe autorizar el secuestro de las cartas, los documentos o los objetos que se encuentren en
poder de los abogados, peritos o facultativos, que tengan relacidon con el ejercicio de su deber
profesional, salvo que formen parte del cuerpo del delito.

Articulo 267. Impugnacién. La resolucidon que autoriza el secuestro penal podrd ser revocada, a
solicitud del Fiscal o de la parte interesada, en una vista oral con la participacion de las partes
cuando, por hechos sobrevenidos durante la fase de investigacion, desaparezcan las condiciones
previstas en este Codigo. Esta regla también serd aplicada por el Juez o Tribunal competente
durante las otras fases del proceso.

Articulo 268. Otras medidas cautelares. El querellante podra solicitar por escrito al Juez de
Garantias que decrete, respecto de los bienes del imputado o del tercero civiimente responsable,
una o mas de las medidas cautelares reales autorizadas en el Titulo Il del Libro Segundo del Cédigo
Judicial. En estos casos, las solicitudes respectivas se sustanciaran de acuerdo con las normas de
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procedimiento civil y tendran por objetivo asegurar o garantizar la reparacion de los dafios y
perjuicios provocados por el hecho punible.

Articulo 269. Bienes no reclamados. Si después de un afio de concluido el proceso nadie se
presenta a reclamar la cosa que debe ser restituida, el Tribunal la pondra a disposicidn del Tesoro
Nacional. Las cosas que no representen valor econdmico seran destruidas y el acto se
documentara mediante diligencia. En el caso de armas de fuego, se atendera lo que establezca la
ley para su disposicion.

Capitulo I
Medidas Conservatorias

Articulo 270. Medidas conservatorias innominadas. Cuando existan motivos justificados para
temer que, mientras dure el proceso, puedan continuar las situaciones que facilitan la comisién
del delito, a solicitud de parte y con prueba suficiente, el Juez podra ordenar las medidas
conservatorias, de proteccion o de suspensidon apropiadas, segun las circunstancias, para prevenir
los efectos del delito.
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LIBRO TERCERO
PROCEDIMIENTO PENAL

Titulo |
Fase de Investigacion

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 271. Formas de inicio de la investigacion preliminar. La investigacion preliminar del hecho
punible podra iniciarse de oficio, por denuncia o por querella.

Articulo 272. Objeto de la investigacion. La fase de investigacion tiene por objeto procurar la
resolucion del conflicto si ello resulta posible, y establecer si existen fundamentos para la
presentacion de la acusacion mediante la obtencién de toda la informacién y elementos de
conviccidon que sean necesarios para esa finalidad, presentados por el Ministerio Publico o el
querellante o ambos, con la oportunidad de la defensa del imputado.

Articulo 273. Actividades de |a investigacidn. Para los fines previstos en el articulo anterior, en la
investigacion se consignara y asegurara todo cuanto conduzca a la comprobacién del hechoy a la
identificacion de los autores y participes en este. Asimismo, se hara constar el estado de las
personas, las cosas o los lugares, se identificarda a los testigos del hecho investigado y se
consignaran sus versiones. Del mismo modo, si el hecho punible hubiera dejado huellas, rastros o
sefiales se recopilaran, se tomara nota y se especificaran detalladamente y se dejard constancia
de la descripcion del lugar en que el hecho se hubiera cometido, del estado de los objetos que en
él se encontraran y de todo otro dato pertinente.

Para el cumplimiento de los fines de la investigacidn se podra disponer la practica de diligencia
cientifico-técnica, la toma de fotografias, filmacién o grabacién y, en general, la reproduccién de
imagenes, voces o sonidos por los medios técnicos que resulten mas adecuados, requiriendo la
intervencion de los organismos especializados.

En esos casos, una vez verificada la operacion se certificard el dia, la hora y el lugar en que esta se
realizo, el nombre, la direccidon y la profesion u oficio de quienes intervinieron en ella, asi como la
individualizacién de la persona sometida a examen vy la descripcién de la cosa, suceso o fendmeno
que se reprodujo o explicd. En todo caso, se adoptaran las medidas necesarias para evitar la
alteracion de los originales objeto de la operacidn.

Articulo 274. |dentificacién. Durante esta fase, el estado de inocencia del investigado obliga a
guardar reserva en cuanto a su nombre y otras sefias que permitan su identificacion o vinculacion
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con el delito que se investiga, hasta que se formule la imputacion. El incumplimiento de esta
disposicién acarreard la sancidon penal y administrativa prevista en la ley.

Se exceptuan, de lo antes dispuesto, los casos de reconocidos delincuentes comunes de alta
peligrosidad, cuya busqueda y localizacidn a través de los medios de comunicacién social sea
autorizada por el Ministerio Publico.

Articulo 275. Archivo provisional. El Fiscal puede disponer el archivo del caso, motivando las
razones, si no ha podido individualizar al autor o participe o es manifiesta la imposibilidad de reunir
elementos de conviccion. En este caso, se podrd reabrir la investigacidn si con posterioridad
surgen elementos que permitan identificar a los autores o participes.

Asimismo, dispondra el archivo, si estima que el hecho no constituye delito, desestimando la
denuncia o las actuaciones. Su decision sera revisada por el Juez de Garantias si la victima lo
solicita.

Articulo 276. Deber del Ministerio Publico. Es deber del Ministerio Publico promover la
investigacion de los delitos perseguibles de oficio y de los promovidos por querella, mediante el
acopio de cualquier elemento de conviccién ajustado a los protocolos de actuacién propios de las
técnicas o ciencias forenses necesarias para esa finalidad.

El Fiscal respectivo realizara todas las investigaciones necesarias con relacion a los hechos de los
cuales tenga conocimiento con la colaboracién de los organismos de investigacion. Podra
disponer, en la forma prevista en este Cddigo, las medidas razonables y necesarias para proteger
y aislar los lugares donde se investigue un delito, a fin de evitar la desaparicién o destruccion de
rastros, evidencias y otros elementos materiales.

Articulo 277. Colaboracién con el Ministerio Publico. Fuera de los supuestos que requieran la
autorizacion del Juez, el Ministerio Publico, atendiendo a la urgencia y fines del proceso, podra
requerir informacion a cualquier servidor publico, quien esta obligado a suministrarlay a colaborar
con la investigacion segln su competencia. También podrd solicitar informacion en poder de
personas naturales o juridicas.

Articulo 278. Audiencias ante el Juez de Garantias en la fase de investigacidn. Las decisiones,
actuaciones y peticiones que el Juez de Garantias deba resolver o adoptar en la fase de
investigacion se haran en audiencia, salvo las actuaciones que por su naturaleza requieran de
reserva para sus propositos.

A las audiencias de control de la aprehensién, de formulacion de la imputacion, las que versen
sobre la nulidad de solicitud, modificacion o rechazo o la proposicion de medidas cautelares
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personales y las de la etapa intermedia deberdn comparecer el Fiscal, el defensor y el imputado o
acusado.

Articulo 279. Anticipo jurisdiccional de prueba. Excepcionalmente las partes podran solicitar al Juez
de Garantias, siempre que se trate de un caso de urgencia, la produccion anticipada de prueba,
en los siguientes casos:
1. Cuando se trate de un acto que, por las circunstancias o la naturaleza y caracteristicas de
la medida, deba ser considerado como un acto definitivo e irreproducible.
2. Cuando se trate de una declaracién que, por un obstaculo dificil de superar, sea probable
que no pueda recibirse durante el juicio.
3. Cuando el imputado esté préfugo y se tema que por el transcurso del tiempo pueda
dificultar la conservacién de la prueba.
4. Cuando sea evidente el riesgo de que por la demora se pierda la fuente de la prueba.

En los casos previstos en los numerales anteriores, el Juez debera citar a todos los que tuvieran
derecho a asistir al juicio oral, quienes tendran todas las facultades previstas para su participacion
en la audiencia del juicio oral.

De lo actuado en esa audiencia se dejara constancia videograbada, grabada o simplemente escrita
de todo lo sucedido. En la audiencia del juicio podra reproducirse esa declaracion o incorporarse
por su lectura integra al acta de lo actuado en la audiencia.

Articulo 280. Formulacién de la imputacion. Cuando el Ministerio Publico considere que tiene
suficientes evidencias para formular imputacién contra uno o mas individuos, solicitara audiencia
ante el Juez de Garantias para tales efectos. En esta audiencia el Fiscal comunicard oralmente a
los investigados que se desarrolla actualmente una investigacion en su contra respecto de uno o
mas delitos determinados.

La imputacién individualizara al imputado, indicara los hechos relevantes que fundamentan la
imputacion y enunciara los elementos de conocimiento que la sustentan.

A partir de la formulacion de imputacién hay vinculacién formal al proceso.

Articulo 281. Efectos. La formulacion de imputacién producird los siguientes efectos:

1. Lainterrupcién de la prescripcion de la accion penal.

2. Desde esta audiencia comienzan a contarse los plazos previstos en los articulos 291y 292,
que tiene el Ministerio Publico para declarar cerrada su investigacion y comunicarlo asi a
las partes. Vencidos estos tendra un plazo de hasta diez dias para acusar o solicitar
sobreseimiento.
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3. Se abre la posibilidad de aplicar el criterio de oportunidad, de celebrar acuerdos entre el
Ministerio Publico y la defensa, de suspender condicionalmente el proceso y las formas
alternas de resolucion del conflicto dispuestas en este Codigo.

Articulo 282. Sometimiento al procedimiento simplificado inmediato. Después de formulada la
imputacion y, tratdandose de delitos sancionados con pena de hasta tres afios, si el Fiscal considera
que tiene suficientes elementos de conviccidn para obtener una sentencia condenatoria, podra
requerir verbalmente al imputado en la misma audiencia vy, si este acepta los hechos del
requerimiento, el Juez de Garantias procedera a dictar sentencia sin mas tramites, teniendo en
cuenta los antecedentes de la investigacion, pudiendo rebajar la pena hasta un tercio.

Por el contrario, si no los admite, dicho Juez citard a las partes a la audiencia sefialada en el articulo
344 de este Cddigo, y luego ante él se verificard el juicio oral simplificado, sujeto a las mismas
reglas del juicio oral.

Articulo 283. Sometimiento al juicio oral inmediato. Después de formulada la imputacion v,
tratdandose de delitos sancionados con pena superior a tres afios, si el Fiscal considera que tiene
suficientes elementos de conviccidon para obtener una sentencia condenatoria, podrd acusar
verbalmente al imputado en la misma audiencia. En este caso, el Juez de Garantias citard a las
partes a la audiencia sefialada en el articulo 344 de este Cddigo, luego de lo cual se verificara el
juicio ante el Tribunal de Juicio que corresponda.

Articulo 284. Sometimiento al procedimiento directo inmediato. Después de formulada la
imputacion y cuando el Fiscal considere que tiene suficientes elementos de conviccion para
obtener una sentencia condenatoria y solicite para el imputado una pena de hasta cuatro afios,
podra acusarlo verbalmente en la misma audiencia. Si este acepta los hechos de la acusacion, el
Juez de Garantias procedera a dictar sentencia sin mas tramites, teniendo en cuenta los
antecedentes de la investigacion, pudiendo rebajar la pena hasta un tercio. Si no admite el
procedimiento directo, el mismo Juez citard a las partes a la audiencia sefialada en el articulo 344
de este Cddigo, y luego ante él se verificard el juicio oral correspondiente.

Articulo 285. Ausencia del investigado. Si el investigado, una vez citado legalmente, no concurre a
la audiencia de formulacién de imputacion, el Juez de Garantias podra decretar el sobreseimiento
temporal de la causa hasta que el investigado se presente o sea localizado.

Articulo 286. Control judicial anterior a la formulacién de la imputacidn. En caso de que a alguna
persona se le cause un perjuicio a su patrimonio o a su libertad sin que medie formulacién en su
contra, acudird ante el Juez de Garantias para instar la inmediata formulacién de la imputacion.
En este caso, el Juez dard un plazo de dos dias al Fiscal para que la formule y, de no hacerlo,
decretara el archivo de los antecedentes si los hubiera y dejara sin efecto toda medida intrusiva
gue afecte al solicitante.
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Asimismo, la victima podra instar al Fiscal para que se pronuncie sobre la investigacion, caso en el
cual se aplicard el procedimiento previsto en el articulo 149 de este Cédigo.

Articulo 287. Reserva. Durante la fase de investigacién, habrd reserva para los terceros y las
actuaciones solo podran ser examinadas por las partes o sus representantes.

Los abogados seran informados por el Ministerio Publico sobre el hecho que se investiga y sobre
los imputados que se encuentren detenidos y podran examinar las actuaciones para decidir si
aceptan participar en el caso. Las partes y los funcionarios que participen en la investigacién vy las
demads personas que tengan conocimiento de las actuaciones cumplidas tendran obligacion de
guardar reserva.

Articulo 288. Direccion de la investigacion. Los Fiscales dirigirdn la investigacion y podran
encomendar a los organismos auxiliares de investigacion todas las diligencias de investigacion que
consideren conducentes al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 289. Organismos de investigacién. Los organismos de investigacion deben cumplir sin
dilacion las érdenes de averiguacién o de comisiones especificas que les impartan los agentes del
Ministerio Publico, en adicién a las establecidas en su respectiva Ley Orgdnica.

Articulo 290. Conservacién del lugar de la investigacién. Si desde el primer momento de la
investigacion de un hecho no fuera posible individualizar al autor o a los participes y testigos, el
Ministerio Publico o los agentes de los organismos de investigacion podran disponer que los
presentes no se alejen del lugar o que no se comuniquen entre si antes de informar, o que no se
modifique el estado de las cosas y de los lugares, dispensando las medidas que estimen necesarias,
siempre gue no requieran orden de autoridad competente.

Articulo 291. Plazo de la fase de investigacion. El Ministerio Publico, a partir de la formulacion de
imputacion, debe concluir la fase de investigacién en un plazo maximo de seis meses, salvo el
supuesto previsto en el articulo 502 de este Cédigo.

Al concluir la investigacion, el Fiscal debera comunicar el cierre de esta al imputado, a su defensor
y a la victima y querellante si los hubiera.

Elincumplimiento de este plazo acarreara la sancion disciplinaria por parte del superior jerarquico,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar por su proceder.

Articulo 292. Plazo judicial. Siempre que las caracteristicas de la investigaciéon lo permitan, el Juez

de Garantias, a peticién de parte, podra fijar un plazo menor al indicado en el articulo anterior
para concluir la investigacién, después de oir al Ministerio Publico y de adoptar las medidas
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necesarias con el fin de proteger las garantias de los intervinientes. A falta de esta peticion, se
entenderd que el Fiscal se acoge al plazo ordinario para concluir su investigacion.

Capitulo Il
Actos de Investigacion que Requieren Autorizacion del Juez de Garantias

Articulo 293. Allanamiento de residencias. En caso de ser necesario registrar un lugar habitado o
sus dependencias inmediatas, el allanamiento sera autorizado por el Juez de Garantias, previa
peticion fundamentada del Fiscal.

El horario para su realizacidén serd entre las seis de la mafiana y las diez de la noche. Cuando el
morador o su representante lo consientan o en los casos sumamente graves y urgentes podra
procederse a cualquier hora y deberd dejarse constancia de la situacion de urgencia en la
resolucion que autoriza el allanamiento.

El titular del inmueble o quien lo ocupe podra autorizar al Fiscal para que realice el registro. Este
consentimiento deberd consignarse por escrito en el acta correspondiente.

Articulo 294. Allanamiento de oficinas y muebles. El allanamiento de locales publicos o
establecimientos de reunién o recreo, mientras estén abiertos al publico y no estén destinados a
la habitacién, asi como de las casas de negocio u oficina, los automdviles, los buques vy las
aeronaves debera ser siempre autorizado por el Juez de Garantias. En estos casos, no regiran las
limitaciones de horario establecidas en el articulo anterior, pero debera avisarse a las personas
encargadas de los locales, salvo que perjudique la investigacién.

Se podra prescindir de la orden de allanamiento con el consentimiento expreso vy libre de las
personas a cuyo cargo estén los locales, lo que constard en el acta que también sera suscrita por
quien presta su autorizacion o quedara registrada en la filmacién que se haga del acto. En caso de
negativa o imposibilidad material de conseguir el consentimiento, se requerira la orden de
allanamiento y se podra hacer uso de la Policia Nacional para su cumplimiento.

Cuando se trate de establecimientos rurales solo se requerira la autorizacion judicial para los
domicilios o habitaciones.

Articulo 295. Allanamiento de oficinas gubernamentales. Cuando el registro sea de una oficina de
los Organos del Estado, del municipio o de una entidad auténoma de Estado se realizard en
presencia de un funcionario de esa oficina o entidad.

Para el registro de las casas y oficinas de los consules o las naves mercantes extranjeras, el Juez
dard aviso al consul respectivo o, en su defecto, a la persona a cuyo cargo estuviera el edificio o la
nave que se supone registrar.
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Articulo 296. Autorizacion judicial. El Ministerio Publico deberd requerir, por escrito a través de
cualguier medio idoneo, la autorizacién para el allanamiento debidamente fundado, que debera
contener:

1. Laidentificacion concreta del lugar o los lugares que deberan ser registrados.

2. Lafinalidad del registro.

3. Los motivos vy las pruebas que fundan la necesidad del allanamiento y el momento para

realizarla.
4. Elnombre del Fiscal responsable de la ejecucién de la medida.
5. Lafirma del Fiscal que requiere la autorizacion.

Articulo 297. Autorizacion del allanamiento. El Juez examinard el cumplimiento de los requisitos
formales y la razonabilidad de los motivos de la solicitud del Fiscal. La peticién debera ser resuelta
inmediatamente y sin mas tramites y no podra exceder de dos horas desde que fue recibida por
el Juez de Garantias, quien hara constar la autorizacion en el mismo escrito, indicando el término
para iniciar la diligencia.

El Juez conservard una copia y otra serd entregada, en el momento del allanamiento, al titular, al
encargado o a quien se encuentre en el domicilio o, en su defecto, a un vecino.

Articulo 298. Excepciones. Cuando sea necesario, para evitar la comisién de un delito o en
respuesta a un pedido de auxilio para socorrer a victimas de crimenes o desastres o en caso de
flagrancia, podra procederse al allanamiento sin autorizacion judicial

De igual modo, el Fiscal podra ordenar la realizacion del allanamiento si hay peligro de pérdida de
la evidencia o si se deriva de un allanamiento inmediatamente anterior. En estos casos, la
diligencia debera ser sometida al control del Juez de Garantias, en la forma prevista en el articulo
306 de este Cdodigo.

Articulo 299. Limites. Todo allanamiento se limitard exclusivamente a la ejecucion del hecho que
lo motiva y no se extendera a otros hechos no sefialados.

Articulo 300. Allanamiento que goza de inviolabilidad diplomatica. Para el allanamiento y registro
de las casas y las naves que, conforme al Derecho Internacional, gozan del beneficio de
extraterritorialidad, el Fiscal o el Juez por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores pedira
autorizacion al respectivo agente diplomatico, utilizando el medio de comunicacidon mas expedito,
en la cual le rogara que conteste dentro de las veinticuatro horas. Si el agente diplomatico niega
su autorizacién o no contesta dentro del término indicado, el Fiscal o el Juez se abstendra de
practicar el allanamiento, pero tomara las medidas de vigilancia, acudiendo a las autoridades de
policia si fuera necesario, procurando la menor molestia posible de afectacion.
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Articulo 301. Medidas de vigilancia. El Fiscal puede adoptar las medidas de vigilancia convenientes
de cualquier edificio o lugar, para evitar la fuga del sindicado o sospechoso que se encuentre en
él o para evitar la sustraccién de armas, instrumentos, efectos del delito, libros, papeles o
cualquier otra cosa objeto de la investigacion.

Articulo 302. Hallazgo casual. Si del allanamiento resulta el descubrimiento casual de evidencias
de un delito que no haya sido objeto directo del reconocimiento, se procederd a levantar el acta
correspondiente, siempre que el delito sea de aquellos en que se procede de oficio. El Fiscal
procederd a retirar las evidencias correspondientes.

Articulo 303. Inventario. Los objetos que se recojan durante el allanamiento seran descritos,
inventariados y puestos bajo custodia segura.

Articulo 304. Asistencia de peritos. El Fiscal podra solicitar de las instituciones publicas o privadas
uno o mas peritos para que, bajo su direccién, concurran como auxiliares para el mejor
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 305. Constancia del allanamiento. De todo allanamiento se dejara constancia en un medio
tecnologico del desarrollo de la diligencia, asi como de las evidencias recabadas en esta. Al finalizar
la diligencia se levantara un acta en la que conste la fecha, el lugar, el nombre y la firma de los
intervinientes, la duracidon y cualquier otro aspecto relevante. Copia de esta acta se entregard a
los afectados, si la solicitan.

Articulo 306. Control del allanamiento. Los casos de allanamiento practicados sin previa
autorizacion judicial deberan ser sometidos a control posterior ante el Juez de Garantias dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su realizacidon, quien determinara si el allanamiento se
justificaba por las motivaciones y las evidencias que tenia el Fiscal al momento de practicar la
diligencia. Si el Juez determina que no se justifican, decretara la anulacion y la ilicitud de las
evidencias y ordenara su exclusion de la actuacion.

Articulo 307. Entrega de objetos o documentos. Quien tenga en su poder objetos o documentos
gue puedan servir como medio de prueba estara obligado a presentarlos y entregarlos cuando les
sean requeridos, siendo de aplicacién las medidas de coaccion permitidas para el testigo que
rehlsa declarar. Si los objetos requeridos no son entregados, se dispondra su incautacion.

Quedan exceptuadas de esta disposicion las personas que puedan o deban abstenerse de declarar
como testigos o quienes estén en el deber de guardar la confidencialidad. En estos casos, si el
Fiscal necesita los objetos o documentos, debera solicitar la autorizacion del Juez.
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Articulo 308. Incautacién. Los instrumentos, dinero, valores y bienes empleados en la comision del
hecho punible o los que sean producto de este podran ser incautados por el Ministerio Publico
con el fin de acreditar el delito.

Podra disponerse la incautacién de copias, reproducciones o imagenes de los objetos cuando
resulten convenientes para la investigacion.

Articulo 309. Objetos no sometidos a incautacién. No podrén ser objeto de incautacién:
1. Las comunicaciones escritas y notas entre el imputado y su defensor o las personas que
puedan abstenerse de declarar como testigos.
2. Los resultados de exdmenes o diagndsticos relativos a las ciencias médicas realizados bajo
secreto profesional, siempre que no guarden relacion con el objeto de la investigacion.

La limitacién solo regird cuando las comunicaciones o los documentos estén en poder de las
personas que deban abstenerse de declarar, o en el caso de profesionales obligados por el secreto
profesional, si se encuentran en su poder o archivados en sus oficinas o en establecimiento
hospitalario.

Articulo 310. Incautacidon de correspondencia. Para la incautacién de correspondencia epistolar,
telegrafica u otros documentos privados, se requerird autorizacion judicial previa. En los casos
previstos en el articulo 298 en que sea necesario incautar correspondencia, la diligencia se
someterd al control posterior del Juez de Garantias.

Articulo 311. Interceptacién de comunicaciones. La interceptacion o grabacién por cualquier
medio técnico de otras formas de comunicacién personal requieren de autorizacién judicial. A
solicitud del Fiscal, el Juez de Garantias podra, atendiendo a la naturaleza del caso, decidir si
autoriza o no la grabacién de las conversaciones e interceptacion de comunicaciones cibernéticas,
seguimientos satelitales, vigilancia electréonica y comunicaciones telefdonicas para acreditar el
hecho punible y la vinculacién de determinada persona.

La intervencion de las comunicaciones tendra caracter excepcional.

En caso de que se autorice lo pedido, el juzgador debera sefialar un término que no exceda de los
veinte dias y solo podra ser prorrogado a peticion del Ministerio Publico, que debera explicar los
motivos que justifican la solicitud.

A quien se le encomiende interceptar y grabar la comunicacién o quien la escriba tendra la

obligacion de guardar secreto sobre su contenido, salvo que, citado como testigo en el mismo
procedimiento, se le requiera responder sobre ella.
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El material recabado en la diligencia y conservado en soporte digital debera permanecer guardado
bajo una cadena de custodia.

Las transcripciones de las grabaciones e informaciones receptadas constaran en un acta en la que
solo se debe incorporar lo que guarde relacién con el caso investigado, la que serd firmada por el
Fiscal.

Articulo 312. Intervenciones corporales. Cuando sea necesario constatar circunstancias relevantes
para la investigacion, podran efectuarse exdmenes corporales al imputado o al ofendido por el
hecho punible, como pruebas bioldgicas, extracciones de sangre u otros analogos, siempre que no
fueran en menoscabo de la salud o dignidad de la persona.

Si la persona, una vez informada de sus derechos consiente el examen, el Fiscal ordenara que se
practique sin mas tramite. En caso de negarse, se solicitard la correspondiente autorizacién
judicial, exponiéndose al Juez de Garantias las razones de rechazo y la pertinencia de la prueba.

El Juez de Garantias autorizara la practica de la diligencia siempre que se cumpla con las
condiciones seflaladas en el primer parrafo de este articulo y estas sean justificadas.

El Fiscal podra ordenar la realizacién del examen si hay peligro de pérdida de la evidencia por la
demora que no permita esperar la orden judicial. En ese caso el Fiscal instard inmediatamente la
confirmacion judicial.

Articulo 313. Intervenciones corporales a las victimas. Cuando se trate de investigaciones
relacionadas con la libertad sexual, la integridad corporal o cualquier otro delito en los que resulte
necesaria la practica de exdmenes fisicos a las victimas, como extracciones de sangre o toma de
muestras de fluidos corporales, y no hubiera peligro de menoscabo para su salud, los organismos
judiciales requeriran el auxilio del perito forense a fin de realizar los examenes respectivos.

En todo caso, debera obtenerse el consentimiento escrito de la victima o de su representante legal
cuando fuera menor o incapaz y si estos no lo presentaran se les explicard la importancia que tiene
para la investigacion y las consecuencias probables que se derivarian de la imposibilidad de
practicarlos.
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Capitulo I
Actos de Investigacion con Control Posterior del Juez de Garantias

Articulo 314. Incautacion de datos. Cuando se incauten equipos informaticos o datos almacenados
en cualquier otro soporte, regiran las mismas limitaciones referidas al secreto profesional y a la
reserva sobre el contenido de los documentos incautados.

El examen del contenido de los datos se cumplira bajo la responsabilidad del Fiscal que lo realiza.
A dicha diligencia se citard, con la debida antelacion, a la persona imputada y su defensor. Sin
embargo, la ausencia de ellos no impide la realizacién del acto.

El equipo o la informacién que no resulten utiles a la investigacién o comprendidos como objetos
no incautables seran devueltos de inmediato y no podran utilizarse para la investigacion.

Articulo 315. Operaciones encubiertas. El Fiscal podra practicar operaciones encubiertas, como
compra controlada, entrega vigilada, analisis e infiltracién de organizacion criminal y vigilancia y
seguimiento de personas en el curso de una investigacién, con el propdsito de recabar evidencias
para determinar la ocurrencia del hecho punible, asi como sus actores y participes.

Articulo 316. Entrega vigilada internacional. La entrega vigilada de naturaleza internacional
requiere que el Estado interesado comunique, previamente, la entrada de la remesa ilicita e
informe sobre acciones ejecutadas por ellos con relacién a las mercancias sujetas al procedimiento
de entrega vigilada.

Articulo 317. Control. El Fiscal deberd someter al control del Juez de Garantias las diligencias de
que trata este Capitulo en un plazo no mayor de diez dias. Para el caso de aquellos actos de
investigacion o diligencias relacionadas con el delito de delincuencia organizada, regira un plazo
excepcional de sesenta dias.

Las partes podran objetar ante el Juez de Garantias las medidas que adopten los Fiscales, sus
auxiliares o los funcionarios policiales en ejercicio de las facultades reconocidas en este Capitulo.
El Juez en audiencia oral resolverd lo que corresponda.

Capitulo IV
Actos de Investigacion que no Requieren Autorizacidn del Juez de Garantias

Articulo 318. Inspeccién del lugar de los hechos. Los funcionarios de los organismos de
investigacion, bajo la direccion del Fiscal encargado, deben custodiar el lugar del hecho vy

14 Modificado por el articulo 47 de la Ley 121 de 31 de diciembre de 2013.
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comprobar, mediante la inspeccién del lugar y de las cosas, los rastros y otros efectos materiales
que sean el resultado del hecho punible.

El funcionario a cargo de la inspeccidn dejara constancia escrita de los participantes en dicha
diligencia. También dejara constancia en soporte tecnoldgico describiendo el estado de los lugares
y de las cosas, recogiendo todas las evidencias Utiles y tomando las medidas exigidas para
preservarlas. El funcionario podra transcribir posteriormente lo recogido en la descripcion.

La descripcion puede ser incorporada al juicio, sin perjuicio de que el funcionario y el testigo
instrumental puedan ser citados para prestar testimonio.

Articulo 319. Presencia del testigo. Para realizar la inspeccidén o registro, se podra ordenar que
durante la diligencia no se ausenten las personas que se encuentren en el lugar o que comparezca
inmediatamente cualquier otra. Los que desobedezcan incurriran en la responsabilidad
establecida en este Codigo para el testigo reticente, sin perjuicio de ser compelido por la Policia
Nacional.

Articulo 320. Entrevista ante el agente investigador. Toda persona requerida por el Ministerio
Publico durante la investigacién estard obligada a comparecer y a decir la verdad de cuanto
conozca y le sea preguntado.

Si la persona citada no compareciera sin justa causa, se podra ordenar su conduccion. La
restriccién de libertad no puede prolongarse mas alla de la duracién de la diligencia.

El Fiscal debera informar a la persona acerca de su derecho a no declarar contra si misma, contra
su cényuge o su conviviente o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

Articulo 321. Comparecencia del imputado ante el Ministerio Publico. Durante la etapa de
investigacion, el imputado podra ser citado por el Fiscal cuando este lo estime necesario para el
esclarecimiento de los hechos o para llegar a los acuerdos permitidos por el presente Codigo.

El imputado deberd estar asistido por su abogado.

Articulo 322. Exhumacion. Cuando las exigencias de la investigacion asi lo aconsejen, el Fiscal podra
ordenar la exhumacién del caddver para realizar los peritajes necesarios.

Cuando la exhumacion tenga lugar en las comarcas indigenas, se tendran en cuenta las costumbres
de la poblacidén respectiva.
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Articulo 323. Levantamiento y peritaje del caddver. En los casos de muerte violenta o cuando se
sospeche que una persona fallecié a consecuencia de un delito, el Fiscal deberd practicar una
inspeccion en el lugar de los hechos y disponer el levantamiento del caddver, el peritaje
correspondiente para establecer la causa y la manera de muerte, asi como cualquier estado
patologico preexistente y la forma médico- legal del hecho.

Se deberan tomar las previsiones para mantener la seguridad de la evidencia recogida, siguiendo
el protocolo que garantice su inviolabilidad.

La identificacidn del cadaver se efectuard por cualquier medio posible, incluidos los testimoniales.
Sino se obtiene la identificacion y su estado lo permite, el cadaver estara a disposicion publica por
un tiempo prudencial, en la morgue del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a fin de
quien posea datos que puedan contribuir a los procedimientos se los comunique al Fiscal.

Articulo 324. Excepciones. En los casos en que el Ministerio Publico no ordene la autopsia, las
partes pueden solicitar al Juez de Garantias que la disponga.

Si el fallecimiento se produce como resultado de un desastre natural en que la causa del deceso
sea consecuencia directa de esos sucesos, no serd exigible la autopsia para la entrega del cadaver
a sus familiares, previa identificacion.

Articulo 325. Requisa de personas y registro de vehiculos. Cuando existan motivos suficientes para
presumir que una persona oculta entre sus ropas o lleva adheridos a su cuerpo objetos
relacionados con un delito, los miembros de la Policia Nacional podran realizar la requisa de la
persona. Para proceder a la medida, el agente deberd advertir a la persona de la sospecha y del
objeto que se busca, solicitandole que exhiba el objeto de que se trate.

Las requisas se practicaran separadamente, respetando el pudor y la dignidad de las personas. Si
se hiciera sobre una mujer, sera efectuada por otra.

Al registro de vehiculos también se aplican estas disposiciones. Dicho registro debera realizarse en
presencia del conductor del vehiculo cuando existan motivos suficientes para presumir que dentro
de este se oculta algun objeto relacionado con un delito. Antes de proceder a la medida, se debe
advertir al ocupante de la sospecha y del objeto que se busca, solicitandole que lo exhiba.

Articulo 326. Reconocimiento. Cuando proceda el reconocimiento de una persona, el Fiscal o el
Juez podrd ordenar, con comunicacidn previa a las partes, que se practique la diligencia respectiva
con el fin de identificarla o de establecer que quien la menciona la conoce o la ha visto.
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Articulo 327. Presupuestos para el reconocimiento. Antes del reconocimiento, quien deba hacerlo,
serd interrogado para que describa a la persona de quien se trata, diga si la conoce o si, con
anterioridad, la ha visto personalmente o en imagen.

Ademas, deberda manifestar si después del hecho investigado ha visto nuevamente a la persona,
en qué lugary por qué motivo.

Con excepcion del imputado, el declarante sera instruido acerca de sus obligaciones y de las
responsabilidades por su incumplimiento y prestara juramento de decir la verdad.

Articulo 328. Procedimiento para reconocimiento. La persona que serd sometida al
reconocimiento se colocara entre al menos seis personas de rasgos fisicos parecidos a ella. Quien
realice el reconocimiento deberd decir si entre las personas presentes se halla la que menciondy,
en caso afirmativo, la sefialard con precision. La observacién de la rueda de personas puede ser
practicada desde un lugar oculto, cuando se considere conveniente para la seguridad del testigo.

Esta diligencia constard en un acta y registrara las circunstancias Utiles, incluidas el nombre y la
cédula de identidad personal de los que hayan formado la fila de personas.

El reconocimiento procede aun sin consentimiento del investigado. Cuando el investigado no
pueda ser conducido personalmente, se procederd a utilizar su fotografia u otros registros,
observando las mismas reglas.

El acto de reconocimiento de personas debe realizarse en presencia del defensor del imputado.
La falta de comparecencia del defensor podra ser suplida por un defensor publico.

Articulo 329. Reconocimiento multiple. Cuando varias personas deban reconocer a una sola, cada
reconocimiento se practicara por separado, sin que se comuniguen entre si.

Articulo 330. Reconocimiento fotografico. El reconocimiento fotografico que incluya a un
investigado serd notificado a su defensor, quien podra asistir o designar a un testigo para que esté
presente en dicha diligencia, y se efectuard en los archivos actualizados de identificacion del
organismo de investigacidn o en la oficina donde reposen las fotografias.

El reconocimiento se practicard sobre un ndmero no menor de diez fotografias, se dejard
constancia escrita de la diligencia con la firma de quienes participen en ella y se levantara un acta
junto con la fotografia del imputado reconocido. Esta diligencia sera efectuada ante el Fiscal, sin
necesidad de autorizacion alguna.
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Capitulo V
Medidas de Proteccion a Victimas, Testigos y Colaboradores

Articulo 331. Proteccion a la victima. En los delitos donde se pueda ver afectada la seguridad
personal de la victima, el Fiscal, el Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio podra aplicar
cualquiera de las siguientes medidas protectoras:

1.

Ordenar a la Direccion Nacional de Migracion o a la Direccién Nacional de Pasaportes, que
impida la salida de los hijos menores de edad sin autorizacion.

Entrar a la residencia para proteger a la victima si hay agresion actual o se ha pedido auxilio.
En tal caso, cualquier evidencia no relacionada con el acto de violencia no tendrd valor
legal.

Radicar provisionalmente a la victima, hasta por treinta dias, en un lugar de proteccion
oficial o con uno de sus familiares.

Ordenar al agresor que desaloje la casa o habitacién que comparte con la victima mientras
dure el proceso o persistan las razones que dieron lugar a la aplicacion de la medida de
proteccion.

Suspender al presunto agresor la guarda y crianza de sus hijos menores de edad,
atendiendo a la gravedad de los hechos de violencia y/o al dafio o peligro directo o
indirecto al que estuvieran sometidos los menores de edad. La autoridad competente
podra dar en primera opcion la guarda protectora de los menores de edad al progenitor
no agresor.

Fijar pensidn alimenticia provisional y disponer a favor de la victima de los bienes muebles
o inmuebles que requiera para su vivienda segura, asi como de todo lo necesario para el
uso de la seguridad social.

Someter a terapia sicoldgica o siquidtrica al agresor mientras dure el proceso. El
incumplimiento de una cita de manera injustificada conlleva detencion provisional hasta
por una semana.

Articulo 332. Medidas de proteccion. Para salvaguardar la integridad de las victimas, los testigos,
los peritos y otros intervinientes en el proceso penal, podran adoptarse las siguientes medidas de

proteccion:

1. Omitir en las diligencias que se practiquen las generales o cualquier otro dato que sirva
para identificar a la persona protegida.

2. Fijar, a efectos de citaciones y notificaciones, la oficina que la ley sefiale, como domicilio
del sujeto protegido.

3. Mantener reservada la identidad del testigo, asi como su domicilio, profesion, oficio o lugar
de trabajo.

4. Ordenar que las personas protegidas sean conducidas a cualquier lugar donde hubiera de

practicarse alguna diligencia o a su domicilio, de la manera que disponga la oficina de
proteccidn a victimas, testigos, peritos y demas intervinientes en el proceso penal.

101



v

10.

11.

Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

Interrogar a los testigos mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos para facilitar el
interrogatorio, como videoconferencia, circuito cerrado o cualquier otro de similar
tecnologia.

Ordenar que el acusado o sus familiares o el publico no estén en la sala al momento del
interrogatorio.

Autorizar que el menor de edad, el adulto mayor y el incapacitado, al momento de rendir
el testimonio, pueda ser acompafiado por un familiar o una persona de su confianza a
condicion de que no influya en su testimonio.

Impedir que la persona protegida sea fotografiada o se capte su imagen por cualquier otro
medio.

Conceder fuero laboral para evitar que la persona sea destituida, trasladada o desmejorada
en las condiciones de trabajo.

Facilitar la salida del pais y la residencia en el extranjero de las personas protegidas, cuando
las medidas antes sefialadas sean insuficientes para garantizar su seguridad.

Cualquiera otra medida que determinen las leyes.

Articulo 333. Medidas especiales de proteccion a la victima de violencia doméstica y otros delitos.
En los delitos de violencia doméstica, delitos contra la libertad sexual, maltrato a personas
menores de edad, lesiones personales y trata de personas, asi como en los delitos donde se pueda
ver afectada la seguridad personal de la victima, el Fiscal, el Juez de Garantias, el Juez Municipal o
el Tribunal de Juicio podra aplicar cualesquiera de las siguientes medidas protectoras:

1.

w

Ordenar al presunto agresor que desaloje la casa o habitacion que comparte con la victima,
mientras dure el proceso. Esta medida se establecerd por un minimo de un mes, el cual
podra prorrogarse por periodos iguales si lo solicita la parte ofendida o persisten las
razones que lo determinaron.

Ordenar que el presunto agresor por violencia doméstica utilice cualquier instrumento de
seguridad con receptor en la victima, mientras dure el proceso, conminandolo a que no se
acerque a esta menos de doscientos metros. En el caso de que se incumpla esta orden, se
ordenara la detencion del presunto agresor mientras dure el proceso. Ante la imposiciéon
de esta medida, la victima serad siempre informada del riesgo que implica para su vida el
acercarse a menos de doscientos metros del presunto agresor.

Ordenar la suspension del permiso de portar armas, mientras dure el proceso.

En el caso de que el presunto agresor realice actividades que impliquen el acceso a uso o
manejo de armas, ademads de la suspensiéon del permiso para portar armas, ordenar a su
empleador o superior jerarquico su reubicacion laboral, mientras dure el proceso. Dicha
orden judicial de reubicacién laboral sera de obligatorio cumplimiento.

Ordenar al empleador o superior jerarquico de la victima su reubicaciéon laboral, por
solicitud de esta.

Ordenar, a solicitud de la victima, su ubicacion en un centro educativo distinto.

15> Modificado por el articulo 50 de la Ley 82 de 24 de octubre de 2013.
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Entrar en la residencia, casa, habitacion o morada habitual de la victima, si hay agresiéon
actual o pedido de auxilio. En estos casos, cualquiera otra evidencia relacionada con el acto
de violencia no tendra valor legal.

Autorizar a la victima para que radique, junto con su familia, en un domicilio diferente al
comun, mientras dure el proceso, para protegerla de agresiones futuras, respetando la
confidencialidad del domicilio.

Comunicar al Registro Publico, a la Oficina de Reforma Agraria o a la autoridad
correspondiente, segln sea el caso, para que impida la disposicidn, por cualquier titulo,
del bien inmueble que constituya el domicilio familiar.

Suspender los derechos inherentes a la reglamentacion de visitas del presunto agresor,
mientras dure el proceso.

Fijar pensién alimenticia provisional y disponer a favor de la victima el uso de los bienes
muebles que requiera para su vivienda segura y digna, asi como todo lo necesario para el
uso de la seguridad social, por una duracion de seis meses, sin perjuicio de que puedan ser
prorrogadas durante el tiempo que dure el proceso, de acuerdo con la evaluacion que
realice la autoridad que conozca del caso.

Ordenar al presunto agresor asistir a terapias sicolégicas o siquidtricas, mientras dure el
proceso. El incumplimiento de una de las citas impuestas por esta medida conllevara
detencidén provisional hasta por una semana.

Ordenar el reintegro al domicilio comun de la victima que haya tenido que salir de él, si asi
lo solicita, y, en consecuencia, aplicar de inmediato la medida establecida en el numeral 1
de este articulo.

Levantar el inventario de bienes muebles del patrimonio familiar, para asegurar el
patrimonio comun.

Prohibir que se introduzcan o se mantengan armas en el domicilio comun, mientras dure
el proceso, asi como ordenar la incautacion de estas, a fin de garantizar que no se empleen
para intimidar, amenazar ni causar dafio.

Prohibir al presunto agresor acercarse al domicilio comun o a aquel donde se encuentre la
victima, asi como al lugar de trabajo, estudio u otro habitualmente frecuentado por la
victima, mientras dure el proceso.

Ordenar proteccién policial especial a la victima mientras se mantengan las circunstancias
de peligro.

Disponer que la victima reciba tratamiento individual sicolégico o siquiatrica especializado,
por el tiempo que sea necesario.

Ordenar la aprehension del presunto agresor por cuarenta y ocho horas, segun las
circunstancias de violencia o dafio o las condiciones de comisiéon del hecho.

Cualesquiera otras que permitan las leyes.

Articulo 334. Desalojo domiciliario. El desalojo del domicilio, como medida precautoria, deberd
aplicarse durante un plazo minimo de un mes sin exceder de seis meses, el cual podra prorrogarse
por periodos iguales si lo solicita la parte ofendida y si persisten las razones que lo determinaron.
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La medida podrd interrumpirse en caso de reconciliacién si asi lo manifiesta el ofendido ante la
autoridad correspondiente. En este caso, para levantar la medida cautelar el imputado deberd
consignar fianza monetaria para garantizar que no reincidira en los hechos.

Articulo 335. Alimentos. Al aplicar el desalojo del domicilio, a peticién de parte y por un mes, se
dispondrd, en el término de diez dias, que el imputado realice un depdsito o pague una suma de
dinero, fijado prudencialmente, para sufragar los gastos de alimentacién y habitacion de los
miembros integrantes del grupo familiar que dependan del imputado.

Esta obligacion se regira por las normas del Cédigo de la Familia. Fijado el monto, se oficiara al
Juez de Familia para lo que resulte procedente segin dicho Cddigo.

Articulo 336. Otras medidas. Ademas de las medidas de proteccion establecidas en los articulos
precedentes, para salvaguardar la integridad de las victimas, los testigos, los peritos y otros
intervinientes en el proceso penal, podran aplicarse las siguientes:
1. Entrega de celulares o teléfonos maviles.

Refuerzo de seguridad en los domicilios, en muros, puertas, ventanas y demas.
Proteccion policial permanente o mientras se mantengan las circunstancias de peligro.
Reubicacidén o cambio de lugar de residencia, ya sea temporal o permanente.
Entrega de alarmas personales.
Cambio del niumero telefénico de la persona protegida.
Cambio de lugar de trabajo o centros de estudio.
Reubicacién del colaborador o testigo recluido en ambientes carcelarios que garanticen su
seguridad e integridad fisica.

9. Cualquiera otra que determinen las leyes.
Estas medidas no requieren autorizacién judicial.

© N WUk WN

Articulo 337. Medidas de proteccién ambiental y urbanistica. En los procesos por delitos contra el

ambiente o contra la normativa urbanistica, el Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio, de oficio

0 a peticion de parte, para restaurar o evitar la continuidad de los efectos de riesgo o de dafio

causado podra adoptar las siguientes medidas cautelares:

1. Lasuspension o modificacién de las construcciones, obras o actividades que hayan dado lugar
al dafio ambiental investigado.

2. Lareinsercion inmediata de los elementos naturales, ejemplares o especies de la vida silvestre
al habitat del que fueron sustraidos.

Articulo 338. Medidas de proteccion de los derechos de propiedad intelectual. En los procesos por
delitos de propiedad intelectual, el Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio autorizaran, a peticiéon
de parte o del agente del Ministerio Publico, para evitar la prolongacion de la infraccion penal y
de los perjuicios, las siguientes medidas:

1. Suspender la importacion o exportacién de objetos o medios materiales del delito.

104



Cddigo Procesal Penal - Comentado
2. Suspender la clave o el permiso de operacion otorgado por las autoridades administrativas

correspondientes.
3. Cualquiera otra medida necesaria atendiendo la naturaleza de la conducta investigada.
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Titulo Il
Fase Intermedia

Capitulo |
Audiencia de Formulacién de Acusacion

Articulo 339. Reparto. Concluida la fase de investigacion, el negocio serd sometido a las reglas de
reparto entre los Jueces de Garantias.

Articulo 340. La acusacion. Cuando el Ministerio Publico estime que la investigacion proporciona
fundamentos para someter a juicio publico al imputado, presentara al Juez de Garantias la
acusacioén requiriendo la apertura a juicio.

La acusacion solo podra referirse a hechos y personas incluidos en la formulacién de laimputacion,
aunque efectuara una distinta calificacion juridica, y debera contener:

1. Los datos que sirvan para identificar al acusado o a los acusados.

2. Larelacion precisay circunstanciada del hecho o de los hechos punibles y de su calificacion
juridica.

3. La participacién que se atribuya al acusado, con la expresion de los elementos de
conviccion que lo vinculan.

4. La pena cuya aplicacidn se solicite.

5. El anuncio de la prueba, presentando la lista de testigos y peritos, con indicacion del
nombre, la ocupacién y el domicilio, salvo en los casos previstos en los numerales 1, 2 y 3
del articulo 332, en los cuales se deberan acompafiar esos datos de individualizacion de
testigos y peritos en sobre sellado; no obstante, la identidad podra ser del conocimiento
de la defensa. También se acompafiaran los documentos o informes y se anunciaran las
evidencias materiales que seran presentadas en el juicio junto con la acusacion el Fiscal
debera dejar copias de los antecedentes de la investigacion al acusado o a su defensor en
el Tribunal.

Los medios de prueba seran ofrecidos con indicacion de los hechos o circunstancias que se
pretenden probar.

Articulo 341. Poner en conocimiento a la victima o guerellante. Previa la presentacion del escrito
de acusacién ante el Juez de Garantias de la fase intermedia, el Fiscal debera poner la acusacién
en conocimiento de la victima que asi lo hubiera pedido o del querellante, quien podra:
1. Adherirse a la acusacion del Fiscal.
2. Presentar una acusacién auténoma, en cuyo caso debera cumplir con los requisitos
previstos para la acusacion fiscal.
3. Presentar accion resarcitoria.
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Para ejercer los derechos previstos en este articulo, se le concederd al querellante el plazo de
cinco dias, contado desde que el Fiscal le comunique su pretensién entregandole copia de su
acusacién penal. Vencido el plazo, si no ha presentado adhesién a la acusacién del Fiscal o
entablado una acusacion penal autonoma o presentado reclamacién civil, se le tendra por
desistido de la querella y el juicio seguira adelante solamente con el Fiscal.

Articulo 342. Traslado de la acusacién a la defensa. Recibida la acusacion del Fiscal, el Juez de
Garantias la comunicara, junto con su adhesion o acusacién auténoma, si la hubiera y la accién
resarcitoria, a la defensa para que la examine, junto con los elementos probatorios presentados.
La defensa podra:
1. Objetar la acusacion por defectos formales.
2. Oponer excepciones.
3. Solicitar el saneamiento o la declaracién de nulidad de un acto.
4. Proponer una reparacion concreta siempre que no hubiera fracasado antes una
conciliacion.
5. Solicitar que se unifiquen los hechos objeto de las acusaciones cuando la diversidad de
enfoques o circunstancias perjudiquen la defensa.
6. Oponerse a la reclamacion civil.
Ofrecer pruebas para el juicio.
8. Proponer acuerdos o convenciones probatorias.

~

Articulo 343. Acuerdos o convenciones probatorias. La defensa puede proponerle a las demds
partes dar por acreditados ciertos hechos no relacionados con la vinculacién del imputado, los
cuales no podran ser discutidos en el juicio oral. El Juez de Garantias verificara si los demas
intervinientes los aceptan y les dard su aprobacion, si en su opinion se conforman a los
antecedentes de la investigacion. El Juez de Garantias también podra sobre esta materia proponer
otros acuerdos probatorios a las partes.

Todas las convenciones de prueba deberdan insertarse en la resolucion de apertura del juicio oral.

Articulo 344. Fijacion de la audiencia. Al surtir el traslado de las acusaciones a la defensa, el Juez
de Garantias también sefialara la fecha de la audiencia oral y publica, que deberd realizarse dentro
de un plazo no menor de diez dias ni mayor de veinte dias para debatir y decidir las cuestiones
planteadas en la acusacion.

Articulo 345. Audiencia. El Juez de Garantias le dard la palabra a la defensa, al Fiscal y al querellante
para posibles alegaciones previas de incompetencias, nulidades, impedimentos y recusaciones. Si
el querellante no asiste, se tendra por desistida su accién penal.
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Las partes también podran pronunciarse oralmente si consideran que la acusacion del Fiscal y su
adhesion o la acusacion autdonoma del querellante no reldnen los requisitos establecidos en este
Cddigo. El Juez ordenard al Fiscal o al acusador auténomo, o a ambos, que las aclaren, adicionen
o corrijan.

El Juez debera pronunciarse de inmediato, en forma oral y motivada, sobre esas alegaciones. Su
decision sobre impedimentos o recusaciones serd impugnable por la via de la apelacién vy el
superior jerdrquico, en ese caso, debera resolverla dentro de los cinco dias siguientes al recibo de
lo actuado.

En este caso, el Juez debera citar a una nueva audiencia dentro de cinco dias y se procedera como
se sefiala en el articulo siguiente.

Articulo 346. Revelacion de las evidencias. Al formular la acusacion el Fiscal deberd revelar al
defensor la evidencia ofrecida.

El defensor podra solicitar al Juez de Garantias el descubrimiento de otras evidencias de que tenga
conocimiento y el Fiscal debera descubrir, exhibir o entregar copia al defensor dentro de los tres
dias siguientes a la audiencia.

El defensor estara obligado, si va a presentar evidencias en el juicio, a descubrirlas, exhibirlas o
entregar copia de ellas al Fiscal dentro de los tres dias siguientes a la audiencia.

No hay obligacion de revelar informaciéon proveniente de privilegios constitucionales ni sobre
hechos ajenos a la acusacién ni archivos del trabajo de preparacion del caso por la Fiscalia o la
defensa, si no constituyen evidencia, ni la informacion de reserva por seguridad del Estado.

Lo dispuesto en este articulo se aplicarda también a la evidencia presentada por la victima, el
tercero afectado y el tercero civilmente responsable.

Articulo 347. Objeciones a la prueba. Una vez decididas las cuestiones sefialadas en la nueva
audiencia o bien solucionadas en ella, si no se recurrio, el Juez de Garantias le dara la palabra al
Fiscal para que haga un resumen de su acusacion y su prueba, luego al querellante y al final a la
defensa, con los mismos objetivos.

Se discutirdn en primer término las proposiciones de acuerdos o convenciones probatorias que
hiciera el defensor o el Juez, en los términos sefialados en el articulo 343 de este Cdodigo.

A continuacion se debatird sobre la exclusion e inadmisibilidad de los medios de prueba ofrecidos
por impertinentes, inconducentes, repetitivos, superfluos o ilicitos.
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La decision de admisibilidad o de la exclusién probatoria deberd motivarse oralmente. La exclusién
de pruebas por razones de ilicitud solo sera apelable por el Fiscal, y las demds exclusiones de
pruebas solo seran susceptibles de recurso de reconsideracion.

En el caso de la apelacidon se suspendera la audiencia y el superior jerarquico deberd resolverla
dentro de un plazo de diez dias siguientes al recibo del recurso.

Articulo 348. Prohibicion de prueba de oficio. El Juez de Garantias y el Tribunal de Juicio no podran
decretar, en ningln caso, pruebas de oficio.

Articulo 349. Apertura del juicio oral. Al término de la audiencia, si no se hubiera suspendido, o
bien en la nueva fecha que fijard el Juez de Garantias dentro de cinco dias de recibidos los
antecedentes del Tribunal de Juicio, dictard el auto de apertura del juicio oral. Esta resolucion
deberd indicar:

1. ElTribunal competente para conocer el juicio oral.

2. Los nombresy las generales de las partes intervinientes en el juicio.

3. Laacusacion que deberd ser objeto del juicio y las correcciones formales que se hubieran
realizado en ella.

4. Los hechos que se dieran por acreditados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
343.

5. La accion restaurativa, si la hubiera.

6. Las pruebas que deberan rendirse en el juicio oral, de acuerdo con lo previsto en el articulo
346.

7. La individualizacién de los testigos, peritos e intérpretes que deberdn ser citados a la
audiencia del juicio oral, con sus respectivas direcciones o domicilios, salvo que hubiera
hecho reserva de ellos, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 332.

Capitulo 1l
Audiencia de Sobreseimiento

Articulo 350. Motivos. El sobreseimiento procedera:

1. Siel hecho no se cometio.

2. Sielimputado no es el autor o participe del hecho.

3. Cuando media una causa de justificacion, inimputabilidad, inculpabilidad o ausencia de
punibilidad.

4. Sila accién penal se extinguid o no existe razonablemente la posibilidad de incorporar
nuevos elementos de prueba ni fundamentos para requerir la apertura a juicio.

5. Cuando haya transcurrido el plazo maximo de duracion de la fase de investigacion.

6. Cuando no haya mérito para acusar.
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El sobreseimiento sera de caracter temporal mientras el encausado legalmente citado o notificado
no se presente a un acto procesal.

Articulo 351. Decisién de abstencidn. Previo a la solicitud de sobreseimiento, el Fiscal deberd poner
en conocimiento de la victima o del querellante su decision de abstencion de formulacién de
acusacion.

En el supuesto de que la victima o el querellante se manifiesten de acuerdo con la peticidn fiscal,
no se citard a audiencia.

Articulo 352. Audiencia de sobreseimiento. Cuando el Fiscal solicite el sobreseimiento, el Juez de
Garantias notificara a las partes la peticion del Fiscal, segin la regla general de notificaciones
contenida en este Cddigo, para que dentro de los quince dias siguientes anuncien sus objeciones.
De no haber objeciones el Juez se pronunciara directamente sobre la peticion. De haber
objeciones citara a audiencia de sobreseimiento al imputado, al querellante, si lo hubiera, y a la
victima.

En la audiencia se concedera primero el uso de la palabra al Fiscal y luego al querellante y a la
victima, y se resolvera en el acto si dicta o no el sobreseimiento.

Articulo 353. Resolucion que decide el sobreseimiento. La resolucién que decide el sobreseimiento
deberd contener la identidad de la persona imputada, la enunciaciéon de los hechos objeto de la
investigacion, los fundamentos facticos vy juridicos y la parte resolutiva, con indicacion de las
disposiciones aplicables.

Articulo 354. Reenvio de la actuacion al Ministerio Publico. Cuando la victima o el querellante
debidamente constituido se oponga a la peticion de sobreseimiento formulada por el Ministerio
Publico, el Juez remitird las actuaciones nuevamente al Ministerio Publico para que, dentro de un
plazo de quince dias, otro agente fiscal conozca vy revise lo actuado. El nuevo agente designado,
sin incorporar pruebas adicionales, revisard lo actuado y podrd reiterar la peticién de
sobreseimiento o si lo estima procedente solicitar el encausamiento del imputado o los imputados.

Si el Ministerio Publico reitera su solicitud, el Juez deberd resolver conforme a lo peticionado y
contra esta nueva decision no cabe recurso alguno.

Articulo 355. Efectos. El sobreseimiento, una vez firme, cerrara irrevocablemente el procedimiento
en relacion con el imputado en cuyo favor se dicte e impedird una nueva persecucion penal por el
mismo hecho, salvo que se trate de sobreseimiento temporal previsto en el parrafo final del
articulo 350 de este Cddigo.
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Articulo 356. Levantamiento de medidas cautelares personales. La persona favorecida con un
sobreseimiento debe ser puesta en inmediata libertad, si estuviera detenida provisionalmente. Al
imputado extranjero con estatus de turista o sin residencia en la Republica de Panama, se le
podran aplicar otras medidas cautelares personales de acuerdo con cada caso en particular
mientras se surta el tramite de apelacion.

Articulo 357. Levantamiento de medidas cautelares patrimoniales. El Juez de Garantias al dictar
auto de sobreseimiento ordenara también el levantamiento del secuestro penal y el de cualquier
otra aprehension de bienes y la restitucidn de las cosas a quienes tengan legitimo derecho.

Cuando haya controversia respecto a la propiedad de las cosas, se dispondra que los interesados
concurran a la via civil. Si la controversia se suscita respecto de la restitucion, el Tribunal dispondra
que los interesados concurran a la via incidental.
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Titulo I
Juicio Oral

Capitulo |
Reglas del Procedimiento

Articulo 358. Principios del juicio. El juicio es la fase esencial del proceso. Se realizara sobre la base
de la acusacion, en forma oral, publica, contradictoria y concentrada.

Articulo 359. Inmediacién. El juicio se realizara con la presencia ininterrumpida de los jueces y de
todas las partes. El imputado no podra alejarse de la audiencia sin permiso del Tribunal y serd
representado por el defensor si rehlsa permanecer. Si su presencia es necesaria para practicar
algun acto o reconocimiento podra ser traido por el organismo policial.

Cuando el defensor se ausente de la audiencia se considerard abandonada la defensa y
corresponderd su reemplazo.

Si el Fiscal no comparece o se aleja de la audiencia se requerira su reemplazo al Procurador
General de la Nacion. Si en el término fijado para reemplazo este no se produce, se tendra por
abandonada la acusacion.

Cuando el querellante no concurra a la audiencia o se aleje de ella se tendrad por abandonada su
querella, sin perjuicio de que pueda ser obligado a comparecer como testigo.

Articulo 360. Asistencia o conduccién del acusado. El acusado asistira a la audiencia libre, en
persona, pero el Presidente podra disponer la vigilancia y cautela necesarias para impedir su fuga
o violencia.

Si el acusado se halla en libertad el Tribunal podra ordenar, para asegurar la realizacion de la
audiencia, su conduccién por el organismo policial.

Articulo 361. Publicidad. Todas las personas tienen derecho a acceder a la sala de audiencias. Las
personas mayores de doce afios podran ingresar a la sala de audiencias cuando sean acompafiadas
por un mayor de edad que responda por su conducta.

Se podrd prohibir el acceso a cualquier persona que se presente en forma incompatible con la
seriedad de la audiencia o, de ser el caso, ordenar su expulsiéon cuando provoque disturbios o
asuma actitudes irregulares o provocativas.

Articulo 362. Excepciones a la publicidad. El juicio serd publico. No obstante, el Tribunal podra
decidir fundadamente que se realice total o parcialmente en forma privada en los siguientes casos:
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1. Cuando se pueda afectar la vida privada o la integridad fisica de alguno de los intervinientes.

2. Cuando peligre un secreto oficial, profesional, particular, comercial o industrial, cuya
revelacidn cause perjuicio grave.

3. Cuando la victima sea una persona menor de edad.

El Tribunal podra imponer a las partes que intervienen en el acto el deber de guardar secreto sobre
los hechos que presenciaron o conocieron.

Articulo 363. Presencia de los medios de comunicacién en el juicio. Los representantes de los
medios de comunicacion podrdn presenciar el debate e informar al publico sobre lo que suceda.

El Tribunal sefialara, en cada caso, las condiciones en que se ejerceran esas facultades y por
resolucion fundada podra imponer restricciones cuando sea perjudicial para el desarrollo del
debate o puedan afectarse los intereses indicados en el articulo anterior. Si la victima, el imputado
o alguna persona que deba rendir declaracién solicita que no se autorice a los medios de
comunicacion a que se grabe su voz o su imagen, el Tribunal hara respetar su peticion.

Articulo 364. Oralidad. La audiencia serd oral. De esa forma deberan declarar el imputado vy las
demads personas que participen en ella.

Quienes no puedan hablar o no entiendan el idioma oficial declararan por escrito o por medio de
intérpretes.

Las resoluciones del Tribunal durante la audiencia se dictaran verbalmente, quedando notificados
todos por su pronunciamiento.

Articulo 365. Presidencia del juicio. Quien presida el acto dirigird la audiencia, hard las advertencias
legales y recibira los juramentos y las declaraciones.

También ejercera el poder de disciplina y moderara la discusidon y los interrogatorios impidiendo
intervenciones impertinentes, sin coartar por ello el ejercicio de la acusacion ni la amplitud de la
defensa. El Tribunal, en pleno, resolverd cuando una decisién de quien presida sea impugnada.

Cuando actle mas de un Fiscal, querellante o defensor, por parte, se requerird la autorizacién del
Juez que presida la audiencia.

Articulo 366. Inicio. Constituido el Tribunal, quien presida verificara la presencia de las partes, los
testigos, los peritos o los intérpretes y declarard abierto el juicio, advirtiendo al acusado sobre |a
importancia y el significado de lo que va a suceder e indicandole que esté atento a lo que va a oir.
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Articulo 367. Presentacion inicial. Inmediatamente, el Presidente del Tribunal ordenard al Fiscal
que presente su teoria del caso, luego al querellante y finalmente al defensory a los intervinientes
si los hubiera.

El Juez, atendiendo a la complejidad del juicio, podra limitar el tiempo de las intervenciones.

Articulo 368. Defensa y declaracion del acusado. El acusado podra prestar declaracién voluntaria
en cualquier momento durante la audiencia. En tal caso, el Juez Presidente de la Sala le permitira
que lo haga libremente, luego podra ser interrogado, en primer lugar, por el defensor y después
podrd ser contrainterrogado por el Fiscal y el querellante. El Presidente podra formularle
preguntas, pero solo destinadas a aclarar sus dichos.

En cualquier estado del juicio, el acusado podrd solicitar ser oido, con el fin de aclarar o
complementar sus dichos.

Elacusado declarara siempre con libertad de movimiento, sin el uso de instrumentos de seguridad,
salvo cuando sea absolutamente indispensable para evitar su fuga o dafios a otras personas.

Articulo 369. Practica de pruebas. Después de las presentaciones iniciales de las partes se recibird
la prueba ofrecida, comenzando con la del Fiscal, luego el querellante y al final la defensa. Dentro
de su respectivo turno cada parte tendrd libertad para deshogarla o presentarla al Tribunal, seguin
corresponda a su propia teoria del caso.

Articulo 370. Comunicacién libre entre imputado y defensor. El imputado podrd comunicarse
libremente con su defensor durante el juicio, siempre que ello no perturbe el orden de la
audiencia, pero no podra hacerlo mientras esté rindiendo su declaracién en el juicio.

Articulo 371. Alegatos de conclusion. Terminada la recepcién de las pruebas, el Presidente
concederd, sucesivamente, la palabra al Fiscal, al querellante y al defensor, para que en ese orden,
por un término que no exceda de una hora, expresen sus alegatos finales.

No se podran leer memoriales ni libros de texto, sin perjuicio de la lectura parcial de notas.

Agotada la fase de alegatos se concederd un término razonable para que las partes puedan
replicar, pero corresponderd al defensor la Ultima palabra. La réplica se limitara a la refutaciéon de
los argumentos adversarios que antes no hubieran sido discutidos. Quien preside el juicio impedira
cualquier divagacion, repeticion o interrupcion. Al finalizar el alegato, el orador expresara sus
conclusiones de un modo concreto.

Articulo 372. Continuidad, concentracion v suspension de la audiencia. La audiencia se realizara
sin interrupcion, durante todas las sesiones consecutivas que sean necesarias hasta su
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terminacién. No obstante, se podra suspender por un plazo maximo de diez dias calendario, en
los casos siguientes:

1. Cuando deba resolverse alguna cuestion incidental que por su naturaleza no pueda
decidirse inmediatamente.

2. Cuando sea necesario practicar algun acto fuera del lugar de la audiencia y no pueda
cumplirse en el intervalo entre una y otra sesion.

3. Cuando no comparezcan testigos, peritos o intérpretes cuya intervencidn sea
indispensable.

4. Sialgun Juez, Fiscal o defensor no puede continuar su actuacion en el juicio.

5. Por enfermedad comprobada del imputado, en cuyo caso podra ordenarse la separacién
de juicios y continuarse el tramite con los otros imputados, siempre que no quede afectado
el derecho de defensa.

6. Si alguna revelacidén o retractacion inesperada produce alteraciones sustanciales en la
causa, haciendo indispensable una prueba extraordinaria.

Siempre que la suspension exceda el plazo maximo fijado, todo el debate deberd realizarse
nuevamente.

El Tribunal decidird la suspension y anunciard el dia y la hora de la nueva audiencia y ello valdra
como citacién para todos los comparecientes.

Articulo 373. Fiscal y defensor suplente. Para evitar suspensiones el Tribunal podra requerir la
presencia desde el inicio de un Fiscal o un defensor suplente.

Tampoco serd necesaria la suspensién de la audiencia cuando hayan intervenido mds de un Fiscal
o defensor.

Articulo 374. Exposicion de la victima. Si en el juicio esta presente la victima y desea exponer se le
concedera la palabra, por un término maximo de quince minutos, aunque no haya intervenido en
el procedimiento.

Finalmente, se preguntard al imputado si tiene algo mas que manifestar y se declarara cerrado el
debate.

Articulo 375. Deliberacién. Cerrado el debate, los jueces pasaran, de inmediato y sin interrupcion,
a deliberar en sesién permanente.

Capitulo Il
Medios de Prueba

Articulo 376. Libertad probatoria. Los hechos punibles y sus circunstancias pueden ser acreditados
mediante cualquier medio de prueba permitido, salvo las limitaciones que la ley establezca.
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Articulo 377. Licitud de las pruebas. Los elementos de prueba solo pueden ser valorados si han
sido obtenidos por un medio licito y conforme a las disposiciones de este Cédigo.

Articulo 378. Oportunidad y relevancia de la prueba. Para que sean apreciadas en el proceso, las
pruebas deberan aducirse, admitirse, diligenciarse e incorporarse dentro de los términos u
oportunidades sefialados en este Codigo, y deberdn referirse, directa o indirectamente, al objeto
del hecho investigado y ser de utilidad para descubrir la verdad.

Articulo 379. Lectura de pruebas en el juicio. Solo podran ser incorporados al juicio para su lectura
o reproduccion:

1. Las pruebas recibidas conforme a las reglas del anticipo jurisdiccional de prueba, sin
perjuicio de que las partes exijan la practica de estas pruebas oralmente cuando sea
posible, si es que el testigo o perito se encuentra en el lugar del juicio y ha cesado el
impedimento que permitio su anticipacion.

2. Losinformes periciales de ADN, alcoholemiay drogas, salvo que algun interviniente estime
imprescindible la concurrencia del perito al juicio y el Tribunal asi lo ordene.

3. Las declaraciones de coimputados que se encuentren en rebeldia, cuando resulten
esenciales para la defensa, registradas conforme a este Cédigo.

4. La prueba documental, las certificaciones y las actas de reconocimiento, registro o
inspeccion, realizadas conforme a lo previsto por este Codigo.

La lectura de los elementos esenciales de las pruebas enunciadas no podra omitirse ni aun con
acuerdo de partes, salvo que a ella se hayan referido con suficiencia los testigos y peritos.

Cualquier otra prueba que se pretenda introducir al juicio por su lectura no tendra ningun valor.

Articulo 380. Apreciacion de la prueba. Los jueces apreciaran cada uno de los elementos de prueba
de acuerdo con la sana critica. La apreciacién no podra contradecir las reglas de ldgica, las maximas
de la experiencia o los conocimientos cientificos. El Tribunal formara su conviccién de la valoraciéon
conjunta y armadnica de toda la prueba producida.

Cuando el juicio se realice por Jurados, estos apreciaran la prueba de acuerdo con su intima
conviccion.

Articulo 381. Prueba ilicita y reglas de exclusién. La prueba obtenida con inobservancia de las
formasy condiciones establecidas en este Codigo o que implique violacién de derechos y garantias
del imputado previstos en la Constitucion Politica, los tratados internacionales ratificados por la
Republica de Panama y este Cddigo no tendrd valor ni servird como presupuesto para
fundamentar una decision judicial.
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Articulo 382. Prueba en el extranjero. Las pruebas provenientes del extranjero, en cuanto a la
formalidad para su recepcidn, se regiran por la ley del lugar donde se obtengan y se valorardn
conforme a las normas procesales que rigen en la Republica de Panama, salvo lo dispuesto en los
tratados aplicables a la materia vigente en el Estado panamefio.

Articulo 383. Medidas de conservaciéon de la prueba. Podran tomarse las medidas necesarias para
evitar que los elementos materiales de prueba sean alterados, ocultados o destruidos. Para esa
finalidad, previa solicitud de parte interesada, el Juez de Garantias o los tribunales podran ordenar
las que estimen necesarias, ajustandose a los principios o reglas del debido proceso.

Articulo 384. Antecedentes de la suspensidon del proceso sujeto a condiciones o procedimiento
directo. No se podra invocar, dar lectura ni incorporar como medio de prueba al juicio oral ningun
antecedente referente a la proposicion, discusién, aceptacion, procedencia, rechazo o revocacion
de la tramitacién del proceso sujeto a condiciones o al procedimiento directo.

Articulo 385. Prueba no solicitada oportunamente. A peticion de alguna de las partes, el Tribunal
podra ordenar la recepcion de pruebas que ella no hubiera ofrecido oportunamente, cuando
justificara no haber sabido de su existencia sino hasta ese momento.

Articulo 386. Prueba sobre prueba. Si con ocasion de la rendicion de una prueba en el juicio surge
una controversia relacionada exclusivamente con su veracidad, autenticidad o integridad, el
Tribunal podra autorizar la presentacién de nuevas pruebas destinadas a esclarecer esos puntos,
aunque ellas no hubieran sido ofrecidas oportunamente y siempre que no hubiera sido posible
prever su necesidad.

Seccién 12
Testimonios

Articulo 387. Deber de declarar. Toda persona tendrd la obligacién de concurrir al llamamiento
judicial y declarar la verdad de cuanto conozca y le sea preguntado, salvo las excepciones
establecidas por ley. No podra ocultar hechos, circunstancias o elementos relacionados con la
investigacion.

El testigo no tendra la obligacidn de declarar sobre hechos que le puedan acarrear responsabilidad
penal.

Articulo 388. Facultad de abstencion. Podran abstenerse de testificar contra el imputado el
conyuge o conviviente en union de hecho, ascendientes, descendientes o hermanos, sus parientes
colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, su tutor o pupilo.
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Antes de prestar testimonio estas personas deben ser advertidas de su facultad de abstencion.
Ellas pueden ejercer dicha facultad en cualguier momento, aun durante su declaracion, incluso
para preguntas particulares.

Articulo 389. Testigos habiles. En el procedimiento penal no existirdn testigos inhabiles. Sin
perjuicio de ello, los intervinientes podran formular al testigo preguntas tendientes a demostrar
su credibilidad o falta de ella, la existencia de vinculos con algunos de los intervinientes que
afectaran o pudieran afectar su imparcialidad, o alguna otra circunstancia que afecte su
credibilidad.

Todo testigo dara razén circunstancial de los hechos sobre los cuales declara, expresando si los
presencio, si los dedujo de antecedentes que le fueron conocidos o si los escuchd referidos de
otras personas.

Articulo 390. Deber de abstencién. Deberan abstenerse de declarar:
1. El abogado o apoderado sobre las confidencias que haya recibido de sus clientes y los
consejos que haya dado a estos en lo relativo al proceso que maneja.
2. Elconfesor acerca de las revelaciones hechas por el penitente.
3. El médico o el sicdlogo en cuanto a las confidencias que le hayan hecho sus pacientes
relativas a la consulta profesional.

Sin embargo, estas personas, salvo el confesor, no podran negar el testimonio cuando sean
liberadas por el interesado del deber de guardar secreto.

En este Ultimo caso, de ser citadas, deben comparecer y explicar las razones de su abstencién. Si
el Juez estima que el testigo invoca erréneamente la facultad de abstenerse o la reserva del
secreto, ordenara su declaraciéon mediante resolucion fundada.

Articulo 391. Testimonio de menores y personas vulnerables. Cuando deba recibirse testimonio de
menores de edad o de otras personas que se encuentren en circunstancias especiales de
vulnerabilidad, el Fiscal o el Tribunal, seguin el caso, podra disponer su recepcion en privado y con
el auxilio de familiares o peritos especializados.

En estos casos se procurara obtener grabacién o videofilmacion integra del testimonio para su
exhibicion en el debate.

Cuando proceda, se dispondra lo necesario para que la recepcion de estos testimonios se realice

en una sala debidamente acondicionada, que permita el control de la diligencia por la persona
imputada y su defensor.
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En caso de personas que no puedan expresarse facilmente en espafiol o que adolezcan de algin
impedimento manifiesto, se pueden disponer las medidas necesarias para que el interrogado sea
asistido por un intérprete o traductor o se exprese por escrito o de la forma que facilite la
realizacion de la diligencia.

Articulo 392. Conduccion del testigo. El testigo que, citado en debida forma, no se presente a la
primera convocatoria sin justo motivo serad conducido al despacho requirente por medio del
organismo policial.

La afectacidn a la libertad fisica, producto de la conduccion, no podra prolongarse mas alla del
agotamiento de la diligencia o actuacion que la motiva.

Articulo 393. Testigo en el extranjero. Si el testigo se halla en el extranjero se procedera conforme
a las reglas de la cooperacién judicial. Sin embargo, se podra requerir la autorizacion del Estado
en el cual se encuentre para que sea interrogado por el agente consular, por un Juez o por un
Fiscal, segln sea la fase del procedimiento y la naturaleza del acto de que se trate, siempre que
se garantice el derecho de defensa. Lo anterior es sin perjuicio de que se puedan tomar por via de
los medios tecnoldgicos.

Articulo 394. Individualizacién del testigo. Antes de comenzar la declaracion, el testigo sera
instruido acerca de sus obligaciones y de las responsabilidades por su incumplimiento. Prestara
juramento y sera interrogado sobre su nombre, apellido, estado civil, profesion, domicilio, vinculo
de parentesco y de interés con las partes, y en torno a cualquier otra circunstancia util para
apreciar su veracidad.

Si el testigo teme por su integridad fisica o la de otra persona, podrd autorizarsele que no anuncie
publicamente su domicilio y otros datos de referencias, de lo cual se tomara nota reservada, pero
el testigo no podra ocultar su identidad ni se le eximird de comparecer en juicio. A continuacion
se le interrogara del hecho.

Articulo 395. Testigo reticente. Toda persona citada para prestar declaracion, segin lo dispuesto
en el articulo 152, que no comparezca o se niegue a satisfacer el objeto de la citacion sera
sancionada con una multa de veinticinco balboas (B/.25.00) a cien balboas (B/.100.00). Esta
sancion la aplica el Juez, a solicitud del Ministerio Publico o de la parte interesada.

Articulo 396. Excepciones a la obligacion de comparecencia. Cuando se requiera la declaracion
testimonial del Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Diputados, los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, los Ministros de Estado, los Viceministros de Estado, los Procuradores,
los Directores de Entidades Autdnomas y Semiauténomas del Estado, los Magistrados de los
Tribunales Superiores, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Embajadores y Cdénsules, los
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Jueces vy Fiscales, estos pueden solicitar que la deposicion se realice en el lugar donde cumplen
sus funciones.

Articulo 397. Reglas sobre el testimonio. Quien preside moderara el interrogatorio, evitara que el
declarante conteste preguntas capciosas, sugestivas o impertinentes y procurard que el
interrogatorio se conduzca sin presiones indebidas y sin ofender la dignidad de las personas.

Articulo 398. Interrogatorio. Los testigos seran interrogados por las partes, iniciando la que adujo
el testimonio, y luego por la contraparte. Las preguntas pueden ser formuladas de manera amplia,
pero relacionadas con el proceso sin hacerles sugerencias, ofrecerles las respuestas o presionarlos.
Seran examinados por separado y entre ellos no debe existir ningln tipo de comunicacion durante
el desarrollo de esta diligencia.

Articulo 399. Contrainterrogatorio. Después de que el testigo o perito haya declarado puede ser
contrainterrogado por la parte contraria.

A solicitud fundada de una de las partes el Tribunal podra autorizar un nuevo interrogatorio de los
testigos o peritos que hubieran sido contrainterrogados.

Articulo 400. Métodos de interrogacion. En sus interrogatorios, las partes que hubieran
presentado a un testigo o perito no podran formular sus preguntas de tal manera que ellas
sugirieran la respuesta.

Durante el contrainterrogatorio, las partes podran confrontar al perito o testigo con sus propios
dichos u otras versiones de los hechos presentadas en el juicio, admitiéndose las preguntas
sugestivas.

En ningln caso se admitirdn preguntas engafiosas, repetitivas o destinadas a coaccionar
ilegitimamente al testigo o perito, ni las que fueran formuladas en términos poco claros para ellos.

Articulo 401. Lectura para apoyo de memoria en la audiencia del juicio oral. Cuando fuera
necesario ayudar a la memoria del testigo o perito, cuando esté prestando declaracion o para
demostrar o superar contradicciones o para solicitar las aclaraciones pertinentes, se podra leer en
el interrogatorio o contrainterrogatorio parte o partes de sus declaraciones anteriores prestadas
ante los organismos de policia, el Fiscal o el Juez de Garantias.

Con los mismos objetivos, se podran leer durante la declaracion de un perito partes del informe
que él hubiera elaborado.

Articulo 402. Reglas comunes. Las reglas previstas en el articulo 400 se aplicaran al acusado cuando
preste declaracion en el juicio.

120



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Articulo 403. Continuidad e integridad del testimonio. El testigo no serd interrumpido en sus
respuestasy se recogeran como él las diga, y debera responder por si mismo de palabra sin utilizar
ningun borrador. Sin embargo, el Juez podra, de oficio o a solicitud de parte, cuando advierta que
el testigo se aparta de lo preguntado, requerirlo para que su respuesta se concrete a la pregunta
o repregunta formulada.

Articulo 404. Proteccidn de testigos, victimas y colaboradores. Fuera de los supuestos previstos en
el articulo 332 de este Cddigo, cuando exista riesgo para la vida o integridad fisica del testigo,
victima, colaborador o cualquiera otra persona que intervenga en el proceso penal, en la audiencia
se tomaran las medidas de proteccion necesarias para reducir o eliminar las posibilidades de que
sufra perjuicio. Estas medidas se hacen extensivas a favor del cényuge o conviviente, ascendientes,
descendientes o hermanos.

En ningun caso, las medidas previstas en este articulo menoscabaran el derecho de defensa y el
principio de contradiccion que le asiste al imputado.

Articulo 405. Extension del testimonio. A los testigos que se examinen para comprobar el hecho
punible se les advertird que deben deponer sobre todo lo que contribuya a determinar la
gjecucion, la naturaleza, la extension y la circunstancia de lugar, tiempo y modo, los antecedentes,
las conexiones y las consecuencias del hecho.

Seccién 22
Peritajes

Articulo 406. Procedencia. Puede practicarse un peritaje cuando sea necesario poseer
conocimientos especiales en alguna ciencia, arte o técnica para descubrir o valorar un elemento
de prueba. La prueba pericial debe ser practicada por expertos imparciales, objetivos e
independientes.

Solo podra fungir como perito la persona natural que acredite mediante el respectivo certificado
o diploma su idoneidad para la materia sometida a su experticia o dictamen. Se exceptuan los
casos practicos para los cuales no se requiere diploma o certificado de idoneidad, en cuyo caso
deberd acreditarse la experiencia.

Articulo 407. Participacion en diligencias. Si la naturaleza de alguna diligencia a realizarse durante
la etapa de investigacion requiere la asistencia de expertos, el Ministerio Publico llevard los peritos
correspondientes. Las partes intervinientes también podran asistir con sus peritos si lo consideran
pertinente, siempre que hayan sido anunciados ante el Fiscal. En cualquier otro momento, seran
nombrados por el Juez o Tribunal, a propuesta de parte. El perito deberd guardar reserva de
cuanto conozca con motivo de su actuacion.
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Articulo 408. Nombramiento. La parte que aduzca la prueba pericial manifestara la materia o los
aspectos sobre los que ha de versar el dictamen de los peritos y expresara a quién o quiénes
designan para desempefiar el cargo.

Dentro del plazo establecido para la practica del peritaje, cualquiera de las partes podrd proponer
otro por su cuenta en reemplazo del designado o para que dictamine junto con él.

Articulo 409. Notificacion. Antes de comenzar la pericia se notificard a las partes la orden de
practicarla, salvo que sean sumamente urgentes.

Articulo 410. Funcion del perito. La autoridad que ordend el peritaje resolvera todas las cuestiones
que se planteen durante las operaciones periciales.

Los peritos personalmente estudiardn la materia del dictamen y estan autorizados para solicitar
aclaraciones de las partes, requerirles informes, visitar lugares, examinar bienes muebles o
inmuebles, ejecutar calcos, planos, relieves y realizar toda clase de experimentos, que consideren
convenientes para el desempefio de sus funciones.

Si alglin perito no cumple con su funcién sera reemplazado, sin perjuicio de las responsabilidades
a que haya lugar.

Articulo 411. Contenido del informe pericial. Sin perjuicio del deber de los peritos de concurrir a
declarar ante el Tribunal, su dictamen sera fundado y contendrd, de manera clara y precisa, lo
siguiente:

1. Una relacién detallada de los elementos recibidos.

2. Laidentificacién del problema objeto del estudio.

3. La motivacién o fundamentacién del estudio realizado, con indicacién de las operaciones
practicadas, el criterio cientifico aplicado si fuera el caso, las técnicas empleadas, los
medios empleados y sus resultados.

4. Las observaciones de las partes o de los peritos de parte.

5. Las conclusiones que se formulen respecto de cada problema estudiado.

Los peritos procuraran practicar juntos el examen. Cuando exista diversidad de opiniones, deberan
presentar su dictamen por separado.

El dictamen se presentard por escrito firmado y fechado, sin perjuicio de que las partes interesadas
puedan requerir la presentacion oral, en la cual los peritos podran ser examinados vy

repreguntados de la misma manera que los testigos.

No obstante, de manera excepcional, las pericias consistentes en analisis de alcoholemia, de ADN
y de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas podran ser incorporadas al juicio oral mediante la

122



Cddigo Procesal Penal - Comentado

sola presentacion del informe respectivo. Sin embargo, si alguna de las partes lo solicitara
fundadamente, la comparecencia del perito no podra ser sustituida por la presentacién del
informe.

Articulo 412. Menores de edad. Cuando deban realizarse pruebas periciales a personas menores
de edad u otras personas victimas afectadas sicoldgicamente, se procurara concentrar la actividad
de los peritos, ordenando que actlen conjunta e interdisciplinariamente.

Articulo 413. Informe pericial. Los peritos presentaran sus conclusiones oralmente en el juicio,
salvo en los supuestos previstos en el numeral 2 del articulo 379. Para ello podran consultar sus
informes escritos o valerse de todos los elementos auxiliares Utiles para explicar las operaciones
periciales realizadas.

Articulo 414. Reglas de |a declaracién del perito en juicio. Después de juramentar e interrogar al
perito sobre su identidad personal y las circunstancias generales, quien preside le indicard que
exponga brevemente el contenido y las conclusiones de su pericia. A continuacién podra ser
interrogado y contrainterrogado por las partes.

Articulo 415. Ampliacidn. Si alguna de las partes estimara que el dictamen pericial es insuficiente
o contradictorio, podra solicitar al Juez la ampliacidon por los mismos peritos, precisando los
interrogantes aun pendientes de explicacién, o que designe nuevos peritos.

Articulo 416. Peritaje cultural. En los casos de hechos punibles en que uno o mds de los sujetos sea
parte o provenga de una diversidad cultural, se debe ordenar una pericia para ambas partes para
conocer los valores que permitan valorar adecuadamente su responsabilidad penal.

Articulo 417. Recusaciones. Los peritos podran ser recusados por las mismas causales y en la forma
indicada para los jueces en los articulos 50 y 57 de este Cdodigo.

Seccién 32
Documentos e Informes

Articulo 418. Informes. En la etapa de investigacion, los intervinientes podran requerir informes a
cualquier persona o entidad publica o privada sobre los datos obrantes en los registros que posea.
La solicitud indicara el procedimiento en el cual se requiere, el lugar y el plazo de entrega.

Cuando el responsable de extender el informe respectivo no lo hace en la forma indicada, el
solicitante podra pedir al Juez de Garantias la correspondiente orden de entrega. En este
supuesto, de persistir la negativa, el Juez sancionard a la persona o entidad requerida con multa
de quinientos balboas (B/.500.00) a mil balboas (B/.1,000.00), subsistiendo el deber de entregar
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el informe dentro del término de veinticuatro horas. En caso contrario, seran compulsadas las
copias respectivas para el proceso penal correspondiente.

Articulo 419. Lectura o exhibicidn de documentos, informes, objetos y otros medios. Los
documentos o informes serdn leidos y exhibidos en el debate, con indicacion de su origen. Los
objetos que constituyan evidencia deberan ser exhibidos y podran ser examinados por las partes.
Las grabaciones, los elementos de prueba audiovisuales, computacionales o cualquier otro de
cardacter electrénico apto para producir fe se reproduciran en la audiencia por cualquier medio
idéneo para su percepcion por los asistentes.

El Tribunal podrd autorizar, con acuerdo de las partes, la lectura o reproduccion parcial o resumida
de los medios de prueba mencionados, cuando ello pareciera conveniente y se asegurara el
conocimiento de su contenido. Todos estos medios podran ser exhibidos al acusado, a los peritos
o testigos durante sus declaraciones, para que los reconozcan o se refieran a su conocimiento de
ellos.

Articulo 420. Prohibicién de lectura de registros y documentos. Salvo en los casos previstos en los
articulos 379 y 401, no se podran incorporar o invocar como medios de prueba ni leerse durante
el juicio oral los registros y demas documentos que dieran cuenta de diligencias o actuaciones
realizadas por la policia o el Ministerio Publico.

Ni aun en los casos sefialados se podran incorporar como medios de prueba o leerse actas o
documentos que dieran cuenta de actuaciones o diligencias declaradas nulas, o en cuya obtencién
se hubieran vulnerado garantias fundamentales.

Seccion 43
Otros Medios de Prueba

Articulo 421. Reconocimientos de evidencias. Los documentos y objetos pueden ser exhibidos al
acusado, a los testigos y a los peritos para que los reconozcan o informen acerca de ellos.

Antes del reconocimiento de un objeto, se procedera a solicitar a la persona que deba reconocerlo
que lo describa. Cuando se disponga el reconocimiento de voces, sonidos y cualquier elemento
que pueda ser objeto de percepcién sensorial, se observaran en lo posible las disposiciones
previstas para el reconocimiento de personas.

Articulo 422. Otros medios de prueba. Ademas de los medios de prueba previstos en este Cddigo,
podran utilizarse otros distintos, siempre que no afecten garantias fundamentales ni violenten
derechos humanos. La forma de su incorporacién al procedimiento se adecuard al medio de
prueba mas analogo de los previstos.
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Articulo 423. Pruebas en las acciones restaurativas. La prueba de las acciones restaurativas en el
procedimiento penal se sujetard a las disposiciones del proceso civil, en lo relativo a la
determinacion de la parte que debiera probar, y a las normas de este Cddigo, en cuanto a su
procedencia, oportunidad, forma de rendirla y apreciacién de su fuerza probatoria.

Capitulo I
Deliberacion y Sentencia

Articulo 424. Votacion de los jueces. Los jueces deliberardn y votaran todas las cuestiones
apreciando las pruebas de un modo integral y segun las reglas de la sana critica. Las decisiones se
adoptaran por mayoria. Cuando hubiera disidencia, el Juez fundard separadamente su voto.

Los jueces deliberardn en un plazo maximo de veinticuatro horas.

Articulo 425. Conclusion de la deliberacién. Una vez concluida la deliberacién privada de los jueces,
la decision en torno a la culpabilidad o inocencia de los sindicados deberd ser pronunciada en la
audiencia respectiva, comunicandose la decisién relativa a la absolucién o condena del acusado
por cada uno de los delitos que se le imputaran.

Articulo 426. Fijacion de pena y reparacion de la victima. Anunciado el fallo, si este es
condenatorio, el Tribunal antes de pronunciarse sobre la pena a imponer y si las partes lo solicitan
abrirda inmediatamente el debate, a fin de examinar lo relativo a la individualizacion de la penay a
la cuantificacion de la responsabilidad civil, si procediera.

En este debate se concederd la palabra al Fiscal y al defensor para que se refieran a las condiciones
individuales, familiares, sociales y antecedentes del sentenciado y se pronuncien sobre el monto
de la pena estimado y la posibilidad de otorgar beneficios o subrogados penales. Si resultara
procedente, se debatirad de igual forma sobre la cuantia de los dafios y perjuicios causados por el
delito.

Para tales efectos, el Tribunal permitird pruebas que se refieran Unicamente a los antecedentes
del condenado y al monto de lo demandado.

Acto seguido, el Juez convocara a la audiencia de lectura de la sentencia, fijando hora y fecha que
no podra exceder de diez dias a la fecha de la realizacién del juicio oral.

Capitulo IV
Audiencia de Lectura de la Sentencia

Articulo 427. Contenido. La sentencia que se leerad contendra:
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1. La mencion del Tribunal, el lugar y la fecha en que se ha dictado, los nombres de los jueces
y las partes, asi como los datos personales del imputado.

2. La enunciacion de los hechos y de las circunstancias que hubieran sido objeto de la

acusacién vy, cuando procede, de la pretensién de restauracion.

La determinacion precisa de los hechos y circunstancias que el Tribunal estima acreditados.

4. Llavaloracién de los medios de pruebas que fundamentan sus conclusiones segun las reglas
de la sana critica.

5. Las razones legales o doctrinales que sirven para calificar juridicamente cada uno de los
hechos y circunstancias acreditados, asi como la participacién del acusado en aquellos
cuando fuera procedente.

6. Ladecision de absolver o condenar a cada uno de los acusados, por cada uno de los delitos
que la acusacién le hubiera atribuido, asi como la decisiéon sobre la entrega de objetos
secuestrados, el comiso o su destruccién y el levantamiento de las medidas cautelares y
de otra naturaleza decretadas en el curso del proceso.

7. La decision condenatoria fijard motivadamente las sanciones que correspondan y su
modalidad de ejecucién. Cuando se haya promovido una pretensién civil, la sentencia
considerara su procedencia, declarando la responsabilidad y, en los casos que se requiera
la determinacion del perjuicio, fijard el monto de la indemnizacion.

8. Las generales del imputado y demas circunstancias que lo identifiquen.

9. Las disposiciones legales aplicadas.

10. La firma de los jueces que la hubieran dictado y del Secretario.

w

La sentencia emitida por un Tribunal Colegiado serd redactada por uno de sus miembros escogido
entre ellos mismos. En caso de disidencia sera redactada por su autor.

Articulo 428. Congruencia. La sentencia condenatoria no podrd exceder el contenido de la
acusacioén; por tanto, no se podra condenar por hechos o circunstancias no contenidos en ella,
salvo cuando favorezcan al imputado.

En la sentencia, el Tribunal podra dar al hecho una calificacion juridica distinta a la que le dio la
acusacion o apreciar la concurrencia de circunstancias agravantes de la responsabilidad penal no
incluidas en ella, siempre que hubiera advertido a los intervinientes durante la audiencia.

El imputado no podra ser condenado en virtud de un precepto penal distinto del invocado en la
acusacion sin previa advertencia del Tribunal sobre esa posibilidad para que prepare su defensa.

Articulo 429. Efectos. Cuando se dicte sentencia absolutoria, se concederd la inmediata libertad
del imputado, aun cuando hubiera sido impugnado el fallo, y en el supuesto de que este sea
extranjero con un estatus de turista o que no tenga residencia en la Republica de Panama se le
podran fijar las medidas cautelares personales necesarias de acuerdo con cada caso en particular.
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La sentencia absolutoria ordenard la libertad del imputado, la cesacion de todas las medidas
cautelares, la restitucién de los objetos afectados al procedimiento que no estén sujetos a comiso
y las inscripciones necesarias y fijara las costas.

La sentencia condenatoria fijard con precision las penas que correspondan y su modalidad de
ejecucion y decidira sobre la entrega de objetos secuestrados, su comiso o destruccion.

Cuando se haya ejercido la accion civil, la sentencia considerard su procedencia, declarando la
responsabilidad y, en los casos que se requiera la determinacion del perjuicio, fijara el monto de
la indemnizacién.

Articulo 430. Bienes comisados. Los efectos o instrumentos comisados serdn vendidos si son de
comercio licito y su producto se aplicard, en primer lugar, a cubrir las responsabilidades civiles del
sancionado si asi procede. Los bienes ilicitos seran inutilizados o destruidos.

En cuanto a los demas instrumentos, dinero, valores y bienes comisados, el Tribunal les dara el
destino que corresponda segln su naturaleza y conforme a las normas que rigen la materia.

Articulo 431. Ejecucién de la accion restaurativa. Ejecutoriada la sentencia condenatoria y
establecida la responsabilidad civil, se promovera su ejecucion ante el Juez o Tribunal que dicté la
sentencia respectiva.
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Titulo IV
Procedimiento ante el Jurado
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 432. Renuncia. El acusado con derecho a ser juzgado por Jurado, en los delitos en que este
es competente de acuerdo con el articulo 43 de este Cddigo, puede renunciar a ese derecho y ser
juzgado por el Tribunal de Juicio. Para estos fines, debera manifestar expresamente esta renuncia
a mas tardar cinco dias antes de la fecha de inicio del juicio.

Articulo 433. Efectos. Cuando sean varios encausados y uno de ellos renuncie a ser juzgado por
Jurados, los otros procesados seran juzgados de acuerdo con las normas del proceso ordinario en
un mismo acto, en el cual intervendran los Jueces Colegiados, quienes decidirdn sobre la
culpabilidad del encausado sometido a juicio en Derecho vy el Jurado decidird respecto de la
culpabilidad o no culpabilidad de los demas.

Articulo 434. Cargo de Jurado. El cargo de Jurado es obligatorio para todos los nacionales y los
extranjeros con mas de cinco afios de residencia en el pais que sean, en ambos casos, mayores de
veinticinco afios y menores de sesenta, y domiciliados en la sede del respectivo Circuito Judicial,
con las excepciones establecidas en el articulo 436. El Tribunal, cuando lo estime conveniente,
puede escoger jurados residentes en otras comunidades bajo su circunscripcion.

Articulo 435. Requisitos. Los jurados deben ser personas de reconocida honorabilidad, que no
hayan sido condenadas por delito doloso, que estén en el pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, que sepan leer y escribir el idioma espafiol y que hayan completado la educacién basica
general.

Articulo 436. Excepciones. Estan exentos de servir como jurados:
1. El Presidente de la Republica y el Vicepresidente.
2. Los Ministros de Estado y Viceministros, asi como los directores generales de entidades
autéonomas.
Los miembros de la Asamblea Nacional.
Los funcionarios del Organo Judicial y del Ministerio Publico.
Los ministros de los cultos religiosos.
Los jefes, oficiales o agentes la Policia Nacional.
Los jefes y los capitanes de compaiiia de los Cuerpos de Bomberos.
Los empleados de los hospitales, en calidad de enfermeros, farmacéuticos, cocineros y
personal paramédico.
9. Los diplomaticos extranjeros y los ciudadanos panamefios admitidos por el Gobierno
Nacional como miembros de misiones diplomaticas extranjeras.
10. Los abogados y los estudiantes de Derecho.
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11. Los empleados de empresas privadas encargados de los servicios de utilidad publica, si su
presencia en sus labores asi lo requieren.
12. Las personas que sufren de incapacidad fisica o mental.

Articulo 437. Lista. Durante la primera quincena del mes de octubre de cada afio, la Oficina Judicial
correspondiente levantard la lista de las personas domiciliadas en la sede de los Tribunales de
Juicio que cumplan con los requisitos para prestar el servicio de Jurado.

Los ministerios y las instituciones del Estado, la empresa privada y la Caja de Seguro Social deben
facilitar copia de la planilla de empleados y trabajadores, asi como cualquier otra informacion que
requieran para la formacién de la lista de jurados, sin perjuicio de las personas que
voluntariamente se inscriban para realizar esta funcién.

Las listas contendran los nombres del mayor numero posible de personas que reunan los
requisitos necesarios para servir de Jurado, y excluyen a las personas indicadas en el articulo
anterior.

Al nombre de cada una de las personas que figuran en la lista, la que serd confeccionada en
riguroso orden alfabético, se antepondrd el nimero de orden correspondiente, que debe servir
para el sorteo.

Las listas de jurados seran publicadas en la Gaceta Oficial y en el Registro Judicial.

Articulo 438. Compensacién. El Estado reconocera una compensacion fiscal justa y proporcionada
cuando la obligacion de integrar el Jurado de Conciencia incluya a trabajadores de la empresa
privada por el costo que supone abandonar temporalmente el puesto de trabajo. Correspondera
al Ministerio de Economia y Finanzas reglamentar la materia.

Articulo 439. Composicién. El Tribunal de Jurados se compondra en cada Distrito Judicial de ocho
miembros, de los cuales uno serd suplente. Dichos jurados serdn sorteados en la forma que
dispone el articulo 443 de este Cdodigo.

El suplente asistird a la celebracion de la audiencia y reemplazara a cualquiera de los miembros
principales que, por enfermedad u otra causa justa, a juicio del Presidente de la audiencia, quede
impedido para continuar en el ejercicio de su cargo.

El suplente estd sujeto a las mismas responsabilidades que los principales.

Articulo 440. Condicién. Los miembros del Jurado seran considerados servidores publicos para los

efectos de las sanciones de los actos punibles que ejecuten en el ejercicio del cargo o que se
cometan contra ellos con motivo o por razdon del ejercicio de sus funciones.

129



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

Articulo 441. Excusables. Podran excusarse de actuar como jurados:

1. Los que se hayan desempefiado como jurados por mas de una vez en el transcurso de seis
meses.

2. Los que sufran graves problemas de salud o tengan un miembro de su familia con una
enfermedad grave.

3. Los que puedan tener alguna relacion con la victima, el imputado o con cualquiera de los
abogados que intervenga en el debate y con el Juez, que no les permita actuar con
imparcialidad.

4. Los que invoguen otro motivo serio que denote la imposibilidad o grave dificultad para
intervenir.

Articulo 442. Derechos. Los jurados tienen derecho a una licencia remunerada por todo el tiempo
que duren en el ejercicio de la funcién y, ademds, a un dia de descanso remunerado al concluir la
tarea.

El Estado asumird los costos del traslado, la alimentacion y el alojamiento.

Los derechos previstos en este articulo también se reconoceran a las personas voluntarias que se
inscriban y sirvan de Jurado.

Capitulo Il
Reglas durante el Juicio

Articulo 443. Escogencia de los jurados. En una sesion publica celebrada a las tres de la tarde del
dia anterior al de la fecha establecida para la celebracién del juicio, con la asistencia de las partes
presentes, el jefe de la Oficina Judicial que preside la audiencia, siguiendo un procedimiento de
seleccidon aleatoria, escogera un minimo de veinticinco candidatos a miembros de Jurado para
intervenir en la causa de que se trate.

Las partes podran recusar libremente hasta tres de los seleccionados.

Seleccionados los jurados, las boletas correspondientes seran custodiadas por la Oficina Judicial
en estricta reserva hasta el dia siguiente cuando se procederd a hacerlas efectivas. El Jurado
guedard integrado con los primeros ocho designados que se presenten al lugar de la audiencia.

Articulo 444. Audiencia. El Juez Sustanciador iniciara la audiencia a la hora establecida, para lo cual
se observaran las siguientes reglas:
1. Abierta la audiencia por el Juez que le corresponda presidirla, tomara juramento a las
personas llamadas a actuar como Jurado.
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2. Se concederd la palabra a cada una de las partes por un término no mayor de quince
minutos, el cual es irrenunciable. El Fiscal y el querellante, si lo hubiera, enunciaran los
cargos de acuerdo con los hechos. El defensor hara referencia a los cargos formulados.

3. A continuacién se practicardan las pruebas admitidas, segin el orden acordado o
establecido por el Tribunal. En esta fase se seguiran las reglas del procedimiento ordinario
establecido en este Cddigo.

4. Concluida la fase probatoria, el Presidente de la audiencia someterd a la consideracion de
las partes el pliego o pliegos contentivos de los hechos sometidos a consideracion de los
jurados, para responder si el imputado es culpable o no culpable de los cargos formulados
en su contra.

5. Terminada la lectura del cuestionario, las partes podran objetarlo y las objeciones serdn
resueltas en el acto por el Presidente de la audiencia.

6. ElPresidente ofrecerd la oportunidad a las partes para presentar sus alegatos, cada una de
ellas intervendra por una sola vez, hasta por un término de hora y media, en el siguiente
orden: el Fiscal, la parte querellante, si la hubiera, el imputado y finalmente su abogado
defensor. Cuando fuera necesario, a juicio del Presidente de la audiencia, podrd
extenderse el periodo de alegatos, procurando no extender innecesariamente la vista oral.

7. Concluido el debate, el Juez informara a los jurados sobre su deber de deliberar en sesién
secreta y continua y de pronunciar veredicto declarando al imputado culpable o no
culpable. A cada miembro del Jurado se le entregara una copia de las instrucciones sobre
las formas que deben deliberar y votar, asi como de las evidencias y actuaciones que se
hayan incorporado durante el desarrollo de la audiencia.

Articulo 445. Deliberacién. Cuando el Jurado se retire a deliberar, elegird de entre ellos, por
mayoria, un Presidente que dirigira la discusion.

El Juez no podrd influir en las deliberaciones del Jurado ni podrd inducir a los jurados a tomar una
decision determinada.

Durante el tiempo de la deliberacién, los jurados podran solicitar del Juez las aclaraciones que
estimen necesarias para el cumplimiento de su tarea. En estos casos, le remitiran por escrito al
Presidente de la audiencia las interrogantes que requieran aclaracion, las cuales seran evacuadas
en presencia de las partes que se encuentren en el Tribunal.

Cuando se proceda por varios cargos contra un mismo acusado, se considerara cada uno de ellos
en forma separada. Cuando se proceda contra varios imputados, se examinara separadamente la

situacion de cada uno.

Articulo 446. Decisidn. Los jurados decidirdn por mayoria.
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Articulo 447. Lectura del veredicto. Todos los intervinientes regresaran a la audiencia para conocer
el resultado de la deliberacion.

El Juez preguntard al Jurado si han llegado a un veredicto y el presidente del Jurado dard a conocer
el veredicto.

Articulo 448. Efectos del veredicto. Leido el veredicto, el Juez declarard disuelto el Jurado liberando
de sus funciones a sus miembros.
Seguidamente procederd de la siguiente forma:

1. Si el veredicto es de no culpabilidad, el Juez ordenara la inmediata libertad del acusado
que esta detenido, salvo que exista otra causa que lo impida, la que se hara efectiva en la
misma sala de audiencia, asi como también la restitucion de los objetos afectados en el
proceso que no estén sujetos a comiso.

2. Si el veredicto es de culpabilidad, el Juez deberd imponer la medida cautelar que
corresponda.

Articulo 449. Irrecurribilidad del veredicto. El veredicto del Jurado es irrecurrible y, cuando sea
condenatorio, el Tribunal de la causa dictara la sentencia correspondiente.

Articulo 450. Audiencia de individualizacién de la pena. Conocido el veredicto de culpabilidad, el
Juez fijarad dentro de los tres dias siguientes audiencia para debatir lo relativo a la individualizaciéon
de la pena.

Iniciada la audiencia de individualizacion de la pena, el Juez concederd, sucesivamente, el uso de
la palabra al Fiscal, al querellante si lo hubiera y al defensor. Después ofrecera la palabra al
condenado si desea hacer alguna manifestacion. El Juez podra limitar razonable y equitativamente
el tiempo de las intervenciones. En este tramite se aceptarad la practica de la prueba pertinente.

Articulo 451. Duracion de la sesion. Cada sesion diaria se prolongara hasta que el Juez que preside
lo disponga, de acuerdo con las circunstancias que asi lo ameriten.

Articulo 452. Alojamiento y custodia. Si el juicio se prolonga por mas de un dia, la Oficina Judicial
respectiva y la Direccién de Seguridad del Organo Judicial, bajo las instrucciones del Juez que
preside, asumiran las responsabilidades propias del alojamiento incomunicado vy la custodia del
cuerpo de jurados.

Articulo 453. Traslado de la jurisdiccién. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia podra
trasladar la jurisdicciéon para el conocimiento de un proceso con intervencién de jurados, cuando
medie solicitud de parte interesada para garantizar la imparcialidad e independencia de los
jurados. Esa decision no admite recurso.
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Titulo V
Procedimiento Simplificado

Articulo 454. Procedencia. En adicidn a los supuestos previstos en este Cddigo, cuando se trate de
delitos cuya pena a imponer, en caso de condena, no sea superior a los tres afios, se regirdn por
el procedimiento previsto en este Capitulo.

Articulo 455. Procedimiento. El Fiscal presentarad requerimiento ante el Juez de Garantias, el que
contendra:

La individualizacion completa del requerido.

Los hechos en que funda su requerimiento.

La calificacién juridica que hace de esos hechos.

Una exposicion breve de los antecedentes que lo fundan.

La proposicion de la pena concreta que solicita.

vis W e

Articulo 456. Citacidon de audiencia. El Juez de Garantias citarad al requerido en libertad a una
audiencia en un plazo de diez a quince dias posterior al recibimiento del requerimiento,
adjuntandole copia integra de este y sefialandole que debe comparecer acompafiado de un
defensor y notificando de la fecha y la hora de esa audiencia al Fiscal y a la victima.

Articulo 457. Opciones del requerido. En esta audiencia el requerido puede aceptar los hechos del
requerimiento y los antecedentes de cargo que la fundamentan. En tal caso, el Juez de Garantias
dictara sentencia de inmediato, con los antecedentes probatorios que le acompafie el Fiscal,
pudiendo rebajar la pena solicitada hasta en un tercio. Esta sentencia debera contener los
requisitos del articulo 133 de este Cddigo.

Articulo 458. Negacion del requerido. Si el requerido no aceptara en esa audiencia los hechos del
requerimiento del Fiscal, se celebrard la audiencia intermedia, discutiéndose la exclusién de
prueba. Esta audiencia terminard con la dictacion del respectivo auto de apertura del juicio oral
simplificado.

Articulo 459. Auto de apertura del juicio oral simplificado. El Juez de Garantias al dictar el auto de
apertura del juicio oral simplificado citara a los intervinientes, testigos y peritos a una audiencia
para juicio oral simplificado en un plazo posterior de entre diez a quince dias. El juicio ser3
conocido por el Juez de Garantias como juez unipersonal y se tramitara de acuerdo con las reglas
del juicio oral ordinario.

Articulo 460. Sentencia. La sentencia que se dicte en este juicio oral simplificado no podrd imponer
una pena mayor a la sugerida por el Fiscal en su requerimiento y debera cumplir con los mismos
requisitos de la sentencia dictada en el juicio ordinario oral. Esta sentencia sera susceptible del
recurso de anulacién y se sujetara a su tramitacion.
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Titulo VI
Procedimiento Directo

Articulo 461. Oportunidad y requisitos. Se aplicara el procedimiento directo para conocer y fallar
los hechos respecto de los cuales el Fiscal requiriera imponer al acusado una pena no superior a
cuatro afios de prision.

Este procedimiento se aplicara en cualquier momento, previo a la apertura del juicio, cuando
concurran las siguientes circunstancias:

1. Que el imputado conozca los hechos materia de la acusacién y los antecedentes de la
investigacion que la sostengan y consienta la aplicacion de este procedimiento y acuerde
el monto de la pena y de la reparacién civil, en caso de que se hayan demandado estos
ultimos.

2. Que el defensor acredite, con su firma, que la persona imputada ha prestado su
consentimiento de modo voluntario y consciente sobre los puntos del acuerdo.

3. Que el imputado sea detenido en flagrancia, acepte su participacion en el hecho y se
encuentre sujeto a detencién preventiva o medida cautelar equivalente.

Articulo 462. Inadmision de solicitud. Si el Juez no admite la aplicacion del procedimiento directo
ordenara al Ministerio Publico que continte el procedimiento. En este caso, la admision de los
hechos por parte de la persona imputada no se tendra como reconocimiento de culpabilidad.

Articulo 463. Procedimiento. La vista oral se desarrollara con la participacién de las partes y, una
vez concluida, se decidira sobre su admisibilidad o inadmisibilidad de la solicitud. Acto seguido
celebrara la audiencia ordinaria.

Articulo 464. Pluralidad de imputados. Cuando sean varios los imputados o los delitos, solo se
aplicard el procedimiento directo si, respecto a todos ellos, concurren las circunstancias previstas
en el articulo 461. En caso contrario serd negada la peticion y continuara el tramite de la fase de
investigacion. No obstante, el imputado o los imputados en quienes si concurran tales
circunstancias podran ser beneficiados con la disminucién de la pena prevista en el articulo
siguiente, aunque no se haya procedido por el juicio directo.

Articulo 465. Disminucion de la pena. Quien se someta al procedimiento directo sera beneficiado
con la disminucién de la pena hasta una tercera parte.

Articulo 466. Contenido de la sentencia. La sentencia que se dicte en este procedimiento debera
cumplir los requisitos previstos en el articulo 427 de este Cddigo.
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Titulo VII
Procedimientos Especiales

Capitulo |
Juicios Penales ante la Asamblea Nacional

Seccién 12
Procesos contra el Presidente de la Republica

Articulo 467. Competencia de la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional es competente para
conocer de las denuncias y querellas que se presenten contra el Presidente de la Republica, por
actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones en perjuicio del libre funcionamiento del poder
publico o violatorios de la Constitucion Politica o las leyes.

También es competente para conocer de las mencionadas denuncias y querellas que se presenten
contra el Vicepresidente de la Republica.

Articulo 468. Presentacién de la denuncia o querella. La denuncia o querella contra el Presidente
de la Republica serd presentada ante la Secretaria General de la Asamblea Nacional, la cual sera
remitida a la Comision Permanente competente para conocer de estas causas, de acuerdo con su
Reglamento Organico del Régimen Interno.

La Comisién, en caso de admitir la denuncia o la querella, designard a una Subcomision de
Garantias, compuesta por tres miembros, que ejercerd las funciones del Juez de Garantias
previstas en este Cédigo. Los miembros de la Subcomisién de Garantias seran reemplazados por
sus suplentes en las actuaciones del Pleno de la Comisidn.

Articulo 469. Defensa técnica. Tanto en la Comisidon como en el Pleno, el Presidente de la Republica
podra ser asistido por un abogado desde el momento de la presentacion de la denuncia o la
querellay en todos los actos del proceso.

Articulo 470. Designacion del Fiscal. El Pleno de la Asamblea Nacional designard, siguiendo los
tramites especiales para el nombramiento de servidores publicos establecido en su Reglamento
Interno, un Fiscal de entre sus miembros que no forme parte de la Comisién Permanente referida.

El Fiscal designado dispondrd de un plazo de hasta dos meses calendario para examinar la
documentacion e investigar los hechos objeto de la denuncia o querella presentada contra el
Presidente®. En la investigacion, el Fiscal recabara las pruebas favorables o desfavorables contra

16 La primera oracion contenida en el segundo pérrafo del articulo 470 del Cédigo Procesal Penal fue declarada
inconstitucional por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 3 de febrero de 2017 (G.O. 28271-A)
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el imputado. Podra solicitar a la Subcomisién de Garantias la autorizacion para la practica de
pruebas anticipadas o de aquellas que por su urgencia puedan producir la negacion o ineficacia
del proceso.

Articulo 471. Presentacion de la acusacion. Concluida la investigacién, el Fiscal presentard a la
Subcomision de Garantias la acusacién con la solicitud de apertura a juicio o de desestimacion de
los cargos.

La Subcomisiéon de Garantias decidird si hay causa para remitirla al Pleno de la Comision
Permanente. Si la Subcomision desestima los cargos ordenard inmediatamente el archivo de la
causa.

Articulo 472. Traslado de la acusacion. Recibida la acusacidn, la Comisiéon Permanente la trasladara
al imputado, a su defensor y al querellante, si lo hubiera, junto con los elementos probatorios. Al
surtir el traslado, la Comisién Permanente también fijara fecha de audiencia y concedera un plazo
de veinte dias a las partes para presentar pruebas, las que se practicaran en dicha audiencia.

La audiencia se realizara en la forma indicada en el articulo 345 de este Cédigo.

Articulo 473. Apertura de juicio. Al concluir la audiencia, la Comision Permanente resolvera sobre
la acusacion, dictando auto de apertura del juicio oral. También le corresponderd pronunciarse
sobre la solicitud de sobreseimiento.

La decision de la Comision de someter al imputado a juicio oral en el Pleno de la Asamblea Nacional
requiere la mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 474. Debate para el juzgamiento. Constituido el Pleno en sesién judicial, el Fiscal
sustentard la acusacion por un maximo de una horay en igual término lo haran el querellante y el
defensor.

En el Pleno, se aplicardn las reglas sobre intervenciones de los Diputados previstas en el
Reglamento Organico del Régimen Interno. Las intervenciones deberan limitarse a la cuestion en
discusion.

Articulo 475. Decision. Terminados los alegatos y las intervenciones, se sometera a la
consideracién del Pleno que decida sobre la culpabilidad o no culpabilidad del acusado.

La votacion sera secreta y requerira las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea

Nacional para dictar sentencia condenatoria. Si no se logra este nimero de votos, el imputado
sera declarado no culpable.
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En la votacidon no tomardn parte el Fiscal, ni los miembros de la Comisién Permanente, cuyos
suplentes quedan habilitados para ejercer el voto.

Articulo 476. Sentencia. De ser encontrado culpable el imputado, se dictara la sentencia dentro de
los diez dias siguientes, que sera firmada por el Presidente y el Secretario General de la Asamblea
Nacional.

Articulo 477. Individualizacién de la pena. Para individualizar la pena, se seguirdn las siguientes
reglas:

1. Sise trata de las causas previstas en los numerales 1y 2 del articulo 191 de la Constitucion
Politica, la sancion sera destitucion del cargo e inhabilitacion para ejercer las funciones por
el resto del periodo.

2. Sise trata de los supuestos previstos en el numeral 3 del articulo 191 de la Constitucion
Politica, se aplicaran las normas de individualizacién y la sancién previstas en el Cédigo
Penal.

3. Las propuestas para la aplicacion de las sanciones anteriores seran acordadas por la
mayoria absoluta de la Asamblea Nacional.

Seccion 22
Procesos contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

Articulo 478. Competencia de la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional es competente para
juzgar a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por actos ejecutados en el ejercicio de
sus funciones en perjuicio del libre funcionamiento del poder publico o violatorios de la
Constitucion Politica o las leyes.

También le corresponde el juzgamiento de los Magistrados Suplentes de la Corte Suprema de
Justicia por los mencionados actos, cometidos en ocasion del ejercicio del cargo.

Articulo 479. Procedimiento. Las denuncias o querellas que se presenten contra los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y el juzgamiento a que haya lugar en la Asamblea Nacional se
someteran al procedimiento previsto en la Seccion anterior.

Articulo 480. Individualizacién de la pena dictada contra el Magistrado. Para la individualizacion de
la pena en las causas penales seguidas contra un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se
observaran las disposiciones del Cédigo Penal.

Esta decision sera acordada por la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.
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Capitulo Il
Juicios Penales ante la Corte
Suprema de Justicia

Seccion 12
Disposiciones Comunes

Articulo 481. Procedimiento. En los procesos penales que conoce la Corte Suprema de Justicia
como Tribunal de Unica instancia, se seguira el procedimiento oral previsto en este Cédigo para
los procesos comunes u ordinarios.

Articulo 482. Actividad investigativa. En los procesos penales de conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia, la actividad investigativa estara a cargo del Procurador General de la Nacién, salvo los
casos dispuestos en el articulo 4887 de este Cdodigo.

Articulo 483. Reconsideracién. Contra las sentencias del Pleno de la Corte Suprema de Justicia y
de la Sala Penal, como tribunales de Unica instancia, cabe el recurso de reconsideracién, el cual
surtird en la forma prevista en el articulo 166 de este Codigo.

Seccion 223
Procesos ante el Pleno de la Corte

Articulo 484. Designacién del Magistrado de Garantias. En los procesos penales que sean de
competencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, seguin lo previsto en el articulo 39 de este
Cddigo, se designara a uno de sus miembros para que ejerza las funciones de Juez de Garantias.

Sielimputado es el Procurador General de la Nacion, la investigacion estara a cargo del Procurador
de la Administracion.

Articulo 485. Reemplazo del Magistrado. EI Magistrado que ejerce las funciones de Juez de
Garantias sera reemplazado por su suplente en el juicio. Dicho Magistrado también tendra a su
cargo la etapa intermedia del juicio.

Articulo 486. Recursos. Los recursos contra las decisiones del Magistrado que ejerza las funciones
de Juez de Garantias serdn resueltos por el Pleno.

17 Cuando se hace alusién en la norma a los casos del articulo 488, es para indicar que a los diputados no los investiga
la Procuraduria General de la Nacidn, sino la Corte Suprema de Justicia a través de un Fiscal designado en su seno.
Los agentes del Ministerio Publico en ese tipo de casos Unicamente podrian ser comisionados para la practica de
diligencias especificas de acuerdo a lo que se desprende de los articulos 487 y 489 de este cddigo.
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Seccion 32
Procesos contra los Miembros de la Asamblea Nacional

Articulo 487. Competencia. Compete al Pleno de la Corte Suprema de Justicia la investigacion y
juzgamiento de los actos delictivos y policivos cuya comisidn se atribuya a los diputados de la
Republica, principales o suplentes.

La investigacion podra ser promovida por querella o denuncia del ofendido y serd presentada ante
la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia.

Cuando se trate de causas penales no concluidas que se hayan iniciado en una agencia del
Ministerio Publico, del Organo Judicial, del Tribunal Electoral, de la Fiscalia General Electoral, de
la jurisdiccion aduanera o en cualquiera otra jurisdiccion, el funcionario o el juez que conozca del
caso elevara inmediatamente el conocimiento del proceso en el estado que se encuentre, en lo
que concierna al diputado principal o suplente, a la Corte Suprema de Justicia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también se aplicard en las causas policivas en que aparezca
involucrado un diputado principal o suplente.®

Articulo 488. Requisitos de admision. La querella o la denuncia deberd promoverse por escrito, a
través de abogado, y para su admisibilidad deberd expresar lo siguiente:
1. Los datos de identidad, domicilio y firma del querellante o denunciante y de su apoderado
legal.
2. Los datos de identificacion del querellado y su domicilio.
3. Una relacién precisa, clara y circunstanciada del hecho atribuido, lugar y tiempo de su
realizacion.
4. Prueba iddonea del hecho punible imputado.

Sila querella o la denuncia no relne estos requisitos para su calificacion, serd rechazada de plano.

La resolucion de admisibilidad sera expedida por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en un
término no mayor de diez dias, contado desde el reparto correspondiente.’®

Articulo 489. Designacién del Magistrado Fiscal y del Juez de Garantias. Admitida la querella o |a
denuncia, el Pleno designard, en esa misma resolucion, a uno de sus miembros para que ejerza las
funciones de Fiscal de la causa y a otro para que ejerza las funciones de Juez de Garantias.

18 Modificado por el Articulo 1 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.
19 Modificado por el Articulo 2 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.
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El Magistrado Fiscal realizara las averiguaciones que conduzcan al esclarecimiento del hecho
imputado, asi como de las circunstancias favorables o desfavorables que conduzcan a su
vinculacién o desvinculacion con tal hecho. EI Magistrado Fiscal podra comisionar, de ser
indispensable, a un agente de instruccion del Ministerio Publico para | practica de diligencias fuera
del despacho.

Compete al Magistrado que ejerza las funciones de Juez de Garantias pronunciarse sobre el
control de los actos de la investigacidn y el conocimiento de las diligencias, asi como en los demas
asuntos que le sean atribuidos por este Cédigo y la ley.?°

Articulo 490. Medidas cautelares. En la fase de investigacion y en la fase de juicio, correspondera
al Pleno de la Corte Suprema de Justicia autorizar la aplicacion de toda medida cautelar restrictiva
de la libertad del Diputado y la que ordene aprehension o secuestro contra los bienes de estos.

Articulo 491. Incidente de objecién. Contra las decisiones que adopte el Magistrado Fiscal procede
el incidente de objecion ante el Magistrado que ejerza las funciones de Juez de Garantias, quien
decidird sin mas actuacion. El incidente no suspende la ejecucién del acto o diligencia que haya
iniciado. Si no se hubiera iniciado el acto o diligencia objetado, este no sera realizado hasta que se
resuelva el incidente.?!

Articulo 491-A. Plazo de la investigacion. EI Magistrado Fiscal deberd concluir la investigacion
dentro de dos meses siguientes a su iniciacidn. Podrd concluirla antes del vencimiento de este plazo,
si considera que se han recogido los elementos de prueba que permitan formular la acusacion.

En caso de imputacion compleja, podrd prorrogarse este plazo hasta por un mes adicional, decision
que adoptard el Magistrado que ejerza las funciones de Juez de Garantias a requerimiento del
Magistrado Fiscal.

Cuando el imputado considere que se ha prolongado indebidamente el plazo establecido en este
articulo para concluir la investigacion, podrd pedir al Magistrado que ejerza las funciones de Juez
de Garantias que le fije al Magistrado Fiscal un término adicional no mayor de diez dias para
finalizar la investigacidn, a cuyo vencimiento remitird la investigacion a dicho Juez de Garantias
para su calificacion.

Sien un término de diez dias el Magistrado que ejerza las funciones de Juez de Garantias no fija el
plazo de finalizacion solicitado por el imputado o si el Magistrado Fiscal no remite a dicho Juez de
Garantias la investigacion en el plazo fijado, se tendrd por extinguida la accion penal, que serd

20 Modificado por el Articulo 3 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.
21 Modificado por el Articulo 4 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.
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decretada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia a solicitud del imputado o de su defensor.
La decisidn que se adopte admite recurso de reconsideracidn.?? 23

Articulo 492. Calificacién de la investigacion. Concluida la investigacion, el Magistrado Fiscal
emitird por escrito su opinion juridica en la que expresara su solicitud de elevacién de la causa a
juicio o de sobreseimiento.

La calificacién de la investigacidn corresponderd al Magistrado que ejerza las funciones de Juez de
Garantias. La audiencia de formulacion de la acusacion deber realizarse dentro del plazo previsto
en el articulo 344 de este Codigo.

Admitida la peticién de elevacién a juicio, se remitirad lo actuado ante el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, para que en esta instancia se resuelva lo que en Derecho corresponda.

También corresponde al Magistrado que ejerza las funciones de Juez de Garantias dictar
sobreseimiento, contra el cual procede el recurso de reconsideracién ante el Pleno.?*

Articulo 493. Juicio oral y decisién del Pleno. Sometida la causa a juicio, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia se convertira en Tribunal de Juicio, siguiendo las reglas del juicio oral.

Concluida la audiencia, la decisién se adoptara oralmente. Cuando el Pleno lo considere necesario,
podra conceder al Magistrado Sustanciador un término no mayor de tres dias para que formalice
la decision, la que deberd ser firmada por los magistrados intervinientes dentro de los dos dias
siguientes a la fecha de su presentacion.??

Articulo 494. Reemplazo de los Magistrados. En las decisiones que correspondan al Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, los Magistrados que ejerzan las funciones de Fiscal y de Juez de
Garantias seran reemplazados por sus respectivos suplentes.

Articulo 495. Mayorias. Las decisiones que adopte el Pleno de la Corte Suprema de Justicia dentro
de las causas que se sigan contra un Diputado seran adoptadas por el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros.

La sentencia que resuelva el fondo de la causa penal serd adoptada por las dos terceras partes de
los miembros del Pleno de la Corte.

22 Adicionado por el Articulo 5 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.

23 Declarado Inconstitucional por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante fallo de 19 de noviembre de
2015.

24 Modificado por el Articulo 6 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.

25 Modificado por el Articulo 7 de la Ley No. 55 de 21 de septiembre de 2012.
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Articulo 496. Control constitucional y revision. En las decisiones que dicte el Pleno de la Corte en
las causas que se sigan contra un Diputado, quedaran salvaguardadas las acciones constitucionales
y la revision de la causa.

Seccion 4a
Procesos ante la Sala Penal de la Corte

Articulo 497. Encargo de roles. En los procesos penales que sean de conocimiento de la Sala Penal
de la Corte Suprema Justicia, esta Sala designard a uno de sus miembros para que ejerza las
funciones de Juez de Garantias.

Articulo 498. Reemplazo del Magistrado. EI Magistrado que ejerce las funciones de Juez de
Garantias sera reemplazado por su suplente en el juicio.

Dicho Magistrado también tendra a su cargo la etapa intermedia del juicio.

Articulo 499. Recursos. Los recursos contra las decisiones del Magistrado que ejerza las funciones
de Juez de Garantias seran resueltos por el resto de los Magistrados de la Sala Penal.

Capitulo 11
Procedimiento para la Aplicacion de Medidas de Seguridad

Articulo 500. Condicién de inimputabilidad. Cuando en cualquier fase del proceso quede
comprobada la condicién de inimputabilidad del acusado, aquel se suspendera en la fase que se
encuentre y los subsiguientes tramites se regiran por lo dispuesto en este Capitulo.

Articulo 501. Procedimiento. El procedimiento se regira en lo posible por los principios y reglas
establecidos en este Codigo para el proceso ordinario, pero se observaran, especialmente, los
siguientes:
1. El imputado incapaz serd representado, para todos los efectos, por su defensor y un
curador, con quienes se surtiran todas las diligencias del procedimiento.
2. No se exigira la declaracion previa del acusado, a menos que él quisiera hacerlo para
aportar algun dato de interés relevante al proceso.
3. Eljuicio seguido al inimputable excluye cualquier otro hasta tanto se defina su situacion
procesal.
4. Eljuicio sera a puerta cerrada. No sera necesaria la presencia del acusado cuya condicién
le imposibilite estar presente en la audiencia.
5. En el acto podran absolver al acusado o aplicarle una medida de seguridad.
6. No son aplicables las normas referidas al proceso directo ni las de suspension condicional
del procedimiento.
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7. Elinimputable tiene derecho a que se consideren a su favor todas las causas de atipicidad,
antijuridicidad, excusas absolutorias, excluyentes de culpabilidad, asi como los beneficios
procesales que le favorezcan.

Capitulo IV
Procedimiento para Asuntos Complejos

Articulo 502. Autorizacion judicial. Cuando la tramitacion sea compleja por causa de la pluralidad
de hechos o del elevado nimero de imputados o de victimas, o por tratarse de casos de
delincuencia organizada, el Juez, a solicitud del Fiscal, podra autorizar por resolucion fundada, la
aplicacién de las normas especiales previstas en este Capitulo.

Articulo 503. Fundamentacién de la solicitud. La solicitud de autorizacion para la aplicacion de este
procedimiento especial debera fundamentarse. El Juez la resolverd dentro del plazo de tres dias.

La autorizacion podra ser revocada, en cualquier momento, de oficio o a peticién de quien
considere afectados sus derechos por el procedimiento.

Articulo 504. Efectos. Una vez autorizado el procedimiento, producira los siguientes efectos:
1. Elplazo de detencién preventiva se extendera hasta un maximo de tres afios.
2. El plazo previsto por este Codigo para concluir la investigacion preparatoria se extendera
a un afloy la prérroga un afio mas.
3. Los plazos establecidos a favor de las partes para realizar alguna actuacién y los que
establecen determinado tiempo para celebrar las audiencias y resolver se duplicaran.

Capitulo V
Procedimiento ante el Juez Municipal

Articulo 505. Fase de investigacion. La fase de investigacion por los asuntos que sean de
competencia del Juez Municipal se regird por las disposiciones previstas en este Cédigo para dicha
fase, en lo que fuera conducente. Concluida la investigacion, el funcionario la pasara directamente
al Juez Municipal competente, previa audiencia de conciliacion que dirigira el Juez.

Articulo 506. Procedimiento. En los asuntos que competan al Juez Municipal la audiencia oral y
publica se regird por las siguientes reglas especiales:
1. Se procedera a la lectura de los cargos.
2. Se oird a la persona imputada, luego a la persona ofendida si existe y seguidamente se
recibiran las pruebas admitidas.
3. Finalizada la audiencia, la autoridad judicial dictara inmediatamente el fallo.
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Cuando el imputado reconozca el cargo, sin mas tramites se finalizard la audiencia y se
dictara el fallo.

La audiencia podra prorrogarse por un término no mayor de tres dias, de oficio 0 a peticion
del imputado, para preparar la prueba.

Cuando el imputado no se presente voluntariamente podra hacerse comparecer por la
Fuerza Publica.

La formulacion de los cargos podra ser realizada por la victima o por los funcionarios que
para estos casos determine la ley.

Articulo 507. Apelacién. La decision que aplique una sancion privativa de libertad superior a diez
dias sera recurrible ante el Tribunal Superior. El imputado podra designar un defensor técnico para
que lo asista.

Titulo VIII
Ejecucidn Penal y Medidas de Seguridad

Capitulo |
Ejecucion Penal

Articulo 508. Derechos. El sancionado goza de todos los derechos y facultades que le reconocen la
Constitucién Politica y los convenios y tratados internacionales ratificados por la Republica de
Panama. No se le podran aplicar mayores restricciones que las que expresamente disponga la
sentencia que le impone la pena.

El sancionado podra ejercer sus derechos planteando sus requerimientos ante el Juez de
Cumplimiento.

Articulo 509. Competencia del Juez de Cumplimiento. El Juez de Cumplimiento es la autoridad
competente para el control de la ejecuciéon de la sentencia. En el ejercicio de esta competencia,
corresponde al Juez de Cumplimiento:

1.

Resolver las cuestiones que se susciten durante la ejecucién de la sentencia en los términos
en que esta haya sido impuesta. Las solicitudes que impliquen una decisién jurisdiccional
se resolveran en audiencia con el Fiscal y la defensa.

Disponer u ordenar las inspecciones vy visitas a los establecimientos penitenciarios que
sean necesarias, y hacer comparecer a los sancionados o a los encargados de los
establecimientos, con fines de vigilancia y control.

Dictar las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir las faltas que observe
en el funcionamiento del sistema y ordenar a la autoridad competente para que adopte
las medidas que correspondan.
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4. Controlar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension del
procedimiento y la suspension condicional de la ejecucidn de la pena. En el primer caso,
informara al Juez de Garantias para su revocacion o para la extincién de la accion penal.

Articulo 509. Competencia del Juez de Cumplimiento. El Juez de Cumplimiento es la autoridad
competente para el control de la ejecucidon de la sentencia. En el ejercicio de esta competencia,
corresponde al Juez de Cumplimiento:

1. Resolver las cuestiones que se susciten durante la ejecucion de la sentencia en los términos
en que esta haya sido impuesta. Las solicitudes que impliquen una decisién jurisdiccional
se resolveran en audiencia con el Fiscal y la defensa.

2. Disponer u ordenar las inspecciones vy visitas a los establecimientos penitenciarios que
sean necesarias, y hacer comparecer a los sancionados o a los encargados de los
establecimientos, con fines de vigilancia y control.

3. Dictar las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir las faltas que observe
en el funcionamiento del sistema y ordenar a la autoridad competente para que adopte
las medidas que correspondan.

4. Controlar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension del

procedimiento y la suspension condicional de la ejecucion de la pena. En el primer caso,
informara al Juez de Garantias para su revocacion o para la extincién de la acciéon penal.
En las condenas aplicables para los delitos que no estén expresamente prohibidos en el
parrafo siguiente, para los condenados que muestren buena conducta y posibilidad de
reinsercién social, el juez de cumplimiento queda expresamente facultado para sustituir
hasta el 30% de la pena de prision impuesta por trabajo comunitario, arresto domiciliario,
dias-multa o una compensacion econémica a la victima, ya sea aplicado de forma individual
0 mixta.
Estan excluidos de la aplicacidn del parrafo anterior los delitos de homicidio doloso, simple,
homicidio doloso agravado, secuestro, extorsidon, blanqueo de capitales, violacién sexual,
robo agravado, asociacion ilicita para delinquir, pandillerismo, posesién ilicita agravada de
drogas y armas, comercio de armas de fuego y explosivos, delitos contra la seguridad
colectiva que impliquen trafico, cultivo, elaboracion o incitacién al cultivo de drogas,
peculado, corrupcién de servidores publicos, estafa agravada, delitos financieros, los
delitos contra la libertad individual, cometidos con torturas, castigo infamante o
vejaciones, asi como los delitos a los que este Cddigo o leyes especiales nieguen
expresamente esta medida, los delitos contra la libertad e integridad sexual previstos en
el Titulo Il del Libro Segundo del Cédigo Penal, cuando la victima sea una persona menor
de edad o con discapacidad, y los delitos previstos en el Capitulo IV del Titulo XV del Libro
Segundo del Cédigo Penal.?®

26 Modificado por el articulo 10 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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Articulo 510. Fijacion del cémputo. El Juez de Cumplimiento realizara el computo de la pena fijando
la fecha en que finalizard la condena a partir de la cual el sancionado podra solicitar su libertad
condicional o su rehabilitacién.

El cdmputo sera siempre reformable, aun de oficio, si se comprueba un error o cuando nuevas
circunstancias lo hagan necesario. El Juez ordenard las comunicaciones e inscripciones que
correspondan.

Articulo 511. Unificacion de penas. El Juez de Cumplimiento unificard las penas o condenas en los
casos previstos en el Codigo Penal, lo cual se cumplira siguiendo el procedimiento previsto para la
imposicion de penas.

Articulo 512. Penas sustitutivas. El Juez de Cumplimiento examinara las solicitudes de aplicacion
de penas sustitutivas de privaciéon de libertad en audiencia, que se regira por las normas de la
audiencia de debate en cuanto sean aplicables.

Articulo 513. Revocacién de penas sustitutivas. De existir motivos para revocar cualquiera de las
demads medidas sustitutivas, el Juez fijara audiencia para considerar la situacion.

Si el Juez lo estima necesario, el liberado podrd ser detenido preventivamente hasta que se
desarrolle la audiencia.

Articulo 514. Incumplimiento del pago de la multa. Si el sancionado no paga la multa dentro del
plazo que fija la sentencia serd citado para definir el cumplimiento y establecer las opciones
permitidas frente al incumplimiento.

El Juez podra proceder con el embargo y la venta publica de los bienes embargados, conforme al
Libro Segundo del Cédigo Judicial, o a ejecutar las cauciones.

Capitulo 1l
Medidas de Seguridad

Articulo 515. Reglas especiales de la aplicacion de medidas de seguridad. Las reglas establecidas
en el Capitulo anterior regirdn para las medidas de seguridad en lo que sean aplicables. Se
observaran, asimismo, las siguientes disposiciones especiales:
1. En caso de incapacidad, intervendra el representante legal, quien tendrd la obligacién de
vigilar la ejecucion de la medida.
2. El Juez determinard el establecimiento adecuado para la ejecucion y podra modificar su
decisidn, incluso a peticidn del representante legal o de la direccion del establecimiento.
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3. ElJuez examinara periodicamente la situacion de quien sufre una medida, fijando un plazo
no mayor de seis meses entre cada examen. La decision versara sobre la cesacién o
continuacién de aquella.

4. Ladenegacion de la salida sera apelable.

Titulo IX
Extradicion
Capitulo |
Disposicion General

Articulo 516. Procedimiento. El procedimiento de extradicidn se regula por tratados en los que la
Republica de Panama sea parte y, en ausencia de ellos, por las disposiciones del presente Titulo o
por la reciprocidad internacional.

La extradicidn se concederd para el propdsito del procesamiento judicial o para el cumplimiento
de una condena con respecto a un delito extraditable. En ausencia de un tratado o acuerdo de
extradicion, la extradicién podrd ser requerida en funcidén del principio de reciprocidad
internacional, en cuyo caso el proceso se regird por las disposiciones del presente Titulo.?’

Capitulo Il
Extradicidon Pasiva

Articulo 517. Extradicion. El Organo Ejecutivo podrd, a titulo de reciprocidad, conceder la
extradicion de personas procesadas o sancionadas por las autoridades de otro Estado que se
encuentren dentro del territorio de la Republica de Panama.

La extradicién podra ser otorgada al Estado solicitante, si el delito por el cual se requiere una
persona es punible en dicho Estado y en la Republica de Panama con prisién u otro tipo de
privacion de la libertad, por un periodo maximo de, al menos, un afio o con una pena mas severa
al momento de la infraccion.

La extradicién de una persona que ha sido sentenciada a prision u otra forma de privacion de
libertad impuesta por un delito podra otorgarse Unicamente si al momento de formalizarse la
solicitud faltan, por lo menos, seis meses de pena por cumplir.

Para los efectos del cumplimiento del requisito de doble incriminacion, no serd necesario que los
delitos por los cuales sea reclamada una persona estén bajo la misma categoria de delitos en la

27 Reformado por el Articulo 5 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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legislacion penal nacional o que se denominen, definan o caractericen de la misma manera que
en el Estado requirente.?®

Articulo 518. Negacion de la extradicidn. Son causas para negar la extradicion:

1.
2.

8.

Que la persona requerida sea panamefa.

Que segun la legislacion nacional los tribunales panamefios sean competentes para juzgar
a la persona cuya extradicion se solicite por el delito en que se funde el requerimiento.
Que a juicio del Organo Ejecutivo la persona reclamada pueda ser juzgada en el Estado
requirente por un delito distinto del que motiva la solicitud de extradicién o por un Tribunal
de excepcion o ad hoc, salvo que las autoridades competentes del Estado solicitante
brinden garantias que se consideren suficientes de que el juicio serd realizado por una
corte que normalmente esta regida bajo las reglas de la administracion judicial para
pronunciarse sobre temas penales.

Que hubiera sido negada anteriormente por el mismo hecho, con los mismos fundamentos
y respecto de la misma persona.

Que la persona reclamada haya cumplido la sancién correspondiente o haya sido indultada
o amnistiada por el delito que motivé la solicitud de extradicion en el Estado requirente o
en la Republica de Panama.

Que de acuerdo con la legislacion panamefia o la del Estado requirente la accidon penal o
la pena que hubiera sido impuesta a la persona reclamada haya prescrito antes de la
solicitud de extradicion.

Que se trate de personas que a juicio del Organo Ejecutivo sean perseguidas por delitos
politicos o de personas cuya extradicion se solicite obedeciendo a mdviles politicos. En este
caso, no se consideraran delitos politicos aquellos respecto de los cuales la Republica de
Panama, mediante convencién multilateral o tratado o acuerdo bilateral, haya asumido
alguna obligacion de no considerarlos como delitos de naturaleza politica para los
propositos de extradicion. Tampoco constituyen delito de naturaleza politica para los
propositos de la extradicion:

a. El homicidio.

b. Lainfliccion de lesiones corporales serias.

c. Delitos de terrorismo y su financiamiento, delitos contra la seguridad colectiva,
delitos contra la libertad individual y delitos contra la Administracién Publica.

d. La utilizacion de sustancias o aparatos explosivos o incendiarios en circunstancias
en que probablemente se ponga en riesgo la vida humana o se causen dafios
materiales sustanciales.

e. Elintento o la conspiracion para involucrarse o ser complice posterior al hecho en
relacion con cualquiera de las conductas antes descritas.

Que el delito tenga sefialada pena de muerte en el Estado requirente, salvo que medie
formal compromiso de este de aplicar a la persona reclamada una sancién menos severa.

28 Reformado por el articulo 6 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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Que la persona reclamada esté sometida a proceso o cumpliendo una sancién en la
Republica de Panama. En este caso, la extradicién podra ser concedida al Estado requirente
de manera diferida hasta que termine el proceso penal, si fuera absuelta o se extinga la
sancion segun el caso, salvo aquellos casos previstos como entrega temporal.

10. Que la persona reclamada haya sido juzgada en la Republica de Panama por el delito en

que se funda la solicitud de extradicion.

11. Que el delito por el cual se solicita la extradicidn esté tipificado por la ley militar y no

constituya delito segun la ley penal ordinaria en el Estado solicitante y/o en la Republica
de Panama.

12. Que asi lo disponga el Organo Ejecutivo panamefio en forma razonada.?®

Articulo 519. Efectos de la negacién. Si la extradiciéon fuera negada por alguna de las causas
sefialadas en los numerales 1, 2, 3 y 8 del articulo anterior, se considerara que el delito hubiera
sido cometido en la Republica de Panama. En tal caso, el expediente de extradicion sera remitido
a la autoridad competente, sin demora, para los propdsitos de su enjuiciamiento.

Articulo 520. Causas facultativas. Son causas facultativas para negar la extradicion:

1.

Que la persona buscada pueda ser victima de tortura o tratamiento o castigo cruel,
inhumano o degradante en el Estado solicitante.

Que la persona buscada no tenga las garantias minimas de un juicio justo en procesos
penales en el Estado solicitante.

Que el juicio se haya realizado en ausencia en el Estado solicitante y la persona condenada
no haya sido notificada del juicio ni tenido la oportunidad de ejercer su defensa.*°

Articulo 521. Solicitud. La solicitud de extradicién deberd formularse ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores por conducto del respectivo agente diplomatico o, en defecto de este, por
su agente consular o el de una nacion amiga, acompafiada de los siguientes documentos:

1.

Cuando se trate de una persona que haya sido condenada, copia de la sentencia
ejecutoriada, los elementos probatorios en que se fundamenta la solicitud y una
declaracién del hecho de que la condena es aplicable y el grado en que la condena debe
aun cumplirse.

Cuando se trate de un imputado, copia de la orden de arresto y del auto de enjuiciamiento
o de prisién preventiva, asi como los elementos de prueba en que se basa la decision.
Una relacién precisa de los hechos constitutivos del delito imputado, cuando no aparezcan
en los documentos sefialados en los numerales precedentes, que incluya una descripcion
de los actos u omisiones que constituyen dicho delito, una indicacién del momento y lugar
de su comision y el grado de participacién de la persona requerida.

2% Reformado por el articulo 7 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
30 Reformado por el articulo 8 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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4. Llas disposiciones legales que establezcan la jurisdiccién del Estado solicitante y la
tipificacion del delito, asi como las normas referentes a la prescripcién de la acciéon penal
y de la pena.

5. Los datos especiales que permitan establecer la identidad, nacionalidad y posible ubicacion
de la persona reclamada.

6. Enlos casos en que la pena de muerte es aplicable, una certificacién de no ejecucion de la
pena.3!

Articulo 522. Autenticacidn. La solicitud de extradicion y los documentos que la apoyan, asi como
cualguier documento u otros materiales suministrados en el proceso por la autoridad requirente,
deberdn estar autenticados por el agente consular panamefio correspondiente o con la
legalizacion impresa por la via de la apostilla, cuando ello sea posible.>?

Articulo 523. Requerimiento por dos Estados. Cuando dos o mas Estados soliciten la extradicién
de una misma persona, por igual delito o por delitos distintos, la autoridad competente atendera
la solicitud considerando lo siguiente:
1. Concurrencia de fecha y lugar del delito;
Secuencia temporal del recibo de las solicitudes;
Nacionalidad de la persona buscada y de las victimas;
Posibilidad de reextradicion de la persona buscada;
Si la extradicion se solicita para los fines de procesamiento o cumplimiento de una
condena;
6. Si, a juicio del Organo Ejecutivo, los intereses de la justicia son cumplidos de la mejor
manera; o
7. Silas solicitudes se refieren a distintos delitos, la gravedad de los delitos. 33

v W

Articulo 524. Decisidn. Recibida la solicitud formal de extradicién y sus documentos sustentativos,
el Ministerio de Relaciones Exteriores examinara la documentacion presentada que deberd
determinar, mediante resolucién ministerial, si la solicitud cumple los requisitos documentales y
sustentativos necesarios y si el pedido de extradicion es procedente o no.

La resolucion sera notificada personalmente a la persona requerida, quien podra manifestar
libremente su conformidad con dicha extradicion, en cuyo caso serd inmediatamente puesta a
disposicién de las autoridades del Estado requirente.

Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores considere que la informacion suministrada por las
autoridades del Estado solicitante para sustentar la solicitud de extradicién no es suficiente para

31 Reformado por el articulo 9 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
32 Reformado por el articulo 10 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
33 Reformado por el articulo 11 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
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tomar una decisidon sobre ella, podrd pedir informacién adicional. Esta informacion adicional
debera ser suministrada dentro del término de treinta dias. Se entendera interrumpido el término
una vez dicha documentacion sea presentada por el Estado requirente ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores.3*

Articulo 525. Detencién provisional. La solicitud de detencidon provisional deberd estar
acompafiada de la promesa formal del Estado requirente de presentar la solicitud de extradicién
dentro de un término no mayor de sesenta dias, contado a partir de la detencién de la persona
requerida.

El Ministerio de Relaciones Exteriores una vez recibida la solicitud de detencion provisional con
fines de extradicidn, si considera que es procedente, la remitird a la Procuraduria General de la
Nacion, que ordenard la aprehension de la persona requerida y de todos aquellos articulos, bienes
u objetos que pudieran ser considerados como pruebas o provenientes del delito y, dentro del
término de cuarenta y ocho horas siguientes a la privacién de libertad, deberd ponerlos a
disposicién de la autoridad judicial competente en extradicion, quien controlard si concurren los
motivos que la justifiquen y el cumplimiento de este plazo.

La autoridad judicial competente, luego de la evaluacién correspondiente, podra ordenar la
detencidén provisional con fines de extradicion de la persona, por un plazo de sesenta dias, dentro
del cual el Estado requirente deberd formalizar la solicitud de extradicion y cumplir con los
requisitos previstos en este Cédigo. A la vez, podra ordenar la aprehension de aquellos articulos,
bienes u objetos que pudieran ser considerados como pruebas o provenientes del delito.

Durante el periodo de detencion provisional, la persona requerida se mantendra a érdenes del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La responsabilidad que se derive de la detencidn provisional correspondera exclusivamente al
Estado que solicitd la medida.®®

Articulo 526. Levantamiento de la detencidn provisional. La detencidon provisional ordenada
quedarad sin efecto en caso de que:
1. Sea solicitada con fundamento en un tratado o acuerdo de extradicion con vigencia
posterior a la fecha de la solicitud de detencion provisional.
2. La solicitud de extradicion y sus documentos sustentatorios no hayan sido remitidos
dentro del término de sesenta dias, contado a partir de la fecha de la detencion de la
persona requerida.

34 Reformado por el articulo 12 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
% Modificado por el articulo 11 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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3. Lainformacion adicional que haya solicitado el Ministerio de Relaciones Exteriores no haya
sido remitida dentro del término sefialado.
De darse alguna de las situaciones previstas en los numerales anteriores, se ordenara la
libertad inmediata de la persona requerida, previa solicitud de la Procuraduria General de
la Nacion o de la parte interesada ante la autoridad judicial competente. 3°

Articulo 527. Solicitud de nueva detencidén. La libertad ordenada conforme el articulo anterior, no
impedira que el Estado requirente solicite la extradicion formal y, en consecuencia, el reinicio del
proceso de extradicion, para lo cual la autoridad judicial competente podra ordenar la detencién
de la persona requerida. 3’

Articulo 528. Orden de arresto. Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores reciba la
documentacién formal de extradicion y esta cumpla con los requisitos de forma establecidos en
el articulo 521, remitird copia de toda la documentacién a la Procuraduria General de la Nacion,
que delegard en una fiscalia el deber de presentarla ante la autoridad judicial competente a efecto
de que se disponga, en audiencia, la prisién formal hasta que se culmine con el proceso de
extralimitacion conforme a las disposiciones de este Cddigo. 38

Articulo 529. Audiencia de comparecencia. La persona que haya sido detenida con fines de
extradicion serd conducida inmediatamente ante el Juez que ordend la detencion. La
comparecencia se realizard con la participacion del Ministerio Publico, que asume la
representacion del Estado requirente para todos los fines del proceso de extradicién.

Articulo 530. Procedimiento en audiencia. Durante la comparecencia, la autoridad judicial
competente, que hard de juez de garantias, deberd explicarle a la persona requerida las
condiciones de la extradicion peticionada en su contra, asi como su derecho a obtener
representacion legal particular o de oficio que ejerza su defensa.

lgualmente, deberd preguntara la persona requerida si estd de acuerdo con su extradicion v si
accede a ser entregada en un proceso de extradicion simplificado. En caso de que manifieste su
consentimiento para acogerse a la extradicién simplificada, la autoridad judicial competente, sin
mayor tramite, lo comunicara al Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de que se proceda a su
entrega a la autoridad competente. 3°

Articulo 531. Fianza. La persona que haya sido detenida en virtud de una solicitud de extradicion
podra solicitar ante la autoridad judicial competente fianza de excarcelacién mientras esta se

36 Modificado por el articulo 12 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
37 Modificado por el articulo 13 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
% Modificado por el articulo 14 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
3 Modificado por el articulo 15 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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resuelve, en los casos en que la ley panamefia conceda ese derecho. Serd indispensable el arraigo
en territorio nacional para ser beneficiario de una fianza de excarcelacion. La solicitud de fianza
gue no sea presentada con las pruebas pertinentes sera rechazada de plano. Contra la decisién
que resuelva la solicitud de fianza no cabra recurso alguno, sin perjuicio de poder presentarla
nuevamente de haber sido rechazada de plano. 4°

Articulo 532. Incidente de objecion. Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores notifique la
resolucion ministerial a la persona requerida por la cual se estima procedente la solicitud de
extradicidon presentada, esta podra presentar en un plazo de quince dias, contado a partir de la
fecha de su notificacion, incidente de objeciones a la extradicién ante la Sala Segunda de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, que se sustanciard con audiencia del Ministerio Publico.*!

Articulo 533. Causales. Son causales de objecién:

1. Que la persona conducida ante la autoridad judicial no sea la persona cuya extradicion se
solicita.

2. Los defectos de forma de que adolezcan los documentos presentados.

3. La improcedencia de la solicitud de extradicion por no estar debidamente fundado el
derecho del Estado requirente.

4. Que la solicitud de extradicion sea contraria a las disposiciones de la ley o de algun tratado
en que sea parte la Republica de Panama.*?

Articulo 534. Resolucién de la objecion. Agotada la tramitacién de la incidencia, la autoridad
judicial competente, dentro de los cinco dias habiles siguientes, resolvera si procede o no las
objeciones presentadas por la persona requerida. 3

Articulo 535. Objecién fundada. Si la autoridad judicial competente estima fundada la objecidn,
revocara la decision proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y ordenara la inmediata
libertad de la persona requerida o, en su caso, el levantamiento de las medidas cautelares
ordenadas con fines de extradicion, o si procede, la remisién del proceso a las autoridades
jurisdiccionales nacionales a los efectos de su juzgamiento en territorio panamefio. Si la autoridad
judicial competente declara infundadas las objeciones, corresponderd al Organo Ejecutivo tomar
una decisién al respecto de la solicitud de extradicion. 44

Articulo 536. Peticidn de extradicién concedida. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, podrad conceder o no, segln estime conveniente, la extradicién de la
persona requerida.

40 Modificado por el articulo 16 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
41 Reformado por el articulo 20 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
42 Reformado por el articulo 21 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
43 Modificado por el articulo 17 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
4 Modificado por el articulo 18 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, podra conceder la
extradicion de forma diferida cuando la persona esté siendo sometida a un proceso penal en el
territorio nacional, o de forma temporal, si la persona requerida se encuentre cumpliendo una
sancion penal. Esta Ultima implicard la entrega inmediata de la persona requerida.

Si la extradicion se concede, el Estado requirente deberd hacerse cargo de la persona reclamada
dentro del término de treinta dias calendario, contado a partir de la fecha en que ha sido puesta
a su disposicion mediante comunicacion hecha por el conducto diplomatico correspondiente. Si
existen causas extraordinarias que impidan al Estado requirente asumir la responsabilidad de la
persona extraditada dentro de dicho término, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra
prorrogarlo hasta por un maximo de treinta dias calendario adicionales.

Dicha eventualidad deberd ser inmediatamente notificada a los magistrados de la Sala Segunda de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia para efecto de mantener las medidas de detencion que
garanticen la entrega prorrogada.*

Articulo 537. Procedimiento simplificado de entrega. En cualquier momento, la persona requerida
podra prestar su consentimiento para ser extraditada mediante el procedimiento simplificado, en
cuyo caso serd entregada al Estado requirente sin realizarse los procedimientos formales de
extradicion.

A tal efecto y luego de haberle sido notificados sus derechos y consecuencias legales de un
procedimiento de extradicion simplificado, la persona requerida podra consentir ser extraditada.
La persona requerida también podrd renunciar expresamente a su derecho a la regla de
especialidad.

El consentimiento manifestado y, en su caso, la renuncia a la regla de especialidad es irrevocable.
Una copia auténtica del consentimiento de la persona requerida deberd comunicarse al Ministerio
Publico v a la autoridad judicial competente, salvo que el consentimiento haya sido manifestado

en audiencia publica.

En caso de existir fianza, la autoridad judicial competente deberd proceder a su levantamiento. %®

4 Reformado por el articulo 24 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
46 Modificado por el articulo 20 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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Articulo 538. Responsabilidad de entrega. La entrega de las personas requeridas sera
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores. Todos los gastos de traslados fuera del
territorio nacional serdn cubiertos por el Estado requirente.*’

Articulo 539. Orden de entrega simplificada. La entrega simplificada del requerido se dispondra
mediante una orden emitida por el Juez de la causa que deberd contener la siguiente informacion:
1. Nombre de la persona entregada.
2. Referencia del Estado solicitante al cual la persona ha de ser entregada.
3. Mencion especifica del motivo de la entrega de la persona al Estado solicitante.
4. Mencion especifica de renuncia a la regla de especialidad, si fuere el caso.*®

Articulo 540. Postergacién de la entrega. El Organo Ejecutivo podra postergar la entrega de una
persona requerida cuando:
1. Esté pendiente un proceso o si aun le falta cumplir condena en la Republica de Panama
por un delito distinto a aquel por el cual se solicita la extradicion; o
2. La entrega de dicha persona puede poner en riesgo su vida o cuando hubiera cualquiera
otra razdn de tipo humanitario que justifique tal postergacion.

En caso de postergacion de entrega, la orden final de extradicidon no deberd entrar en vigor hasta
que concluya el proceso pendiente o se extinga la pena.

Si la postergacion ha sido decidida por razdn de serio riesgo para la vida de la persona requerida,
la entrega de esta deberd realizarse tan pronto cese el motivo o dejen de existir las razones
humanitarias.*®

Articulo 541. Entrega temporal. En caso de que la persona buscada se encuentre sujeta a proceso
judicial o cumpliendo condena en la Republica de Panama por un delito distinto del que provoca
la solicitud de extradicién, el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, podra, en lugar de posponer su entrega, ordenar su entrega temporal al Estado
solicitante, fundamentado en razones de orden publico y por via de excepcidn siempre que:
1. La entrega sea solicitada por un delito por el cual la persona buscada ha sido acusada o
mantenga condena pendiente; y
2. Las autoridades consideren suficiente que la persona buscada permanezca en custodia
durante la entrega temporal y que sea retomada a la jurisdiccion nacional dentro de los
treinta dias posteriores a la finalizacion del proceso pendiente en dicha jurisdiccion o a la
extincion de la pena impuesta.

47 Reformado por el articulo 26 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
8 Derogado por el articulo 27 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
49 Reformado por el articulo 28 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013,
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En este caso la orden de entrega dictada prevalecera sobre cualquier otra orden de detencién
dictada previa o posteriormente que pueda impedir o de otra manera retardar la entrega
ordenada.

Cuando la condena que la persona buscada estd cumpliendo en la Republica de Panama expire
dentro del periodo durante el cual dicha persona ha sido entregada condicionalmente al Estado
solicitante, su entrega debera considerarse como final.*®

Articulo 542. Allanamiento y aprehensién de bienes. Toda propiedad o suma equivalente de dinero
encontrada en posesion de la persona requerida al momento de la aprehensién personal o
descubierta en cualquier momento posterior sera incautada o asegurada siempre que:

1. Haya sido adquirida como resultado del delito por el cual la aprehensién provisional, con
miras a la extradicion de dicha persona, se ha solicitado o se ha presentado la solicitud de
extradiciéon equivalente; o

2. Pueda ser requerida para probar la comision de tal delito.

El allanamiento y la aprehension de bienes seran ordenados por medio de una orden de
allanamiento e incautacién expedida por la autoridad judicial competente. La orden
deberd incluir el nombre de la autoridad que la expide y la fecha de su expedicidn, asi como
informacion de la persona requerida, el delito por el cual fue aprehendida y el propdsito
de allanamiento e incautacion.>!

Articulo 543. Entrega de las propiedades aprehendidas al Estado requirente. Sin perjuicio de lo
previsto en acuerdos en los que la Republica de Panama sea Estado Parte, la autoridad
jurisdiccional correspondiente podra, mediante solicitud del Estado requirente, acceder a la
entrega de las propiedades aprehendidas a una persona requerida en extradicion.>?

Articulo 544. Proteccidn de terceros. Cuando la legislacién nacional y la proteccion de los derechos
de terceras partes bona fide asi lo requieran, la autoridad competente, en audiencia, aparte al
proceso de extradicion, podra negar la entrega de las propiedades sefialada en el articulo anterior,
a menos que las autoridades competentes del Estado solicitante brinden seguridades que se
consideren suficientes de que dichas propiedades serdn retornadas a la Republica de Panamj, sin
costo alguno, en cuanto los procesos penales en dicho Estado hayan finalizado. >3

>0 Derogado por el articulo 29 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.

> Modificado por el articulo 21 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
52 Reformado por el articulo 31 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
53 Modificado por el articulo 22 de la Ley No. 4 de 17 de febrero de 2017.
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Capitulo I
Extradicion Activa

Articulo 545. Extradicion activa. Las autoridades jurisdiccionales panamefias podran hacer una
solicitud a un Estado extranjero para la extradiciéon de una persona, con el propdsito de su
procesamiento penal o imposicidon o cumplimiento de condenas con respecto a un delito sobre el
cual la Republica de Panama tenga jurisdiccion.

Las mismas autoridades también podran solicitar a un Estado extranjero el arresto provisional de
una persona pendiente de la presentacion de una solicitud de extradicién o remitir una solicitud
para consentimiento luego de la entrega de una persona por medio de una excepcién de la regla
de especialidad.

El pedido correspondiente se gestionara por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores a
solicitud del Juez que hubiera dictado el auto de enjuiciamiento o la sentencia o del funcionario
correspondiente a cuyo cargo estuviera la instruccion del proceso por el delito de que se trate.”*

Articulo 546. Solicitud. Con la solicitud a que se refiere el articulo anterior debe acompafiarse lo
siguiente:

1. Cuando se trate de una persona que haya sido condenada, copia de la sentencia
ejecutoriada, los elementos probatorios en que se fundamenta la solicitud y una
declaracién del hecho de que la condena es aplicable y el grado en que la condena debe
aun cumplirse.

2. Cuando se trate de un imputado, copia de la orden de arresto y del auto de enjuiciamiento
o de prisién preventiva, asi como los elementos de prueba en que se basa la decisién.

3. Unarelacién precisa de los hechos constitutivos del delito imputado, cuando no aparezcan
en los documentos sefialados en los numerales precedentes, que incluya una descripcion
de los actos u omisiones que constituyen dicho delito, una indicacién del momento vy lugar
de su comision y el grado de participacién de la persona requerida.

4. Llas disposiciones legales que establezcan la jurisdiccion del Estado solicitante y la
tipificacion del delito, asi como las normas referentes a la prescripcion de la accion penal
y de la pena.

5. Los datos especiales que permitan establecer la identidad, nacionalidad y posible ubicacion
de la persona reclamada.

6. Enlos casos en que la pena de muerte es aplicable, una certificacién de no ejecucién de la
pena.>®

Articulo 547. Requisito. Para que la solicitud de extradicidn sea procedente, es necesario que el
delito que motivd el proceso a la condena del reclamo, prescindiendo de las circunstancias

54 Reformado por el articulo 33 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013,
55 Reformado por el articulo 34 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013,
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modificativas de la culpabilidad, esté sancionado con pena privativa de libertad, en el momento
de la infraccion.

Articulo 548. Limitantes. Una persona que ha sido extraditada al territorio de la Republica de
Panama no debera ser procesada, sentenciada, detenida ni sometida a ninguna otra restriccion de
la libertad personal en el territorio de la Republica de Panama o reextraditada a un tercer Estado
por delito alguno cometido antes de su entrega que no sea el mismo por el cual ha sido
extraditada, a menos que:

1. La autoridad competente del Estado extranjero haya dado expresamente su
consentimiento.

2. La persona extraditada, habiendo tenido la oportunidad de salir voluntariamente del
territorio de la Republica de Panama, no lo haya hecho en el periodo de treinta dias
posteriores a su libertad final con respecto al delito por el cual ha sido extraditada o si
voluntariamente ha regresado a territorio panamefio luego de abandonarlo.

3. La persona extraditada haya expresamente renunciado a su derecho a la regla de
especialidad.

Cualquier proceso iniciado contra la persona extraditada dentro del territorio de la Republica de
Panama en violacidon de esta norma podra ser declarado nulo.

Sin perjuicio de lo establecido por los acuerdos de los que Panama sea Estado Parte, la solicitud
para exceptuar la regla de especialidad deberd acompafiarse de una sustentacion razonada y una
copia de la documentacién pertinente para sustentar dicha solicitud.

Capitulo IV
Extradicion en Transito

Articulo 549. Extradicion en transito. El Organo Ejecutivo podrd autorizar el transito por el territorio
de la Republica de Panama de extraditados entregados por otros Estados a una tercera nacién
amiga, y hard que se preste proteccion a sus custodios para evitar la evasion.
Tal autorizacién no se concedera si:
1. La persona extraditada es panamefia.
2. Sital autorizacion implica, a juicio del Organo Ejecutivo, riesgo para los intereses esenciales
de la Republica de Panama.>®

Articulo 550. Transporte del extraditado. Luego de haberse otorgado el permiso de transito al que
se refiere el articulo anterior, el transferido debera permanecer en custodia en la Republica de
Panama por un periodo que no exceda las veinticuatro horas o por un periodo mayor, si asi lo
solicita el Estado transferente sustentando las causas de tal necesidad de permanencia.

6 Reformado por el articulo 35 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013,
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Las autoridades panamefias prestaran a las autoridades en transito la colaboracion necesaria para
facilitar el transporte del transferido en custodia.

El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, podré autorizar la
libertad del transferido cuando las condiciones de transferencia impuestas sobre el Estado
transferente o receptor no se hayan cumplido.®’

Articulo 551. Desembarque no programado. Cuando el traslado se realiza por via aérea y ocurre
un desembarque no programado, el transferido podra, a solicitud de su oficial escolta, ser
mantenido en custodia en el territorio de la Republica de Panama, por un periodo maximo de
cuarenta horas o hasta que las causas que provocaran el desembarque no programado cesen. En
todo caso el Estado receptor debera formalizar por el conducto diplomatico la solicitud de transito
correspondiente.”®

Articulo 552. Costos y gastos. Todos los costos y gastos originados por la extradicién serdn por
cuenta del Estado requirente.

Articulo 552-A. Entrega simple y condicionada. Por razones de orden publico y de interés social y
por via de excepcién, podrd concederse la entrega simple y condicionada de un extranjero al
Estado requirente por parte del Organo Ejecutivo, a pesar de que medie proceso penal o ejecucién
de sentencia condenatoria en la Republica de Panamd, con el compromiso de que, una vez
realizadas las diligencias judiciales para las cuales fue pedido o cuando hubiera sido juzgado en el
Estado requirente, ya sea que resulte absuelto o culpable, en este caso cumplida la pena, sea
devuelto a la Republica de Panama para que cumpla la pena que proceda, de ser el caso, o para
continuar con el proceso penal si estuviera pendiente. En todo caso el proceso penal que se sigue
en la Republica de Panama no prescribira.

Con la orden de entrega simple y condicionada se dispondrd la conduccién de la persona requerida
a efectos de su entrega.

En este caso, la orden de entrega dictada prevalecera sobre cualquiera otra orden de detencion
dictada previa o posteriormente que pueda impedir o de otra manera retrasar la entrega
ordenada.>®

>7 Derogado por el articulo 36 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
8 Derogado por el articulo 37 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013.
9 Adicionado por el articulo 38 de la Ley No. 35 de 23 de mayo de 2013,
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Titulo X
Disposiciones Finales

Articulo 553. Aplicacion temporal de la ley procesal. Las disposiciones de este Cédigo solo se
aplicaran a los hechos cometidos desde su entrada en vigencia.

Articulo 554. Procesos iniciados. Los procesos penales iniciados con anterioridad a la entrada en
vigencia de este Cddigo continuaran su tramite con arreglo a los preceptos legales vigentes al
momento de su investigacion.

Articulo 555. Implementacion progresiva. Para la aplicacion de este Cédigo, se implementard un
programa progresivo en la forma indicada en el siguiente articulo.®®

Articulo 556. Vigencia espacial. Las disposiciones de este Cédigo tendran aplicacion espacial, segun
las siguientes reglas:
1. Desde el 2 de septiembre de 2011, se aplicara Unicamente a los hechos que ocurran dentro
del Segundo Distrito Judicial y en sus respectivos circuitos judiciales.
2. Desde el 2 de septiembre de 2012, se aplicara a los hechos que ocurran dentro del Cuarto
Distrito Judicial y en sus respectivos circuitos judiciales.
3. Desde el 2 de septiembre de 2015, se aplicara a los hechos que ocurran dentro del Tercer
Distrito Judicial y en sus respectivos circuitos judiciales.
4. Desde el 2 de septiembre de 2016, se aplicara a los hechos que ocurran dentro del Primer
Distrito Judicial y en sus respectivos circuitos judiciales.

Desde el 2 de septiembre de 2011, se aplicard a los procesos que sean de competencia de la Corte
Suprema de Justicia, en Pleno y en Sala Penal, como Tribunal de Unica instancia, y de la Asamblea
Nacional.®?

Articulo 557. Aplicacién temporal. Desde el 2 de septiembre de 2011, tendran aplicacién, en todos
los procesos penales, las disposiciones del Titulo |, Libro Primero; de los Titulos IV y V, Libro
Segundo, y del Capitulo V, Titulo |, Libro Tercero, de este Cédigo, siempre que no impliquen la
intervencion del Juez de Garantias ni de los Tribunales de Juicio, hasta tanto estos no se hayan
establecido.

0 Modificado por el articulo 1 de la Ley 8 de 6 de marzo de 2013.
1 Modificado por el articulo 1 de la Ley 48 de 1 de septiembre de 2009 y por el articulo 2 de la Ley 8 de 6 de marzo
de 2013.

160



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Se excluye de lo dispuesto en este articulo la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
segundo parrafo del articulo 12 y en el ultimo parrafo del articulo 237 de este Cddigo, las cuales
entrardn en vigencia el 2 de septiembre de 2016.%2

Articulo 558. Reorganizacién judicial. Hasta tanto se apruebe la Ley Organica de la Administraciéon
Judicial y la Ley del Servicio de Defensa Publica, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante
resolucidon adoptara las reglas de organizacion de los Juzgados de Juicios, los colegios de Jueces y
la Defensa Publica.

Asi mismo, el Pleno, mediante resolucion adoptard las reglas para la reorganizacion de los
tribunales, de manera que un grupo de los juzgados con sus respectivos despachos judiciales,
continlden conociendo exclusivamente de los procesos penales a que se refiere el articulo 554 de
este codigo.

Articulo 559. Derogatoria. Quedan derogadas las disposiciones del Libro Tercero del Cédigo Judicial
adoptado por la Ley 29 del 25 de octubre de 1984, asi como todas las que han adicionado o
modificado articulos a este libro de dicho codigo.

Articulo 560. Vigencia. Este Cédigo entrara en vigencia el 2 de septiembre de 2011.%3

2 Modificado por el articulo 3 de la Ley 8 de 6 de marzo de 2013, por el articulo 1 de la Ley 66 de 1 de septiembre de
2011y por el articulo 2 de la Ley 48 de 1 de septiembre de 2009.
8 Modificado por el articulo 3 de la Ley 48 de 1 de septiembre de 2009.

161



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

162



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Comentarios

163



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

164



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Garantias, Principios y Reglas

Maruquel Castroverde C.

Fiscal Superior Coordinadora de la
Seccién de Asistencia a Juicio
Fiscalia Metropolitana

Con la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, se introduce al ordenamiento juridico del foro, la
denominada reforma procesal penal, y es a partir de la letra del articulo 1, que el legislador instala
con firmeza, en el nucleo del ius puniendi del Estado, lo racional del principio de la dignidad
humana, de mandatorio acatamiento para la interpretacién de sus disposiciones, imponiendo en
la légica normativa, garantias, principios y reglas que marcan con rigor, los limites de
entendimiento para un Derecho Penal de minima intervencion frente al individuo vy la colectividad.

“Articulo 1. Interpretacion y Prevalencia de Principios. El proceso penal se
fundamenta en las garantias, los principios y las reglas descritos en este
Titulo. Las normas contenidas en este Codigo deben interpretarse siempre
de conformidad con éstos”.

Seguido, el principio de Legalidad Procesal en el articulo 2 de este Titulo Primero, viene por
tanto a constituirse desde el texto, en guardian de la integridad de los derechos fundamentales
de la colectividad y del individuo, ante los riesgos del abuso y la arbitrariedad que pudieran tomar
lugar, desde el primer momento de la investigacion de hechos que se conocen o denuncian como
delitos.

La detenida lectura de esta norma, conduce indefectiblemente al texto constitucional que
en su articulo 22, establece:

“Toda persona detenida debe ser informada inmediatamente y en forma
que le sea comprensible, de las razones de su detencion y de sus derechos
constitucionales y legales correspondientes.

Las personas acusadas de haber cometido un delito tienen derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad en juicio
publico que le haya asegurado todas las garantias establecidas para su
defensa. Quien sea detenido tendrd derecho, desde ese momento, a la
asistencia de un abogado en las diligencias policiales y judiciales.

La Ley reglamentard esta materia”.
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Una y otra disposicion, se entrelazan armoénicamente para marcar el curso de los
actos y comportamientos de las partes e intervinientes del proceso penal frente al sujeto
de la accion publica del Estado, que idealmente extiende su brazo persecutor en la letra
de la ley, para alcanzarlo, mas esto, bajo el peso de ciertas condiciones ético — juridicas
que se justifican por sus razones: restablecer el orden social quebrantado con el delito,
también reconocer a la victima, sus derechos a verdad, justicia y reparacion.

Con meridiana claridad, el articulo 2 in comento, condensa los principios que
recoge el articulo 3, “del debido proceso, contradiccidn, inmediacion, simplificacion,
eficacia, oralidad, publicidad, concentracidn, estricta igualdad de las partes, economia
procesal, legalidad, constitucionalizacion del proceso y derecho de defensa”.

Sin embargo, en esto de los principios, nos atenemos al entendimiento que sobre
la materia, propone el maestro ROBERT ALEXY®4, al expresar:

“son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas reales existentes ... son
mandatos de optimizacion, expresan un deber ser y se manifiestan bajo la
forma de mandatos, prohibiciones, permisiones o derechos, estableciendo
igualmente fines pero bajo una estructura juridica interna completa, es
decir, para prescripciones juridicas que pese a ser generales, por ser
normas que establecen un deber ser mds especifico, suponen no solo una
delimitacion politica y axioldgica, sino también un marco de interpretacion
para el Legislador como para el Juez Constitucional”.

Es insuperable la precision del concepto en cita, que nos permite derivar de lo mas a lo
menos, el amparo que abriga al ser humano en su transito por la investigacion hasta el juicio que
decida su responsabilidad penal, con el escudo del debido proceso o “due process of law, que
ingresd en el torrente constitucional estadounidense a través de las enmiendas V'y XIV, en la etapa
de su nacionalizacion, acogido en los Estados de la Union Americana como instrumento de tutela
de la libertad, la vida y la propiedad” ©°. El concepto fue adoptado por el Juez BRADLEY, de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en la Opinion disidente que redactan al pronunciarse

4 ALEXY, Robert citado por VASQUEZ GOMEZ, Jean Paul. “Los Principios Rectores y las garantias procesales en el
sistema de enjuiciamiento penal colombiano. Un estudio a la doctrina y jurisprudencia de los principios y garantias
procesales contenidos en la Ley 906 de 2004”. Justitia luris, ISSN 1692-8571, Vol. 8, octubre 2007-marzo 2009, p. 73.
65 GARCIA RAMIREZ, Sergio. “El Debido Proceso. Criterios de la jurisprudencia interamericana”. Editorial Porrua, México
2012, p. 12.
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en los Slaughter-House Cases, 83 U.S. 36 (1873)%®, con lo que se identifican honrosamente con la
noble y valiente racional de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo
3, que reza: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

El Magistrado Wilfredo Saenz, ponente en fallo de la Sala Penal de nuestra Corte Suprema
de Justicia, calendado 13 de agosto de 2014, comparte la posicidn expuesta, al establecer:

“El Proceso Penal Acusatorio tiene como norte, entre otros, garantizar el
respeto a los derechos humanos, a la dignidad humana y el debido proceso,
desarrollado en condiciones de plena y absoluta igualdad ante un tercero
independiente, imparcial e impartial, llamado Juez” ¢,

Rodolfo E. Piza Escalante, primer Presidente de la Corte Interamericana, sefiald en la
sentencia 1739-92 de 1 de julio de 1992 8, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, de la que también formé parte, pensamiento consecuente con aquellos
concitados en el andlisis:

“el concepto del debido proceso también envuelve comprensivamente
el desarrollo progresivo de practicamente todos los derechos
fundamentales de caracter procesal o instrumental, como conjuntos de
garantias de derechos de goce — cuyo disfrute satisface
inmediatamente las necesidades o intereses del ser humano -, es decir,
de los medios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia”.

Sergio Ramirez, ahonda en la materia, en Voto concurrente a la Opinion Consultiva OC-
16%°, que extiende la interpretacion del concepto debido proceso y sus contenidos tradicionales,
estableciendo que “.. los derechos y garantias que lo integran son parte de un sistema dindmico
en constante formacion”, “... son piezas necesarias de éste; si desaparecen o menguan, no hay
debido proceso. Por ende, se trata de partes indispensables de un conjunto; cada una es

indispensable para que éste exista y subsista”.

El tema asi planteado, se lee abordado bajo el articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, de las “Garantias Judiciales”, y también, en alguna medida significativa,
bajo las normas de “Derecho a la proteccioén judicial”, del articulo 25.

% SERRANO GEYLS, Raul. “Derecho Constitucional de Estados Unidos y Puerto Rico”. Volumen II. Colegio de Abogados
de Puerto Rico. Instituto de Educacion Practica, Inc. Catalogacién de la Biblioteca del Congreso. Primera Edicién, 1988.
p.915.

67 GUIA de JURISPRUDENCIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO PARA FISCALES. Ministerio Publico. Procuraduria
General de la Nacién. Graphics Solutions, S. A. 2015, p. 19.

68 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit. p. 16

® Ibidem, p. 23
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En la base del nuevo Cédigo Procesal, por tanto, podemos inferir concurren, como eje
transversal de sus disposiciones, todo el peso y contenido de la doctrina de los derechos humanos
con incontrovertible vigencia, teniendo claro el imperio de la norma supranacional de entrada
irrestricta al proceso, que permea la maxima constitucional para nutrirla y enriquecerla, ya no
como una opcidn sino como sabia indispensable que urge a los Fiscales a adoptar el control de la
convencionalidad en todas sus actuaciones en ejercicio de la accién penal, como a los Jueces
como titulares del poder jurisdiccional.

Panama intentaba con la Ley 63 de 2008, ponerse al dia en la carrera que nos llevaban
por delante, con grande ventaja, paises vecinos en el drea de Centroamérica, como Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica; de Suramérica, Chile, Colombia, Peru, Bolivia, e
incluso, del Caribe, Republica Dominicana, que ya estaban enfrentando con arrojo, los desafios
del cambio de la justicia penal inquisitiva — represiva, a la adversarial de corte acusatorio,
restaurativa. La iniciativa fue el producto mas emblematico de los acuerdos registrados en el
Pacto de Estado por la Justicia, admitiendo que no teniamos justificacion valida ninguna para no
implementar la reforma procesal penal, superada la etapa de la dictadura militar, y como
consecuencia de la sistematica ratificacion de tratados de derecho internacional de los derechos
humanos. Eramos entonces, un pais donde el crecimiento econémico per capita no cedfa ante la
crisis econémica mundial, por lo que asumid con paso firme, la avanzada hacia un modelo de
justicia mas en equilibrio con los derechos consustanciales del ser humano, a la vida,
desarrollados libremente con plenitud de goce y disfrute, en funcién de las oportunidades de
crecimiento personal que emergen necesariamente del reconocimiento respetuoso de su
condicion natural de tal, en una sociedad democratica.

Interesaria aqui comprender, en primera fila, que la libertad con dignidad, como la vida
misma, es la columna vertebral de este ser, que ha luchado por generaciones para caminar y
mantenerse “erguido”, y esto es asi, en el hombre como en la mujer, sin distingos, desde el
nacimiento, como lo expresaria Eulalia Bosh en palabras infinitamente hermosas: “Cada nueva
criatura que llega al mundo ha de conseguir poner la columna vertebral erguida para que las
manos dejen de ser pies y accedan a la libertad de la que son capaces”’®.

Las garantias judiciales, que acertadamente contempla este Titulo I, en armodnica
comunicacién con aquellas del articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se hallan ahora, mas vigentes que nunca antes, en el corazén del contingente de fuerzas que
conformamos, quienes creemos en las bondad de los valores que trae consigo el cambio para
hacer de la justicia del hombre para sus congéneres, un instrumento que reivindique a la persona
del procesado penalmente, cumpliendo con el cometido de reinsertarlo en sociedad cuando

70 BLOSH, Eulalia. “Un lugar llamado escuela”. Editorial GRAO. Micro-Macro Referencias 23. Barcelona, 2009. p. 82.
www.books.google.com.pa
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tuviera que cumplir pena en internamiento carcelario, y ya nunca mas dar lugar a que su destino
al cabo de un proceso penal, sea la destruccion de su identidad e individualidad, magnificando
sus desgracias.

Es en este camino por construir, apenas pavimentado en sus primeros tramos, por la
experiencia en los Distritos Judiciales Il, Il y IV, que los estudiosos de Academia Dogmatica Penal
Latinoamericana, enfrentan a diario los desafios de la reforma procesal penal, conscientes de que
el Derecho Penal de intervencidon minima es que el que todavia tiene alguna razon de subsistir,
para conocer de hechos que siguen siendo puramente humanos. Los jueces tendran que conocer
de su ocurrencia cuando sean presentados oralmente en cuanto juridicamente relevantes, en un
acto concentrado por las partes, igualmente armadas para acusar y defender, teniendo que
desahogar alli, publicamente, la prueba de sus posiciones, a través de testigos que seran
contrastados en sus dichos y aportes por el contrario, para que sobre la base del producto
resultante, sea la informacién de calidad que sobreviva de su intervencién, la que sirva al tribunal
colegiado para decidir sobre el asunto, con absoluta imparcialidad, objetividad, revestidos en su
saber de valores éticos incuestionables.

El ilustre jurista panamefio, Arturo Hoyos es consultado en la obra del doctor Garcia
Ramirez ’*, puntualizando:

“la garantia constitucional del debido proceso es una institucion
instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo
proceso, - legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones
injustificadas — oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la
parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto
del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer
uso de los medios de impugnacion consagrados por ley contra
resoluciones judiciales motivadas y conforme a derecho, de tal manera
que las personas puedan defender efectivamente sus derechos”.

Debido proceso, es pues, en el eje cardinal del Libro |, la dignidad humana, soporte moral
de los derechos fundamentales de la persona’?, el cuerpo comprensivo de los elementos que le
nutren y activan con entidad grave en el terreno del juicio de valores de que trata la investigacion
y el enjuiciamiento criminal. De ahi que no se hacen necesarias mayores elaboraciones de las ya
agotadas, subrayando la indispensable concurrencia en la causa de un Juez Natural (articulo 4), de

"LHOYOS, Arturo citado por GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit. p. 13
72 GRUPO PRAXIS. “6Qué son los derechos humanos?”. Publicacidn de la Defensoria del Pueblo. Universidad del Valle.
Cali, Colombia Bogotd, 2001, p. p. 10-46, numeral 11, b.
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la Separacion de Funciones entre las partes, Jueces y Fiscales (articulo 5); de la Independencia e
Imparcialidad con que deben actuar los decisores (articulo 6); de la prohibicion del doble
juzgamiento (articulo 7); de la presunciéon de inocencia (articulo 8); de la Publicidad del
procedimiento en el debate y la decision (articulo 9); del derecho a la defensa (articulo 10); del
derecho a la libertad y seguridad personales (articulo 11); del imperativo del control judicial de
cualquier medida de afectacion de derechos fundamentales (articulo 12); del derecho a la
intimidad del cuerpo, los bienes y las comunicaciones que en principio, inviolables (articulo 13);
del respeto a los derechos humanos, puesto que estariamos inmersos en un cadtico sinsentido sin
superar el discurso meramente propositivo para enfocarnos en la realidad densa y compleja del
delito que nos reta reclamando solucién (articulo 14); de la justicia en tiempo razonable, pues si
no lo fuera, entonces, écomo llamarla justicia?. Y es que el tiempo en que lo es y deja de serlo, es
brevisimo, tanto quizds como lo que un ser humano podria estar sin oxigeno, sin agua, sin
alimento, en encierro, incomunicado y sin saber la causa (art. 15); del derecho a no declarar contra
si mismo, principio de la no autoincriminacién; de callar, también a decidir si se habla libremente,
esto es, sin que medie coercidon ninguna en el acto y en presencia de defensa calificada y de
confianza acompafiando tal la decisién (articulo 16); de la prueba valida para que opere en contra
o a favor del acusado en el juicio y con impacto en la sentencia de los decisores (articulo 17); de
la lealtad y buena fe en la aproximacién de las partes al conflicto del acusado-defendido al que
deben responsable y calificado ejercicio técnico de su rol (articulo 18); de la igualdad procesal de
las partes (articulo 19); de la proteccién de la victima, de los denunciantes y colaboradores
(articulo 20); de la interpretacion, que ha de ser laxa en cuanto beneficie al acusado y lo opuesto,
en cuanto le pudiera perjudicar en sus derechos fundamentales mas criticos: vida, libertad,
propiedad (articulo 21); de la debida motivacion de los fallos a cargo de los jueces, para que sea
comprendida la decisién por aquel a quien afecta o beneficia (art. 22); de la impugnacién, contar
con un recurso para que otro escuche las razones de la disconformidad de quien encuentre
vulnerados sus derechos y garantias procesales (articulo 23); de la investigacion objetiva (articulo
24), contracara del deber que impone el articulo 6, a los jueces y demas decisores; el control
judicial de la pena (articulo 25); de la solucién del conflicto (articulo 26); de la gratuidad que
reclama dejar atras la carga de un derecho a tutela judicial efectiva imposible “sin copias” (articulo
27); y de la diversidad cultural, que cobra singular entidad en el catalogo revisado, pues registra
para nuestros pueblos originarios, el lugar de respeto y protecciéon que le reconocen los
instrumentos de derechos internacional de los derechos humanos signados por el pais, y que han
de ser puestos en escena en la debida dimension del proceso, teniendo muy presente el costo de
la discriminacién étnica que vienen cargando ancestralmente, en su mayoria, sumidos en extrema
pobreza, enajenados de la realidad que conocen porque la sufren sin misericordia, castigados de
antemano, presumidos culpables por causa sus costumbres y lengua extrafias al mundo del
hacedor de las leyes y regidor de sus destinos, “de mayoria latina”, que les margina como parte
de una minoria criminal malignamente viciosa (articulo 28).

La justicia penal en la Republica de Panama, concluyo, vive en postmodernidad, bajo el
imperio del nuevo procedimiento penal de corte acusatorio, que nos impone, a los agentes del
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Ministerio Publico, la determinacién de cumplir y hacer cumplir para el procesado, la victima, y

todos los intervinientes, la Constitucidon Politica y la Ley, respetando invariablemente, en todas
nuestras actuaciones, su dignidad humana.
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Jurisdiccion Penal

Juan Lorenzo Ruiz Q.
Fiscal de Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia
Fiscalia Metropolitana

La jurisdiccién y competencia, son instituciones procesales penales, reguladas en nuestro
Codigo Procesal Penal (CPP), en el Libro Primero, Titulo Il denominado “Jurisdiccion Penal”, desde
el articulo 29 al 49.

Para una mejor aproximacion del tema, resulta oportuno conocer cémo se definen los
conceptos de jurisdiccién y competencia, en el dmbito del sistema penal acusatorio.

En ese orden, tenemos que, para Vasquez Rossi, la jurisdiccién penal, en el sistema
acusatorio se contextualiza asi:

“..la jurisdiccién en el proceso acusatorio aparece como el drgano
decisorio que se pronuncia sobre una cuestién sometida a su
consideracién y valoracién por las partes; no interviene en la investigacion
y se limita al conocimiento de lo que sucede durante la audiencia, que
puede ser dirigida y encuadrada por un técnico. Por regla, el 6rgano es de
indole colegiado y representativo o directamente conformado por la
comunidad.” 73

Desde el ambito legal, el articulo 29 del Cddigo Procesal Penal, establece que la jurisdiccidon
penal consiste en la facultad de administrar justicia en asuntos de naturaleza penal, la que a su vez
es irrenunciable e indelegable.

Cuando la norma procesal bajo anadlisis establece que la jurisdiccion es irrenunciable, se
esta refiriendo a que el érgano jurisdiccional, como ente encargado de ejercer esta funcion, no
puede renunciar o dejar de resolver un asunto penal puesto en su conocimiento, ya que es el Unico
facultado para dirimirlo.

En tanto, cuando la norma establece que la jurisdiccion penal es indelegable, esta
reconociendo que la funcion jurisdiccional tiene un caracter publico, la cual es ejercida
exclusivamente por el Estado, a través del érgano jurisdiccional, lo que impide su delegacién a

73 VASQUEZ ROSSI, Jorge. “Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Rubinzal-Culzoni Editores, Argentina, 1995, p.189.
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otras instituciones o personas, asi, por ejemplo, un tribunal arbitral, no puede imponer una
sancion penal.

Lo anterior no puede confundirse, con los métodos alternos de resolucién del conflicto
penal que contempla nuestro Coddigo Procesal Penal, ya que estas vias alternas, deberan pasar por
el tamiz del érgano jurisdiccional.

Ya que hemos hecho referencia a la funcién jurisdiccional, resulta oportuno resaltar que el
articulo 30 del Cddigo Procesal Penal, establece que son drganos jurisdiccionales, la Corte
Suprema de Justicia, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de
Apelaciones de Distritos Judiciales, los Jueces de Garantias, los Tribunales de Juicio, los Jueces de
Cumplimiento, los Jueces Municipales, la Asamblea Nacional en los casos establecidos por la
Constitucién Politica de la Republica, los Jueces Comarcales, las Autoridades Tradicionales
Indigenas y los Jurados.

Tenemos entonces que, la jurisdiccién penal, es una funcion que ejerce el Estado de forma
exclusiva, a través del drgano jurisdiccional, en las figuras de los magistrados y jueces, quienes
tienen la potestad de resolver los conflictos penales, que en principio se produzcan dentro de la
circunscripcion territorial que conforma el Estado panamefio, aunque vale aclarar, que esta regla
tiene sus excepciones, por via de lo dispuesto en los articulos 18 y siguientes del Cédigo Penal.

En cambio, cuando nos referimos a la competencia en materia penal, resulta muy
ilustrativa la opinién del autor LEVENE, quien aborda el tema de la siguiente manera:

“Ningun juez carece de jurisdiccion, pero sélo la ejerce dentro de los
limites sefialados por ley, por lo que puede faltarle competencia para
atender un asunto determinado.

Ya se ha explicado que suele confundirse jurisdiccion con competencia, y
gue se habla equivocadamente de jurisdiccidon penal, civil, etc.; en realidad
son distintas competencias de la misma jurisdiccion judicial ordinaria.”’*

La cita en referencia nos permite determinar la relacién de género a especie que existe
entre la jurisdiccion y la competencia, sin embargo, la competencia, en sintesis, es la forma en que
se organiza o distribuye la jurisdiccion.

Ahora bien, el articulo 31 del Cddigo Procesal Penal establece que la competencia es
improrrogable, lo que viene a significar que las partes en el proceso penal, no pueden escoger el
juez o tribunal que deba dirimir el conflicto penal, ya que las normas que regulan la competencia,

74 LEVENE, Ricardo. “Manual de Derecho Procesal Penal”, Tomo |, 2da. Edicidn, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1993, p. 201.
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son imperativas, aunque vale aclarar, que la ley contempla algunas excepciones, cuando la
competencia se fija por razon del territorio.

La doctrina, también suele referirse al factor objetivo y subjetivo de la competencia penal.
Se habla de factor objetivo de la competencia, cuando se fija en atencion a la naturaleza del delito
(Homicidio doloso bajo ciertos supuestos — Jurados), y determina cual es el érgano jurisdiccional
qgue debe resolver la causa en primera instancia. Este factor objetivo, también responde al valor
pecuniario del bien juridico tutelado, como, por ejemplo, en los delitos contra el patrimonio
econdmico, cuando se fija competencia a los Jueces Municipales para conocer de los delitos de
hurto simple, apropiacién indebida, estafa simple y dafios, cuyas cuantias excedan de B/. 250.00
y no rebasen los B/. 5,000.00 (CPP art. 45 #1).

El factor subjetivo de la competencia, en cambio, atiende a la condicion que puede
ostentar el imputado en un momento determinado, esto es, cuando ejerce un cargo publico
(Presidente de la Republica, Magistrados, Diputados, etc.), y para estos casos, la ley establece
competencias especificas a determinados érganos jurisdiccionales, por lo que elementos como el
valor pecuniario del bien juridico tutelado, no es criterio determinante para fijar competencia.

A nivel legal, nuestro Codigo Procesal Penal, establece varios factores de competencia a
saber:

a) Por el territorio: Se refiere al drea geogréafica donde el érgano jurisdiccional imparte

justicia. Légicamente, resulta imposible que un juez atienda los asuntos penales en todo el
territorio nacional, por lo que el mismo es dividido en Distritos Judiciales, en los cuales el
juez o tribunal, tiene competencia.
En este orden, el articulo 32 del Cddigo Procesal Penal establece que por razéon del
territorio, son competentes en los procesos penales, el Tribunal de Juicio o el Juez de
Garantias donde se cometié el hecho. Vale aclarar, que la competencia territorial del
Tribunal de Juicio no puede ser objetada, ni modificada, una vez fijada la audiencia.

Adicionalmente, el articulo 48 del Cédigo Procesal Penal establece que es competencia del
Juez Comarcal, conocer de los delitos cometidos dentro del territorio de la comarca, con
excepcion de los delitos de homicidio doloso, los que resulten en la muerte de una persona,
contra la economia nacional, los relacionados con drogas, contra la Administracion Publica,
terrorismo, y los relacionados con el crimen organizado.

b) Porla pena: De conformidad con el articulo 42 del Cédigo Procesal Penal, se establece que
los Tribunales de Juicio son competentes para conocer las acusaciones, sobre delitos
sancionados con pena superior a un afio. Se infiere de lo anterior, que la pena es el factor
determinante para fijar la competencia, pues si se trata de un delito cuya pena no excede
el afio de prision, sera competente un Juez Municipal.
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c) Porfactores de conexidad: Aquila competencia se funda en el criterio de aglutinar en una
sola causa, varios delitos que guarden relacion entre si, como por ejemplo, cuando se hurta
un automovil, para luego cometer un robo a un establecimiento comercial.

El articulo 34 del Cdédigo Procesal Penal, establece las circunstancias para determinar
cuando estamos frente a delitos conexos.”

d) Por la calidad de las partes: En este caso, el factor de competencia es eminentemente
subjetivo, pues el érgano jurisdiccional se fija en atencidn al cargo o posicidn que ostente
la persona imputada.

Asi las cosas, el articulo 39 del Cédigo Procesal Penal fija competencia al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, para conocer los procesos penales contra los Diputados, Procurador
General de la Nacién, Procurador de la Administracion, Ministros de Estado, Magistrados
del Tribunal Electoral o el Contralor General de la Republica.

En tanto, el articulo 40 del Cédigo Procesal Penal, fija competencia a la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, para conocer de los procesos penales seguidos a los
Embajadores, Cénsules, Viceministros de Estado, Magistrados de Tribunales Superiores,
Defensor del Pueblo, Director y Subdirector de la Policia Nacional, Directores y Gerentes
de Entidades Auténomas y Semiauténomas.

En el Codigo Procesal Penal, también existen normas que fijan la denominada competencia
funcional o vertical, que corresponde a la competencia “por grado”, que viene a desarrollar el
principio de impugnacién establecido en el articulo 23 del Cédigo Procesal Penal.

Ejemplos de la denominada competencia vertical, los encontramos en varios articulos del
Cdédigo Procesal Penal, como ocurre con el numeral 6 del articulo 40 del Cédigo Procesal Penal,
que fija competencia a la Sala Penal, para conocer del recurso de apelacion contra las resoluciones
dictadas en acciones de Habeas Corpus; o en el numeral 5 del articulo 44 lex cit.,, que fija
competencia a los Tribunales Superiores de Apelaciones, para conocer del recurso de apelacién,
contra las sentencias dictadas por los Jueces de Garantias y los Jueces Municipales.

La competencia funcional, también comprende la fase en que se desenvuelva el proceso
penal, por ejemplo, es competencia del Juez de Garantias, resolver los asuntos que se susciten
durante la fase de investigacién e intermedia del proceso; en cambio la fase del juicio oral, el
organo jurisdiccional competente es el Tribunal de Juicio.

7> El delito conexo. Puede ocurrir que entre los diversos delitos exista un nexo, o sea, que uno de ellos sea cometido
para ejecutar u ocultar otro delito, o con motivo de su ejecucion u ocultacion. Entonces ya no estariamos en presencia
de un concurso real por no tratarse de delitos independientes, sino de delito conexos. (Mufioz, Campo Elias y Guerra
de Villalaz, Aura Emérita. “Derecho Penal Panamefio”, Ediciones Panama Viejo, 1977, p. 382)
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Otro ejemplo de competencia funcional, es la que corresponde a la fase de ejecucion de la
sentencia penal, ya que por la forma en que se encuentra dividido el proceso penal en el Sistema
Acusatorio, ni el Juez de Garantias, ni el Tribunal de Juicio, son competentes para atender las
cuestiones que se susciten cuando ya se ha impuesto la sancidn penal. La fase de ejecucion penal,
en la doctrina se ha definido asi:

“En un sentido amplio, por ejecucién penal se entiende el cumplimiento
de cualquier sancion. En un sentido estricto, sélo el cumplimiento de las
sanciones privativas de libertad. Luego, en este Ultimo sentido se entiende
tanto el cumplimiento de las penas como de las medidas que impliquen
una privacion de libertad.”’®

El articulo 46 del Cédigo Procesal Penal, fija competencia a los Jueces de Cumplimiento,
para conocer de las cuestiones que se susciten, durante la fase de ejecucién de la sentencia o
cuando se hayan aplicado medidas de seguridad.

El articulo 49 del Cédigo Procesal, en congruencia con el principio de diversidad cultural
consagrado en el articulo 28 del Cddigo Procesal Penal, fija competencia a las Autoridades
Tradicionales Indigenas, para conocer las conductas sancionadas de acuerdo con el Derecho
Indigena y la Carta Organica, a los que les serdn aplicados, los procedimientos consuetudinarios
comarcales.

Finalmente, un tema ligado a la jurisdiccion y competencia, es el relativo a los
impedimentos y recusaciones, que se encuentra regulado en el Cddigo Procesal Penal, desde el
articulo 50 hasta el 62.

Sobre este tema se debe precisar, que los jueces se pueden apartar del conocimiento de
las causas penales, cuando existan conflictos que afecten su imparcialidad, por razon de relaciones
de parentesco, amistad, enemistad y comerciales, entre otras causas.

Contra los autos que califican el impedimento no cabe recurso alguno (art. 51 CPP), pero
el Juez de Garantias puede declararse impedido durante la fase de investigacion Unicamente por
los motivos establecidos en el articulo 53 Cédigo Procesal Penal, pero no procede la recusacion
contra el Juez de Garantias durante la fase de investigacion (art. 56 CPP).

Otro aspecto importante a destacar, es que la interposicion de una queja disciplinaria, no
constituye causal de impedimento o recusacién por si misma, y la presentacion de una querella

76 BUSTOS RAMIREZ, Juan y HORMAZABAL MALAREE, Hernan. “Lecciones de Derecho Penal”, Volumen |, Editorial
Trotta, Madrid, Espafia, 1997, p. 222.
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penal o denuncia, sdlo constituira motivo de recusacion o impedimento, cuando se produzca la
apertura a juicio oral contra el funcionario sefialado (art. 61 CPP).
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Sujetos Procesales

César R. Tello S.

Fiscal de Circuito de la
Seccion de Asistencia a Juicio
Fiscalia Regional de Herrera

La doctrina ha debatido respecto a la terminologia partes del proceso o sujetos del
proceso. La primera guarda relacion a la naturaleza y contenido del derecho civil, en el cual
convergen dos partes enfrentadas en pretensiones contrapuestas, frente a un tercero, el Juez,
quien dirime la controversia, sujeto a un camino o procedimiento claramente determinado en la

ley.

Ahora bien, hablar de sujetos del proceso o sujetos procesales, recrea una idea mas amplia
y abarcadora. No olvidemos que el derecho civil pertenece al &mbito o rama del derecho privado,
en el que prima la autonomia de la voluntad de las partes, sin mads limitaciones que la propia ley o
la moral, elevandose a autoridad de ley entre las partes. El derecho punitivo por su lado, pertenece
al derecho publico, cefiido al marco del principio de legalidad y al ius puniendi, que el Estado ha
delegado en términos de ejercicio de la accién penal al Ministerio Publico. Esta categorizacion, lo
divorcia de aquella nocion del derecho civil, porque en el conflicto penal a pesar de haber una
victima directa, el imputado enfrenta directamente al Estado y su poder coercitivo, quien se erige
en protector del orden social.

En opinion del doctor Carlos Cuestas, los sujetos procesales se distinguen de partes del
pProceso asi:

“Sujetos Procesales: Son todas aquellas personas que actuan dentro de la
dindmica del procedimiento penal y para los cuales la ley tiene previstas
especificas disposiciones normativas. Son éstas el Juez, el Ministerio
Publico, el Imputado, la Victima, la Policia Judicial, el Secretario Judicial y
demds auxiliares del Juez, el Fiador, el Tercero Incidental (sic), entre otros.
Una vez ejercida la accion penal, solamente algunos de los s.p. (sic) se
convierten en "partes" del proceso, es decir en sujetos cuyas pretensiones
juridicas e intereses deben ser decididos por el juez. Se trata del imputado
el ministerio publico (sic) como sujetos necesarios, a los que
eventualmente pueden agregarse, la parte civil, el querellante y el tercero
civilmente responsable". ”’

7 Diccionario de Derecho Procesal Civil. Colecciones Judiciales. Publicacion de la Escuela Judicial. Rep. de Panama.
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l. El Ministerio Plblico:

Nuestro estatuto fundamental establece que el Ministerio Publico serd ejercido por el
Procurador General de la Nacidn, el Procurador de la Administracién, los Fiscales y Personeros y
por los demas funcionarios que establezca la Ley (art. 219). En ese orden de ideas, el Ministerio
Publico se erige como sujeto procesal, al desarrollarse en el Coddigo Procesal Penal, articulo 68, sus
funciones entre las cuales resalta el perseguir los delitos y el ejercicio de la accidon penal ante los
tribunales competentes, dirigiendo la investigacion.

I. Victima:

En nuestros dias, el concepto de victima ha ido variando y amplidndose. Ha trascendido
mas alla de la victima directa, entre otros al conyuge, conviviente, parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad y los herederos de la persona ofendida (art. 79). En ese
orden de ideas, su rol dentro del proceso ha ido evolucionando hacia una participacion mas activa
y efectiva, acentuada en los sistemas de corte acusatorio, potenciado con los mecanismos
reparacion del dafio.

Impacta al gobierno corporativo, dandoles la categoria de victima a los socios, en los delitos
que afecten a la sociedad y que fueren ejecutados por aquellos que la dirijan, administren,
gerencien o controlen.

La teoria de los intereses difusos, encuentra abrigo en el catdlogo de victimas, elevando en
este contexto a las asociaciones reconocidas por el Estado, en los delitos que afecten intereses
colectivos o difusos, y generen graves perjuicios patrimoniales para el Estado o afecten servicios
publicos, siempre que el objeto de la asociacion se relacione directamente con esos intereses.

A nivel colectivo la normativa a manera de numerus clausus, reconoce como victima a toda
persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios y/o lesiones fisicas, mentales o
emocionales, incluyendo la pérdida financiera o el menoscabo sustancial de sus derechos, como
consecuencia de acciones que violen la legislacién penal vigente, con independencia de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al infractor y de la relacion familiar existente entre
ellos (numeral 6, art. 79).

El articulo 80, ofrece un extenso catalogo de derechos que le asisten a la victima en el curso
del proceso, de los numerales 1 al 8.
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Il. El Denunciante:

Se considera denunciante a quien pone en conocimiento del Ministerio Publico la
ocurrencia de una conducta que pudiere adecuarse a un injusto penal, sin ser considerado parte
en el proceso no estar obligado a probar su relato (art. 81 CPP). Es decir, sélo comunica al ente
investigador, quien ostenta el ejercicio de la accidn penal, activando la jurisdiccién penal. A partir
de la cual se desata el proceso y los actos de investigacidn que le son inherentes.

V. El Querellante:

La victima sin abandonar su rol como tal dentro del proceso, puede ostentar ademas la
categoria de querellante. Esto mas alld de un cambio terminolégico, tiene efectos procesales
importantes desde la perspectiva de sus facultades probatorias, al poder incorporar al debate
medios de prueba tendientes a demostrar la responsabilidad penal, y en un dmbito material o
patrimonial, la entidad, naturaleza y cuantia de los dafios y perjuicios derivados del delito (art. 91
CPP).

Nuestra normativa procesal penal siguiendo la doctrina, distingue dos tipos de querellante,
el coadyuvante, que opera en delitos perseguibles de oficio, cuyo regente lo es la propia victima o
su representante legal, misma que se extiende a entidades publicas cuando éstas resulten
igualmente victimas del delito. Por el otro lado se habla de querellante necesario en aquellos
delitos de accién privada consignados en el articulo 114 del CPP. En ambos supuestos debe
tratarse de querellante legitimo.

La querella en su estructura formal, ha de satisfacer los presupuestos que recoge el articulo
88 del CPP y en términos de temporalidad técnicamente debe presentarse en el Ministerio Publico
o ante el Juez de garantias durante la fase intermedia o antes que se dicte auto de apertura a juicio
(art. 89 CPP).

V. La Persona Imputada:

El CPP parte del concepto que es persona imputada “la persona a quien se le han formulado
cargos por parte del Ministerio Publico ante el Juez de garantias”. Lo distingue del acusado, que
viene a ser a quien se la haya formulado una acusacion penal en su contra.

En la propuesta ideoldgica de la nueva normativa procesal penal, podemos afirmar que en
él se materializa el garantismo en su maxima expresion. Decimos esto, porque a pesar de la
prominencia que se le ha venido dando a la victima dentro del proceso, no es menos cierto que
aun con ésta Ultima persisten algunos desequilibrios en cuanto a disposicion de herramientas
procesales por parte del Estado.
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Como afirma Chiara:

“A partir de pensar al imputado como sujeto, no como objeto contra el
cual se dirige tal o cual cosa, la idea de sujecion y potestad ve cada vez mds
recortada sus posibilidades discrecionales, toda vez que la investigacion
penal debe manejarse dentro de carriles de legalidad que permitan una
verdadera contradiccion a la hipdtesis acusatoria; esto lleva a considerar
al imputado sujeto esencial del proceso. La nocion de sujeto, de persona,
impide entonces verlo como una fuente de prueba a quien se le debe
“extraer” informacion sea como fuere. Es hoy un sujeto procesal, con
derecho a defenderse y repeler la accion penal iniciada en su contra, y a
tener un juicio justo, leal, y que sea definitivamente concluido en un plazo
razonable; incluso tiene derecho a ser asistido profesionalmente, antes de
ser sujeto procesal” 78

En la dindmica del sistema penal acusatorio, el fiscal en cumplimiento de lo normado en el
articulo 280 del CPP, ha de identificar plenamente a la persona imputada, explicarle en términos
qgue le sean entendibles los cargos que se le imputan y que en su contra se ha iniciado una
investigacion penal y su participacion, seguido de una exposicion de los hechos relevantes, asi
como de los elementos que la sustentan.

Se ha incluido en el concepto de persona imputada, las ficciones creadas por la ley o
entidades morales conocidas como personas juridicas, cuya responsabilidad penal le es reclamada
por via de su representante legal para efectos de las sanciones respectivas.

VI. La Defensa Técnica:

En el catdlogo de derechos reconocidos a la persona imputada mantiene una especial
relevancia el derecho a la defensa. Este ejercicio parte mucho antes de la imputacion,
proyectandose desde el primer acto de investigacion en contra de la persona que lo sefiale como
posible autor o participe, incluyendo cuando exista restriccion de derechos fundamentales, como
por ejemplo la libertad corporal ambulatoria.

VII. Tercero afectado:

Bajo otra nomenclatura de tercero incidental, este sujeto procesal ya era concebido en el
sistema mixto (art. 2028 CJ). Esta denominacion precisa aquella persona que tiene una afectacion

78 CHIARA, Carlos Alberto y Mariano R. La Rosa. Derecho Procesal Penal. Editorial Astrea, Buenos Aires. 2013. P. 347.
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patrimonial en el proceso, pero que no esta obligado a responder penal ni civilmente por razén
del hecho y comprende personas naturales o juridicas.

Su calidad como sujeto procesal puede ser reclamada en el proceso hasta antes de la
audiencia de acusacion. Sin embargo, como parte de las obligaciones del fiscal, éste debe
identificar a aquellos, asi como comunicar al Juez de Garantias a efectos que sean citados a la
audiencia de formulacion de acusacion, en el evento que subsista la afectacidn, caso en el cual
este ofrecera la evidencia relacionada con el dafio y su imputacién, para que sea presentada y
controvertida en el juicio oral.

VIIl.  Tercero civilmente responsable:

Se Illama tercero civilmente responsable, la persona, sea natural o juridica, que, segun las
leyes, ha de responder por el dafio causado por el imputado por razén del hecho punible. Su
comparecencia al proceso debe ser solicitada por el Ministerio Publico y la victima, quienes lo
anunciaran al Juez de Garantias para que comparezca al acto de audiencia de formulacion de
acusacion, en la que debe ofrecer descargos, que llevara al juicio oral luego del debate de su
admisibilidad.
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La Accidn

Julio César Dominguez Henriquez
Fiscal Superior de Litigacion

La accion penal constituye la facultad persecutoria del delito por parte del Estado, cuyo
gjercicio estd en manos del Ministerio Publico y se desarrolla en procura de establecer, mediante
el pronunciamiento del Organo Judicial, la responsabilidad penal en un evento de naturaleza
criminal, teniendo como fin particular la aplicacion del derecho material por parte del juez.

Asi entendida, la accién penal representa el elemento neuralgico sobre el cual se cimienta
y desarrolla activamente el derecho criminal, habida cuenta que su ejercicio factico da lugar a la
consecucion del fin primordial del proceso punitivo.

El destacado jurista y escritor Eugenio Florian, al referirse al concepto de la accion penal
puntualizé, entre otras cosas, lo siguiente:

“Si contemplamos el organismo del proceso veremos manifestarse la
exigencia de una actividad a incoar el proceso, a pedir la aplicacion de la
ley penal en cada caso concreto. Esta exigencia es la que hace surgir la
accion penal la cual se puede considerar como el poder juridico de excitar
y promover la decision del organo jurisdiccional sobre una determinada
relacion de derecho penal. Paralelamente, la accion penal consiste en la
actividad que se despliega con tal fin. La accion penal dominay da cardcter
a todo el proceso; lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta (la sentencia).

La accién penal es la energia que anima todo el proceso”.”?

La Ley 63 de 28 de agosto de 2008, que adopta el Codigo Procesal Penal, en su articulo 110
delimita lo concerniente al ejercicio de la accion penal, estableciendo en tal sentido que ella es
publica y la ejerce el Ministerio Publico, atendiendo asi al mandato constitucional estatuido en el
numeral 4 del articulo 220 de nuestra Carta Magna, que le brinda a ese ente colaborador del
sistema de justicia, la atribucion de perseguir los delitos.

Aungue el Ministerio Publico monopoliza el ejercicio de la accidon penal, resulta importante
destacar que la disposicion adjetiva antes citada introduce variantes significativas a la figura
procesal en referencia, al brindar la posibilidad que la victima del delito también la ejerza. Tal

72 FLORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal (trad. de L. Prieto Castro), Barcelona, Libreria Bosch,
Ronda de la Universidad, 1934, pags. 172y 173).
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probabilidad representa un valioso avance para quienes se vean afectados por la perpetracion de
un acto delincuencial, aunque no debe interpretarse como un derecho absoluto de la persona
ofendida, ya que en nuestro pais el dominio de la accion penal continda estando en manos del
Estado.

En otras legislaciones si existe la oportunidad real que la victima ejerza la accién penal sin
necesidad que sea “acompafiada” o dirigida por el Ministerio Publico. Tal es el caso de Los Estados
Unidos Mexicanos, en donde el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, establece
puntualmente en su articulo 428 que “la _victima u ofendido podrd ejercer la_accion penal
unicamente en los delitos persequibles por querella, cuya penalidad sea alternativa, distinta a la
privativa de la libertad o cuya punibilidad mdxima no exceda de tres afios de prision... La victima u
ofendido podrd acudir directamente ante el Juez de control, ejerciendo accion penal por
particulares en caso que cuente con datos que permitan establecer que se ha cometido un hecho
que la ley sefiala como delito y exista probabilidad de que el imputado lo cometid o participd en su
comision. En tal caso deberd aportar para ello los datos de prueba que sustenten su accion, sin
necesidad de acudir al Ministerio Publico”.

Tal es la autonomia que puede tener la victima en cuanto al ejercicio de la accion penal en
México que incluso si decide llevarla a cabo a nivel particular, por ninguna causa podra acudir al
Ministerio Publico a solicitar su intervencion para que investigue los mismos hechos (articulo 432
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales).

También contempla el articulo 110 del Cddigo Procesal Penal, la posibilidad que la
Asamblea Nacional ejerza la accion penal, lo que se produce dentro de la ejecucion material de la
funcion judicial que nuestra Constitucién Politica establece para ese Organo del Estado en su
articulo 160.

El articulo 111 por su parte, contempla la esencia natural de la accion penal, en lo que al
caracter de publica se refiere, ya que demanda al Ministerio Publico su ejercicio, cuando tenga
conocimiento respecto a la perpetracion de una conducta criminal que resulte perseguible de
manera oficiosa. La misma es exclusiva, excluyente y oficiosa de este ente de investigacion, por lo
gue no gqueda supeditada a accionares privados, subjetivos o particulares para su procedencia
judicial.

El Codigo Procesal Penal, en su articulo 112, hace referencia a la acciéon publica
dependiente de instancia privada, aludiendo especificamente a conductas punibles que requieren
denuncia de la parte ofendida, para activar los poderes persecutorios de Estado y el consecuente
enjuiciamiento del acusado.

La misma norma describe cuales son los hechos delincuenciales que necesitan ser puestos
en conocimiento de la victima a través del mecanismo de la denuncia, para que el Ministerio
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Publico pueda desarrollar el ejercicio de la accién penal, aungue puntualiza también que en los
casos en que resulte perjudicado el Estado, siempre sera publica la accién, aun cuando sean de los
enumerados en la presente disposicion.

Debe tenerse claro que la denuncia de la victima solo representa el requisito legal para dar
inicio al proceso penal, no obstante, una vez comenzado éste, se hace independiente de la persona
ofendida, asumiendo el Ministerio Publico todas las facultades de persecucién criminal que le son
propias, por lo que el eventual retiro o desistimiento de la denuncia, no implica para esta
institucion, el deber de archivarlo, como si ocurre con los delitos de accion privada que
estudiaremos mas adelante.

Otro aspecto interesante que contemplan las normas procesales objeto de las reflexiones
que exponemos, es que para denunciar los delitos de accién publica dependiente de instancia
privada, se requiere legitimarse como victima (articulo 113), lo que supone una variacion
conceptual de esta figura procesal, ya que la acepcion tradicional se orientaba a definirla como
cualquier persona que tuviera conocimiento de la ocurrencia de un delito, que no necesariamente
tenia que ser parte en el proceso, ni estaba obligado a probar su relato.

El nuevo sistema de procesamiento penal panamefio, incluye en el catdlogo de
disposiciones de la Ley 63 de 2008 (articulo 114), la denominada accion privada, que se aplica para
aquellos delitos que requiere querella para dar comienzo al proceso y ejercer la accién penal.

Asi entonces, la querella constituye el presupuesto juridico de procedibilidad para iniciar
el proceso penal y si la victima llegara a desistir de ésta, traeria como consecuencia ineludible que
el Ministerio Publico se abstenga del ejercicio de la accidn penal, por lo que pudiéramos sefialar
gue aunque este ente del Estado monopoliza la ejecucion de la figura procesal en cuestién, para
los delitos de accion privada es la victima quien gobierna esa actividad, habida cuenta que es
impulsora de la accion ante la justicia y parte interesada en el proceso.

El articulo 115 del Cédigo Procesal Penal, se ocupa de establecer los motivos o causales de
extincion de la accidon penal, muchas de las cuales no merecen mayor profundidad explicativa, por
cuanto su ocurrencia material, produce légicamente la imposibilidad juridicay procesal de avanzar
con el proceso.

Tal es el caso de la muerte del imputado, la prescripcion y la amnistia en caso de delito
politico. También puede extinguirse la accion penal debido al cumplimiento total del acuerdo de
mediacién o de conciliacién que verse sobre las cuestiones econdmicas o patrimoniales, lo cual
atiende al principio de solucion del conflicto establecido en el articulo 26 del mismo Catalogo de
Normas Procesales; y por desistimiento, siempre que se trate de los delitos de accién privada o
cuando el Ministerio Publico decida abandonar la acusacion cuando el ilicito sea de los que se
persiguen oficiosamente. Vale anotar que esta disposicion adjetiva mantiene un contenido
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idéntico al del articulo 1968-A del Cédigo Judicial que le fuera adicionado por el articulo 4 de la
Ley 27 de 21 de mayo de 2008.

Con relacién a los plazos de prescripcién de la accidn penal, el articulo 116 realiza una
delimitacion puntual del tema, en términos muy similares al establecido en la Ley 35 de 23 de
mayo de 2013, destacandose la imprescriptibilidad en los delitos de terrorismo, contra la
humanidad y desaparicion forzada de personas, lo que es consecuencia esencial de la proteccion
legal, material, legislativa y natural de los derechos humanos de los pueblos, que han venido
plasmandose en los diferentes instrumentos internacionales para impedir que se produzcan
impunidades frente a la comisién de actos criminales de tan alta envergadura y reproche social.

En cuanto a las razones para que se suspenda el plazo de la prescripcion de la accidn penal,
se presupuestan dos motivos puntuales, siendo el primero de ellos mientras dure el tramite de la
extradicion y el segundo, por la rebeldia del imputado (articulo 117).

Recuérdese que la prescripcién genera la pérdida de la pretension punitiva del Estado por
haber dejado pasar el tiempo sin ejercer la accion penal, de alli que opera como una sancién al
aparato persecutor de la sociedad que ve imposibilitada su oportunidad para lograr la imposicion
judicial de un castigo al responsable de una actuaciéon u omision criminal; de alli que existe
justificada razén, para que se establezcan situaciones que permitan suspender esos plazos
prescriptivos, cuando el transcurso del tiempo para el ejercicio de la accién penal, no sea
reprochable al Ministerio Publico.

lgualmente vale anotar que, dentro del transcurso ordinario del proceso penal acusatorio,
se verifican actos procesales, asi como situaciones facticas que producen la interrupcién de los
plazos de prescripcién, pues tales acontecimientos dan lugar a una nueva etapa procesal o
paralizan el desarrollo del procedimiento. Los eventos generadores de la interrupcion de dichos
plazos se encuentran debidamente enunciados en el articulo 118 del Cédigo Procesal Penal.

Lo relacionado con el inicio para contabilizar el plazo de prescripcion de la accion penal no
ofrece mayores dificultades interpretativas, ya que el articulo 119 los explica claramente,
atendiendo a la naturaleza, efectos y particularidades de los distintos ilicitos que tipifica nuestra
legislacion penal.

La Ley 63 de 2008, de modo atinado regula la forma en que se contabilizaran los términos
prescriptivos de la accion penal cuando sean varios los delitos objetos del proceso, al establecer
gue se computaran de manera separada, atendiéndose al tiempo que se tenga sefialado para cada
ilicito. (Ver articulo 120).

Por su parte el articulo 121, contiene una consecuencia légica relacionada con los efectos
juridicos que produce la extincién de la accion penal, por cuanto en dicha norma se establece que

186



Cddigo Procesal Penal - Comentado

tal evento sustantivo no impide el comiso de los instrumentos con los cuales se cometio el hecho
punible y de los efectos que de él provengan ni la responsabilidad civil derivada de él.

La norma procesal en referencia resulta acertada, habida cuenta que la extincién de la
accidon penal, no se constituye en un acontecimiento que desvirtle, desnaturalice o haga
desaparecer la perpetracion criminal, de alli que comisar los instrumentos que sirvieron para su
ejecucién material, es un acto revestido de toda idoneidad legal. Tampoco debe suprimir este
evento la responsabilidad civil que se genere del acto delincuencial, debido a que los efectos
nocivos producidos por el accionar antijuridico se mantienen vigentes en el tiempo, mereciendo
entonces la reparacion de caracter civil que nace de ella.

El Codigo Procesal Penal introduce dentro de su articulado lo concerniente a la
denominada justicia restaurativa, cuyo propdsito fundamental se orienta hacia la busqueda
efectiva de la reparacion a la victima por el agravio criminal que padecid a instancias del agresor.

“Justicia Restaurativa: Es un tipo de justicia centrada en la dimension social
del delito. Busca restaurar el lazo social dafiado por la accion criminal en
un proceso de reparacion y reconciliacion entre la victima y el infractor, con
la mediacidn de la comunidad. Cuestiona la abstraccidn del modelo juridico
y apela al conocimiento y resolucion de los conflictos entre sujetos
concretos de comunidades concretas. Da un papel fundamental a la
victima a quien se repara el dafio y responsabiliza al ofensor, ademds de
darle la oportunidad de deshacer el dafio y reconciliarse con la sociedad”.&°

Dentro de las normas adjetivas reguladoras de la materia en estudio, se confiere a la
victima el ejercicio de la activacion reparadora (articulo 122); ademas se puntualiza que ni el
indulto ni la amnistia afectan el derecho de la persona ofendida para ejercerlo (articulo 123);
define cuando no habrd lugar a ella (articulo 124); v, finalmente le concede autonomia respecto a
la extincidn de la accion penal (articulo 125).

80 BRITO RUIZ, Diana. Justicia Restaurativa, Reflexiones sobre la Experiencia de Colombia. Coleccién Cultura de la Paz,
Ecuador 2010, p. 14.
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Actividad Procesal

Janeth Rovetto Miranda
Fiscal Superior Coordinadora de la
Seccién de Familia de la Fiscalia Metropolitana

“Los actos y sujetos procesales dan vida real al proceso”
Eduardo Vidzquez Rossi.

Las generalidades de la actividad procesal, se encuentran reguladas en el Cédigo Procesal
Penal, Libro Segundo, Titulo |, que a su vez comprende el Capitulo | - Resoluciones Judiciales,
Capitulo II - Plazos, Capitulo Il - Control de Duracién del Proceso y el Capitulo IV - Citaciones y
Notificaciones.

Doctrinalmente, se define a los actos procesales como “actos juridicos emanados de las
partes, de los agentes de la jurisdiccion o bien de los terceros ligados al proceso, susceptibles de
crear, modificar o extinguir efectos procesales.”8!

En materia procesal penal, Jorge Claria Olmedo, define los actos procesales como: “...la
expresion volitiva e intelectual de los sujetos del proceso penal o cumplidas por terceros ante el
tribunal, cuya finalidad es la de producir directamente, el inicio, desenvolvimiento, paralizacién o
terminacion del proceso penal, conforme a lo prescrito por la ley procesal penal.”8?

Por su parte, el profesor Gerardo Barbosa Castillo entiende el proceso “...como un método
de administracién de justicia, valga decir, como una secuencia ldgica y ordenada de pasos que
deberian conducir a ciertos fines constitucionalmente determinados, los actos procesales no son
otra cosa que cada uno de los pasos que integran ese camino llamado proceso.” 83

Vislumbrado de esta forma el proceso, se concluye que los actos procesales son actos
juridicos, realizados por quienes estan legitimados para hacerlo y con capacidad para producir
efectos dentro de un proceso judicial.

En la legislacion procesal penal panamefia, los actos procesales se encuentran reservados
a los entes jurisdiccionales, a los intervinientes y a los sujetos procesales: El Ministerio Publico, la

81 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 4ta. edicidn, Capitulo 11 “Los Actos Procesales”
pag. 130.

82 CLARIA OLMEDO, Jorge. Derecho Procesal Penal. Tll. Rubinzal Culzoni Editores, pag. 28.

83 https.//letrujil files.wordpress.com/2013/09/28gerardo-barbosa.

188



Cddigo Procesal Penal - Comentado

victima (denunciante y querellante), la persona imputada, la defensa técnica, el tercero afectado
y el tercero civilmente responsable (Cédigo Procesal Penal, Libro |, Disposiciones Generales, Titulo
lI-Jurisdiccion Penal y Titulo IlI-Sujetos Procesales).

En lo medular, todo lo que de forma genérica aplique al “proceso penal” se entiende
aplicado a “los actos procesales” siendo que estos son la materializacién misma del proceso. Asi
las cosas, la eficacia de los actos procesales descansa sobre la Legalidad Procesal (Articulo 2, CPP),
debiéndose observar en la realizacién de los mismos, los principios de: Debido proceso,
contradiccion, inmediacién, simplificacién, eficacia, oralidad, publicidad, concentracién, estricta
igualdad de las partes, economia procesal, constitucionalizacion del proceso y derecho de defensa.

El idioma en los actos procesales.

El idioma de los actos del proceso, tal cual se establece de forma taxativa en el Cédigo
Procesal Penal (Articulo 126) es el espafiol; en congruencia con lo que establece nuestra
Constitucién Politica, en su Articulo 7, que sefiala que es el espafiol el “idioma oficial de la
Republica”. Como manifestacién de los principios de estricta igualdad de las partes indica la
obligacion de proveer o autorizar a las personas que no hablen espafiol, a los sordomudos y a
quienes tengan limitaciones para darse a entender, el uso de un intérprete para el cumplimiento
del acto procesal. De igual forma se indica que tanto el imputado como la victima podran solicitar
la traduccion de cualquier documento o registro que se les presente en un idioma diferente al
suyo, a cargo del Tribunal.

El derecho del imputado a ser asistido por un intérprete o traductor, es de igual manera
una de las expresiones del derecho a la defensa en el desarrollo del proceso penal, toda vez que
la ignorancia del idioma en que se desarrollan las actuaciones procesales, constituye una barrera
para la comprensién plena de los acontecimientos que podrian ser utilizados por el imputado para
ejercer su defensa tanto material como técnica, comunicarse con su abogado y con el mismo
Tribunal. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que este derecho se
constituye “en un factor que permite superar eventuales situaciones de desigualdad en el
desarrollo de un proceso”.

Oralidad, simplificacién y economia en las actuaciones procesales.

La transicion a la oralidad en los actos procesales, influye directamente en la simplificacion,
eficacia y economia procesal de las actuaciones, en cuanto los diversos temas juridicos relevantes
son discutidos y resueltos en inmediacién; de manera expedita, encontrandose las partes
presentes en audiencia, los presentes se consideran notificados por el pronunciamiento oral de la
decision judicial, reduciéndose de forma importante, las dilaciones implicitas en el sistema
escritural que plantea el sistema mixto, del cual hacemos transito.
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De igual forma, la utilizacién de los medios electrénicos para conservar y reproducir el
contenido de las actuaciones procesales (digitalizacion), aunado a la posibilidad de incorporar
documentos al proceso a través de los medios electrénicos idéneos, de acuerdo a lo normado en
la ley 15 de 2008, son materializacién de los principios de simplificacién, eficacia y economia
procesal en el Sistema Penal Acusatorio.

Frente al propdsito de agilizar el proceso a través de la oralidad y la utilizacion de medios
electrdnicos en las notificaciones y citaciones, de igual forma subyace un interés de dotar de forma
correlativa de eficacia a las mismas, pues tal cual ha sefialado el Tribunal Superior del Segundo
Distrito Judicial (Coclé y Veraguas), al conocer Accién de Amparo de Garantias Constitucionales:

“...en este nuevo disefio de justicia penal, juega un papel preponderante las
notificaciones que son las que aseguran la realizacion efectiva de las
diligencias...”

Bajo dicho prisma, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, al conocer Recurso de
Apelacion, contra lo resuelto por el Tribunal Superior del Segundo Distrito Judicial (Coclé y
Veraguas), al conocer Accion de Amparo de Garantias Constitucionales, indico:

“Siverificamos la fecha en que se hizo la diligencia de incautacion de bienes
(30 de noviembre de 2012) y la fecha en que el Fiscal le solicitd a la Juez de
Garantias la audiencia de control posterior (14 de diciembre de 2012),
tenemos que habian transcurrido exactamente los diez dias requeridos
para ese fin (articulo 142 del Codigo Procesal Penal), no obstante, ello no
quiere decir que para esa misma fecha la Juez tenia la obligacion de
celebrar la audiencia, toda vez que se requeria oportunamente de la
notificacion a las partes, como lo indican los articulos mencionados en
apartados precedentes, mdxime cuando sélo se hizo por un solo medio de
notificacion, cuando el defensor habia proporcionado varios (teléfono
celular, teléfono fijo y correo electronico), no agotdndose todos aquellos
para hacer efectiva la misma. Ademds, aunque el control posterior lo pida
el fiscal, el Juez de Garantias debe hacerlo previa citacion de las partes,
atendiendo a principios que regentan el sistema penal acusatorio tales
como el de publicidad del proceso, consagrado en el articulo 9 del Codigo
Procesal Penal que establece la publicidad de las actuaciones, a excepcion
de aquellos casos en que el Codigo autoriza la reserva de algun acto
procesal.

Las consideraciones vertidas por el Tribunal Superior son acertadas, pues
en este nuevo sistema penal las notificaciones que se le hacen a las partes
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deben ser acorde a la Ley, sobre todo cuando son necesarias para el
perfeccionamiento de la investigacion...”®*

Consecuentemente, las notificaciones como actos procesales, son fundamentales en
cuanto su formal y efectiva realizacién; para tal efecto se contempla por regla general la
notificacion en estrados y para aquellas decisiones que no sean adoptadas en audiencia:
telegrama, teléfono, fax, correo electrénico o cualquier medio idéneo. Dicha amplitud vy
flexibilidad de la norma, busca simplificar el proceso penal, sin menoscabar bajo ningln concepto
el caracter esencial del acto procesal de la notificacién.

En este orden de ideas, el Tribunal Superior, hace cita de lo sefialado por la Sala Penal, de
la Corte Suprema de Justicia, cuando dijo:

“.. Lo anterior, a juicio de esta Sala constituye una infraccion a la garantia
del debido proceso, reconocido en el articulo 32 de nuestra Carta Magna,
pues las notificaciones se encuentran incluidas dentro de los trdmites
comunes esenciales a los procesos de juzgamiento.

De esta forma, vemos que la omision realizada por el Tribunal el A-quo
conlleva una implicacion mayor a sdlo la vulneracion de una norma legal
pues con ella se incurre en una infraccion de una norma de rango
constitucional, lo cual nos lleva a un vicio que debe ser sancionado con una
nulidad de cardcter supralegal o constitucional (Fallo de 16 de noviembre
de 2004, bajo la ponencia del Magistrado Anibal Céspedes).

“..A juzgar por lo que se ha visto, la forma de notificacion escogida para
enterar al defensor del justiciable de la realizacion de la audiencia, no
resulta respetuosamente conforme al querer legislativo orientado hacia un
modelo de corte garantista, por lo cual el Tribunal arriba a la conclusion
que con esa irreqular actuacion se ha conculcado el debido proceso
legal...”®

En lo relativo a los principios de motivaciéon y congruencia, asi como a los tipos de
resoluciones judiciales el Tribunal Superior de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial, al resolver
Recurso de Anulacidn, contra la Sentencia No. 9/2014, de 27 de febrero de 2014, destacé:

84 Pleno de la Corte Suprema de Justicia. 11 de febrero de 2014. Apelacién de Amparo de Garantias Constitucionales.
Magistrado Ponente: VICTOR L. BENAVIDES P.

8 Tribunal Superior del Segundo Distrito Judicial (Coclé y Veraguas).10 de enero de 2013. Accién de Amparo de
Garantias Constitucionales. Magistrado Ponente: JUAN FRANCISCO CASTILLO.
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“Es notorio que la base de esta causal, tiene que ver con la obligacion de
los operadores de justicia de motivar y fundamentar las resoluciones
judiciales que dicten en un proceso penal que se les someta a su
conocimiento y decision, cumpliendo asi con los principios de congruencia,
publicidad y transparencia propia de la administracion de justicia, con
miras a lograr el convencimiento de las partes y en el evento que ello no
ocurra, la que se sienta afectada, pueda ejercer con mayor efectividad los
recursos que la ley dispone para cada tipo de resolucion, habida cuenta
que el principio de motivacion de las sentencias constituye parte esencial
de la garantia del debido proceso y de la tutela judicial efectiva.

Sobre el particular, los articulos 22, 133, 134 y 427 del Codigo Procesal
Penal, establecen de manera expresa que toda resolucion judicial debe ser
motivada juridicamente de forma congruente, clara y precisa con relacion
a las peticiones planteadas por los intervinientes en las respectivas
audiencias, destacando que la simple mencidn de las pruebas o peticiones
de las partes o de exposiciones genéricas, no son suficientes ni suplen la
referida motivacion juridica, privilegiando ademds el principio de
congruencia que recogen los articulos 135 y 428 ibidem, esto es, que
tratdndose de sentencia, la misma debe recaer sobre los hechos, los
fundamentos juridicos y las pruebas objeto de la acusacion”®

En este orden de ideas y respecto del principio de motivacion, el Tribunal Superior del
Segundo Distrito Judicial (Coclé y Veraguas), ha dicho:

“Acerca de la motivacion no debemos perder de vista que las nuevas lineas
jurisprudenciales sobre el tema han destacado que incluso pueden ser
concisas, siempre que satisfaga los presupuestos minimos, en este caso de
la norma que se aplica, que es la que se utiliza para decidir el conflicto
penal puesto en conocimiento de la Juez. Eso si, una suficiente motivacion
no excluye la posible economia de razonamientos, ni que éstos sean
sucintos, pues lo importante es que guarden relacion, resulten
proporcionados y congruentes con lo que se resuelve, debe bastar, por lo
tanto, con que cumpla el doble cometido de exteriorizar la decision
adoptada explicitando los juicios de valor y la interpretacion efectuada, de

8 Tribunal Superior de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial. 2 de mayo de 2014. Magistrado Ponente: ISMAEL
OSCAR GONZALEZ FRIAS.
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modo que permita su eventual revision jurisdiccional a través del sistema
de recursos previstos en la Ley.”8”

87 Tribunal Superior de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial. 10 de octubre de 2013. Amparo de Garantias
Constitucionales. Magistrado Ponente: JUAN FRANCISCO CASTILLO.
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Recurso de Reconsideracion

José Candanedo
Fiscal Superior de Asuntos Internacionales

l. Nocion.

La doctrina reconoce la reconsideracién con una variedad de denominaciones. DIAZ
MARTINEZ explica que en el Reino de Espafia se le llama recurso de reforma o de suplica, en
atencién a la composicion unipersonal o colegiada de la autoridad judicial, respectivamente®®.
ALVARADO VELLOSO incluye en su estudio del tema los apelativos revocatoria y reposicion; v,
concluye que es mejor llamarlo reconsideracidon, debido a que la propia autoridad judicial que
emitié la decision debe volver a considerar el tema resuelto y decidira “por contrario imperio”, es
decir, bajo la misma potestad decisora innata a la funcion jurisdiccional, si lo reforma, revoca o
repone®.

El Cédigo Procesal Penal (en adelante, CPP) opta por el término reconsideracién, de uso
generalizado en la legislacién procesal patria, y contempla una definicion legal analoga a la descrita
en lineas anteriores (parrafo primero del articulo 166).

Il. Naturaleza juridica y utilidad.

Existe acuerdo generalizado que la reconsideracion es un medio de impugnacién, el acto
procesal dirigido a combatir la validez o legalidad de las decisiones judiciales.

Una corriente doctrinal ha planteado que los medios impugnativos no devolutivos, es decir,
aquellos que no estan caracterizados por la pérdida de jurisdiccién, deben ser denominados
remedios; y que la acepcidn recurso debe ser reservada a aquellos con efecto devolutivo; sin
embargo, esta terminologia no se ha impuesto®.

La legislacion procesal patria opta por denominar recurso a la reconsideracion (articulo
165.1 CPP) vy se adhiere asi al criterio que no cataloga el efecto devolutivo como un requisito de
existencia de los medios recursivos.

8 GIMENO SENDRA, Vicente y DIAZ MARTINEZ, Manuel. Manual de Derecho Procesal Penal. Adaptado a la LO 5/2010,
de modificacién del Codigo Penal y a la Ley 13/2009, de reforma de la LECrim sobre la Oficina judicial. COLEX, 22
edicion, Madrid, 2010, p. 504.
89 ALVARADO VELLOSO, Adolfo. Sistema Procesal. Garantia de la Libertad. Tomo II. Rubinzal — Culzoni Editores, 12
edicién, Santa Fe, 2009, p. 439.
% MONTERO AROCA, Juan, et al. Derecho Jurisdiccional. Tomo II, 102 edicién. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2001, p. 401.
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ALVARADO VELLOSO afade que, dentro de los medios de impugnacidn, la reconsideracion
puede ser considerada como una instancia de reacertamiento, desprovista de bilateralidad, o
puede operar como un recurso propiamente cuando requiere sustanciacion con las partes®. En
su calidad de recurso es horizontal, porque no involucra el transito del proceso desde A-Quo hacia
el Ad-Quem, al gozar de efecto no devolutivo, conservativo o retentivo, pues el juez que emite Ia
resolucidn recurrida conserva o retiene la jurisdiccion. Ademas, es un recurso ordinario al
proceder por motivos ilimitados y servir para reparar cualquier clase de error, sea in iudicando o
in procedendo.

Una parte de la doctrina defiende la utilidad de este recurso en los siguientes términos:

“Se ha sefialado que este medio impugnativo tiende a evitar dilaciones,
eliminando en lo posible la tramitacion propia de una seqgunda instancia y
corrigiendo errores en la misma sede en que ocurrieron. Esto mismo explica
que, por lo general, su sustentacion tenga un cardcter dgil, al modo de un
procedimiento sumarisimo, procurando una rdpida resolucion sobre la
cuestion planteada.” %2

Otra corriente doctrinal considera que en la practica es dificil que la reconsideracion
prospere, porque es habitual que la autoridad judicial luego de adoptar una decision, la mantenga.
Sin embargo, la funcién judicial serd enaltecida por un juez imparcial que, ante una
reconsideracion bien planteada, con valor reconozca el error y haga respetar la ley.

. Presupuestos de procedencia.

La doctrina traza como presupuestos, algunos aspectos extrinsecos e intrinsecos
relacionados a la procedencia del recurso, los cuales desarrollaremos a continuacion:

A. Aspectos extrinsecos.

Son los denominados requisitos de eficacia, guardan relacién con la admisibilidad del
recurso, y atafien a la idoneidad, el término, las modalidades y la autoridad competente.

1. Idoneidad del medio impugnativo.

En este tema impera la impugnabilidad objetiva y el principio de taxatividad, por lo que
solo determinadas decisiones admiten reconsideracion (parrafo segundo del articulo 166 CPP). De

91 ALVARADO VELLOSO, Op. cit., p. 439.
92 VASQUEZ ROSSI, Jorge E. Derecho Procesal Penal. Tomo II. El Proceso Penal. Los érganos vy sujetos procesales. El
desarrollo del proceso. Rubinzal — Culzoni Editores, 22 Edicién ampliada y actualizada, Argentina, 2011, p. 512.
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ahi que es deber de los jueces el rechazo de plano de todo acto improcedente (articulo 63.1 CPP)
y como contrapartida las partes deben abstenerse de utilizar maniobras dilatorias (articulo 65.2
CPP). Las decisiones impugnables en reconsideracion son:

a) Lasancién impuesta por el juez, por falta de respeto o desobedecimiento (articulos 64
y 65 CPP). En este caso, la reconsideracién es una instancia de reacertamiento, con
oportunidad al presunto infractor para que exprese su oposicién (articulo 66 CPP).

b) Las exclusiones probatorias decididas por el Juez de Garantias, por impertinencia,
inconducencia, repeticion y superfluidad (articulo 347 CPP).

c) El sobreseimiento dictado por el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, con
funciones de Juez de Garantias, en los procesos contra los miembros de la Asamblea
Nacional (articulo 492 CPP). Esta es una excepcion al efecto no devolutivo, pues el
recurso debe ser decidido por el Pleno.

d) Las sentencias de la Sala Segunda, de lo Penal, de la Corte Suprema de Justicia, cuando
actla como tribunal de Unica instancia (articulos 40.1 y 483 CPP).

e) Las sentencias del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, cuando actla como tribunal
de Unica instancia (articulos 39 y 483 CPP).

2. Término.

La interposicion y sustentacion acontecen en un solo momento procesal. La interposicién
puede ser “en el mismo acto o dentro de los siguientes cinco dias” (cuarto parrafo del articulo 166
CPP). Este es un término perentorio y con su agotamiento opera la preclusion.

Para el computo del inicio del término debe considerarse que los presentes en la audiencia
“se consideraran notificados por el pronunciamiento oral de la decision judicial” (articulo 128 CPP);
y que los plazos de dias “comienzan a correr al dia siguiente de ocurrido el hecho que motiva su
iniciacion o de practicada su notificacion”, computandose soélo los dias habiles (articulo 142 del
CPP).

3. Modo de presentacién.

La ley plantea dos formas de presentacion del medio de impugnacién. La primera es en el
acto de audiencia, donde el recurso se interpone y sustenta oralmente (tercer parrafo del articulo
166 CPP). La segunda es por escrito, dentro de los siguientes cinco dias (cuarto parrafo del articulo
166 CPP).

Dada la bilateralidad de esta impugnacién (articulo 3 CPP), es natural que el juez escuche
a la contraparte luego de oir al recurrente, y que tratdandose de la modalidad escrita, quien recurre
deba presentar las copias en suficiente niUmero para el traslado a las contrapartes, a excepcién
por supuesto cuando es una instancia de reacertamiento.
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4. Autoridad competente.

En este medio de impugnacién se fusionan el tribunal de admisibilidad y fundabilidad, dada
su horizontalidad. La autoridad competente para recibir la reconsideracién es “el mismo Tribunal
que dicté la resolucion” (primer parrafo del articulo 166 CPP).

B. Aspectos intrinsecos.

Corresponden a los requisitos de eficiencia. Estos son la legitimacion, el interés para
recurrir, y la especificacién y motivacién de los puntos a impugnar, veamos:

1. Legitimacion.

En este tema, también llamado “derecho de conduccidon procesal”®?, se sigue la regla
general: “Unicamente las partes pueden recurrir de las decisiones judiciales” y el querellante
podra recurrir las “que le causen agravio” (articulo 159 CPP).

2. Interés para recurrir.
El interés nace del “agravio”, entendido como el “perjuicio que se hace a alguien en sus
derechos e intereses”, el cual debe originarse de la decision recurrida y su contraste con la
pretension. Por tal motivo, es deber de los jueces el rechazo de plano de todo acto inconducente
(articulo 63.1 CPP), y como contrapartida es deber de las partes abstenerse de utilizar maniobras
de este tipo (articulo 65.2 CPP).

3. Especificaciéon y motivacién de los puntos a impugnar.

En cuanto a las condiciones formales, deben indicarse de manera “especifica y motivada”
“los puntos impugnados de la decisién” (articulo 162 CPP). Este es el aspecto intrinseco que otorga
sustancia al recurso y activa la bilateralidad.

Asimismo, la competencia funcional de la autoridad judicial estara limitada por la regla de
congruencia, “exclusivamente en relacién con los puntos de la decisién que han sido impugnados”
(parrafo primero del articulo 163 CPP); y, en ese contexto, rige la ne reformatio in peius (articulo
23 CPP).

9 GIMENO SENDRA, Op. cit., p. 502.
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4. Procedimiento.

La ley prevé que la interposicion del recurso tiene efecto suspensivo (articulo 164 CPP). Es
posible el desistimiento, por efecto del principio dispositivo, pero en el caso del defensor éste
debe contar con la autorizacion expresa y escrita del imputado (articulo 161 CPP).

En cuanto al tramite del medio de impugnacién, cabe distinguir entre la instancia de
reacertamiento y el recurso propiamente. Respecto al reacertamiento, como procedimiento
previo a la imposicion de la sancion, la autoridad judicial debe dar oportunidad al presunto
infractor para que muestre las razones de oposicion, si las tuviere (articulo 66 CPP). Por lo que
respecta al recurso propiamente, si se interpuso por escrito, tras su interposicién y sustanciacion,
dentro de los cinco dias siguientes sin necesidad de providencia corre el plazo de objeciones
escritas para el opositor (cuarto parrafo del articulo 166 CPP).

El medio de impugnacién debe ser resuelto de manera inmediata en la audiencia, cuando
la modalidad de presentacion es oral, en atencién al principio de concentracion; y, cuando se trata
de la modalidad escrita, se resolvera igualmente en audiencia, en el término de diez dias habiles
(tercer y quinto parrafo del articulo 166 PP y articulo 63.5 CPP).

En la decision, opera el principio de motivacién juridica (articulo 22 CPP) y los requisitos
comunes a toda resolucion judicial (articulo 133 CPP). La notificacion ocurre en estrados (articulo
153 CPP); y es aplicable la aclaracién y adicién de resoluciones (articulo 137 CPP).

Tras la notificacién ocurrird la ejecutoria. En el caso del reacertamiento, mantenida la
decision opera la irrecurribilidad (articulo 66 CPP). Tanto en este supuesto como en el de la
reconsideracion como recurso, se activa el principio de definitividad y procede el Amparo de
Garantias Constitucionales, frente a violaciones a los derechos y garantias que tutela la Carta
Magna (articulo 54 del Estatuto Fundamental). Ello, claro estd, a excepcion de las decisiones del
Pleno o de alguna de sus Salas (parrafo final del articulo 206 de la Constitucion).

V. Conclusién.

La reconsideracion en el proceso acusatorio activa el derecho a la impugnacion de
determinadas decisiones judiciales y permite al recurrente exponer los presuntos vicios de forma
o de fondo que estima le agravian, de modo que la misma autoridad que emitid la decisién,
reexamine su postura y otorgue en audiencia oral la solucién que considere apegada a derecho,
sea para confirmarla, revocarla o reformarla.
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Recurso de Apelacion

José del Carmen Gonzalez

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Investigacion y Seguimiento de Causas
Fiscalia Regional de Los Santos

Etimolégicamente apelacion deviene del latin “apellatio” que significa llamado. Raiz:
"apello" o "apellare" que significa llamar o citar. Inmerso en el escenario del Sistema penal
acusatorio, implementado parcialmente en nuestro pais, el recurso de apelacion tiene como
condicion previa la actuacion de un Tribunal de Garantias, de Cumplimiento o Municipal.

Es un recurso de naturaleza procesal, por cuanto es un mecanismo para recurrir un acto
judicial dentro de un proceso. Es prudente advertir que el actual Cédigo Procesal Penal, atempera
la forma tradicional u ordinaria del recurso de apelacion como medio de impugnacion contra las
decisiones jurisdiccionales. Esta variacion al histérico recurso de apelacién, contra dichas
decisiones, trae consigo la atenuacion de las viejas y conocidas tacticas dilatorias. No obstante,
queda abierta la posibilidad de impugnar las decisiones de un tribunal de juicio, mediante los
recursos de anulacion y casacion.

Por regla general, no se permite interponer recurso de apelacion contra decisiones
emitidas por los Tribunales de Juicio, ya que la oralidad no admite la posibilidad de un nuevo
enjuiciamiento penal (Art. 160).°* La Unica excepcién contemplada al respecto, es la sentencia
dictada por dichos tribunales en juicios en que hubiera una decisién condenatoria por parte de un
jurado, empero Unicamente en lo que respecta al quantum de la pena aplicada (Articulo 169;
numeral 1 del Cddigo Procesal Penal). Se conceptua que la razdén que sustenta esta condicion, es
que en el Sistema Penal Acusatorio que opera en algunos distritos judiciales de nuestro pais, la
decision la toma un tribunal colegiado, ya sea de derecho o por jurados de conciencia, quienes
como tales han tenido inmediacion con todas las pruebas, ya que se han presentado y producido
por las partes ante ellos. Ademads, con pleno respeto a los principios de contradiccidn,
bilateralidad, oralidad y publicidad.

El Recurso de Apelacion tiene por objeto el rexamen de la decision emitida por un juez de
garantias, mas no necesariamente se trata de una decision de primera instancia que decide el
fondo de la controversia juridico-penal como ya hemos advertido; o en caso contrario, concebimos

% Vale la pena aclarar que contra aquellas decisiones nos queda el remedio procesal conocido como recurso de
anulacién, el cual puede dar lugar a la celebracién de un nuevo juicio, en el evento de acogerse el recurso.”
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en el sistema penal mixto. De esta forma, el Juez ad-quem puede enmendar, modificar, revocar o
confirmar la decision recurrida.

Es por ello que el Tribunal de alzada no debe valorar elementos nuevos que pretenda
presentar el recurrente; es decir, aquellos que no pudieron ser apreciados por el juzgador primario
al momento de emitir la decisién impugnada. A titulo de ejemplo, en un caso en el Juez de
Garantias apligue una medida cautelar de detencién provisional, si el defensor apela y trae
elementos de conviccidn nuevos, que no fueron objeto de valoracion por el juez a quo, éstos no
deben ser apreciados por el tribunal de apelaciones, ya que lo que debid solicitar el accionante es
la revision de la medida tal como lo consagra el articulo 240 del Codigo Procesal Penal.

Las resoluciones susceptibles del recurso de apelacién estan enunciadas taxativamente en
el articulo 169 del Cédigo Procesal Penal. Este debe interponerse oralmente en la misma
audiencia donde se profiere la decisién que no le es favorable; o por escrito dentro de los dos (2)
dias siguientes a la audiencia. El recurso de apelacién presentado, de ser procedente, deberd
concederse de inmediato.

Una vez recibida la decisién recurrida y el recurso por el superior, este citard a una
audiencia de argumentacion oral, la cual deberd realizarse dentro de los cinco (5) dias siguientes.
La ausencia injustificada del recurrente a la audiencia de apelacion obliga a declarar desierto el
recurso.
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Recurso de Hecho

Victor Yiori Mendoza
Fiscal de Circuito de la Seccion de Familia
Fiscalia Regional de Los Santos

Con la puesta en marcha del Cédigo Procesal Penal, a través de la Ley 63 de 28 de agosto
de 2008, se establece que las resoluciones judiciales solo son recurribles por los medios y en los
casos expresamente establecidos en la Ley. (Art. 159 C.P.P.). Asi entonces el Recurso de Hecho es
un acto juridico procesal extraordinario que se encuentra consagrado en el articulo 167 del Cédigo
Procesal Penal, mediante el cual los intervinientes concurren sin mayor tramite directamente ante
el tribunal de alzada con arreglo a derecho para solicitar que se declare o enmiende la resolucion
que ha dictado el tribunal inferior, sobre haber concedido una apelacién que no debié ser
concedida o no conceder una que si debié ser concedida o bien modificar los efectos en los que
fue concedida la misma.

Este recurso por estar muy relacionado al recurso de apelacidn, exige tres presupuestos
de procedencia para su interposiciéon. Estos son: “que sea denegado el recurso de apelacion por
parte del Juez de Garantias; que se haya concedido siendo improcedente u otorgado con efectos
no ajustados a derecho”. Tiene como requisitos de procedibilidad que los intervinientes podran
concurrir de hecho dentro del tercer dia ante el Tribunal de alzada, con la evidencia de que fue
denegado; en este caso con los medios escritos o audiovisuales grabados del acto de la audiencia
correspondiente, en el cual el tribunal procedera a resolver si hubo lugar o no al recurso y cuales
debieron ser sus efectos, entregando ademas al recurrente los elementos demostrativos que este
considere necesarios para sustentar su recurso, o por el contrario el Tribunal de alzada solicitara
al Juez a-quo cuando corresponda las actuaciones y luego adoptara la decision respectiva.

De lo expuesto anteriormente se colige claramente que al ser denegado un recurso de
apelacion por parte del Juez a-quo, se estd frente a un examen de inadmisibilidad que se realiza
en primera instancia.

Este recurso, por contar con un plazo perentorio y preclusivo para su presentacion por
parte del agraviado ante el tribunal de alzada, se considera extemporaneo y no surte efecto
cuando se interpone fuera del término de Ley. En cuanto a la legitimacion para ejercerlo, le esta
atribuida Unicamente al apelante por ser la parte gravada con la decision del Juez de primera
instancia de negar el recurso de apelacion, otorgandole de esta forma a la contraparte solamente
la facultad de indicar actuaciones o documentos, pero no intervenir de otro modo en el recurso.
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Con respecto a los efectos que produce este recurso, debemos sefialar que si el Tribunal
de alzada decide mantener lo resuelto por el tribunal de primera instancia de que no procede la
apelacion, se dispondra que el auto emitido quede ejecutoriado y se devolveran los antecedentes
al Juez a-quo para gque se continle con los trdmites del proceso; pero en el caso de que se acoja
el recurso se dispondrd que se oiga la apelacién denegada por el Juez a-quo vy se realice lo
pertinente para que se le imprima el tramite ordinario de la apelacién. También se podra emitir
una orden de renovar para detener la aplicacién de la resolucién que motivd el recurso de
apelacion.

Es importante mencionar que si bien es cierto no existe una normativa expresa que nos
indique quién debe conocer los recursos de hecho, la regla general nos lleva a concluir que la
misma le esta atribuida a los Tribunales Superiores de Apelaciones, en virtud del propio recurso
de hecho presentado por el agraviado quien busca con este acto juridico procesal que se escuche
por parte del Tribunal de alzada el recurso de apelacién que le fue denegado por el Tribunal de
primera instancia.

Debemos mencionar que el recurso de apelacién puede ser concedido en dos efectos; en
el efecto suspensivo que es cuando el recurso provoca que la causa se paralice en el Tribunal de
primera instancia, y por tanto todo lo actuado desde ese momento es nulo; y en el efecto
devolutivo donde no se paraliza la tramitacion de la causa y todo lo actuado en primera instancia
es valido.
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Recurso de Anulacion (1)

Janina Mufioz de Aparicio

Fiscal Superior Coordinadora de la Seccion de
Litigacion y Decision Temprana

Fiscalia Metropolitana

El recurso de anulacién ha sido instituido en nuestro pais en Codigo Procesal Penal como
un medio impugnativo que presenta, en el marco del sistema penal acusatorio, naturaleza y
caracteristicas muy propias, dado el objeto y fin que estd llamado a cumplir dentro del sistema de
tutela y garantia en que se inspira la nueva dinamica del proceso. Se trata de un recurso muy
especial que aun cuando no es ni debe ser formalista, si demanda algun grado de desarrollo
técnico en su estructuracién toda vez que sélo puede promoverse frente a causales taxativamente
sefialadas en la ley y deben expresarse claramente los vicios de injuridicidad que se atribuyen al
ente jurisdiccional, con indicacion de las normas que se sefialan como infringidas, pero también
con explicacién del concepto en que lo han sido.

Como lo expreso el Tribunal Superior de Apelaciones del Cuarto Distrito Judicial, Los Santos
y Herrera:

“afirmamos que el recurso de anulacion es un recurso técnico porque los
distingue del recurso de apelacion, al limitar su interposicion a causales
claramente establecidas y orientadas cada una a un objetivo especifico, tal
como se aprecia en los cinco numerales del articulo 172 del Codigo Procesal
Penal.” Sentencia del 15 de abril de 2014, caso José Mamerto Sdnchez.

En otro caso, sefialo:

“el recurso de anulacion estd sujeto al acatamiento de las exigencias
previstas en el articulo 175 del Codigo Procesal Penal, que establece los
requisitos minimos que debe contener el escrito de anulacion, donde deben
expresarse de manera puntual y separada, las causales invocadas, los
fundamentos del recurso, las normas infringidas y la solucion pretendida...”
Sentencia del 15 de abril de 2014. Caso Leonardo Ramos Pérez.
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De su objeto:

Este recurso tiene por objeto anular el juicio o la sentencia, cuando en el desarrollo de
aquel o en el pronunciamiento de ésta, se incurren en errores o vicios especificos que el
codificador consagré como causales de anulacién, imputables o atribuibles fundamentalmente al
Tribunal de Juicio, pero también a los Jueces de Garantias y a los Jueces Municipales cuando dictan
sentencia.

De las causales que dan lugar al recurso:

Aun cuando la norma que contempla las causales, articulo 172 del Cédigo Procesal Penal,
no lo advierte expresamente, el recurso puede tener lugar por razones de forma como de fondo,
pues en algunos supuestos las causales se fundamentan en la omisidon de algunos requisitos
considerados bdsicos y en otros las causales estan referidas a vicios de fondo derivados de la
aplicacién de la norma.

Veamos por separado ambas hipdtesis de procedencia del recurso de anulacion:
Causales de forma:

Como causales de forma del recurso de anulacion pueden mencionarse los supuestos
contemplados en los numerales 1y 2 del articulo 172 del Cédigo Procesal Penal:

1. Cuando la sentencia se haya dictado con omisién de uno o mas de los requisitos previstos
en los numerales 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 427 del Cédigo Procesal Penal.

Significa entonces que la omisién de cualquiera de los requisitos descritos en los numerales
2,3,4,5y 7 del articulo 427 que se mencionan, dan lugar a la interposicion del Recurso de
anulacién, que son:

“2. La enunciacion de los hechos y de las circunstancias que hubieran sido
objeto de la acusacion vy, cuando procede, de la pretension de
restauracion.

3. La determinacidn precisa de los hechos y circunstancias que el Tribunal
estima acreditados.

4. La valoracion de los medios de pruebas que fundamentan sus
conclusiones segun las reglas de la sana critica.

5. Las razones legales o doctrinales que sirven para calificar juridicamente
cada uno de los hechos y circunstancias acreditados, asi como la
participacion del acusado en aquellos cuando fuera procedente.
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7. La decisién condenatoria fijarda motivadamente las sanciones que
correspondan y su modalidad de ejecucién. Cuando se haya promovido
una pretension civil, la sentencia considerara su procedencia, declarando
la responsabilidad y, en los casos que se requiera la determinacién del
perjuicio, fijard el monto de la indemnizacién.”

Como se aprecia, el articulo 427 antes citado, exige al Tribunal o Juez tener sumo cuidado
al momento de emitir la decisidén o sentencia a fin de que todas las exigencias que demanda la
norma se satisfagan plenamente, pues de lo contrario abre las puertas a la interposicion del
recurso de anulacién y con ello desatar una anulacion del juicio o de la sentencia.

2. Cuando la sentencia haya sido pronunciada por un Tribunal incompetente o no integrado
por los jueces designados por la ley.

Este numeral, realmente, contempla dos causales de anulacion, en primer lugar se hace
referencia a la falta de competencia del Tribunal que haya emitido la sentencia y en segundo lugar,
a la falta de integracién adecuada del Tribunal para juzgar y sentenciar.

Para el examen de la existencia o no de concurrencia de esta causal es preciso que el
Tribunal Superior llamado a conocer del recurso de anulacién examine la competencia del tribunal
que decidié el caso en primera instancia, conforme esta prevista en el Capitulo Il, del Libro Primero
del Codigo Procesal Penal.

Aun cuando la falta de integracion adecuada del Tribunal puede subsumirse dentro de la
causal de falta de competencia, el legislador hace la separacidén de este supuesto de la falta de
competencia, seguramente haciendo referencia en este aspecto a la debida integracién del
Tribunal por lo que hace al respeto del juez natural y a su pre-constitucién como presupuestos
basicos del ejercicio de la funcion jurisdiccional, conforme lo exige el articulo 4 del Cédigo Procesal
Penal.

De las causales de fondo:

A continuacion, examinemos las causales de anulacién que pueden apreciarse como de
fondo, siguiente la propia enumeracion que hace el articulo 172:

3. Cuando, en el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una errénea aplicacion
del Derecho que hubiera influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo.

El cddigo contempla como causal de anulacion la errénea aplicacién del derecho que haya

influido en lo dispositivo del fallo. Como se aprecia su configuracion exige la concurrencia de dos
extremos juridicos, por un lado, una errénea aplicacion del derecho y de otro, la influencia de este

205



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

error en lo dispositivo de la decision. A nuestro juicio la expresion que utiliza el codificador para
denominar la causal no es la mas apropiada, ya que pudiera generar confusion con los conceptos
de la infraccion que se atribuyen a la violacion o limitar la causal a uno sélo de los conceptos por
los cuales puede infringirse la norma: indebida aplicacién. Pues como es sabido, la violacion de la
norma puede tener lugar bajo tres conceptos, violacidén directa, interpretacion errénea y por
indebida aplicacion.

Tocara a la Jurisprudencia aclarar si esta causal esta referida a todos los supuestos de
infraccién de la norma que tenga influencia en el fallo atacado, ya por violacién directa, aplicacion
indebida o interpretacion errdnea, o limitarle Unica y exclusivamente a la aplicacion indebida
asimilando esta expresion a la errdnea aplicacion del derecho.

A nuestro parecer el legislador tuvo la intencion de incluir dentro de esta causal todos los
supuestos de infraccién de la norma que tuviere influencia en el fallo, ya tengan lugar por Violacion
Directa, por Interpretacién Errénea y por Indebida Aplicacion.

La causal de violacion directa de la ley sustancial procede en todos aquellos casos en que
el Tribunal ha realizado la estimacion probatoria de los hechos inobjetablemente, pero al decidir
la causa hace una exclusién evidente de la norma aplicable al caso. En este supuesto la violacion
directa es por omision. (Véase Fabrega & Guerra, Casacion y Revision. Sistema Juridico).

La interpretacion errénea de la Ley tiene lugar cuando el Tribunal aplica la norma que
encuadra al caso concreto, pero no le atribuye o asigna su verdadero sentido o cuando le asigna
efectos juridicos ajenos a su contenido. (Véase Fabrega & Guerra, Casacién y Revision. Sistema
Juridico).

La Indebida aplicacion se produce cuando el Tribunal, aplica una norma juridica a un hecho
no regulado en ella, produciéndose consecuencias juridicas contrarias a las queridas por la ley.

4. Por error de hecho en cuanto a la existencia de la prueba, que hubiera influido en lo
dispositivo del fallo.

Como cuarta causal de anulacion, el cédigo contempla el error de hecho en cuanto a la
existencia de la prueba que haya influido en lo dispositivo del fallo. Esta causal pueda darse en
dos hipdtesis distintas, una que el Tribunal no haya tomado en cuenta para decidir una prueba
existente o en la otra, que el Tribunal haya decido basada en una prueba que no se haya
presentado o evacuado en juicio. En otras palabras, la causal cabe cuando el Tribunal omite
apreciar una prueba que obra en el proceso o cuando la supone existente sin estarlo.
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Es oportuno sefialar, sin embargo, que no se trata de cualquier error de hecho sobre la
existencia de la prueba, sino de un error que incida sobre el fondo de lo resuelto en el fallo
atacado.

5. Por error de derecho en la apreciacién de la prueba, que hubiera influido en lo dispositivo
del fallo.

Es la causal que mayormente han invocado los abogados en los distritos judiciales donde
el Sistema Penal Acusatorio ya se ha implementado.

La causal tiene lugar en tres presupuestos distintos: cuando a una prueba legalmente
producida o practicada no se le reconoce el valor que la ley le otorga, cuando a una prueba
legalmente producida se le da un valor no reconocido por la ley, y, cuando la prueba no producida
o practicada conforme a ley se le otorga valor y fuerza probatoria.

El error de valoracion puede tener lugar en los casos sefialados por un falso juicio de la
legalidad en la produccion o practica de la prueba o por un juicio equivocado de convicciéon del
elemento probatorio traido al proceso. El error igual que en la causal anterior debe tener
incidencia en la parte dispositiva de la decision impugnada y correspondera al impugnante sefialar
las normas procesales que consagran los medios de pruebas sobre los que se sefiala el yerro de
apreciacién y explicar el concepto de cémo se produjo su infraccion, ya por violacion directa, por
interpretacion errénea o por indebida aplicacién.

De la tramitacidn del recurso de anulacion:
a. Interposicidn y sustentacion:

El recurso de anulacidén tiene un tramite especial que abarca, no sélo el momento de su
anuncio o interposicion, sino que comprende igualmente la presentacién y sustentacién de
conformidad con ciertas reglas que fija el Cédigo Procesal Penal.

El recurso de anulaciéon debe interponerse al momento de escuchar la decisién del Tribunal
o dentro de los dos dias siguientes y se sustentard por escrito ante el Tribunal que dicté la
sentencia dentro de los diez dias siguientes a la lectura de la misma. Articulo 176 del Cdédigo
Procesal Penal.

En el escrito de sustentacion deberd expresarse, de manera concreta y separada, la causal
gue se invoca, los fundamentos de su interposicidn, las normas infringidas y la solucién que se
pretende con el recurso y debe acompafiarse con las copias necesarias para el traslado de las otras
partes de conformidad con el articulo antes referido.
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Luego de que ha sido presentado el recurso, la oficina judicial del tribunal respectivo dara
traslado a las partes dentro de un término comun de cinco dias para que formule su oposicion.
Estas actuaciones seran luego remitidas al Tribunal Superior de Apelaciones para que decida.
Cumplido este tramite, dentro de los cinco dias siguientes el tribunal fijara la fecha de audiencia
de argumentacion la que deberd, por mandato de Ley, realizarse dentro de un término no menor
de cinco dias, ni mayor de diez dias.

b. De la Audiencia

No obstante, la presentacion escrita del recurso, el Codigo Procesal Penal sefiala que la
sustanciacion del recurso de anulacion tiene lugar en una audiencia publica que se celebra con la
comparecencia de las partes y sus abogados, quienes deben exponer en forma oral los
fundamentos en que se basa el recurso. En esta audiencia intervienen el recurrente o la parte que
interpuso el recurso y luego los demas participantes. La audiencia serd presidida por los
magistrados quienes tienen amplia facultad para requerir a la parte recurrente que aclare o
precise las cuestiones planteadas en su recurso (articulo 178).

De la decision del recurso:

Concluida la exposicion oral de las partes, el tribunal deberd resolver en el acto de
audiencia o, en el supuesto de imposibilidad por la complejidad del caso, podra decidir dentro de
los tres dias siguientes. La decision que profiera el Tribunal Superior de Apelaciones debe estar
debidamente motivada, con lo cual la motivacién se constituye en un elemento esencial y
fundamental de la actuacion del tribunal en la emision de su decisidn, requerimiento legal que se
adecua a los estandares de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy la jurisprudencia

que al respecto ha desarrollado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al resolver el Tribunal Superior de Apelaciones sobre el recurso de Anulacion, segun sea el
caso, podrd: Rechazar el recurso, caso en el cual la resolucion recurrida queda confirmada o acoger
el recurso, en cuyo caso ordenara la realizacion de un nuevo juicio, excepto cuando se acoja al
recurso con fundamento en la causal tres del Articulo 172. En este caso, el propio Tribunal
Superior emitira la sentencia del reemplazo, es decir, que cuando la causal de Anulacidn se refiera
a una erréonea aplicacion del derecho de incidencia en lo dispositivo del fallo, podra emitir la
sentencia de reemplazo.

El articulo 179 del Cddigo Procesal penal limita el uso de los medios de impugnacion de la

sentencia, en aquellos supuestos donde la decisién de Anulacion ordene la realizacion de un nuevo
juicio en contra del imputado que haya sido absuelto.
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Referencia a algunos antecedentes de anulacién:

La mayoria de las decisiones que se han emitido frente a la interposicion de recursos de
anulacion han girado en torno a la causal del numeral 5 del articulo 172 del Cédigo Procesal Penal,
esto es, error de derecho en la apreciacion de la prueba, concluyen rechazando el recurso
planteado. Pero existen antecedentes derivados de la interposicidn del recurso por ésta y otras
causales que si han sido acogidos en favor del recurrente.

Asi por ejemplo en el Proceso Penal seguido a MARIEL HERRERA GARCIA Y OTROS, el
Tribunal Superior de Apelaciones del Cuarto Distrito Judicial, decidié acoger el recurso que fue
interpuesto por la Fiscalia sobre la base de la causal prevista en el numeral 5 del articulo 172 del
Codigo Procesal Penal, en la que se atribuia al Juez Municipal del Distrito de Chitré no haber
valorado correctamente varios de los testigos practicados en el proceso. El Tribunal ademas de
acoger el recurso de anulacién por considerar acreditados los motivos en que se fundé la causal,
ordend la realizacién de un nuevo juicio en el Juzgado Municipal de Parita, provincia de Herrera.
(Véase fallo del 11 de septiembre de 2014, Tribunal Superior de Apelaciones, Los Santos Y
Herrera).

En otro caso que tuvo lugar ante el Tribunal superior de Apelaciones del Segundo Distrito
Judicial, en el que se impugnd a través del Recurso de Anulacién, con fundamento en la causal 3
del articulo 172 del Cédigo Procesal Penal, la sentencia condenatoria impuesta a Jaime Epiménides
Delgado Gonzalez por el delito de Estafa por parte del Tribunal de Juicio de la Provincia de
Veraguas, se decidié acoger el recurso de anulacién por considerar, conforme lo pidié el
recurrente, que el Tribunal de instancia considerd probados hechos y circunstancias no contenidos
en la acusacion y se emitié una sentencia absolutoria de reemplazo.

La situacioén reviste vital importancia porque pone de relieve los cuidados que debe tenerse
en la formulacién de la acusacion, por sobre la base de ella debe decidir el sentenciadory le esta
vedado al fiscal y consecuentemente al propio tribunal incorporar elementos hechos
circunstanciales nuevos no contemplados en la acusacién. He aqui lo medular del fallo sobre el
tépico en cuestion:

“Es innegable que el acusado vendid el vehiculo descrito, recibid el pago
por dicha venta y ese vehiculo no era de su propiedad; sin embargo, al no
formar parte de la acusacion el elemento engafio que acreditaba que dicha
venta la hizo sin estar autorizado por la propietaria del vehiculo y sin
informarle al comprador que el vehiculo no era de su propiedad, no era
posible condenar en base a esos hechos o circunstancias.

La relacion precisa y circunstanciada de la acusacion formulada por el
Ministerio Publico, resulta ser una venta de bien mueble ajeno, prevista en
el articulo 1227 del Cddigo Civil, insuficiente para adecuarla al delito de
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estafa que tipifica el articulo 220 del Cddigo Penal, pues reiteramos la juez
de Garantias de la fase intermedia no permitid adicionar hechos o
circunstancias a la acusacion del Ministerio Publico, por tanto, se impone
absolver al acusado.” Sentencia del 27 de enero de 2016, Tribunal Superior
de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial, caso JAIME EPIMENIDES
DELGADO GONZALEZ.

Conclusiones:

El recurso de anulacién reviste una naturaleza especial como medio de
impugnacion que demanda de una técnica juridica en su formulacién para la adecuada
apreciacion del Tribunal llamado a decidir su admisibilidad y procedencia, bajo el examen
exhaustivo de la causal o causales invocadas y las normas juridicas que le sirven de
fundamento.

Es un recurso novedoso el sistema juridico procesal penal panamefio que tiene
por objeto la anulacion del juicio o la anulacion de la sentencia que se ha llevado a cabo
en omision de exigencias legales fundamentales de tutela y garantia judicial.

Correspondera a los Tribunales Superiores de Apelacion de los distintos distritos
judiciales en los que actualmente se ha implementado el Sistema Penal Acusatorio
generar las decisiones jurisprudencias que completen una doctrina lo mas uniforme y
acorde con los estandares de tutela y proteccion que demandan los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos en la sustanciacién de las causas penales bajo
su examen.
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Recurso de Anulacién (1)

Yara Vega

Fiscal de Circuito de la Unidad de Delitos Sexuales
Seccion de Investigacidn y Seguimiento de Causas
Fiscalia Metropolitana

A pesar de parecer un nuevo recurso, en el fondo y dada las causales en que se fundamenta
nos deja claro que hemos traido las causales de Casacion Penal, para que sean las causales de este
nuevo medio impugnativo cuya competencia corresponde a los Tribunales Superiores de
Apelaciones.

Este recurso al contar con causales especificas establecidas en el articulo 172 del Cédigo
Procesal Penal, es excluyente de otro recurso, por ello debemos estar claros de cudl es la causal
gue vamos a invocar, por cuanto que de no ser correcta podemos perder la oportunidad de
interponer el recurso correspondiente. Procede contra las sentencias de los Tribunales de Juicio
y las dictadas por los Jueces de Garantias y los Jueces Municipales.

Podemos destacar los casos en que procede dicho recurso siendo los siguientes: Cuando
la sentencia se haya dictado con omisién de uno o mas de los requisitos previstos en los numerales
2,3,4,5y 7 del articulo 427 del Codigo Procesal Penal, es decir lo concerniente a los hechos
enunciados y las circunstancias objeto de la acusacién; los hechos y circunstancias que el Tribunal
estima acreditados; la valoracién de medios de prueba (libre conviccidn, légica, sana critica,
maxima de la experiencias); razones doctrinales y legales para la calificacion juridica de los hechos
y circunstancias, asi como la participacion del acusado y por Ultimo la decisidon de condena la cual
debe contener la determinacion del perjuicio siempre y cuando se haya promovido previamente
dentro de los parametros establecidos para ello.

Cuando la sentencia haya sido pronunciada por un tribunal incompetente o no integrado
por los jueces designados por la ley; cuando, en el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera
hecho una errénea aplicacion del Derecho que hubiera influido sustancialmente en lo dispositivo
del fallo; por error de hecho en cuanto a la existencia de la prueba, que hubiera influido en lo
dispositivo del fallo; por error de Derecho en la apreciacion de la prueba, que hubiera influido en
lo dispositivo del fallo, es importante destacar que los errores han de ser esenciales y deben influir
sustancialmente en la parte dispositiva del fallo, pues pese a que se pueda probar un error en el
fallo, empero si éste no afecta sustancialmente el resultado, no dara lugar a la anulacion.

El objeto de este recurso viene definido en la propia ley cuando el CPP articulo 171,
describe que es anular el juicio o la sentencia de los Tribunales de Juicio y las dictadas por los
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Jueces de Garantias y los Jueces Municipales, cuando en el proceso o en el pronunciamiento de la
sentencia concurran algunas de las causales descritas en la ley.

Concurrencia de causales

En este punto debemos sefialar que encontramos sendas contradicciones que se derivan
de la lectura del articulo 173 del CPP, cuando se contrapone con otros articulos rectores de los
procedimientos recursivos. Veamos el articulo en cuestion que se refiere a la concurrencia de
causales.

Sobre el contenido de dicho articulo la primera pregunta seria, por qué en un recurso de
anulacidn, se incluirian causales del recurso de casacién, a sabiendas que el articulo 162 del CPP,
indica que ambos recursos son excluyentes para una misma parte. Estimamos que este supuesto
que recoge la norma es un supuesto hipotético de error por parte del recurrente y que para evitar
una inadmision tutelando el derecho de las partes de ser escuchadas, como una expresion de
saneamiento, se remite el recurso a la Sala que es la que compete el conocimiento de las casuales
1y 2 del articulo 181, por ser casuales de Casacién. Sin embargo, esto rifie con el principio
establecido en el articulo 159 del CPP que establece de manera expresa que no se pueden alegar
causales no previstas en la Ley. En principio, pareciera que se quiere elevar el derecho al
contradictorio, a ser escuchado por encima de una estricta formalidad legal.

Pero el resto del articulo 173 es aun mas contradictorio, pues indica que en caso de que la
Sala Penal asuma el conocimiento de las causales de Casacion, también asumira las del recurso de
anulacién. Cémo se conjuga esto con el hecho de que los recursos para una misma parte procesal
son excluyentes y por el otro lado con lo normado en el articulo 162 del CPP que indica que en el
caso de que una parte interponga recurso de anulacién y otra parte el de Casacién, cada recurso
se enviard por separado a la instancia correspondiente, entonces a qué supuesto de hecho
especifico se refiere lo establecido en este articulo.

A mi parecer, la norma rectora del caracter excluyente de los recursos de anulaciéon vy
casacion debe mantenerse y ponderarse frente al resto de las normas que parecen contradecir
este planteamiento; no obstante, resulta interesante y solo con el tiempo, la jurisprudencia nos
brindara luces de cual sera la verdadera aplicacion de esta polémica contradiccion.

Por otro lado, frente a una concurrencia de causales que seria un error de planteamiento
de parte del recurrente, por usar causales de dos tipos diferentes de recurso, basados en el
principio de que las causales alegadas deben corresponder a las que estan establecidas en la ley
para cada recurso; mi recomendacién para mantener el debido proceso y al mismo tiempo
ponderar el derecho de las partes de ser escuchadas, seria que se ordenara la correcciéon del
recurso a la parte interesada, a fin de que decida si usard el recurso de casacion o el de anulacién,
pues recordemos que son excluyentes.
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Aprovechando la controversia, vale la pena también hacer nuestra recomendacion
respecto al hecho de que diferentes partes del proceso usen diferentes recursos, uno el de
anulacion y otro el de casacion contra la misma resolucién. Atendiendo lo que dice el articulo 162
del CPP, cada recurso se manda ante el ente jurisdiccional competente, ante el hecho de la
existencia de un fallo que conceda la anulacién o casacion del mismo, que para los efectos legales
es lo mismo, conllevaria la sustraccion de materia en el recurso aun no fallado, situacién a la que
no hacen referencia las normas que regulan estos recursos, pero es la consecuencia légica ante
estos acontecimientos.

Procedimiento

La interposicién del recurso de anulacién se hara en el acto de audiencia cuando se escucha
la decisién del Tribunal respectivo, o dentro de los dos dias siguientes.

El recurso se sustentard por escrito ante el Tribunal que dicté la sentencia dentro de los
diez dias siguientes de la lectura de esta, donde se expresaran concreta y separadamente la causal
aducida, los fundamentos del recurso, las normas infringidas y la solucion pretendida, una vez
sustentado el recurso por escrito, no podran aducirse otros motivos por tal razén no debe en su
sustentacién ser distinto al de su presentacion.

Es indispensable conocer que no se tramitard el recurso si este se dirige contra
resoluciones que no lo admitan, igualmente es necesario que el recurrente acompafie con las
copias necesarias para el traslado a las otras partes, el cual se hard a través de la oficina judicial,
otorgandose un término comun de 5 dias para que las partes no recurrentes presenten sus
oposiciones si a bien lo tienen, esto respetando el principio contradictorio e igualdad de las partes.
Luego de ello, 24 horas después de vencido el término de oposicidn, las actuaciones se remitiran
al Tribunal Superior para lo que corresponde.

Se fijard la fecha de audiencia dentro de los cinco dias a la recepcién de las actuaciones de
la Oficina Judicial, esta fecha deberd celebrarse entre los cinco y diez dias siguientes y tendrd como
proposito la presentacion de las argumentaciones orales, la audiencia se celebra con las partes
gue comparecen y sus abogados, quienes debatirdn oralmente sobre el fundamento del recurso;
los magistrados podran pedir que el recurrente precise o aclare los argumentos de su recurso.

El Tribunal deberad resolver motivadamente al concluir la audiencia o en caso de
imposibilidad por la complejidad del asunto, dentro de los tres dias siguientes.

Al decidir el Tribunal Superior sobre una sentencia podra: Rechazar el recurso, en cuyo
caso la resolucién recurrida queda confirmada o acoger el recurso, caso en el cual se ordenarad la
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realizacion de un nuevo juicio, salvo cuando se acoja el recurso por la causal 3 del articulo 172,
donde dictara la sentencia de reemplazo.

Cuando se ordena la celebracion de un nuevo juicio en contra del imputado que haya sido
absuelto por la sentencia recurrida y, como consecuencia de éste nuevo juicio resulta

absuelto, dicha sentencia no es susceptible de recurso alguno, puesto que conoce otro Tribunal
colegiado para la realizacion del nuevo juicio.
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Recurso de Casacion

José Isaac Barrios
Fiscal de Circuito de la
Fiscalia Superior de Litigacion

El Cédigo Procesal Penal (CPP) contempla el recurso de casacién, dentro de su Capitulo 1V,
titulado Recurso de Casacidn, contenido en el Titulo Il denominado Recursos, del Libro Segundo,
intitulado Actividad Procesal, en los articulos 180 al 190.

El recurso de casacién es uno de los dos medios de impugnacién que pueden presentar las
partes en el proceso penal contra una sentencia dictada por un Tribunal de Juicio, por infraccién
de la ley originada en cualquier etapa del procedimiento o en la propia sentencia, sustentado de
acuerdo a causales precisas contempladas en la ley, que describen errores de caracter sustantivo,
procesal o la infraccion de intereses, derechos o garantias establecidas en la Constitucion o en un
convenio internacional ratificado en el pais; con el propdsito de que al ser sustanciado por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, esta colegiatura anule el pronunciamiento del a quo y en
su lugar dicte una sentencia de reemplazo u ordene el reenvio de la causa hacia el mismo tribunal
0 a algun otro de conformacion similar.

A partir de la vigencia del CPP, el recurso de casacidon cambio en los siguientes aspectos:
se suprime la posibilidad de formalizar este remedio contra las decisiones interlocutorias dictadas
en la causa, se presenta ahora contra la sentencia del a quo, se elimina la limitacion de recurrir
segln el monto de la pena y se le excluye al tribunal la competencia para controlar aspectos
relacionados con la ponderacién o no de la prueba en el proceso, relativos al empleo de las reglas
de la sana critica y el principio in dubio pro reo, al haber sido trasladadas las causales respectivas
al recurso de anulacién. Esto ultimo, con excepcion del caso en que se formalice el recurso de
anulacion con concurrencia de causales de casacion, al conocimiento de la Sala Penal.

Las causales del recurso de casacion estan enumeradas en el articulo 181 del CPP, asi: 1.
Se hubieran infringido intereses, derechos o garantias previstos en la Constitucién Politica o en los
tratados y convenios internacionales ratificados en la Republica de Panama y contenidos en la ley
(causal constitucional). 2. Se hubieran infringido las garantias del debido proceso (causal
procesal). 3. En el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una errénea aplicacién del
Derecho, por una interpretacion errada o por una aplicacion indebida o por violacion directa de la
ley (causales sustantivas).

Estas casuales limitan la competencia del tribunal de casacion exclusivamente a los cargos
invocados por las partes que recurren, al tiempo de restringir el acceso al medio de impugnacién
por constituirse en requisitos de admisibilidad; caracteristicas que lo hacen un recurso
extraordinario.
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En lorelativo a la naturaleza de estas causales, acudimos a la jurisprudencia de la Sala Penal
que ha dejado sentado que la primera tiene lugar cuando el agravio produce afectacién de
derechos y garantias fundamentales y de la dignidad humana. (Resolucion de 26 de agosto de
2015).

Respecto a la segunda causal, la Sala Penal ha sefialado que se trata de: “...un error referido
al trdmite procesal esencial, ...habida consideracion a que el tribunal no cumplié con las
disposiciones que regulan el procedimiento, es decir, que no garantizé que el juicio contra una
persona se surtiera dentro de un proceso tramitado con arreglo a las normas de la Constitucion
Politica, de los tratados y convenios internacionales ratificados por la Republica de Panamd y del
Cddigo Procesal Penal.” (Resolucién de 8 de noviembre de 2015).

En lo atinente a las causales reguladas en el numeral 3, la Sala ha mantenido los criterios
referentes a las causales de puro derecho del recurso de casacién anterior, al determinar a través
de sus fallos que estas tienen lugar cuando:

“1- Interpretacion errénea de la ley: Esta causal se produce cuando el tribunal,
al tratar de precisar el contenido y sentido de una norma, comete un error al
otorgarle un alcance o sentido que no se compagina con su texto o espiritu...
2- Aplicacidn Indebida de la ley: Esta causal se produce cuando el tribunal, le
aplica una norma juridica a un hecho no regulado en ella, produciéndose
consecuencias juridicas contrarias a las queridas por la ley.

3- Violacion directa de la ley sustantiva penal: Esta causal se produce en todos
los casos en que, aun cuando el juez haya hecho una correcta valoracion de
los medios probatorios que reposan en el proceso, deja de aplicar una norma
juridica que regula la situacion planteada en el proceso (violacidn directa por
omisién) o desconoce un derecho claramente reconocido en ella, es decir, que
aplica la norma en forma incompleta (violacién directa por comision).”

Asimismo, dentro de los preceptos que contemplan el nuevo recurso de casacién se han
suprimido elementos esenciales del medio de impugnacion regulado en el Cédigo Judicial, tal cual
ha sido reconocido por la Sala Penal al indicar que la historia concisa del caso no constituye un
requisito formal que deba incluirse en el recurso (Decision de 26 de enero de 2016), o cuando
respecto a los conceptos de infraccion de las disposiciones, que antes constituian limitaciones, la
colegiatura sefiald que: “...la reforma introducida con el nuevo sistema de enjuiciamiento criminal
solo exige que el censor cite con claridad “las disposiciones y los derechos y garantias infringidos
por la sentencia” (cfr. Art. 185CPP). Nada dice respecto de que se transcriban las normas, ni que
se invoque y explique el concepto de infraccion.” (Resolucién del 14 de diciembre de 2015)

Al analizar el articulo 185 del CPP, relativo a la forma, observamos que el legislador incurrié

en una pretermision dado que no fijé el plazo para anunciar la casacion por escrito, quedandole
solo al recurrente la posibilidad de hacerlo en la diligencia de notificacién de la sentencia ante el
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Tribunal de Juicio. Al respecto, para la parte disconforme con la decisién del a quo la existencia
de un término cierto para estudiar qué tipo de recurso va a presentar es fundamental, en funcién
de la dualidad de recursos contemplada en el nuevo CPP, por lo que este desliz legislativo pone
en riesgo los principios esenciales de la doble instancia y de defensa.

En cuanto a los efectos de la decisidn, la Sala Penal ha definido en torno a las causales
constitucional y procesal, que: atendiendo a la especialidad de estas causales, que de fallarse a
favor del recurrente conllevaria el reenvio de la causa, la Sala no estd en el fondo del negocio
juridico, lo que hace innecesario el incluir normas sustantivas (Cfr. Decisiones del 26 de agosto del
2015 y 14 de diciembre de 2015). A nuestro entender, en el futuro este criterio jurisprudencial
podria variar, puesto que el articulo 190 del Cédigo Procesal Penal, aunque de un modo no tan
claro, faculta a la Sala a decretar nulidades del proceso y a no reenviar este, cuando observe que:
“..un funcionario encargado de adelantar procedimientos judiciales o administrativos que
resuelvan sobre derechos subjetivos, proceda conforme su voluntad, desconociendo las pautas que
la ley le ha sefialado para el ejercicio de su funcion.” 2>

En lo referente a la posibilidad de que tras el pronunciamiento de una sentencia por parte
del tribunal a quo, un justiciado presente recurso de anulacién al Tribunal Superior de Apelaciones
y otro, de casacion ante la Sala Penal, y estos sean resueltos por sentencias que se contrarien, la
Sala en decision de 26 de agosto de 2015, estimo lo siguiente:

“Ahora bien, aun cuando le asiste razdn al Tribunal Superior de
Apelaciones, al sostener que ante la existencia de dos recursos distintos
contra la misma sentencia, se debe evitar la emision de decisiones
contradictorias, que lesionen la Idgica del proceso, la coherencia y
garantias de las partes, debemos acotar que el recurso de casacion que
la Sala se avoca a conocer, serd sobre un punto especifico referente a
la infraccion del debido proceso “al sancionar ...excediendo con ello lo
solicitado por el titular de la accion penal, hecho con el cual se produce
la vulneracion, al incumplir con el principio de congruencia”.

Asi las cosas, no se vislumbra la posibilidad de decisiones
contradictorias, mdxime cuando lo solicitado en el recurso de anulacion
conlleva fines distintos, a lo pretendido en el recurso de casacion, cuyo
motivo como se ha expuesto se cifie a la verificacion de la congruencia
en cuanto a la pena impuesta...”

% FIERRO-MENDEZ, Heliodoro. La Nulidad del Proceso Penal. Por violacién a principios y garantias fundamentales.
Ediciones Doctrina y Ley LTDA. Colombia. 2012. P.910.
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Sobre este pronunciamiento, constatamos que ambos tribunales contemplan la posibilidad
de emitir sentencias contrapuestas, situacion ante la cual una solucion al vacio legislativo puede
ser que se modifique el CPP en el sentido de que mediante el recurso de revision, la Sala Penal
examine el fallo de anulacion del Tribunal Superior de Apelaciones; reforma que incluso atenderia
al propio origen del recurso de revisidn francés del siglo XVIII, ideado con la finalidad de resolver
sentencias inconciliables. %

De todo lo considerado, concluimos que en comparacidon con su precedente, la casacion
ha sido simplificada y se trata de un recurso mas accesible, puesto que se han suprimido
restricciones como la limitacion de recurrir segiin el monto de la penay los conceptos de infraccién
de las disposiciones infringidas, sumado a su mayor amplitud por razén de la inclusion de la causal
constitucional; ante lo cual deducimos que esta evolucién favorece a la ciudadania en materia de
acceso al recurso y a la justicia, de alli que por igual fortalezca nuestro Estado de Derecho.

% URENA SALAZAR, José Joaquin. Casacidn Penal y Derechos Humanos. Editorial Juridica Continental. 12 Edicidn.
Costa Rica. 2002. P. 36.
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Recurso de Revisidn

Tania T. Saavedra
Fiscal de Circuito de la
Fiscalia Superior de Litigacion

La reforma procesal penal en la que se encuentra inmerso nuestro pais, marca un cambio
sustancial para la administracién de justicia, lo que conlleva a analizar al detalle los procedimientos
y recursos que han sido incorporados en el ordenamiento adjetivo que ha comenzado a regir de
forma integral para toda la Republica de Panama.

En ese sentido, el Cédigo Procesal Penal adoptado a través de la Ley No. 63 de 28 de agosto
de 2008, con sus respectivas modificaciones, ha desarrollado ante la inconformidad de las
decisiones judiciales, medios que permiten a las partes recurrir ante los casos previamente
expresados en la ley. Por lo que corresponde mencionar que se han incorporado nuevos
instrumentos impugnativos, aunado a la reestructuracion de los ya instaurados en el sistema
mixto.

Ahora bien, se cuenta con los recursos de Apelacién, Casacion y Revisidn, que subsisten del
sistema mixto con el consecuente ajuste de los mismos. Se observa ademas la incorporacion en el
sistema adversarial de la novedosa Anulacién, la cual adopta ciertos elementos de los antiguos
remedios procesales, procurando entonces una adaptacion recursiva de los medios de
impugnacion que existen en materia penal.

Dicho esto, abordaremos de forma especifica la regulacién normativa dispensada para el
recurso de revisidn, que ha sido instaurado en nuestro pais, desde inicios de la Republica, al contar
con un recurso judicial cuya naturaleza extraordinaria y excepcional logra socavar la fortaleza de
las sentencias en firme de nuestros tribunales, bajo la premisa que, ante la injusticia del proceso,
debe prevalecer la verdad material y por ende, respaldar la inocencia del procesado.

En consecuencia, vemos que el recurso de revision propone la necesidad de evitar la
inmutabilidad de la sentencia, ante la consecucion de la misma por medio del dolo y fraude
procesal, por lo que no podria imperar la verdad formal sobre la material. Por ello, debe existir un
medio excepcional que permita la impugnacién contra la obtencion del fallo a través de actos
ilicitos.

Sobre la naturaleza del recurso, autores como Jaime Guasp, quien es citado por Jorge
Fabrega Ponce, en su obra Recursos Judiciales, estiman sobre el particular que “el fundamento de
la revision estriba en ser la ultima posibilidad de realizacién de los valores que el proceso, como
todo derecho, sirve. Si bien el valor de seguridad puede quedar menoscabado por la aplicacion de
un recurso de revision, aunque la revisidon, en cierto modo, sirve a la seguridad juridica, tal
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realizacién de la justicia impone el reconocimiento de un recurso de este tipo, que prohibe, que
resultados trascendentales injustos se consoliden definitivamente, pese al conocimiento y a la
prueba de las causas para que dicha injusticia se corrija”. (Fabrega Ponce, Jorge. Recursos
Judiciales. Cultural Portobelo. 2011. Pag. 246).

Entendiendo la naturaleza y objetivos del recurso extraordinario en estudio, corresponde
establecer lo dispuesto sobre el particular, por la Corte Suprema de Justicia, al analizar dicho
medio de impugnacion, al cual define como:

“es un remedio procesal extraordinario que permite, a través causales
especificas, reabrir el debate sobre los hechos y el derecho que
constituyeron el fundamento de una sentencia condenatoria ejecutoriada
y tiene la potencialidad de diluir la cosa juzgada que caracteriza a las
resoluciones judiciales en firme”?’

Cabe resaltar, que el Cédigo Procesal Penal en la estructuracion del recurso de revision, a
pesar de mantener su procedibilidad contra cualquier sentencia en firme, circunscribe la
interposicion del recurso a cinco causales, a diferencia del Cédigo Judicial que regulaba ocho
situaciones que consentian incoar este medio de impugnacién.

Es dable destacar, que actualmente la revisién penal, mantiene su recurribilidad basada en
cuatro situaciones que eran reguladas en el sistema inquisitivo mixto, pero que fueron adaptadas
a la realidad del modelo adversarial. Asi vemos, que procederd el recurso cuando a través de
sentencia ejecutoriada posterior se condene la falsedad testimonial o documental de una prueba
en la que se funde el fallo cuya revision se solicita. Escenario similar se plantea cuando se obtengan
sentencias condenatorias en virtud de prevaricato o cohecho, que haya sido declarada por un fallo
ejecutoriado, como se observa en los primeros dos numerales del articulo 191 del ordenamiento
adjetivo.

Por otro lado, se observa que para recurrir en revisiéon se mantiene la causal relativa a la
existencia de nuevos hechos o elementos de prueba que solos o Unicos en el procedimiento hagan
inexistente el hecho punible, que no se haya cometido el mismo, o que el imputado no lo haya
realizado, en su defecto que éste merezca la aplicacion de una ley mas favorable. Sobre la
existencia de nuevos hechos, importa mencionar que, en el desarrollo de la jurisprudencia
nacional, se ha verificado una considerable incidencia para la interposicion del recurso sobre la
base de este motivo, por lo que las decisiones judiciales han establecido para la configuracion de
la misma, lo siguiente:

97 Corte Suprema de Justicia. Sala Segunda de lo Penal. Fallo calendado 18 de julio de 2012. Magistrado Ponente
Jerénimo Mejia.
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“De acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia de este Tribunal, esta
causal es conocida como "restitutio ex capite novorum o propter nova"
y se genera a partir del momento en que se acredita la existencia de
evidencia inédita en el proceso que, por tanto, no fue considerada por
el juzgador en su momento, pero que ademds tiene la capacidad,
autéonoma o en asocio con el material probatorio que yace en el proceso
penal original, para provocar la extincion de la responsabilidad penal o
la aplicacion de una sancion menos rigurosa. De ahi que la evidencia
que avala el recurso debe satisfacer los presupuestos de novedad,
relevancia y eficacia probatorias (Cfr. Resoluciones 26 de julio de 1995,
28 de enero de 2003 y 21 de mayo de 2007).

La novedad hace referencia a la produccion de una evidencia de que la
situacion de hecho que sirvio de sustento a la sentencia condenatoria
no se ajusta a la verdad material y que de permitirse la revision, tal
decision puede ser modificada. En efecto, se trata de pruebas que no
fueron mencionadas durante el curso del proceso, ni en la sentencia de
fondo.

Por otro lado, la relevancia de los nuevos hechos se establece por su
capacidad de demostrar por si solos o en conjuncion con otros medios
probatorios ya aportados al expediente, la absolucion del procesado o
la aplicacion de una norma mds favorable a la que fue aplicada.
Finalmente, la eficacia consiste en que la nueva evidencia y material
probatorio novedoso, debe ser lo suficientemente elocuente y con la
capacidad para lograr el efecto que se persigue con el recurso
extraordinario de revision, esto es, afectar el principio de Cosa Juzgada
y desvirtuar una resolucion judicial.

Una vez esquematizados los conceptos jurisprudenciales y doctrinales
relativos a la causal aducida, la Sala considera que las motivaciones
esgrimidas por el recurrente, consistentes en que hubo vulneracion al
debido proceso y que no se tomaron en cuenta las evaluaciones
practicadas a la menor, no encuadran con la causal de revision

invocada”.?®

De otra parte, otra formula para proceder a través del recurso de revision, consiste en que
el acto haya dejado de ser delito o se violenta la competencia o jurisdiccion. Este motivo del
recurso, propone un cambio que se relaciona con la violacion de los aspectos de competencia y
jurisdiccién, gue no eran desarrollados en el modelo de enjuiciamiento criminal anterior.

%8 Corte Suprema de Justicia. Sala Segunda de lo Penal. Fallo 18 de julio de 2012. Magistrado Ponente: Jerénimo Mejia.
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En ese orden de ideas, la reforma mas sustancial a nuestro criterio para la adopcion del
recurso de revision, se dirige a la quinta causal del recurso que instaura la desvaloracion de medios
de prueba aportados en el proceso que se pretenda impugnar a través de esta via.

La quinta causal del recurso de revisidon sostiene que para que se recurra en revision bajo
el sustento de ésta, se requiere que el fallo de fondo del proceso no haya valorado determinados
medios de prueba que muestren de forma evidente la inexistencia del delito, en su defecto que el
hecho ilicito no haya sido ejecutado por el imputado, o que el hecho ilicito no se cometid. Y
finalmente permite la situacion en donde se puede aplicar una norma mas favorable.

Ahora bien, nos enfrentamos a una reforma importante en torno a la naturaleza que cobija
el remedio procesal extraordinario en el que se traduce la revisién penal, toda vez que impregna
esta innovadora causal del recurso, atisbos de estimacién probatoria que han sido transgredidos,
lo cual deviene en alguna medida en la actuacién del juez y que permiten variar la inmutabilidad
de la sentencia en firme. Es oportuno sefialar que el rechazo de la solicitud del recurso, no impide
posteriores interposiciones siempre y cuando se funde en motivos distintos.

En cuanto a la legitimidad para la presentacion del recurso, la ley adjetiva establece
taxativamente en el articulo 192, quienes podran pedir la revisién de la sentencia, de lo que se
observa claramente que la peticidn ird dirigida en todo momento a favor de la persona sancionada,
lo cual se adecua con los principios en los que se funda el recurso, que para el ordenamiento penal,
es el estado de inocencia de las personas. Por ende, procederd en contra de sentencias
condenatorias de forma Unica, indistintamente del tribunal que la emita.

Resulta viable comentar, que el Cédigo Procesal Penal propone para la revision de las
sentencias ejecutoriadas algunas variaciones en cuanto a su procedimiento, en el cual se constata
que posterior a la opinién juridica del Procurador de la Nacidn, se realizard una audiencia de
sustentacion del recurso, permitiendo ademas en este acto oral la participacion de las partes no
recurrentes para ejercer el derecho a la contradicciéon de la demanda de revision.

Es notable entonces, que la realizacién del acto de audiencia para la sustentacion del
recurso de revision, no solo es una modificacion relevante del sistema adversarial, sino que refleja
gue el mismo se cifie a los principios, reglas y garantias que inspiran al novedoso modelo de
enjuiciamiento penal, ya que incorpora oralidad y contradiccién para el procedimiento de este
medio de impugnacion extraordinario.

Finalmente, considero oportuno resaltar que la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, organismo jurisdiccional encargado del tramite del recurso, con la entrada
en vigencia del sistema acusatorio, ha dado curso a la admision de una solicitud de revision, en
reciente data. Este hecho reviste de importancia en atencion al resultado que arroje la resolucion
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de la controversia planteada, toda vez que permite acrecentar el desarrollo de la jurisprudencia
nacional sobre este recurso judicial que responde a los principios de justicia del Estado de derecho.
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Nulidades Procesales

Edgardo Barahona

Fiscal Adjunto de la

Seccion de Asistencia a Juicio
Fiscalia Regional de Veraguas

En relacidon a las nulidades procesales contenidas en Cddigo Procesal Penal de Corte
Acusatorio debemos indicar que las mismas se encuentran contempladas en los articulos que van
del 198 al 200.

El articulo 198 sefiala que le correspondera al interviniente que haya recibido el perjuicio
por el vicio en el procedimiento y que no hubiese concurrido en causarlo, es decir, que no sea el
productor o causante de aquel. Se trata en este caso, de las nulidades relativas, es decir, aquellas
gue vician un acto, mas no todo el procedimiento.

Resulta importante hacernos la pregunta, sobre en qué momento debe el interviniente
solicitar la declaratoria de nulidad.

En la practica los litigantes han hecho la advertencia de nulidad en el acto que la genera,
porque igualmente por un sefialamiento del Tribunal Superior de Apelaciones del Segundo Distrito
Judicial, de encontrarse en el acto que generé la nulidad y no advertirlo sucederia lo que indica el
ultimo parrafo del articulo 198, es decir convalida el acto y la nulidad quedaria subsanada, por ello
de encontrarse el interviniente en el acto que genera la nulidad, prefieren advertirla para no
convalidarla.

Distintas situaciones han acontecido sobre el particular. Una de ellas se dio en un caso de
control posterior de incautacién de datos en el cual la parte agraviada no solicitd audiencia de
control de afectacion de derechos para reclamar el vencimiento del plazo. Una vez la Fiscalia hizo
su solicitud de control posterior, el litigante advirtio que se habia excedido del plazo para legalizar
este acto de investigacion durante la audiencia de incautacion; no obstante, el Juez de Garantias
valido la informacion y en apelacion el tribunal superior indicé que al no hacer la solicitud de
declaratoria de nulidad oportunamente el mismo convalidé la actuacién y por ello se mantuvo la
decision del Juez de Garantias.

En sentido contrario, en una audiencia de legalizacion de aprehension el abogado defensor
hizo la advertencia de nulidad desde ese mismo momento y no convalidd la actuacion policial ni
de la fiscalia. Luego, a realizarse la audiencia intermedia, alego la teoria del fruto del arbol
envenenado, ya que, segun su argumentacion, todos los actos de investigacion se generaron
producto de esa aprehension ilegal y, por lo tanto, el resto de las diligencias realizadas viciaban el
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proceso, argumento que fue avalado por el Juez de Garantias en fase intermedia y confirmado por
el Tribunal Superior de Apelaciones.

La normativa procesal penal indica los momentos y los procedimientos a seguir en los
distintos actos de investigacién y demas diligencias. Ademas, han sido desarrollados por los Jueces
de Garantias y Magistrados de Tribunales Superiores. En ese sentido, le corresponde a cada
interviniente cumplir con las reglas, principios y procedimientos preestablecidos, a fin de evitar las
declaratorias de nulidad.

En relacién a la nulidad regulada en el articulo 199 del Cddigo Procesal Penal, tenemos que
se trata de aquella que tienen un cardacter absoluto y se produce debido a la violacion flagrante de
derechos reconocidos a las partes, a manera de ejemplo, podemos recrear situaciones como:

e Obtener una confesion por medio de torturas,

e Negarle a un investigado el acceso a un abogado que lo represente,

e Realizacion de un allanamiento sin autorizacién de un Juez de Garantias que no fuera
sometido a control posterior dentro de los plazos sefialados. Todos los elementos
recabados en esa diligencia no podrian ser utilizados en la investigacion.

Recordemos que el Cédigo Procesal Penal estd disefiado de tal manera que permite ser
complementado por la propia Constitucion a través del principio de constitucionalizacién del
proceso, que no es mas que aplicar normas de la Carta Magna en el procedimiento penal, pero
aunado a ello también se sirve de convenios y tratados internacionales suscritos por Panama, de
tal forma que si de los mismos surge mejor derecho, puede ser utilizado por el litigante agraviado,
para materializar una declaratoria de nulidad.

En cuanto a la nulidad oficiosa regulada en el articulo 200 del Cédigo Procesal Penal,
podemos decir que solo las absolutas podran decretarse de oficio, como hemos sefialado en el
punto anterior, resulta interesante que si el juzgador advierte otra nulidad que seria relativa le
corresponderia advertirla al interviniente perjudicado, para que gestione lo pertinente.

Debemos entender que solo seria en el supuesto de que ese interviniente no participd en
el acto que generd la nulidad y que ademas no tenga conocimiento de la misma, toda vez que si
tiene conocimiento y no hizo la solicitud de declaratoria de nulidad oportunamente entones la
misma quedaria convalidada.

Para concluir estos comentarios sobre nulidades el litigante debe conocer los mecanismos
idéneos para solicitar una declaratoria de nulidad, es decir en qué momento procesal le es dable
la utilizacion del mismo; por regla general seria a través de audiencias antes los jueces o
magistrados y por via extraordinaria a través de un Amparo de Garantias Constitucionales.
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Desistimiento de la Pretensidon Punitiva

Ricardo Gonzalez
Coordinador Juridico
Oficina de Implementacién del Sistema Penal Acusatorio

El desistimiento de la pretensidn punitiva, esta incluido dentro de los Procedimientos
Alternos de Solucién del Conflicto Penal, que se constituyen en herramientas que tienen como
propdsito la culminacion anticipada del proceso, sin necesidad de acudir a un juicio oral para que
se determine lo que corresponda. Ello ocurre como consecuencia, en el caso en particular, de la
voluntad de quien se ha visto afectado, y por tanto solicita se tenga por desistido el procesamiento
de la causa y asi dar por finalizada la misma.

Antes de entrar al analisis de las normas adjetivas que regulan la figura del desistimiento
en nuestro pais, estimo necesario efectuar una breve disquisicidn sobre la opinidn que al respecto
han emitido algunos estudiosos de la materia.

El exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia, Jaime Giraldo
Angel, nos dice en su obra: Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos —La Justicia
Comunitaria, que el propdsito de estas salidas alternas es el de la descongestion de los despachos
judiciales y la ampliacidon de las posibilidades de acceso a la justicia. Al respecto, nos comenta lo
siguiente:

“En la medida en que los mismos ciudadanos pudieron acceder a los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, y que el tiempo de
respuesta de éstos fue breve, la comunidad comenzd a buscar la solucion
a toda esta conflictividad reprimida. Esto explica por qué a pesar del
desarrollo creciente de dichos mecanismos, la congestion de la justicia
formal no cede; es que ellos han jugado un papel muy importante en la
solucion del problema del acceso a la justicia, sin negar que de alguna
manera también actuan en la descongestion de los despachos judiciales.
Que su accion se dirija a uno u otro objetivo, depende en gran medida de
la supresion del ritualismo procesal, que ha sido el mayor obstdculo para
que la comunidad pueda lograr la solucidn pacifica a sus conflictos...”*?

Conforme lo plantea el destacado jurista colombiano, el desistimiento de la pretension
punitiva, como un método de resoluciéon de conflicto, pone de relieve la facultad discrecional que

9% GIRALDO ANGEL, Jaime. Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos —La Justicia Comunitaria. Libreria
Ediciones del Profesional Ltda. Bogotd, Colombia. Primera Edicion, 2004. Pag. XXI.
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tiene el afectado para convenir con la contraparte sobre el resarcimiento de un dafio, lo que
evidentemente plantea la posibilidad de obtener una respuesta rapida a su pretension, sin
necesidad de someterse a un proceso que a la postre no le garantiza una compensacion a la
afectacion que se le ha producido.

En la misma linea de pensamiento, tenemos a la autora Marta Blanco Carrasco, quien en
su obra: “Mediacion y Sistemas Alternativos de Resolucion de Conflictos (Una Visién Juridica)”,
manifiesta que si bien es cierto es responsabilidad del Estado, garantizar a los ciudadanos un
debido proceso, ello no es contrario a la existencia de otras opciones que pueden coadyuvar a una
solucion rapida de la causa. Por ello, indica lo siguiente:

“Esta situacion ha permitido que, junto con la jurisdiccion, se ofrezcan otras
vias que permitirian, en determinadas condiciones, acceder a una
satisfaccion mds rdpida y efectiva de los derechos subjetivos vulnerados.
Precisamente por esto, por su intento de evitar la jurisdiccion, se
denominan alternativos, puesto que ofrecen una alternativa a la solucion
al conflicto de forma judicial. “*%°

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, de corte acusatorio, ha tomado en cuenta el
fendmeno social que siempre ha existido, por tanto propone algunas iniciativas de culminacién
del proceso, en la mayoria de ellos con la intervencion limitada de la accion penal, a objeto de
ofrecer algunas alternativas para que dentro de la democracia participativa, el didlogo, la pazy la
justicia se permita la participacién ciudadana, con las condiciones que el Estado como garante de
la justicia disponga para tales fines.

Es asi, que, teniendo presente los conceptos antes analizados, vemos entonces que la
autonomia de la voluntad de la persona afectada, asi como la de la contraparte, estad supeditada
a algunos aspectos, entre ellos, la calidad del delito, tal como se indica en el articulo 201 del Cédigo
Procesal Penal, que se cita a continuacion:

“Articulo 201. Oportunidad y clases de delitos. Antes del juicio oral se
podra desistir de la pretensién punitiva, en los siguientes delitos:

1. Homicidio culposo, lesiones personales y lesiones culposas.

2. Hurto, apropiacion indebida, estafa y otros fraudes, usurpacion, dafios
y delitos cometidos con cheque.

3. Incumplimiento de deberes familiares y actos libidinosos cuando la
victima sea mayor de edad.

100 B ANCO CARRASCO, Marta. Mediacién y Sistemas Alternativos de Resolucién de Conflictos (Una Vision Juridica)
Primera Edicidn REUS, S.A. (2009). Pag. 11
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4. Evasion de cuotas o retencidon indebida, siempre que no afecten bienes
del Estado.

5. Contra la propiedad intelectual que no causen peligro a la salud publica.
6. Calumnia e injuria.

7. Inviolabilidad del domicilio e inviolabilidad del secreto.

8. Falsificacion de documentos en perjuicio de particulares.”

Sobre lo planteado, cabe advertir que “se trata de delitos de poca gravedad en los cuales
el bien juridico puede ser disponible por las partes involucradas en el conflicto penal, siendo que
el legislador ha dejado, ademas, a salvo intereses colectivos o sensitivos, como, por ejemplo, los
relativos a la salud publica y a los menores de edad, en los cuales no es viable la aplicacidon de esta
salida alternativa.” 10!

Si bien es cierto el ejercicio de la accién penal recae sobre el Ministerio Publico, existen
algunos supuestos bajo los cuales dicha gestion depende de la voluntad de la victima, quien en
este nuevo sistema de administracién de justicia, tiene la facultad de —una vez resarcido el dafio-
abstraerse del interés en continuar con el proceso y forzar a que se dictamine la extincion de la
accién penal, por cuanto corresponde al Juez de Garantias atender dicha peticion y una vez
verificado el cumplimiento de los supuestos, decretar el cese de la investigacion.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal destaca que se podra desistir del proceso hasta
antes de la acusacion. Este aspecto resulta novedoso, porque expone con claridad el momento
procesal en que es permitido el desistimiento, contrario sensu el sistema mixto inquisitivo donde
a falta de regulacién expresa sobre esta materia, permite inclusive que se solicite el desistimiento
cuando el proceso se encuentre ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, por razén de
la presentacion de algln recurso extraordinario.

En ese sentido, Ramiro Esquivel Morales, en su obra “Hacia el sistema acusatorio: Aspectos
fundamentales de las reformas en Panama”, indica lo siguiente:

“Este cambio es de suma relevancia, ya que pretende ponerle limite al
momento procesal en que se puede desistir, de manera tal que haciendo
un balance de los gastos que conlleva la investigacion, asi como los
recursos que conllevard desarrollar en el nuevo sistema juicios con
prdcticas de pruebas, y por otro lado, proveerle a los interesados la
oportunidad suficiente de presentar la solicitud, sin sujetar la pretension al

101 Manual de Capacitacion Basico sobre el Sistema Penal Acusatorio. Ministerio Publico. Pag. 73.
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resultado del proceso, se fijo un lapso prudencial para promover el
desistimiento.”1%?

Sobre el particular cabe sefialar que la figura del desistimiento cobra mayor relevancia si
se tiene de presente el principio de minima intervencién, que se constituye como uno de los
postulados basicos que regentan la politica criminal definida en el Cddigo Penal, donde se
promueve que la legislacion penal solo debe intervenir cuando no es posible utilizar otros
mecanismos de control social. Y es alli donde se faculta a la victima para que una vez haya sido
resarcida del dafio, tenga la potestad de presentarse ante el Juez de Garantias y promover el
desistimiento de la causa.

Otros aspectos a atender previo a la declaratoria de desistimiento de la pretension
punitiva, estan consagrados en el articulo 202 del Cédigo Procesal Penal, que a la letra dice:

“Articulo 202. Condiciones para el desistimiento. En la admisién del
desistimiento se tendrdn en cuenta las siguientes condiciones:

1. Que se haya acordado el resarcimiento de los dafios y perjuicios.

2. Que, tratandose de violacién de domicilio, no debe haber sido
ejecutada con violencia sobre las personas, con armas o por dos 0 mas
personas.

En los casos de homicidio culposo, no procede el desistimiento cuando
el imputado estaba bajo los efectos de bebidas embriagantes, de
drogas o sustancias que produzcan dependencia fisica o siquica o
cuando el agente abandone, sin justa causa, el lugar de la comision de
los hechos.

En los delitos relativos a los derechos laborales, el desistimiento
procede cuando la persona imputada haya remitido las cuotas
empleado-empleador o los descuentos voluntarios a la entidad
correspondiente antes del juicio oral.”

Vemos entonces, que el legislador ha elaborado un catélogo cerrado de causas penales en
las cuales es posible que la victima pueda desistir, y ha incluido algunos supuestos facticos que
determinaran la viabilidad de este mecanismo de resolucién de conflicto, con el propdsito de
delimitar especificamente la facultad que le traslada el Estado al ciudadano para la inaccién
punitiva que la Constitucion Politica de la Republica de Panama, le asigna al Ministerio Publico.

Como Ultima norma que regula el desistimiento de la pretensidon punitiva, tenemos el
articulo 203, que a la letra sefiala:

102 ESQUIVEL MORALES, Ramiro. Hacia el sistema acusatorio: Aspectos fundamentales de las reformas en Panama.
Publicaciéon del Ministerio Publico de Panama, 2008. Pag. 42.
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“Articulo 203. Control judicial del desistimiento. La victima en la fase de
investigacion podra presentar desistimiento de la pretension punitiva
ante el Juez de Garantias con relacion a los delitos permitidos por este
Cadigo.

El Juez de Garantias, en una audiencia oral con la participacién de las
partes, se pronunciara sobre su admisibilidad o inadmisibilidad,
mediante resolucién irrecurrible. En el supuesto de admitirlo aprobara
el acuerdo y declarard extinguida la accién penal, en caso contrario
continuard el procedimiento.”

El articulo citado, corresponde al control jurisdiccional que ejerce el Juez de Garantias,
sobre la decisién de la victima en desistir de la pretension. Ello en razén que existan motivos
legitimos para que el afectado haya motivado su decisién y que la contraparte asuma la
responsabilidad que le corresponde. Una vez verificado estos aspectos, la decisién es adoptada
por el ente jurisdiccional, descartando la posibilidad de que la misma sea recurrida, es decir, en
caso de admitirlo decretard extinguida la accidn penal, y en caso contrario el proceso seguira su
curso normal.

Expuesto lo anterior, podemos concluir que el desistimiento de la pretension punitiva,
permite a las partes en conflicto, de manera extrajudicial, asumir posiciones y llegar a acuerdos, y
si éstos se registran durante la fase de investigacion, permiten que el 6rgano jurisdiccional pueda
validar el compromiso asumido por ambas partes sin necesidad de Ilevar la causa hasta el juicio
oral, por lo que se soluciona el conflicto sin necesidad de conducir la causa a las siguientes fases
procesales.
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Conciliacion y Mediacién

Jorge Rodriguez Castro

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Investigacion y Seguimiento de Causas
Fiscalia Regional de Los Santos

El Codigo Procesal Penal de la Republica de Panama, establece Salidas Alternas, entre ellas
la Mediacion y Conciliacion, de las cuales, con su aplicacion abre un abanico de posibilidades entre
la victima y el imputado, con la finalidad de lograr de manera voluntaria entre las partes, llegar a
un resarcimiento; ya sea econdmico o un perddn, como en la practica se ha dado. Para ello se
debe cumplir con los requisitos y consideraciones legales, en las cuales se establece que existen
Centros de Métodos Alternos de Conflictos, facultados para la aplicacién de estas Salidas Alternas,
con especialistas en la materia, utilizando espacios acordes, buen didlogo y acercamiento entre
las partes.

El dominio de la voluntad de las partes, es una de las reglas generales de la Mediacion y
Conciliacién, con esto debemos tener claro que la derivacion a los Centros de Métodos Alternos,
es voluntaria no existe obligacion de las partes en participar.

Uno de los aspectos de mayor importancia en Los Métodos Alternos de Resolucién de
Conflictos (Conciliacion y Mediacion), en el Sistema Penal Acusatorio, es que pueden ser aplicables
en las diferentes etapas del Sistema Penal Acusatorio, sin la necesidad de que el proceso llegue
hasta el Juicio de Oral.

En la practica, los Jueces de Garantias y los Tribunales, procuran la resolucién de los
conflictos surgidos a consecuencia de un hecho punible, en el cual hacen alusion al articulo 26 del
Cdédigo Procesal Penal, en virtud de ello, se insta al Ministerio Publico, Defensa, Victima e
Imputado, al uso de los Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos.

Las caracteristicas principales de la Conciliacion y Mediacién, como salidas alternas, surgen
de la aplicacion de un enfoque restaurativo de la Justicia Penal, por lo tanto, se convierte en una
herramienta que busca propiciar entendimiento de reparacién entre la victima y el ofensor. De
igual forma aborda el delito desde una perspectiva mas humana, es decir, toma en consideracion
la afectacion de la victima, sus intereses, sus necesidades; asi como las condiciones y posibilidades
de las partes, de esta forma la Conciliacion y Mediacidon, permiten que este nuevo Sistema Penal
Acusatorio, funcione de manera mas efectiva.

Se debe tener identificado claramente en qué delitos, son aplicables la Conciliacién vy
Mediacion. Para ello el articulo 201 del Codigo Procesal Penal, enumera los tipos penales donde
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se puede desistir de la Pretension Punitiva y por ende son aplicables en los Métodos Alternos de
Resolucidon de Conflictos entre ellos (Conciliacion y Mediacion).

Las disposiciones generales, se encuentran enmarcadas en el articulo 204 del Cédigo
Procesal Penal, estableciendo como Reglas Generales, a seguir.

Nuestra norma sefiala que la Conciliacién y Mediacién, no son aplicables a todos los casos,
ni es recomendable en todas las circunstancias. Por lo que se requiere de un andlisis de cada una
de las situaciones particulares y las caracteristicas concretas del delito, para que se den los efectos
esperados.

Por otro lado, es importante conocer en términos de oportunidad y temporalidad, cudndo
pueden iniciarse las negociaciones y acuerdos alcanzados por las partes. Tal cual lo consigna el
articulo 281, numeral 3 del Codigo Procesal Penal, es a partir de la imputacién que se abre la
posibilidad de concretarlos, mediando la utilizacion de los Métodos Alternos de Solucion de
Conflictos.

En los Métodos bajo estudio, se consignan apartados esenciales como la voluntariedad y
confidencialidad. Es decir, se llega a ellos de manera voluntaria sin coaccién de ninguna naturaleza
e igualmente toda la discusion en esta sede, queda bajo el abrigo de la confidencialidad, sin que
puedan ser utilizados procesalmente, ni como elementos de conviccién, ni como prueba en un
eventual juicio oral.

El logro de acuerdos entre las partes, bajo la promocion y aplicacion de la Conciliacion y
Mediacion, garantiza la efectividad y eficiencia del sistema penal acusatorio. Ha sido necesario en
la consecucion de estos objetivos, un cambio cultural en la poblacion, haciendo transito de una
justicia restaurativa a una justicia reparadora del dafio.

En este sistema impera la separacion de funciones, esto es: El Ministerio Publico es quien
investiga los delitos y presenta la acusacioén si tiene los elementos para ello; por su parte la Defensa
le corresponde defender a su representado y el Juez decide la culpabilidad o no del acusado en
base a las pruebas debatidas.

Una de las limitaciones que se puede encontrar en este proceso, es el incumplimiento de
los acuerdos de Conciliacién o Mediacidn, acordados entre las partes. Asi como también es
limitante para la Fiscalia, no poder realizar diligencias investigativas, porque la causa se encuentra
suspendida, sujeta al término de cumplimiento del acuerdo de Conciliacién o Mediacién.

Nos toca a todos los intervinientes en el Sistema Penal Acusatorio Panamefio, Ministerio

Publico, Organo Judicial, Defensa Publica y Privada, asi como la ciudadania en general, lograr la
Misién y Vision de la utilizacién de los Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos, enfocados
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a conocer la efectividad de la Conciliacién y Mediacion, determinar el procedimiento de la
Conciliacidon y Mediacidn, examinar la utilizacion de la Mediacion Penal, identificar si la Mediacion
Penal esta siendo utilizada en las provincias donde se ha implementado el Sistema Penal
Acusatorio.

Somos conocedores que la poblacién panamefia, necesita una divulgacién masiva sobre
la Conciliacién y Mediacion, que permita el conocimiento efectivo y veraz sobre la aplicacion de
estas salidas alternas, asi como también se debe gestionar ante las autoridades competentes la
ampliacién de gamas de delitos desistibles establecidos en el articulo 201 del Codigo Procesal
Penal.

Debemos enfocarnos en que cada vez mas personas sepan de las ventajas, caracteristicas
y beneficios de la Conciliacién y Mediacidn, para que asi la utilicen y se logre un impacto positivo
en la forma como se manejan sus muchos conflictos penales, con la Implementacién del Sistema
Penal Acusatorio en Panama.
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Criterio de Oportunidad

Delia A. De Castro D.

Coordinadora General

Oficina de Implementacién del Sistema Penal Acusatorio
Directora de la Escuela del Ministerio Publico

l. Ideas iniciales

En el contexto de la reforma procesal penal, una idea que penetra con fuerza es aquella
que se refiere a la triple funcién que el Codigo Procesal Penal panamefio le asigna al Ministerio
Publico, segin se desprende de distintas disposiciones. Estas funciones son: 1) dirigir las
investigaciones, formular acusacién en los casos que corresponda vy litigar casos; 2) proteger a
victimas, testigos peritos y demas intervinientes del proceso penal para quienes se justifique y 3)
controlar la carga del trabajo que maneja el sistema.

En esta ocasién, nos ocupa realizar comentarios acerca del criterio de oportunidad, figura
que se inscribe en la Ultima funcion mencionada, pues su propdsito es contribuir a desahogar el
sistema resolviendo casos que, de otra manera y dependiendo del supuesto aplicable, podrian
pasar a juicio o quedar en un simple archivo. Es una respuesta distinta a la usual, pero con base a
la potestad del Ministerio Publico de ejercer o no la accién penal encomendada a esa institucion
por mandato constitucional.

Se trata de la abstencion del ejercicio de la accion penal en casos que aun siendo delito, no
resulta justo ni proporcional llevarlos hasta el debate del juicio oral, permitiendo que esos recursos
sean destinados a otros procesos que generan mayor impacto social.

Sobre la funcion del control de las cargas procesales, en la publicacion “Desafios del
Ministerio Publico Fiscal en América Latina”, se anota que:

“..la actuacion del Ministerio Publico es fundamental para el disefio de una
politica de control de la carga del trabajo que no sdlo posibilite a la
institucion funcionar dentro de parametros de eficiencia y calidad dptimos,
sino también al sistema de justicia criminal en su conjunto. El Ministerio
Publico, en el marco de las nuevas reglas, es la institucion que dispone de
las herramientas iddneas para establecer una politica de este tipo y superar
asi uno de los males endémicos de la justicia criminal en Latinoamérica: la
sobrecarga de trabajo de sus distintos operadores. Es por ello que, en la
mayoria de los procesos de reforma, se entregaron importantes facultades
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discrecionales a los fiscales para que no ejercieran la accion penal y
recurrieran, en cambio, a diversas manifestaciones del principio de
oportunidad, a salidas alternativas del sistema y a la aplicacion de
mecanismos de simplificacién procesal.”1%

Es importante tener presente sobre este aspecto que, salvo en los casos de flagrancia o en
los que hay escena del hecho para procesar, el Ministerio Publico suele ser la primera instituciéon
gue conoce el suceso delictivo y a la vez es la que convoca a la defensa, facilita la participacién del
querellante y activa al juez correspondiente. Por ende, tiene mucho sentido que le corresponda
a esta institucion generar un balance y procesar los casos a través de los distintos mecanismos que
confiere la ley, ya sea imputacion y posterior acusacién, desestimacion y archivo o utilizacion de
procedimientos alternos para la solucién del conflicto penal.

Il. El principio de intervenciéon minima:

Estrictamente relacionado con lo anterior, es decir, con el control de las cargas del proceso
para lo cual resulta de mucha utilidad la aplicacion del principio de intervencién minima, tenemos
que el Cédigo Penal panamefio de 2007, reconoce esta figura en su articulo 3, al establecer lo
siguiente:

“Articulo 3. La legislacidon penal solo debe intervenir cuando no es posible
utilizar otros mecanismos de control social. Se instituye el principio de su
minima aplicacién.”

Pero, cual es su alcance? A qué se refiere el Cédigo con esa alusion a la minima aplicacion?
En la doctrina se indica que el principio de intervencion minima forma parte del principio de
proporcionalidad o de prohibicion del exceso, cuya exigencia descansa en el doble caracter que
ofrece el Derecho Penal, a saber:

a) El ser un derecho fragmentario, en cuanto no se protegen todos los
bienes juridicos, sino tan solo aquellos que son mds importantes para la
conviccion social, limitandose ademds, esta tutela a aquellas conductas
que atacan de manera mds intensa a aquellos bienes.

b) El ser un derecho subsidiario que, como ultima ratio, ha de operar
unicamente cuando el orden juridico no pueda ser preservado y restaurado
eficazmente mediante otras soluciones menos drdsticas que la sancidn
penal. (...) el cardcter doblemente fragmentario del derecho penal, a que
hemos hecho referencia, como principio inspirador del concepto material

103 Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Desafios del Ministerio Pablico Fiscal en América Latina. Chile, 2005.
Pag. 21.
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del delito, no sdlo exige la proteccion de los bienes juridicos mds
importantes, sino también que dicha proteccion se dispense sélo frente a

los ataques mds importantes y reprochables y exclusivamente en la medida

que ello sea necesario”. 1%

Inicialmente, tenemos una labor que le corresponde al legislador, esta es, tipificar en el
Cdédigo Penal aquellas conductas que realmente vulneren bienes juridicos significativos o de
relevancia social. En principio, al Ministerio Publico le corresponde procesar las causas por todas
las conductas alli detalladas. Sin embargo, en la practica, empezamos a notar como luego el
Cdédigo Procesal Penal entra a establecer otras reglas que orientan al fiscal sobre qué puede
perseguir y en qué casos puede abstenerse de hacerlo, ya sea que se trate de ciertos delitos
(catdlogo de delitos desistibles), por el paso del tiempo (reglas de prescripcion), por existencia de
alguna eximente o por falta de mérito (casos de sobreseimiento), entre otros.

De alli que para nosotros, el reconocimiento del principio de intervencion minima en
nuestra legislacion conlleva:

* Que sdlo se tipifiquen como delito aquellas conductas que realmente impliquen un dafio
o peligro para la sociedad con impacto de mayor nivel en materia de control social (dmbito
legislativo).

* Que sbélo se sancione penalmente, cuando otros mecanismos de control social sean
ineficaces para mantener el orden y garantizar la convivencia pacifica (dmbito legislativo y
de politica criminal del Estado).

* Que los mecanismos de solucién alterna de conflictos sean aplicados, de manera tal que
permitan a las partes llegar a acuerdo sobre el tema objeto de controversia.

* Quese haga uso de otros procedimientos alternos que permitan una salida rapida del caso,
propugnando porgue la pena solo se aplique en los casos que sea necesario, de forma
proporcional y razonable, atendiendo al principio de culpabilidad.

M. Fundamento juridico del criterio de oportunidad:

En la practica (y en nuestro medio), resulta frecuente escuchar que el criterio de
oportunidad es un “método alterno” de solucion del conflicto penal, colocandolo en conjunto con
la conciliacién y la mediacidon. No obstante, estimamos que no se deben confundir los métodos
alternativos de resolucién de conflictos (MARC) con los procedimientos alternos para la solucion

104 \ARTINEZ GAMBOA, René Joaquin. Vias alternativas a la solucién de conflictos en el proceso penal.
http://www.eumed.net/libros-gratis/2011c/1005/intervencion _minima.html
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del conflicto penal establecidos en el nuevo Cddigo de Procedimiento, que a la vez incluye a los
primeros.

Veamos este tema con un poco mas de profundidad. El articulo 26 del Cédigo Procesal
Penal reconoce los medios alternativos de solucidon de conflicto, al estipular que:

Articulo 26. Solucion del conflicto. Los tribunales procuraran resolver el
conflicto surgido a consecuencia del hecho punible, para contribuir a
restaurar la armonia y la paz social, tomando en cuenta que la pena
representa una medida extrema.

Es facultad de las partes recurrir a los medios alternativos para la solucién
de su conflicto. El Ministerio Publico y los tribunales deben promover
durante el curso del procedimiento mecanismos que posibiliten o faciliten
los fines previstos en el parrafo anterior.”

Mientras tanto, el fundamento juridico del criterio de oportunidad lo encontramos en el
segundo parrafo del articulo 110 del texto de procedimiento, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 110. Ejercicio de la accién penal. La accion penal es publica y la
ejerce el Ministerio Publico conforme se establece en este Codigo, y podra
ser ejercida por la victima en los casos y las formas previstos por la ley.
Los agentes del Ministerio Publico tendran la obligacidn de ejercer la accién
penal, salvo en los casos que la ley autoriza a prescindir de ella.

También la ejerce la Asamblea Nacional segun lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley.”

En consecuencia, se trata de la posibilidad conferida al Ministerio Publico para prescindir
del ejercicio de la accidn penal en los casos que la ley autoriza. Es decir, no es una facultad amplia
o ilimitada, sino reglada.

Iv. Concepto del criterio de oportunidad

En la doctrina nacional, el profesor Armando Fuentes Rodriguez define la regla de
“oportunidad” como aquella facultad que posee el Ministerio Publico como titular de la Accién
Penal, para decidir sobre la pertinencia de no dar inicio a la actividad jurisdiccional penal,
independientemente de estar ante un hecho delictuoso con autor determinado, concluyéndola
por acto distinto al de una sentencia y teniendo como sustento de su conclusién los criterios de
falta de necesidad de la pena o falta de merecimiento de la misma, todo ello amparado en la
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necesidad de solucionar, en parte, el grave problema de exceso y congestiéon procesal vy
penitenciaria.” 1%

En efecto, se trata de una facultad de seleccién de casos mediante la cual se faculta al fiscal
para que, de forma inteligente, determine en qué casos debe presentar acusacion y en cuales ello
no recomendable o no generara beneficios en funcion de los recursos que se tendran que dedicar
a su persecucion.

V. Legalidad vs oportunidad:

Como bien lo dispone el articulo 68 del Codigo Procesal Penal, en su primer parrafo, le
corresponde al Ministerio Publico perseguir los delitos, ejerciendo las acciones derivadas de ellos
ante los juzgados y tribunales en que actuen. Para el ejercicio de la persecucion penal, el Ministerio
Publico dirige la investigacion de los delitos, practicando u ordenando la ejecucién de las diligencias
Utiles para determinar la existencia del ilicito y los responsables. Agrega la norma que “la accién
penal se ejerce ante los tribunales competentes, de conformidad con las disposiciones de este
Cddigo y de la Ley Organica del Ministerio Publico.”

En consecuencia, siendo que el Ministerio Publico es la institucion que por excelencia y
salvo excepciones, ejerce la accién penal, es la Unica facultada para suspender este ejercicio o
prescindir de él en los casos cuya persecucion le corresponde.

La existencia de esta posibilidad es necesaria para que el sistema funcione en condiciones
Optimas, pues ningun sistema de justicia tiene la capacidad de descubrir cbmo ocurrieron todos
los hechos punibles y quiénes fueron todos sus autores. Tampoco se tiene capacidad en materia
de recursos humanos y presupuestarios, para que, todos los casos en los que se conoce al autor
del hecho se puedan llevar a juicio.

VI. Supuestos del criterio de oportunidad:

El articulo 212 del CPP entonces viene a definir las férmulas aplicables para el criterio de
oportunidad y supuestos a considerar, saltando a la vista como mencionamos previamente que es
una facultad conferida al Ministerio Publico. Nos parece que en este caso se excluye de su
aplicacion a cualquier otro de los organismos que por ley tienen atribuciones de persecucion del
delito en atencién a la calidad funcional del sujeto investigado, pues aunque hay normas que
remiten a la aplicacion de las disposiciones del procedimiento general, el parrafo final del articulo

105 FUENTES RODRIGUEZ, Armando. La Regla de Oportunidad Procesal en el Ejercicio de la Accién Penal. Revista del
Primer Congreso Panamefio de Derecho Procesal. Instituto Colombo Panamefio de Derecho Procesal. Editora
Sibauste, S. A. Panama, 2004. Pag. 523.
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en mencion prohibe la aplicacién de esta figura a delitos contra la administracién publica o
aquellos en los que los autores o participes fuesen servidores publicos.

Esta dirigida a suspender o prescindir total o parcialmente del ejercicio de la accién penal o
limitarla a algunas de las personas que intervinieron en el hecho.

Desde un punto de vista semantico no parece correcto utilizar el término suspender
totalmente, puesto que suspender significa detener o diferir por algin tiempo una obra. %

Realmente, por su significado, deberia ser un acto preparatorio para la decisién final de
prescindir de la acciéon penal. En otras legislaciones que utilizan término similar, se imponen
condiciones al beneficiado las cuales una vez cumplidas les permite prescindir del ejercicio de la
accion penal.

El término prescindir por su parte, significa abstenerse de algo, privarse de ello.'%” De alli
que nos orienta mas hacia una decision definitiva que implica que no se va a continuar
persiguiendo el delito, una vez se haya verificado la existencia de uno de los supuestos que
permiten la aplicacion del criterio de oportunidad.

Como vemos, también puede ser por uno de los multiples delitos que se hayan imputado.
Ejemplo: El Fiscal le ha atribuido a una persona el delito de estafa y falsificacién de documentos
publicos, puede decidir que sigue la causa por uno de estos delitos y respecto del otra estima que
la participacion es de menor relevancia, por lo que cierra con criterio de oportunidad,
produciéndose la ruptura de la unidad procesal.

lgualmente puede aplicarse para una o varias personas involucradas en un mismo caso.
Esto implica que la accion penal se ejerce individualmente y dependiendo de las circunstancias del
caso se puede aplicar el criterio a favor de una persona respecto de la cual concurren los elementos
para cesar en ese ejercicio. Aquitambién se produciria ruptura de la unidad procesal.

Esta abstencion serd total cuando el fiscal cesa su actuacion por todos los delitos que tiene
en su carpeta y contra todos los imputados (en caso de ser varios) y serd parcial cuando el Fiscal
decide que respecto de un delito en concreto o de un imputado (aun cuando tenga varios delitos
o varios imputados en su carpetilla) concurre alguno de los supuestos del criterio de oportunidad.

La figura, como hemos establecido, se aplica en supuestos en los que técnicamente hay
delito, pero que por razones de politica criminal, economia procesal, simplificacidn, entre otros el
Fiscal puede decidir no ejercitar la accion penal. Algunos de los supuestos son subjetivos, puesto

106 Suspender. Diccionario de la Lengua Espafiola. http://www.rae.es/
107 prescindir. Diccionario de la Lengua Espafiola. http://www.rae.es/
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gue invitan a aplicar el mejor criterio del fiscal, el cual debe ser lo mas uniforme y transparente
posible.

a. Cuando el autor o participe del delito haya sufrido a consecuencia del hecho un dafio fisico
o moral grave que haga innecesaria y desproporcionada una pena.

El dafio fisico se refiere a una afectacion corporal grave provocada por el propio imputado
a su persona o por un accidente grave sufrido por él durante o seguidamente de cometido el delito.
Se puede entender que tal dafio se equipara al efecto retributivo de la sancion.

Podria consistir en deformacién del cuerpo, dafio corporal incurable, debilitamiento grave
o pérdida de un sentido, érgano o extremidad, impotencia o pérdida de capacidad de procrear,
incapacidad permanente para el trabajo, entre otras.

Este dafio fisico debe ser demostrado (elementos de conviccién) en el proceso, de manera
que permita establecer su existencia y su gravedad.

Por su parte el dafio moral, segin apunta Heidy Saavedra Pérez, no es otra cosa que el
“perjuicio sufrido a la psiquis de una persona. El dafio moral consiste en el dolor, la angustia, la
afliccién fisica o espiritual, y en general, los padecimientos infligidos a la victima por el evento
dafioso, es la trasgresién a los derechos personalisimos de un ser humano a través de un agravio a
la dignidad, honorabilidad, sosiego, integridad fisica, privacidad, o cualquier elemento que altere
la normalidad facultativa mental o espiritual.”1%8

lgualmente debe ser demostrado a través del elemento de conviccién correspondiente,
pudiendo ser éste el dictamen de psiquiatria forense, psicologia forense, trabajo social forense o
el diagndstico clinico basado en la Clasificacion Internacional de Enfermedades de la Organizacion
Mundial de la Salud, por mencionar algunos mecanismos.

También pueden existir dafios morales como consecuencia de un dafio fisico, consistiendo
este en un dolor sufrido por la persona debido al dafio a su cuerpo, lo cual le dificulta disfrutar
plenamente de la vida.

Algunos de los criterios recomendados para considerar el dafio moral en el criterio de
oportunidad son:
e Que el padecimiento sea nuevo

e Que exista una relacion entre el evento delictivo y el padecimiento (nexo causal)

108 pEREZ, Alejandroy Tomas Isaza Lay. Dafio moral. Editorial Cultural Portobelo. Panama. 2007. Pag. 14.
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En cuanto a la proporcionalidad de la pena también enunciada en este supuesto, tenemos
que como bien sefiala Fernando Veldsquez Velasquez:

“La entidad del hecho cometido debe corresponderse con la gravedad de
la pena, de tal manera que las sanciones graves se destinen para hechos
punibles mds atroces y las mds leves para los de menor entidad;
justamente, una de las conquistas del moderno derecho penal, desde la
época de C. Beccaria, es el rechazo a la imposicion de sanciones iguales a
infracciones a la ley penal de diversa gravedad.

En otras palabras, la proporcionalidad tiene que ser tanto de indole
cualitativa —pues infracciones de diversa naturaleza se les debe castigar
con penas diferentes- como cuantitativa -en tanto a cada hecho punible le
debe corresponder una sancion que se compadezca con su importancia-;
por ello, un derecho represivo gobernado por los postulados demoliberales
debe llevar a cabo la cuantificacion penal a partir de dos pilares bdsicos: la
gravedad del injusto cometido (expresion del principio de lesividad) y el
grado de culpabilidad (emanacion del postulado de culpabilidad).”*%?

Alo que se dirige la regulacién establecida en este articulo es que si la consecuencia natural
sufrida por el imputado al momento de cometer el delito (pena natural) es similar o mayor que la
corresponderia imponer en el sistema de justicia, ya es suficiente con esa sancién natural y por
ende, el Fiscal puede abstenerse de ejercer la accién penal.

b. Cuando se trate de un hecho que no afecte gravemente el interés de la colectividad

El numeral 2 del articulo 212 del Cédigo Procesal Penal lo dividimos en dos supuestos. El
primero de ellos tiene que ver con la conveniencia de despenalizar “culpas insignificantes” o los
denominados delitos de bagatela.

Algunos de los criterios de determinacién para este supuesto son: el poco valor del objeto
del delito, las circunstancias sociales en las que se ejecuto el delito, las circunstancias personales
que rodearon al autor del hecho.

Sobre el particular en la doctrina se presentan ejemplos como el hurto famélico o por
hambre, el hurto para obtener medicamentos para un hijo enfermo, entre otras circunstancias
que, debidamente demostradas, podrian llevar a considerar su aplicacién.

En la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia identificada como 095/07, se
abordo el supuesto bajo estudio en los siguientes términos:

109 VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando. Derecho Penal — Parte General. Editorial Temis, tercera edicién. Bogota,
Colombia. 1997. Pags. 677 - 678
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“Esta causal opera en circunstancias que podrian catalogarse como una
modalidad de los llamados “delitos bagatela”, hay una tension entre la
obligacion estatal de perseguir los delitos y la necesidad de racionalizar la
utilizacion del aparato estatal requerido para ello que se resuelve a favor
de la racionalizacion en el uso de los recursos materiales y personales. La
poca relevancia puede provenir de multiples factores, en este caso “alto
grado de deterioro” que el objeto material de un delito contra el patrimonio
economico presenta, respecto de su titular. Esto es (i) El objeto debe estar
muy deteriorado, debe estar casi inservible, ello se mide valorando las
circunstancias personales de la victima y por eso invita a hacer preguntas
como ¢écudl es el valor de dicho objeto para su titular, a pesar del deterioro
que acusa?, ademds debe echar mano de criterios objetivos de experiencia
y a criterios de valor subjetivo como la mayor o menor importancia que el
titular concreto del objeto material del delito le asigne al mismo dadas sus
circunstancias personales.”

c. Cuando la intervencién del imputado se estime de menor relevancia.

En este caso, el supuesto refiere a la participacién criminal para darle oportunidad al fiscal
a considerar que en aquellos casos en los cuales la persona imputada no haya contribuido de forma
significativa con el hecho punible, de manera que se entienda que no provoca reproche social o
que la culpabilidad es minima, se pueda prescindir del ejercicio de la accion penal.

d. Cuando la accién penal esté prescrita o extinguida:

Conforme al Cédigo Procesal Penal, la extincidn de la accién penal se produce por la muerte
del imputado, el desistimiento, la prescripcidn, la amnistia en caso de delitos politico y el
cumplimiento total del acuerdo de mediacién o de conciliacion que verse sobre cuestiones
econdmicas o patrimoniales.

No obstante, el desistimiento tiene sus propias reglas y condiciones para considerarse
cumplido.

El caso de la prescripcién lo consideramos de compleja aplicacion como parte del criterio
de oportunidad, dado que, si el delito por el cual se hizo la denuncia, prescribio, resulta dificil
imaginar a un fiscal investigando el caso para formular imputacién y luego cerrarlo por criterio de
oportunidad. Es una de las realidades que han hecho considerar a algunos, en la practica, el
prescindir de la imputacion y proceder a la aplicacion de este criterio de forma directa. No
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obstante, aln no contamos con un pronunciamiento judicial a nivel de la Corte Suprema de Justicia
al respecto.

También es dificil que prescriba el caso después de la formulacién de imputacién, porque
las reglas contenidas en el articulo 116 del Cédigo Procesal Penal permiten sujetarse a plazos
amplios. No obstante, la realidad también nos indica que en ocasiones los casos se denuncian muy
tarde y con poco tiempo para desarrollar una investigacién adecuada sin que prescriba.

La amnistia por delito politico, por su parte (otra causa de extincion de la accion penal), se
tramita en la Asamblea Nacional como un proyecto de ley ordinario y una vez dictada la ley, todo
indica que le corresponderia al Ministerio Publico aplicar el criterio de oportunidad en el caso y
llevarlo a control ante el Juez de Garantias.

En cuanto a que el cumplimiento total del acuerdo de mediacion entra en uno de los
supuestos de extincion de la accion penal y por ende en un caso en el cual se podria aplicar el
criterio de oportunidad, estimamos que no resulta necesario utilizar esta via, puesto que el Juez
de Garantias hace control directo de los casos derivados a mediacién en audiencia, ya que el
articulo 210 del CPP le obliga a realizar una suspension condicional del proceso a prueba y
cumplidas las condiciones en el tiempo previsto se archiva el caso. Concordancia con el articulo
219 del CPP. No lo hace el fiscal.

VII. Decision del fiscal:

La decision del fiscal de aplicar el criterio de oportunidad debe estar debidamente
motivada de conformidad con lo que ordenan los articulos 22 y 73 del Codigo Procesal Penal y
debe ser emitida por escrito. Debe contener la descripcién de los hechos, detalle del derecho
aplicable, elementos de conviccidon con que cuenta para demostrar el hecho y el supuesto que
permite la aplicacidon de este procedimiento alterno para la solucién del conflicto penal.

VIII. Notificacion:

Es deber del Fiscal realizar la notificacion de la victima o del querellante para que conozcan
el contenido de su decision y puedan decidir si la objetan dentro de un plazo de 15 dias. Esta
notificacion debe hacerse conforme a la regla general de notificaciones, para lo cual aplica el tercer
parrafo del articulo 153 del Cédigo Procesal Penal, debido a que esta decisidn no esta entre las que
deben notificarse personalmente de acuerdo al contenido del articulo 154 del Cédigo Procesal
Penal.

La notificacion entonces puede hacerse por correo electrdnico, via telefénica, fax,
telegrama, etc.
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Si bien es cierto, al defensor debe notificarsele, no esta habilitado por ley para objetar la
decision.

IX. Dinamica de las objeciones:

Luego de la respectiva notificacién, la victima o el querellante tendran 15 dias para
manifestar sus objeciones y dentro de los dias siguientes debe realizarse la audiencia ante el Juez
de Garantias para que se defina si el caso debe continuar o no. Es importante indicar que el Juez
no debe sefialar al Ministerio Publico qué diligencias practicar en caso de que revoque la resolucién
del fiscal, pues esto depende del ente de persecucién penal.

X. Consideracion final:

Con el cambio de la regulacién del principio de oportunidad integrado a la legislacion
panamefa en el afio 2009 hacia el criterio de oportunidad regulado en el Cédigo Procesal Penal
de 2008, se trata de darle a la figura su verdadero significado, es decir, no es para casos que no
constituyan delito o en los que no se pueda ubicar al autor o participes del hechos, sino para casos
que, siendo delito el Ministerio Publico ha analizado la conveniencia o no de ejercer la accién penal
y decide no hacerlo, en base a la potestad que le confiere la ley.
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Suspensidén condicional del proceso a prueba

Agustin Pimentel

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Litigacion y Decision Temprana
Fiscalia Metropolitana

En los ultimos 20 afios nuestro pais se ha visto abocado a subsanar diferencias entre las
normas sustantivas y las adjetivas que producian silencios normativos que atenuaban facultades
ambiguas e interpretaciones que desafiaron en algunos casos el texto constitucional, o que sélo
permitieron ofrecer soluciones coyunturales a problemas estructurales. Estas iniciativas fueron
realizadas por proyectos de leyes que recomendaron hacer los ajustes pertinentes, a fin de
adecuar el Codigo Judicial patrio.

Uno de los primeros ajustes fue planteado a finales del afio 1990 y fue aprobado por medio
de la Ley 3 de 1991, que introdujo las medidas cautelares reales y personales, restringiendo asi la
aplicacion de la detencién preventiva a todo acusado por delito con pena de prision por hechos
delictivos cuyo tramo minimo penal fuera superior a dos afos.

El segundo ajuste fue por medio de la Ley 12 de 1995, a través de la cual se introdujeron
cuatro institutos que modifican las tres fases del proceso penal: la fase instructora del sumario, la
intermedia y la plenaria. Esta fueron: 1- la suspensién condicional del proceso en casos de delitos
leves cometidos por delincuentes primarios; 2- la audiencia preliminar que permite reducir los
términos para calificar el sumario e introduce la oralidad, acentuando la inmediacién, la
bilateralidad, ademas de la publicidad y legalidad; 3- el proceso abreviado, el cual se desarrolla en
la mitad de los plazos establecidos por la Ley y da lugar a que la causa se decida al final de la
audiencia; 4- el juicio directo, que se puede aplicar en los casos de flagrancia o de confesion de los
hechos.

De acuerdo a la legislacion vigente, la suspensién del proceso sujeto a condicién, es un
procedimiento alterno para resolver el conflicto penal de manera anticipada, a través del cual la
persona imputada, se somete al cumplimiento de una serie de condiciones establecidas en la Ley
e impuestas por el juez, cuyo efecto procesal es la extincion de la accion penal vy
consecuentemente, el archivo del caso. Tiene como finalidad contribuir a restaurar la armonia y
la paz social tomando en cuenta que la pena representa una medida extrema.

Ahora bien, el Cédigo Procesal Penal no define el procedimiento como tal, no obstante, en
la opinion de autores como Mauricio Duce®™ este instrumento procesal es: “una salida alternativa

10 poctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid e integrante del Sistema Nacional de investigadores.
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al proceso en virtud de la cual se puede detener provisoriamente la persecucion penal a favor de
una persona imputada por un delito, quedando ella sometida, dentro de un determinado plazo, al
cumplimiento de un conjunto de condiciones, impuestas por el juez de garantia, al término del cual
—si son cumplidas estas condiciones de forma satisfactoria— se extingue la accion penal y si no lo
son, o bien se vuelve a imputarle un nuevo delito, se revoca la medida reinicidndose la persecucion
penal” 111

.- Facultad para peticionar el procedimiento.

De lalectura del articulo 215 en concordancia con el articulo 217 del Cédigo Procesal Penal,
ambos afirman que la suspension condicional del proceso no procede de oficio, es decir, el juez
de garantias no puede por si mismo decretarla, sino en virtud a la solicitud que le hace la persona
imputada para que, en una audiencia oral con la participacion de ésta, su defensor, el Ministerio
Publico y la victima, decida la suspensién del proceso e imponga las condiciones acordadas.

Cabe advertir que si bien, la norma en comento no faculta al Ministerio Publico para que
solicite al juez de garantias este procedimiento alterno de resolucién del conflicto penal, el articulo
69 del Cédigo Procesal Penal lo incluye como una de sus funciones, al sefialar: “En ejercicio de las
funciones Publicas de que trata el articulo anterior, el Ministerio Publico procurard la solucidn de
los conflictos a través de la aplicacion de los mecanismos alternativos, en los casos que autoriza
este Cddigo...”

De igual forma, el articulo 26 del mismo cddigo, respecto a la solucion del conflicto penal
establece: “Es facultad de las partes recurrir a los medios alternativos para la solucion de su
conflicto.  El Ministerio Publico y los tribunales deben promover durante el procedimiento
mecanismos que posibiliten o faciliten los fines previstos en el pdrrafo anterior”.

Vemos entonces, que el Ministerio PUblico como parte en el proceso, puede recurrir a los
medios alternativos para la solucion del conflicto penal, promoviendo la suspension condicional
del proceso, como uno de los mecanismos de terminacién anticipada del proceso.

Segln los planteamientos de Rubén Vasconcelos Méndez: “El Ministerio Publico, al ejercer
la facultad de presentar al juez una solicitud de suspender algun proceso, expresa su decision de
no continuar la persecucion penal de cierto caso y no llevarlo a juicio oral, por considerar que ello
se corresponde con los fines del sistema penal, las politicas de persecucion que la institucion a la
que pertenece tiene disefiadas e implementadas y con los intereses de la victima, mientras que el
imputado, al presentar la solicitud, manifiesta su deseo de no ser sujeto a proceso y su conformidad
con atender las exigencias de reparacion de los dafios sufridos por la victima y someterse

11 Rubén Vasconcelos Méndez. La Suspensién del Proceso Penal a pruebas. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal Num.28
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voluntariamente a algunas reglas de conducta durante cierto lapso de tiempo, aun renunciando a
algunos de sus derechos.”'1?

Il.- Momento Procesal en que se pueda solicitar la suspension del proceso.

El Codigo Procesal Penal no establece un término para solicitar la suspension del proceso,
solo sefiala que “...el proceso se suspendera hasta antes del auto de apertura a juicio” (ver articulo
215), no establece en qué momento procesal, por lo que surgen algunas preguntas: épuede
solicitarse en la etapa de investigacion preliminar, es decir, antes de la formulacion de imputacién?
ése puede pedir en la fase intermedia, cuando aun no se ha dictado el auto de apertura a juicio?

Ahora bien, segun esta norma (Art. 215), “el proceso se suspenderd a solicitud del
imputado...” entendiéndose como tal, toda persona contra quien se le han formulado cargos por
parte del Ministerio Publico ante el juez de garantias. (ver articulo 92 del CPP); es decir, para que
proceda la suspension del proceso, debe darse previamente, la formulaciéon de imputacién, tal
como lo exige el articulo 281 del CPP. No obstante, algunos jueces tomando en consideracion las
garantias, los principios y reglas que sustentan el sistema acusatorio, consideran que los
mecanismos alternativos de resolucion de conflicto pueden aplicarse en cualquier etapa del
proceso, dado el hecho de que las normas deben interpretarse siempre de conformidad con éstos.

I1l.- Requisitos de procedencia

Son varios los presupuestos que deben cumplirse para que proceda la suspension del
proceso, dentro de los cuales estan: 1.- Que se trate de un delito que admita la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal. 2.- Que el
imputado haya admitido los hechos. 3.- Que el imputado haya convenido en la reparacion de los
dafios causados como consecuencia de la conducta delictiva, lo cual permite acuerdos con la
victima de asumir formalmente la obligacion de reparar el dafio en la medida de sus posibilidades.

En el primer presupuesto, se concluye que este procedimiento alternativo no procede para
todos los delitos, solo para aquellos casos donde se admite la suspension condicional de la
ejecucion de la pena de conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo Penal, es decir, que la pena
impuesta, por el delito cometido, no exceda de los tres afios de prisidon y que la persona
beneficiada no haya sido condenada anteriormente por otros casos.

Si bien, la persona beneficiada con la suspensién del proceso no ha sido condenada hasta
ese momento, el legislador prevé que este procedimiento solo debe aplicarse a los delitos
sancionados con pena de prisidon que no excedan de tres afios, y asi se desprende del texto del
articulo 98 del Codigo Penal que dice: “La suspensién condicional de la ejecucién de la pena

112 | 3 suspension del proceso penal a prueba. Revista del Instituto de la Judicatura Federal - NUM. 28
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procede, de oficio 0 a peticidon de parte, en las penas impuestas de prision que no exceda de tres
afios...” (lo subrayado es nuestro)

Fijese que el cddigo penal, no toma en consideracion el quantum de la pena establecida
para el delito cometido sino la imposicion de la pena, que no debe exceder a tres afios de prisidn,
lo que abre la posibilidad de que este procedimiento sea aplicado a otros delitos no graves. Asi lo
ha dejado establecido la Corte Suprema de Justicia en fallo dictado 23 de abril de 2015.

“Ahora bien, ciertamente el delito por el cual se le formuld imputacion
al sefior AQUILINO RAMIREZ, conforme a las reformas introducidas por
la Ley No. 82 de 24 de octubre de 2013, establece una pena en abstracto
cuyo intervalo oscila entre los 5 y 8 afios de prision.

No obstante, atendiendo a que este nuevo sistema de justicia penal, de
corte acusatorio, establece que el proceso se fundamentard en las
garantias, principios y reglas que la distingue, es importante atender el
contenido del articulo 26 del Cddigo Procesal Penal...”

En cuanto al segundo requisito, la persona imputada tiene que admitir los hechos de
manera voluntaria y sin coaccion, y debe hacerlo en audiencia oral ante el juez de garantias con la
participacion de Ministerio Publico y sobre todo de la victima, ya que la persona imputada también
tiene que convenir con ésta, la reparacion de los dafios causados como consecuencia de la
conducta delictiva. Para ello, el juez de garantias ademas de presidir y dirigir el debate, tiene la
responsabilidad de velar por el respeto de las garantias de las partes, siendo una de ellos el
derecho que tiene el imputado de abstenerse a inculparse, de conformidad con lo establecido en
el articulo 25 de la Constitucién Nacional; y en ese sentido el juez debe asegurarse que los
involucrados, especialmente la persona imputada, comprenda lo que se le dice, se habla y discute
en la audiencia

Para el cumplimiento del tercer requisito, el imputado debe haber convenido con la victima
la reparacion de los dafios causados como consecuencia de la conducta delictiva, y asumir
formalmente, la obligacion de reparar el dafio, en la medida de sus posibilidades.

IV.- Condiciones de la suspensiéon

Las condiciones son un conjunto de circunstancias impuestas a la persona imputada cuyo
objetivo es evitar que vuelva a cometer delitos y a través del cumplimiento de las condiciones
impuestas, se reintegre efectivamente a la sociedad.

Por ello se debe considerar a las condiciones que se fijan en el Cddigo, reglas de conducta

u obligaciones dirigidas a conseguir o procurar la reintegracién social de los imputados, por lo que
las que se dicten deben ser adecuadas para lograr este fin, es decir, las mas convenientes para
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que el imputado no vuelva a cometer algin delito y realice su vida en sociedad de forma
armonica.'3

Todas las condiciones enlistadas en el articulo 216 del CPP son restrictivas de la libertad de
la persona imputada, desde residir en un lugar determinado vy vigilado por el juez hasta la
obligacion de formarse como profesional y permanecer en un trabajo, empleo u oficio
absteniéndose de abusar de bebidas alcohdlicas, drogas y dejar de frecuentar a determinados
lugares y personas. Todo esto, con la finalidad de que la persona que por primera vez ha tenido
contacto con el sistema penal, tenga una segunda oportunidad y cambie su conducta, evitando
caer nuevamente en actos delictivos que dieron lugar a la imposicion de medidas de este tipo.

V.- Control de la suspensidn condicional del proceso

La solicitud de suspensién condicional del proceso serd elevada a la consideracién del Juez
de Garantias, quien la decidird en una audiencia oral con la participacién del imputado, su
defensor, el Ministerio Publico y la victima.

Esta solicitud puede hacerse de forma verbal o mediante escrito. La primera, se surte en
el mismo acto de la formulacién de imputacion y el juez entra a analizar si se rednen los requisitos
establecidos para su procedencia. La segunda, luego de formulada la imputacién, el imputado, a
través de su defensor podra solicitar la audiencia por escrito.

Cuando fuera admitida la suspensidon condicional del proceso, el Juez fijara las condiciones
a las cuales queda sometido el imputado y establecera el plazo, no menor de un afio ni superior a
tres afios, para el cumplimiento de esas condiciones.

VI.- Revocatoria de la suspensidn condicional del proceso

Cuando se ha comprobado que la persona favorecida con la suspension condicional del
procedimiento incumple las condiciones injustificadamente o se le formula nueva imputacion, se
revocara la suspensién y el proceso suspendido continuard su tramite. Para ello, se realiza una
audiencia donde se escucharan los motivos del incumplimiento de las condiciones, si han sido
injustificadas se procedera con la suspension y se continuara el tramite del caso; en contrario, se
justificaran los motivos de su incumplimiento y el juez de garantias realizara las advertencias
correspondientes y con anuencia de las partes, se continuaran con la suspension.

Ahora bien, una vez levantada la suspension, no se podra invocar, dar lectura ni incorporar
como medio de prueba al juicio oral ningun antecedente referente a la proposicién, discusion,

113 Rubén Vasconcelos Méndez. Revista del Instituto de la Judicatura Federal - NUM. 28
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aceptacion, procedencia, rechazo o revocacion de la tramitacion del proceso sujeto a condiciones.
(ver articulo 384 del CPP).

VII.- Efectos de la Suspensién Condicional del Proceso

Una vez agotado el plazo concedido para la suspension condicional del proceso, si se
cumplen de manera satisfactoria las condiciones establecidas, el Juez de Garantias, a peticién de
parte interesada, decretard extinguida la accion penal y ordenard el archivo del expediente.

VIII.- Recursos

La decisién no admite recurso alguno.

250



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Los Acuerdos de Pena

Jorge Vega Bogantes

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Decision y Litigacion Temprana
Fiscalia Regional de Coclé

Préximos a cumplir cinco afios de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en el
Segundo Distrito Judicial de Coclé y Veraguas, todavia quedan interrogantes por absolver,
respecto a la figura del Acuerdo de Pena, regulado en el articulo 220 del Codigo Procesal Penal.
Paso a analizar cada presupuesto del articulo 220, a fin de poner en evidencia, cuales son las
discusiones que aun se plantean respecto a cada presentacion de los acuerdos de pena, donde se
requiere la aceptacion de los hechos expuestos en la formulacion de imputacién.

El #1 establece: La aceptacién del imputado de los hechos de la imputacion o acusacion,
o parte de ellos, asi como la pena a imponer. Aqui debo destacar que en lo personal siempre el
imputado en los acuerdos que he presentado acepta la totalidad de los hechos de la imputacién,
asi como la pena aimponer, pero aqui viene a la mente la primera interrogante ¢Se puede aceptar
los hechos de la imputacion, pero pretender llevar al Juez o al Tribunal Colegiado Unicamente la
imposicion de la pena.

En Republica Dominicana cuentan con el acuerdo parcial, en donde las partes acuerdan
exclusivamente sobre los hechos y solicitan un juicio sobre la pena, el cual puede ser solicitado
ante un procedimiento abreviado y directamente ante el Tribunal que deba conocer el Juicio.

Ello es asi, puesto que actualmente en Coclé, el debate se centra en que, siempre llegamos
a un acuerdo con las partes respecto a la aceptacion de los hechos; sin embargo en la imposicién
de la pena, se trancan las negociaciones y es por ello que tratdndose de penas de hasta 60 meses
de prisién, hemos llegado a la decision de no colocar en los acuerdos de pena, algln sustituto
penal o reemplazo, si fuese el caso que la pena es negociada en 48 meses de prisién y es cuando,
ante la Fase de Cumplimiento se debatira si procede o no algln sustituto penal o reemplazo.

Debo destacar el hecho, que también hemos sentido rechazo por parte de los abogados
constituidos en querellantes dentro del proceso penal quienes sélo utilizan la figura del Acuerdo
de Pena, Unica y exclusivamente como una salida a la indemnizacién o resarcimiento producto del
ilicito a sus clientes, sin tomar en cuenta que por ley, también el Fiscal debe reconocer los
institutos penales que favorecen a los imputados y acusados, producto de la aceptacion de cargos
dentro de un acuerdo de pena, los cuales no pueden ser desconocidos. Por ejemplo: a un
campesino que hemos investigado que no tiene ningun tipo de trabajo formal, dinero o
propiedades que puedan asegurar al querellante una indemnizacion proporcional a la victima del
caso, se pretenda que los Fiscales coloquemos dentro de una de las clausulas el pago de quince
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mil ddlares (B/.15,000.00) en seis u ocho meses, producto de un delito de lesiones personales
dolosas o culposas, los cuales nunca pudieron llegar a un acuerdo de mediacion; lo que a nuestro
criterio es totalmente desproporcional.

Lo anterior, sin desmeritar el hecho que hemos observado casos en que la victima producto
de un delito de lesiones personales dolosas en el rostro (cicatriz profunda vy visible) donde se le
dejo seiial visible y permanente, acepta derivar el caso a mediacion y de regreso nos enteramos
que Unicamente aceptd como indemnizacidn la irrisoria suma de trescientos ddlares (B/300.00)
que a todas luces no le alcanzard ni para la primera cirugia reconstructiva; lo anterior pese a que
el Fiscal antes de derivar a mediacion conversamos con las victimas y les explicamos las bondades
de los métodos alternos de resolucién de conflictos y la necesidad que sean resarcidos
proporcionalmente; pero los Fiscales no podemos acudir a las sesiones de mediacion, sin embargo
la Defensa si acude con el imputado ( édebe tomarse como una ventaja procesal?).

lgualmente hemos discutido el hecho que la querella pese a no estar de acuerdo con el
Fiscal, sobre la imposicion de un pena negociada, tal como nos lo permite la ley procesal, pese a
nuestro deber de comunicarle como bien lo hacemos, el abogado de la querella en audio y video
nos atacan frente al principio de Lealtad y Buena Fé, lo que es totalmente incongruente con la
norma, ya que si no se observan indicios de banalidad o corrupcion frente a la validacién de un
acuerdo de pena con el imputado y la Defensa o se estén desconociendo derechos fundamentales
o0 garantias constitucionales, el Juez de Garantias o Tribunal de Juicio, deberan rechazarlo.

Superada la posicién que se tenia desde el inicio del Sistema Penal Acusatorio de que no
se podian presentar acuerdos de penas en fase de Juicio Oral, una interpretacién mas amplia de
los mismos tribunales, han concluido que si se pueden presentar, si no se ha llevado a cabo las
alegaciones iniciales de las partes; ya que en base a los Principios Procesales (art.26 del C.P.P) se
procura que en cualquier etapa del proceso y antes de ser abierto el debate para el Juicio Oral, se
podran presentar los acuerdos de pena, decision que me parece totalmente acertada, ya que no
podemos coartar los derechos de las partes directamente intervinientes al rigor del Juicio Oral, si
se ha previsto la posibilidad de no re victimizar ain mas a la victima del delito y por ello también
reconocer las atenuantes que le asisten al acusado de conformidad con el articulo 90 del Cddigo
Penal.

El #2 del Articulo 220 del Codigo Procesal Penal, sefiala lo siguiente: la colaboracién eficaz
del imputado para el esclarecimiento del delito, para evitar que continde su ejecucioén, para evitar
gue se realicen otros delitos o cuando aporte informacion esencial para descubrir a sus autores o
participes.

En el penultimo parrafo se establece que, aprobado el acuerdo de pena, en el caso del

numeral 1, el Juez de garantias procedera a dictar la sentencia y de ser condenado el imputado se
impondra la pena que no podrad ser mayor a la acordada ni podra ser inferior a una tercera parte
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de la que le corresponderia por el delito. En el caso del numeral 2, segin las circunstancias, se
podra acordar una rebaja de la pena o no se le formularan cargos al imputado. En este dltimo
supuesto, se procedera al archivo de la causa.

No obstante lo anterior, si el imputado debe comparecer como testigo principal de cargo,
la no formulacién de cargos quedara en suspenso hasta tanto cumpla con su compromiso de
rendir testimonio. Si el imputado cumple con lo acordado, se procedera a concederle el beneficio
respectivo y en caso contrario se procederd a verificar lo relativo a su acusacion.

A mi criterio, ésta Ultima disposicién puede ser un arma de doble filo, ya que los acusados
en casos graves, pueden pretender su favor desligarse de su responsabilidad y participacion
directa en el ilicito, so pretexto de vincular a otras personas que su participacion sea estimada de
menor relevancia.

lgualmente continla el debate de, en qué momento se debe acudir ante el Juez de
Garantias para que mantenga en suspenso la no formulacion de la acusacién, entendiéndose que
|6gicamente existe una previa imputacion de cargos donde ya ha vencido el término legal, nos
viene otra interrogante (Es legal o no mantener en suspenso por un tiempo no definido la
acusacion de una persona, si la propia ley procesal indica que vencido el término otorgado (plazo
legal o judicial) se debe presentar la acusacidon dentro de los siguientes 10 dias habiles?. Esto es
asi, porque el Fiscal debe primero verificar antes de aceptar no formular cargos, si la informacién
gue suministra el imputado es eficaz para los intereses de la investigacién; indicando los abogados
que la colaboracién es muy subjetiva ya que, si pese a que su cliente colabord, el Tribunal de Juicio
aun asi absuelve a los otros implicados, entonces de todas maneras su cliente no sera favorecido
con un acuerdo de colaboracion.

El cuello de botella es y seguird siendo en las negociaciones, la imposicién de la pena,
solucion que hasta el momento hemos tenido en no colocar en los acuerdos de penas, los
reemplazos o sustitutos de penas, lo que llevamos a ser debatidos ante el Juez de Cumplimiento,
o por el contrario, debatirlo frente al Tribunal de Garantias y que sea bajo argumentacion la mejor
decisién del juzgador; ya que son claras las normas en decir el Juez podra ( articulos 65y 102 del
Cddigo penal), no es obligante.

Siendo asi, considero mas efectivo dentro del articulo 220, el presupuesto del numeral 1,
ya que se llega a una negociacion total, tanto de la aceptacién de los hechos como la imposicion
de la penay por ende, soy del criterio que la colaboracién eficaz del imputado debe ser verificada
con mucho tiempo antes, a la inminente presentacion de un Juicio Oral, para asi valorar si se le
puede beneficiar con algln instituto penal, dependiendo de cual fue su participacién directa en
los hechos investigados.
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La negociacién en un acuerdo de pena, no puede ser tomada a la ligera, ni mucho menos
de forma automatica, ya que puede incidir directamente en las posteriores decisiones que se
deban estudiar; si es el caso en que existan varios imputados y nos encontremos frente a un delito
grave, ejemplo (pornografia infantil, secuestros, extorsiones, trafico internacional de droga, etc.)
cuyo analisis debe realizarse siempre en beneficio de una respuesta positiva a la sociedad y que
no quede en el ambiente un sabor a impunidad en nuestras actuaciones. Por ello siempre abogo
por la transparencia y apego absoluto a nuestras normas y convenios internacionales, esto es
nuestra garantia a la permeabilidad legal de nuestras investigaciones, lo que redundara en las
correctas decisiones de los Tribunales de Justicia.

254



Cddigo Procesal Penal - Comentado
Acuerdos de Pena y de Colaboracién Eficaz

Enereida Barrias
Fiscal Superior
Fiscalia Regional de Herrera y Los Santos

El proceso penal se constitucionaliza con la entrada en vigencia de la Ley N° 63 del 28 de
agosto de 2008, por lo cual todas las actuaciones de los sujetos procesales deben cefiirse a
Principios y Reglas; asi como al respeto de las garantias fundamentales de las partes intervinientes
en un plano de igualdad procesal, partiendo de la premisa que el sistema penal acusatorio se funda
en el resultado que es propio a los intereses y conveniencias del Estado, tales como: la convivencia
pacifica, la vigencia de un orden justo, la paz como derecho y deber de obligatorio cumplimiento,
lo cual implica propender al logro y mantenimiento de la paz, y motiva el uso de mecanismos de
salidas alternas al enjuiciamiento.

Es por ello, que uno de los Principios, pilar del nuevo proceso penal es la solucion pacifica
del conflicto (articulo 26 del C.P.P.); de éste surge el deber para los Tribunales y el Ministerio
Publico de promover los métodos alternos de resolucion pacifica del conflicto. Si bien estos
corresponden en términos generales a la justicia restaurativa, el Cddigo Procesal Penal reconoce
también otros procedimientos que responden a la justicia retributiva, pero que permiten una
terminacién anticipada del proceso, entre los cuales se encuentra el acuerdo de pena y/o
colaboracion eficaz.

Este instituto procesal se encuentra regulado en el articulo 220 del Cédigo Procesal Penal,
en el cual se establece que la oportunidad para negociar un acuerdo de pena y/o colaboracién
eficaz, es después de formulada la imputacion; es decir, el acto procesal mediante el cual el/la
fiscal pone en conocimiento del imputado y su defensa, los hechos por los cuales inicia una
investigacion penal en su contra; e igualmente, anuncia los elementos de conviccion que vinculan
al investigado a los hechos, es importante establecer la norma del Cddigo Penal en la que se
subsume la conducta realizada por el investigado (Teoria del Delito), es por eso que antes de este
momento, la defensa se encuentre en la imposibilidad de realizar una negociacion formal de
acuerdo de pena y/o colaboracion eficaz, ya que no tiene certeza de los cargos por los cuales se
esta investigando a su representado.

En la indagacion preliminar e investigacién no formal, no se puede materializar los
preacuerdos legales porque el imputado en esta etapa, nunca tiene la posibilidad de allanarse o
aceptar los hechos de la imputacién por la via de una oferta de reduccién penoldgica, ya que
formalmente no los conoce.**

114 GARZON MARIN, Alejandro; César Augusto Londofio Ayala, Gloria Cristina Martinez Martinez. Negociaciones y
Preacuerdos. Tomo I, Ediciones Nueva Juridica, Primera Edicion, Bogotad D.C. Colombia, pagina 165.
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Sin embargo, es una buena practica juridica del litigio propio del Sistema Penal Acusatorio,
bajo los Principios de objetividad, transparencia, lealtad y buena fe, que la defensa y el fiscal
puedan negociar un preacuerdo antes de la formulacién de imputacion con el propdsito de
culminar el proceso anticipadamente, inclusive al mismo momento de la formulacion de Ia
imputacion, con lo cual se potencializa la herramienta y se cumple con los fines de la misma, que
es la terminacion anticipada del proceso, sin la necesidad de elevar la causa a un juicio oral.

Un concepto de acuerdo de pena ha sido ensayado via jurisprudencia, entendiéndose
como un arreglo pactado entre el Ministerio Publico y el imputado o acusado debidamente
representado por su defensor, lo que implica que éste Ultimo renuncia al derecho que tiene de
someterse al juicio oral, por la aceptacion de los hechos de la imputacion o acusacion, en forma
total o parcial, y también acepta la pena acordada a imponer.!!°

El acuerdo de pena es el reconocimiento libre, consciente y espontaneo del imputado o
acusado, de haber participado en el hecho y el grado, por lo cual renuncia a un juicio oral, a
practicar pruebas a su favor, y a contradecir las de la fiscalia, y, en consecuencia, acepta la
sentencia con el beneficio de la rebaja de pena, siempre y cuando ello no implique vulneracion de
garantias fundamentales.

Al tenor del articulo 220 del Cdodigo Procesal Penal, podemos sefialar que los acuerdos en
forma general, se presentan después de formulada la imputacién y antes de sustentada la
acusaciéon ante el Juez de Garantias, y se realiza entre el Ministerio Publico y el imputado,
debidamente asistido con su defensor técnico, sobre aspectos relacionados con la aceptacion de
los hechos de la imputacidn o acusacion, o parte de ello, asi como de la pena a imponer.

La participacién de la victima en los acuerdos de pena y/o colaboracion eficaz es un tema
qgue ha sido materia de andlisis por parte de la jurisprudencia patria, que en varios fallos se ha
pronunciado en relacién a la intervencién de la victima en los acuerdos, coincidiendo con la
doctrina mayoritaria y con lo dispuesto al tenor literal del articulo 220 del Cddigo Procesal Penal,
en cuanto que este instrumento procesal sélo contempla la participacion del fiscal y el imputado,
con su defensor, no asi la intervencion de la victima, quien para reclamar el resarcimiento de los
dafios y perjuicio causados por el delito, ha de activar la jurisdiccion civil ordinaria.

De otro lado, resulta interesante establecer que aln no existe consenso entre fiscales, y
muchos menos vamos a encontrar criterios unificados en cuanto en los Jueces, en relacidon a si es
indispensable o no, presentar y sustentar la acusacion para que el Juez apruebe o no un acuerdo

115 Fallo: Recurso de Apelacion de Amparo de Garantias Constitucionales de fecha 31 de marzo de 2016, contra acto
de audiencia presidido por Juez de Garantias de Coclé. Ponente: Magistrado CECILIO CEDALISE RIQUELME.
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de pena, ya que en el caso de los acuerdos de colaboracién eficaz el escenario cambia, toda vez
gue la misma norma establece taxativamente, en el evento que el colaborador sea testigo de
cargo, la acusacion queda suspendida hasta tanto, el colaborador eficaz comparezca a Juicio oral,
luego de lo cual se retorna la causa para esta persona a la fase intermedia, con el propdsito de
homologar el acuerdo de colaboracion eficaz, y el imputado sea sobreseido de los cargos por los
cuales se le formuld imputacion.

Es importante sefialar desde nuestra perspectiva, cualquiera sea el escenario en que se
encuentre el fiscal, al momento de validar un acuerdo de pena, con relacién a si decide acusar o
no, en el evento que ello sea asi, debe establecer con claridad y contundencia los hechos por los
cuales acusa al imputado, los elementos de conviccion que lo vinculan a estos hechos y ain mas
relevante anunciar con precisiéon los medios de prueba en que sustenta su acusacion, y que serian
utilizados en el supuesto que la causa sea elevada a juicio oral, ya que la posibilidad que el
imputado desista del acuerdo de pena y/o colaboracién eficaz, siempre va a encontrarse presente,
pues, es preciso recordar que sus derechos y garantias fundamentales siempre prevaleceran en
todas las etapas del proceso, este caso, el derecho a no autoincriminarse.

Los acuerdos se sustentan en varios principios fundamentales, de los cuales podemos
indicar los siguientes:

1.- Principio de Legalidad: se refiere a que todas las actuaciones de los agentes de la ley
(fiscales) debe cefiirse a la Constitucién y la Ley, reconociendo asi la superioridad de la ley en la
gjecucion y desarrollo de la funcién publica. En ese contexto, la figura de los acuerdos esta
regulada en nuestra legislaciéon interna, por tanto, la actuacién del fiscal encuentra amparo en la

propia ley;

2.- Principio de Objetividad: definido como la validez universal de las cosas u objetos, con

independencia de la propia manera de pensar o de sentir, de la religion, cultura, época o lugar.
116.

’

3.- Transparencia: se refiere a lo honrado, a lo correcto, en el tema de los acuerdos
establecer los hechos conforme los elementos de conviccion, plantearle una proposicion clara y
precisa del beneficio penal que se le ofrece al imputado, sin intimidacion, ni coaccién y mucho
menos utilizando algln ardid de “engafio o presidon” para que acepte los términos del acuerdo;

4- Proporcionalidad y razonabilidad de la pena: En cuanto a la razonabilidad debemos
indicar que guarda estrecha relacion con la objetividad, en cuanto que el criterio para establecer
la pena que elegimos, debe ser fundamentada en parametros claros y consistentes, es decir,
observando las reglas de la logica y los medios de prueba, asi como las exigencias que impone la

116 FIERRO-MENDEZ, Heliodoro. La Nulidad del Proceso Penal por violacidn a principios y garantias fundamentales.
Ediciones Doctrina y Ley LTDA, Bogotd, D:C.-Colombia, 2012.
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consistencia y la coherencia. El analisis de proporcionalidad deviene de la ponderacion objetiva de
la pena justa a imponer, tomando como premisa mayor el analisis de la conducta realizada, y el
bien juridico protegido; considerando el mandato de la idoneidad de la penay la necesidad de Ia
misma, siendo éste el criterio de ponderacién que prevalecerd para imponer la pena acorde a la
infraccion realizada. 1/

lgualmente, se deben tomar en consideracion los lineamientos que establece el articulo 79
del Cédigo Penal, para individualizar la pena.

El éxito de los acuerdos de pena en los procesos instruidos bajo las reglas del Sistema Penal
Acusatorio, ha quedado evidenciado, toda vez que aproximadamente el 95% de las causas
ingresadas al torrente penal, se resuelven bajo la utilizacién de esta herramienta como medio
anticipado para culminar los procesos, lo cual trajo como consecuencia la aprobacion de la Ley N°
4 del 17 de febrero de 2017, que en su articulo 24 introduce la utilizacién de los acuerdos en los
proceso del sistema inquisitivo mixto, dada la necesidad de brindar una respuesta mas efectiva a
la sociedad, disminuir la carga laboral (mora judicial), lograr |a certeza del castigo en menor tiempo
y ahorro de recursos tanto financieros como humanos.

En el esquema inquisitivo mixto como en el acusatorio, los acuerdos de pena vy
colaboracion eficaz, sustancialmente el proceso de negociacién, presentacion y sustentacion de
los acuerdos esencialmente no difieren, ya que en ambos sistemas se trata de un arreglo entre el
fiscal y el imputado, con su defensor, el cual debe ser homologado por el juez, la diferencia estriba
basicamente en el momento procesal oportuno para su presentacion, en tanto que en el
acusatorio es después de la formulacion de imputacion, en el inquisitivo mixto es a partir de la
diligencia que ordena la indagatoria y hasta antes de la celebracion de la audiencia ordinaria.

117 CARBONELL, Miguel. Principio de Proporcionalidad en el Estado Constitucional. Universidad Externado de Colombia,
Impresion y Encuadernacion Cadena, S.A., segunda edicidon, noviembre 2010. Pagina 60y 148.
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Medidas Cautelares

Anayansi Barahona

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Decision y Litigacion Temprana
Fiscalia Regional de Veraguas

Al tocar el tema de Medidas cautelares, debemos analizar en qué consisten estas y cual es
su finalidad.

Segln Boris Barrios Gonzalez, en su obra Estudio de Derecho Procesal Penal Panamefio:

“Las medidas cautelares son restricciones o privaciones de la libertad fisica
o ambulatoria, de cardcter personal, que se aplica a la persona del
imputado e igualmente impedir que el sujeto pueda obstaculizar la
investigacion.” 118

Siendo asi, medidas cautelares personales que impliquen privacién de libertad, privacion
de circulacidn, etc., afectan garantias fundamentales del investigado, es por lo que deben ser
solicitadas oralmente en audiencias por el Fiscal de la causa, cuando un individuo realiza una
conducta que afecte o ponga en riegos bienes juridicos tutelados y argumentara la medida mas
idénea y necesaria, puesto que La libertad personal del imputado solo serd restringida de acuerdo
a las previsiones del Cddigo Procesal Penal, respetando el debido proceso y la presunciéon de
inocencia.

La Ley N° 63 del 28 de agosto de 2008, que adopta el Nuevo Cédigo Procesal Penal, en su
Titulo V, Medidas Cautelares, Capitulo |, Medidas Cautelares Personales, establece el catdlogo de
estas medidas, requisitos, las exigencias de cautelaridad, las reglas, que debemos tomar en cuenta
para peticionar una de estas ante el Juez de Garantias.

Los requisitos para la aplicacién de las medidas cautelares estan inmersos en el articulo
222 del Cédigo Procesal Penal, que establece:

Articulo 222: Requisitos: Podran aplicarse las medidas cautelares

personales:

1. Si existen medios probatorios demostrativos del hecho punible y la
vinculacién del imputado con el hecho.

118 BARRIOS GONZALEZ, Boris. Estudio de Derecho Procesal Penal Panamefio. Editorial Juridica Bolivariana. Panama,
1996, Tomo |, pag. 386.
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2. Sila medida es necesaria, en cuento a la naturaleza y el grado de las
exigencias cautelares requeridas en el caso concreto.

3. Si es proporcional a la naturaleza del hecho y a la sancion que se
estime podra ser impuesta al imputado.

4. Si la afectacién de los derechos es justificada por la naturaleza del
caso.

Como podemos ver, estos requisitos han sido desarrollados a lo largo de las diversas
audiencias celebradas ante los Jueces de Garantias, en donde estd vigente el Sistema Penal
Acusatorio y se han pronunciado sobre la necesidad de que la Fiscalia les trasmita los cuatro
requisitos desarrollados.

En su primera exigencia, estamos ante la apariencia de buen derecho o Fomus boni juris,
que no es mas que el Juicio de Probabilidad sobre el hecho punible y la participacién.

El segundo requisito guarda relacion con el llamado, peligro por la libertad, y consiste en
analizar, por qué la libertad del imputado podria considerase peligrosa para la seguridad del éxito
de las diligencias de investigativas, afecta a la sociedad, al ofendido, a sus testimonios. Tomando
en cuenta que el Ministerio Publico, en su fase de investigacion solo cuenta con elementos de
conviccidn, mas no con pruebas, toda vez que se convertirdn en pruebas en la audiencia de Juicio
Oral, luego de ser aducidas, admitidas, diligenciadas e incorporadas. Entonces, es evidente que la
necesidad va ligada a lo establecido en el articulo 227 del Cédigo Procesal Penal, es decir, si existe
peligro de fuga, desatencidn al proceso, peligro de destruccidén de prueba o pueda atentar contra
la vida o salud de la ofendida y demas intervinientes en el proceso penal.

Ante estos presupuestos, los Magistrados del Tribunal Superior de Apelacién de Coclé y
Veraguas, en reiteradas ocasiones han sefialado, que tan solo basta con que se cumpla con una
de las reglas contenidas en el articulo 227, para admitir la necesidad de la aplicacién de la medida
cautelar y argumentar con los elementos de conviccidn existentes de los cuales se desprende la
existencia de dicho peligro.

Otro requisito, la proporcionalidad, va ligada al Bien Juridico Protegido, entre mas afectacion
se dé, es evidente que mas grave serd la medida cautelar. Estas responden a la existencia de
cautelaridad, mas no deben convertirse en forma alguna, en penas anticipadas.

La regla general esta constituida por la aplicacion de las medidas cautelares personales,
menos severas, para la libertad del imputado y la detencién provisional, sélo procedera cuando

las demas medidas fueren insuficientes para asegurar los fines del procedimiento.

Y el ultimo requisito, si la afectacion de los derechos del imputado es justificada por la
naturaleza del caso, podra justificarse la aplicacion de la medida cautelares, porque el investigado,
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mantiene historial penal y policivo, antecedentes de haber sido investigado, cuando demuestre
gue no tiene arraigo domiciliario, laboral, su actuacién antes y después del hecho punible, si
estudia o no, lo que permitird deducir el grado de peligrosidad que representa esta persona para
las victimas y la investigacion.

Clasificacién de las medidas cautelares personales:

Las medidas cautelares personales, estan contenidas en el articulo 224 del Cédigo Procesal
Penal, todas con el objetivo que, ante la existencia de un riesgo, se pueda lograr minimizarlos con
la medida cautelar mds adecuada, provisionalmente y en el caso de que se incumpla una de estas,
dard lugar a que se decrete la sustitucién o acumulacion de la medida con otra mas grave, entre
estas tenemos:

La obligacidon de presentarse periddicamente ante la autoridad u oficina designada
por el Juez. Se ha establecido que el oferente, establece los dias, el lugar de
notificacion ante las agencias del Ministerio Publico. Es la medida mas utilizada.

La prohibicion de salir del ambito territorial que se determine. Se ha logrado
imponer la prohibicion de salir de la provincia o el pais, girando comisién a la Policia
Nacional, Direccién de Investigacién Judicial para velar por su cumplimiento, al
Servicio Nacional de Migracion, para garantizar que un individuo determinado no
podra salir del territorio panamefio.

La prohibiciéon de concurrir a determinadas reuniones o visitar ciertos lugares o
comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte el derecho a la
defensa. Esta es un avance, en aguellos casos en donde queremos garantizar la no
afectacion de la Victima, se ha logrado establecer como una medida de proteccién
gue el agresor no puede acercarse a una distancia de la victima y sus familiares, asi
como la prohibicién de concurrir ciertos lugares segun sean las circunstancias del
caso, que por lo general son lugares frecuentados por la victima como su lugar de
trabajo o estudio entre otros.

El abandono inmediato del domicilio, cuando se trate de agresiones y la victima
conviva con el imputado. Esta medida cautelar es muy poco utilizada, puesto que
guarda relacion con las llamadas medidas de proteccion. Esto debido a que el
Ministerio Publico ha optado en casos de peligro evidente de la victima, si el
investigado vive con ella, se proceda a un desalojo como medida de proteccidn, sin
embargo, si la persona se mantiene aprehendida y no se han tomado medidas ello
no impide que sea solicitada como una medida cautelar personal.

La prestacion de una cauciéon econdmica adecuada. Es lo que conociamos como
fianza, para evitar ser detenido. Pero no es muy frecuente. Se desarrolla a través
del articulo 241 del Codigo Procesal Penal.

La suspension del ejercicio del cargo publico o privado, cuando se le atribuya un
delito cometido en su ejercicio.

261



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

La obligacion de no realizar alguna actividad, si pudiera corresponder la pena de

inhabilitacion, reteniendo en su caso la licencia o documento que acredite la

habilitacién correspondiente.

o La obligacion de mantenerse en su propio domicilio o en el de otra persona.
Conocida como arresto domiciliario.

o La colocacion de localizadores electronicos. No aplicada hasta el momento por
temas de recursos econdmicos que permitira su implementacion.

o La detencion provisional. La libertad es la regla, pero cuando se tengan elementos

conviccion suficientes y que razonadamente justifiquen la aplicacion de la medida

cautelar mds severa, se deberd entrar a debatir en las exigencias de cautelaridad.

(@]

Improcedencia de las medidas cautelares personales:

La aplicacién de medidas cautelares personales no procede cuando concurran causas de
justificacion, excluyentes de culpabilidad, eximentes de punibilidad o causas de extincién de la
accion penal o de la pena (articulos 223 del Cddigo Procesal Penal en concordancia con los
articulos 31- 34; 39-42 y 115-122 del Codigo Penal).

La resolucion que decide o resuelve la medida cautelar personal, admite recurso de
apelacién ante el Tribunal Superior de Apelaciones. La apelacién anunciada no suspende la
ejecucién de la medida (articulo 169.6 del Codigo Procesal Penal). La parte recurrente podra
interponer oralmente el recurso en la misma audiencia o dentro de los dos dias siguientes (articulo
170 del Codigo Procesal Penal).

Medidas cautelares reales:

En el proceso penal, las medidas cautelares reales buscan que los bienes, valores, que se
encontraban en poder del imputado o en manos de terceros, sean recuperados y se mantengan
aprehendidos provisionalmente por orden del juez de Garantias. Asi esta establecido en el articulo
252 y siguientes del Codigo Procesal Penal.

El Fiscal al ordenar dicha medida cautelar de aprehension provisional, debe procurar el
respeto de los principios de juridicidad, utilidad, proporcionalidad, minima intervencion, la
motivacion y racionalidad; le correspondera al Juez de Garantias el control de la legalidad de la
misma, dentro del término de las diez (10) desde su ejecucion.

Al pronunciarse los Jueces de Garantias, sobre la admisibilidad de la medida cautelar real,
los bienes aprehendidos provisionalmente quedaran excluidos del ambito de disposicion del
imputado o tercero afectado y se le entregaran al depositario; cuando procedan se ordenara
inscripcién en el Registro Publico o en el Municipio. En caso contrario, se ordenara la
desaprehension.
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De igual manera, contamos con la figura del secuestro penal que constituye una medida
cautelar real de caracter coercitiva destinada a asegurar y evitar, que los objetos materiales
relacionados con el delito considerados utiles a los fines del proceso, sufran el peligro eventual de
disposicién, desaparicion o destruccion. El secuestro penal, al tenor del articulo 259 del Cédigo
Procesal Penal, requiere autorizacién del Juez de Garantias, a solicitud del Fiscal.

Medidas cautelares conservatorias:

Las medidas conservatorias innominadas son pues, aquellas acciones o providencias judiciales
propuestas con miras a contrarrestar el impacto o agresion a los bienes juridicos lesionados o en
riesgo por la conducta delictiva, pero que no recaen directamente sobre bienes, tal es el caso de
autorizaciones o prohibiciones para hacer o no hacer alguna cosa. Por ejemplo, en delitos contra
los recursos naturales, el Juez podria disponer medidas para hacer cesar destruccion de los
recursos objeto de proteccion. No admite recurso por ser una medida de proteccién.
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Fase de investigacién

Adrian J. Castillo E.

Fiscal de Circuito de la
Seccion de Asistencia a Juicio
Fiscalia Regional de Veraguas

El nuevo Codigo de Procedimiento Penal, que estd consagrado en la Ley 63 de 2008, adopta
un modelo de justicia penal de corte acusatorio que impregna de sus principios todo el
procedimiento a seguir. La marcada separacion de funciones y de roles de los intervinientes del
proceso se observa claramente delimitada en las distintas fases en que se encuentra divido el
procedimiento. De esta forma el Titulo | del Libro Tercero desarrolla todo lo concerniente a la fase
de investigacion.

Corresponde en este apartado desarrollar lo relativo al Capitulo | del mencionado Titulo,
que comprende las disposiciones generales de la fase de investigacién y que abarca de los articulos
271 a 292 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Dentro de esta normativa es importante destacar que se consagran institutos juridicos de
muy destacable relevancia, en relacién a las funciones que desempefia el Ministerio Publico, como
lo son inicio de la investigacién, cadena de custodia de evidencia, audiencias en la fase de
investigacion, el archivo provisional, el anticipo jurisdiccional de pruebas, la imputacidn, los
procedimientos inmediatos, entre otros.

Inicio de la Investigacion

Aliigual que sucedia con el Libro Tercero del Cédigo Judicial, el nuevo Cédigo Procesal Penal
establece que la investigacion puede iniciar de oficio, por denuncia o por querella. No obstante,
esta forma de inicio de la investigacion al tenor de lo que dispone el articulo 271 del mencionado
cuerpo legal solo genera una investigacion preliminar, puesto que como mas adelante se expondra
es a partir de la formulacién de imputacion que se estara hablando de una investigacion formal.

Relacionado al citado articulo es conveniente tener presente la Seccion 12 del Capitulo |
del Titulo IV del Libro Primero del Cédigo Procesal Penal, pues dentro de la misma se regulan
aspectos atinentes a la accion penal y que guardan estrecha relacion con el inicio de la
investigacion y las subsecuentes actividades que puede desplegar el Fiscal como Director de la
investigacion.

Se resalta como objeto de la fase de investigacion procurar la resolucion del conflicto y en

caso de no ser posible, obtener toda la informacién y elementos de conviccidn, que puedan
establecer si existen méritos para presentar acusacién, garantizdndose siempre la oportunidad de
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la defensa del imputado, para intervenir y hacer efectivos los derechos y garantias de la persona
investigada (art. 272).

Cadena de Custodia

Si bien la Ley 63 de 2008 no hace referencia expresa al término cadena de custodia los
articulos 273, 276 y 290 establecen las bases de esta figura juridica y el marco de las amplias
facultades que tiene el Fiscal como director de la investigacién (art. 288) con la colaboracién de
los entes auxiliares, en la busqueda de informacién de utilidad que corresponda a los objetivos de
la misma, guiado siempre por el principio de objetividad en el ejercicio de sus funciones.

Archivo Provisional

El nuevo modelo de juzgamiento penal acorde a la vision de hacer mas efectivo el sistema
de administracion de justicia penal y que solamente ingrese al torrente judicial lo estrictamente
necesario, crea la figura del Archivo Provisional en el articulo 275. A través de esta figura se da la
posibilidad al Fiscal que pueda disponer el archivo de una investigacién, sin necesidad de concurrir
ante un tribunal en los siguientes supuestos:

1. Sino se ha podido individualizar al autor o participe del hecho punible investigado, o,
2. Es manifiesta la imposibilidad de reunir elementos de conviccion.

Es importante resaltar que esta decisién del Fiscal debe estar debidamente motivada,
sefialando de forma clara y precisa las razones que le han llevado a tomar dicha decisién. Esta
figura juridica permite al Fiscal reabrir la investigacién en caso que surjan nuevos elementos de
conviccion que hagan posible identificar a los autores o participes. Se desprende de la redaccion
de esta norma que la utilizacién de este mecanismo procesal opera para aquellas investigaciones
en las cuales no se haya formulado imputacion.

El mencionado articulo contempla como una de las modalidades del archivo la figura
juridica que es conocida en otras legislaciones procesales como la desestimacion y que puede ser
aplicada en aquellos casos en los cuales el Fiscal estime, de forma motivada, que el hecho
investigado no constituye delito. Conviene precisar, que de acuerdo a la redaccién de la norma
pareciera que la decision que puede ser objeto de revisidn por parte del Juez de Garantias es en
los casos de desestimacion; no obstante, en la practica los Jueces de Garantias, ante solicitud de
la victima o de su representante legal, han procedido a realizar un control de los archivos emitidos
por los Fiscales con independencia que se trate de los dos primeros supuestos o de los casos de
desestimacion.

265



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

Audiencias ante el Juez de Garantias

Una de las innovaciones que trae al proceso penal panamefio la Ley 63 de 2008, es el tema
de las audiencias durante la fase de investigacion ante los Jueces de Garantias, tal como se
desprende del articulo 278 de la ley en mencidn, rigiendo el principio de oralidad. Acorde a los
principios que orientan el nuevo modelo de justicia penal panamefio, y ante la marcada separacion
de roles que tienen los intervinientes dentro del proceso, las decisiones jurisdiccionales
corresponden a las autoridades judiciales que han sido instituidas para ello, siendo en este caso
los Jueces de Garantias a quienes se la ha confiado la labor de controlar los actos de investigacion
y de tomar las decisiones de naturaleza jurisdiccional durante la fase de investigacién.

Es importante sefialar que el articulo en mencién hace referencia a las audiencias de
control de aprehension, imputacién y solicitud de medida cautelar; no obstante, existen otra gama
de audiencias que pueden ser realizadas en esta fase y que guardan relacion con la actividad
investigativa adelantada por el Fiscal, entre las cuales podemos destacar, anticipo jurisdiccional
de prueba, control posterior de allanamiento, incautacién de datos, control de afectaciéon de
derechos entre otras.

La Imputacion

Una de las garantias judiciales fundamentales que se destaca en todo Estado Social de
Derecho, es el conocimiento previo que debe tener toda persona investigada de los hechos por
los cuales se le adelanta una investigacion. Consecuente con ello el Cédigo Procesal Penal
buscando dar efectividad a esta garantia judicial establece la imputacion como el mecanismo a
través del cual en una audiencia ante un Juez y en presencia de un abogado defensor el Ministerio
Publico pueda comunicar personalmente a la persona investigada que adelanta una investigacion
en su contra respecto de uno o mas delitos.

Conviene resaltar que en esta audiencia que es hecha ante solicitud del Fiscal, corresponde
en primer lugar al Fiscal individualizar de forma clara y precisa a la persona que se le va a imputar,
estableciendo sus generales completas, apodos si los tiene, direccion residencial y laboral.
lgualmente deben indicar claramente cudles son los hechos juridicamente relevantes que se le
estan imputando, asi como la calificacién juridica o el encuadramiento penal que tienen en una
norma penal estos hechos, cudl fue su participacion en esos hechos y los elementos de
conocimiento que lo vinculan con esos hechos. Es asi, que los Jueces de Garantia antes de dar por
presentada la imputacién preguntan al investigado si han comprendido la comunicacion que le ha
hecho el Fiscal, con la finalidad de garantizar que la persona investigada tenga una comprension
clara de los hechos por los cuales el Fiscal ha iniciado una investigacion y posibilitando que el
abogado defensor pueda solicitar las aclaraciones que correspondan.
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Es importante aclarar que si bien la audiencia de imputacion por regla general se agenda a
solicitud del Ministerio Publico, el articulo 286 posibilita a cualquier persona que se esté
investigando y que no se le haya formulado imputacion y que se le haya afectado su patrimonio o
libertad, que concurra ante el Juez de Garantias para instar a la inmediata formulacién de
imputacion en un término de cuarenta y ocho horas, de forma tal que si el Fiscal no lo hace el Juez
decretara el archivo de dichos antecedentes y dejara sin efecto la medida que afectaba al
solicitante.

Si bien el nuevo Cddigo Procesal Penal privilegia el tema de la publicidad del proceso,
debemos resaltar que durante la fase de investigacion preliminar existen normas que destacan la
reserva de las actuaciones investigativas adelantadas por el Ministerio Publico, tal como se
desprende del articulo 287, limitando el acceso de las actuaciones a las partes y sus
representantes, y establece obligaciones a los funcionarios que participen en la investigaciéon vy a
las partes de guardar reserva sobre las actuaciones en las que hayan participado. Bajo esta misma
linea de ideas, el estado de inocencia obliga al Fiscal y a los organismos auxiliares de investigacion
a que se guarde reserva sobre el nombre y otras sefias que permitan la identificacién o vinculacion
de la persona que es investigada por un delito determinado hasta que se formule la imputacién,
exceptuandose los casos de reconocidos delincuentes comunes de alta peligrosidad, en los casos
autorizados por el Ministerio Publico (art.274).

La formulacién de imputacion, mas alla de un simple acto de comunicacion, marca el inicio
de la investigacion formal y produce una serie de efectos que recoge el articulo 281 del Codigo
Procesal Penal y que tienen especial relevancia dentro de la fase de investigacién. Como efectos
de la imputacidn tenemos que demarca un acto que tiene la virtud de interrumpir el término de
prescripcion de la accidon penal; igualmente, a partir de ella se inicia la cuenta del plazo para
concluir la investigacion penal, debiendo recordarse que conforme al articulo 291 del mencionado
cuerpo legal el plazo legal para concluir la investigacidon es de seis meses, salvo que se trata de una
investigacion que se le haya otorgado la condicién de compleja conforme lo sefialado en el articulo
502; sin embargo, el articulo 292 permite al Juez de Garantias fijar un plazo menor a peticién de
parte.

Otro de los efectos de la imputacion y que los Jueces de Garantias remarcan en este tipo
de audiencias en atencién al ya mencionado principio de solucién del conflicto, es que abre la
posibilidad de aplicar los procedimientos alternos establecidos en el Titulo IV del Libro Il del Cédigo
Procesal Penal.

Para dar mayor agilidad al procedimiento penal y muy ligado a la imputacion se establecen
en los articulos 282, 283 y 284 del Cdodigo Procesal Penal de Panama, tres procedimientos
inmediatos, a saber: EL procedimiento simplificado inmediato, el juicio oral inmediato vy el
procedimiento directo inmediato. Estos tres tipos de procedimiento tienen como caracteristica
especial que sélo pueden ser peticionados en el mismo acto de la audiencia de imputacion por el
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Fiscal ante la concurrencia de los presupuestos indicados en cada uno de estos articulos con la
finalidad que el proceso sea decidido en la misma audiencia, como lo es el caso de los
procedimientos simplificado y directo inmediato, o que se omita la fase de investigacidn y se pase
directamente a la audiencia de fase intermediada, en el caso de juicio oral inmediato.
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Actos de investigacion que requieren autorizacion del Juez de Garantias

Nursy Peralta

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Decision y Litigacion Temprana
Fiscalia Regional de Herrera

Los Actos de Investigacion que requieren del Control Previo del Juez de Garantias, nos
remite a los Derechos Humanos y Garantias Fundamentales de los Ciudadanos, cuyos estandares
Internacionales, como parte del bloque de nuestra constitucionalidad, llevaron al Estado
Panamefio a la implementacion de un nuevo modelo de administracion de justicia, al adoptar
un Codigo Procesal Penal de corte Acusatorio, que se inspira en la prevalencia de los Derechos vy
Garantias Fundamentales de cada una de las partes del proceso. Este nuevo ordenamiento
procesal penal sienta las bases normativas e incorpora elementos esenciales del Sistema Penal
Acusatorio, tales como la separaciéon de funciones (articulo 5 CPP), correspondiéndole al
Ministerio Publico la investigacion de las causas a través de sus Fiscales, separadas de la funcién
jurisdiccional, la que es propia del Organo Judicial a través de los Jueces, lo que es visto como un
equilibrio dentro de la actividad procesal.

Precisamente sobre la base del principio de separacién de funciones queda claramente
establecido que todos aquellos actos de investigacion que alcanzan los derechos y garantias del
ciudadano como parte de las actividades que le corresponde ejecutar a los fiscales al dirigir la
investigacion y ejercer la accion penal requieren del control del Juez de Garantias, control este
gue atendiendo la naturaleza del acto demanda incluso para alguno de ellos autorizacion previa
a su ejecucion o realizacion.

El control como tal que ejerce el Juez sobre los posibles actos de investigacion, no es mas
que la ponderacion o andlisis que realiza el mismo, al someter el fiscal a su consideracion
determinados actos, sobre los que debe destacarse aspectos relevantes que llevan a justificar la
necesidad de practicar determinada actividad aun cuando esta conlleva invadir ciertos derechos
y garantias fundamentales, al recaer el acto que se proyecta ejecutar ya sea sobre la persona
misma en cuanto a su dignidad, integridad fisica o intimidad o bien sobre sus bienes o patrimonio.
Este control se realiza mediante audiencia a la que deben concurrir todas las partes, que estén
identificadas en el momento judicial que se requiere.

Faustino Corddn Moreno, en su obra Garantias Constitucionales del Proceso Penal, sefiala
que la Labor de control que ejerce el juez se desarrolla sobre la base de las garantias
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constitucionales del ejercicio de jurisdiccidon, garantias constitucionales de la actividad de las
partes en el proceso penal y garantias del desarrollo del proceso v la resolucién juridicial . 1*°

Desde otro enfoque Gustavo Ferreyra, citado por Julian Guerrero Peralta, sostiene que “las
garantias constitucionales se desdoblan en genéricas y particulares; las genéricas dice sirven para
la proteccion de todos los derechos y comprenden la retroactividad de la ley Penal, el juez natural
y el debido proceso, la prohibicion de declarar sobre si mismo, y el derecho a recurrir contra la
decision.

Las garantias especificas indica que son instrumentos disefiados para la proteccién de los
derechos de jerarquia superior: dignidad humana, intimidad, vida, salud vy libertad fisica,
inviolabilidad de domicilio, secreto postal y secreto de las comunicaciones.” 120

En este mismo orden Jorge A. Mancilla define las Garantas como “diversos derechos
consignados y protegidos tanto en la constitucidon como en las Leyes y tratados.”*?!

De manera concreta la Expresion Garantia Judicial, se refiere a los medios procesales que
sirven para proteger y asegurar o hacer valer |a titularidad del ejercicio de un derecho, en otros
términos, los medios idoneos para que los derechos y libertades resulten efectivos en toda
circunstancia.

Concretamente el control previo del Juez de Garantas viene a constituir un requisito de
validez en materia probatoria y garantias del proceso, dicho en otros términos este constituye una
condicion indispensable en la obtencidn de determinadas pruebas, validez que precisa el juez al
entrar a valorar previamente sobre la base de la justificacion bajo conceptos de necesidad y
proporcionalidad, los que requieren ser motivados razonadamente por el Fiscal, ademas de
verificar que la solicitud del acto cumpla con los requisitos formales y materiales que demanda
el Codigo al respecto, a los que le remite el contenido del articulo 12 de nuestro Cddigo de
Procedimiento Penal, que regula justamente el Control Judicial de Afectacion de Derechos
Fundamentales, el que expresa claramente que “las medidas restrictivas de libertad personal o de
otros derechos son de caracter excepcionales, por lo que el Juez de Garantias, al decretar alguna
de estas medidas, observara el caracter excepcional, subsidiario, provisional, proporcional y
humanitario de estas ”, de alli que sobre estos ultimos aspectos, el control previo es visto como
“uninstrumento disefiado para proteger los derechos conocidos como de jerarquia superior, tal
es el caso de la inviolabilidad de domicilio, la dignidad humana, intimidad, vida, salud, libertad
fisica, secreto de las comunicaciones, derechos estos que vienen reconocidos internacionalmente

119 Faustino Corddn Moreno. Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal. Ed. Aranzandi. Navarra.1999.

120 Gustavo Ferreyra. Citado por Oscar Julidan Guerrero Peralta. El Control Garantfas como Construccién de una
Funcidn Jurisdiccional. Consejo Superior de la Judicatura. Universidad Nacional de Colombia. Bogota 2006.

121 Jorge Mancilla. Citado por Oscar Julian Guerrero Peralta. El Control Garantias como Construccién de una
Funcion Jurisdiccional. Consejo Superior de la Judicatura. Universidad Nacional de Colombia. Bogotd 2006
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mediante la Declaracion de Derechos Humanos en su articulo 12 y en la Declaracion de Derechos
Civiles y Politicos articulo 17.1 y a nivel de nuestro nuestra constitucion dentro de los articulos
17, 26, 29, 21, 28, desarrollados a su vez mediante lo que viene a ser la constitucionalizacion del
proceso penal que se proyecta a través del contenido de los articulos 3, 5, 12, 13, 14, del Codigo
Procesal Penal.

Abordados aspectos generales en cuanto a la apreciacion que hacen tanto los
ordenamientos Juridicos como la doctrina, sobre la prevalencia de los Derechos Humanos y por
ende los Derechos y Garantias Fundamentales, podemos verificar que nuestro Cdédigo de
Procedimiento Penal, contempla actos de investigacion que requieren Autorizacion del Juez de
Garantia, dentro del Titulo |, Capitulo I, en los articulos que van del articulo 293 al 313, entre
estos tenemos el allanamiento ( articulo 293- 308 ).

Este tipo de acto de investigacion implica la afectacién de derechos fundamentales, que
se traduce claramente en la inviolabilidad de domicilio, tal cual lo prevé el articulo 29, de la
Constitucién Nacional, sumados a otros derechos y garantias inherentes a toda persona humana
y a su patrimonio, siendo estas prerrogativas de ley las que sustentan la necesidad de obtener
previo a su realizacion la autorizacion del Juez para lo cual debe cumplir con una serie de
requisitos formales y materiales, atendiendo el tipo de bien a registrar (articulo 296).

Sobre Allanamiento autorizado previamente por el Juez, no subsisten mayores
cuestionamientos en cuanto a su licitud, sin embargo han surgido debates respecto a los
resultados de allanamiento autorizados previamente por el juez en el que resulta el
descubrimiento de un hallazgo casual lo cual ha ocupado el andlisis de los tribunales, tal es el caso
de la valoracién hecha por la Corte Suprema de Justicia al conocer en alzada la Apelacion
interpuesta por Euribiades Gonzalez, dentro del Amparo de Garantias constitucionales que
interpuso en contra de la Resolucion del 14 abril de 2014, del Tribunal Superior del Segundo
Distrito Judicial (Coclé y Veraguas ). La disconformidad del recurrente se da por la decisién del
Juez de Garantias de Veraguas, al no declarar la Nulidad del hallazgo casual y la ilicitud de las
evidencias obtenidas en el allanamiento efectuado por el Ministerio Publico en la residencia
ocupada por Agustin Reina, porque a su parecer, “dicho hallazgo tenia que someterse al control
posterior por parte del Juez de Garantia dentro del tiempo oportuno., ello por cuanto considera
gue el articulo 302 del CPP, que regula el hallazgo casual, en ninguna de sus partes dispone que
el mismo tenga validez, ...... solo por darse dentro de la diligencia de allanamiento para otro caso”.

El Tribunal de alzada al entrar a examinar las argumentaciones del recurrente sobre la
base del criterio del Tribunal a-quo, lo hace sefialando “gue es necesario indicar primeramente,
gue la regla en mataria de allanamiento a residencias, es gue los mismos deben estar precedidos
de la autorizacidon por parte del Juez de Garantia, previa peticion fundada por parte del Fiscal
(articulo 293), que la peticién debe cumplir con los requisitos que dispone el Cédigo Procesal
Penal (articulo 296). Precisa la Corte que el Hallazgo casual no se encuentra expresamente
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previsto dentro del catdlogo de diligencias que deben ser sometidas a control posterior por parte
del Fiscal y que aparecen listadas en el articulo 298 del Cddigo Procesal Penal, concluye indicando
que “coincide con el Tribunal de primera instancia en que el Fiscal ha sido autorizado a |a practica
de un allanamiento para una finalidad y obtiene evidencia que no ha sido objeto directo del
reconocimiento no esta obligado a la luz del Cddigo de procedimiento penal a someter dicho
hallazgo casual al control del Juez de garantias ....”1%?

El criterio esbozado por los tribunales en este caso, resalta el alcance que tiene la
autorizacion que otorgd el juez de garantias previamente al Fiscal para realizar el referido
allanamiento.

Otro de los actos que regula nuestro ordenamiento procesal penal que deben ser
sometidos al control previo del Juez de garantias son la Incautacion de Correspondencia y la
Interceptacion de Comunicaciones, reguladas en los articulos 310y 311, respectivamente.

Ambos actos se concretan en el derecho a la intimidad respecto a las comunicaciones,
materia que ha sido desarrollada por la Corte Constitucional Colombiana, al sefialar que “frente
a la proteccién de las comunicaciones privadas contra interceptaciones arbitrarias, dicha Corte
Constitucional, ha reiterado que el derecho a la Intimidad garantiza a los Asociados una esfera o
espacio de su vida privada, inmune a la interferencia arbitraria, de otros en especial si la
interceptacion es realizada por agentes del Estado...., sin embargo esa doctrina constitucional
también ha reconocido que el derecho a la intimidad no es absoluto y ha sefialado por ejemplo
gue cuando se trata de personas y hechos de importancia publica, el derecho a la informacion
prevalece prima facie sobre el derecho a la intimidad.”*?3(5).

En el mismo sentido el articulo 312 de nuestro Procesal Penal, que regula las
intervenciones corporales establece que en el evento de que la persona una vez se le informe
sobre la necesidad de la intervencion a la que se debe someter y con ello sus derechos se negare,
el Fiscal solicitara la correspondiente autorizacion ante el del Juez de Garantia, fundamentandose
en el rechazo de quien se requiere y la pertinencia de la prueba.

Oscar Augusto Toro Lucena, al abordar el tema “Intervenciones Corporales y derechos
fundamentales, puntualiza que “las intervenciones corporales cobran vida dentro del contexto de
las diligencias de investigacion penal, por lo que se han convertido en materia de estudio de varios
tratadistas, ya que estas medidas de investigacion recaen directamente sobre el cuerpo humano,

122 Resolucién de 15 de diciembre de 2014 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que resuelve recurso de
apelacion presentado por el licenciado Euribiades J. Gonzélez.
123 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-594/14.
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por lo que indica en un mismo sentido que estas diligencias suponen una evidente afectacién a
los derechos fundamentales que tienden a proteger la intimidad corporal.”1%

Es precisamente por la naturaleza de este acto y el bien sobre el que recae que deviene
como lo venimos sefialando el deber del Fiscal de motivar bajo qué presupuestos se sustenta la
necesidad y proporcionalidad de un acto tan invasivo, dejando claramente establecido la
existencia de una situacion previa que legitime su irrefutable ejecucion.

124 Oscar Toro Lucena. Intervenciones corporales y derechos fundamentales: limites.
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Actos de investigacién que no requieren autorizacion del Juez de Garantias

Isaac Chang
Fiscal Superior
Fiscalia Regional de Darién

El nuevo codigo procesal penal reconoce el principio de separacién de funciones, mediante
el cual se consagra que las funciones de investigacion le estan atribuidas exclusivamente al
Ministerio Publico. El objeto de la investigacion es procurar la solucién del conflicto y establecer
si existen fundamentos para la presentacién de la acusacion mediante la obtencion de toda la
informacién y elementos de conviccion que sean necesarios para esa finalidad; por lo cual en esta
etapa de investigacidn se consignard y asegurara todo cuanto conduzca a la comprobacion del
hecho y a la identificacion de los autores y participes.

En virtud de esto, el ministerio publico puede practicar actos de investigacién sin
autorizacion, con autorizacion y con autorizacién posterior. Dichos actos de investigacién tienen
como finalidad identificar, observar, recaudar, analizar y obtener las evidencias o los elementos
materiales probatorios que seran vertidos en el juicio para confirmar las proposiciones facticas de
las partes en conflicto, asi como para justificar con grado de probabilidad, las decisiones que
corresponden al juez de Garantias en las etapas preliminares del procedimiento penal.!?> (1)

El acto de investigacién no se refiere a una afirmacién, sino en todo caso a una hipdtesis,
a un estado de desconocimiento o conocimiento imperfecto de hechos y persigue alcanzar ese
conocimiento o perfeccionamiento, para determinar si puede hacerse una afirmacién y qué
afirmacion sobre ciertos hechos.

Trataremos en este punto, los actos de investigacion que no requieren autorizacion del
juez de Garantias y que nuestro codigo procesal penal incluye dentro del libro Tercero,
Procedimiento penal, Titulo |, Fase de investigacion, capitulo IV, actos de investigacion que no
requieren autorizaciéon del juez de Garantias. Esta clasificacién obedece a la calidad de las fuentes
y medios utilizados.

Inspeccion del lugar de los hechos (articulo 318).

Finalidad. La diligencia de inspeccidon permite el examen u observacion junto con la
descripcion de personas, lugares y cosas y tiene como finalidad verificar hechos, determinar la
presencia de indicios, rastros y otros efectos materiales del delito, debiendo también describirse

125 BEDOYA CIERRA, Luis Fernando. La prueba en el proceso penal colombiano. Colombia, Fiscalia General de la Nacion,
2008, p.39) citado por Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. www. Juridicas.
Unam. Mx.
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el estado de los lugares. Ademas, se debe hacer constar el estado de las personas, las cosas o los
lugares; si el hecho deja huellas, rastro o sefiales se recopilaran, se tomara nota y se especificaran
detalladamente y se dejara constancia de la descripcién de lugar en que el hecho se hubiera
cometido, del estado de los objetos que en él se encontraran y de todo otro dato pertinente. Se
pueden tomar fotografias, filmacién o grabacién y, en general, la reproduccion de imagenes
(articulo 273).

lgualmente, en la diligencia de inspeccion se deben recoger las evidencias Utiles y tomar
las medidas para preservarlas. En este sentido, el manual de procedimiento del sistema de cadena
de custodia del afio 2015 del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses establece el proceso
y los procedimientos de un sistema de cadena de custodia, con el propdsito de garantizar la
autenticidad de los indicios y/o evidencias, cumpliendo con los estandares internacionales sobre
la materia, desde su recoleccion hasta su disposiciéon final; es decir que, lo mismo que fue
recolectado, debe ser lo mismo que va a ser elemento de conviccidon y valoracién en un proceso
penal. De acuerdo a este manual las actividades en el lugar de los hechos comienzan cuando los
servicios de seguridad publica reciben informacion sobre la ocurrencia de un posible hecho, a
través del Centro de Comunicaciones (o cualquier otro medio), entidades de socorro, Ministerio
Publico o ciudadanos que hagan presencia en el lugar de los hechos y finaliza con el aseguramiento
del lugar, previa confirmacion del hecho.

En el directorio de servicios periciales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del afio 2013, se indica que el objeto de la inspeccidn técnica ocular del lugar de los hechos es el
procesamiento y recoleccién de los indicios y/o evidencias fisicas en el lugar de los hechos o en el
lugar donde se descubran.

Competencia. En la diligencia de inspeccién participan tanto la policia regular como los
funcionarios de la direccion de investigacion judicial y otros servidores publicos que concurren al
lugar de los hechos (como miembros de la cruz roja, bomberos, etc.), pero bajo la direccién del
ministerio publico (articulo 288 CPP). La seccién de criminalistica de campo, de la subdireccion de
criminalistica del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses participa en esta diligencia para
lo cual debe practicar actividades como: recibir el formato Unico de entrega del lugar de los
hechos, fijar preliminarmente la escena, evaluar el acordonamiento, establecer ruta de acceso,
identificar el tipo de escena, fijar el lugar de los hechos y de los indicios, recoleccién, embalaje y
envio de indicios.

Formalidad. Se exige que se levante un acta por escrito de los participantes, asi como se
puede utilizar cualquier soporte tecnolégico como por ejemplo filmadoras. Una vez verificada la
operacion se certificara el dia, la hora y el lugar en que esta se realizd, el nombre, la direcciony la
profesién u oficio de quienes intervinieron en ella. En todo caso, se adoptaran las medidas
necesarias para evitar la alteracion de los originales objeto de la operacién. (Articulo 273 in fine).
El funcionario podra transcribir posteriormente lo recogido en la descripcidn. La descripcion puede
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ser incorporada al juicio, sin perjuicio de que el funcionario y el testigo instrumental puedan ser
citados para prestar testimonio.

Presencia del testigo (articulo 319). Para realizar la inspeccion o registro, se podra ordenar
que durante la diligencia no se ausenten las personas que se encuentren en el lugar o que
comparezca inmediatamente cualquier otra. Los que desobedezcan incurriran en la
responsabilidad establecida en el Cédigo para el testigo reticente, sin perjuicio de ser compelido
por la Policia Nacional. También el articulo 290 del cédigo sefiala que cuando no fuera posible
individualizar al autor o a los participes y testigos, el ministerio publico o los agentes de los
organismos de investigacion podran disponer que los presentes no se alejen del lugar o que no se
comuniguen entre si antes de informar.

Entrevista ante el agente investigador (Articulo 320). Toda persona requerida por el
Ministerio Publico durante la investigacion estard obligada a comparecer y a decir la verdad de
cuanto conozcay le sea preguntado. Si la persona citada no compareciera sin justa causa, se podra
ordenar su conduccion. La restriccidn de libertad no puede prolongarse mas alla de la duracién de
la diligencia. El Fiscal deberd informar a la persona acerca de su derecho a no declarar contra si
misma, contra su cényuge o su conviviente o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

Comparecencia del imputado ante el Ministerio Publico (Articulo 321). Durante la etapa de
investigacion, el imputado podra ser citado por el Fiscal cuando este lo estime necesario para el
esclarecimiento de los hechos o para llegar a los acuerdos permitidos por el presente Cddigo. El
imputado debera estar asistido por su abogado. Elimputado ademas tiene derecho a comparecer
ante el ministerio publico las veces que lo solicite (articulo 93)

Exhumacion (Articulo 322). Cuando las exigencias de la investigacion asi lo aconsejen, el
Fiscal podra ordenar la exhumacién del caddver para realizar los peritajes necesarios. Cuando la
exhumacién tenga lugar en las comarcas indigenas, se tendran en cuenta las costumbres de la
poblacion respectiva.

Levantamiento y peritaje del caddver (Articulo 323). En los casos de muerte violenta o
cuando se sospeche que una persona fallecié a consecuencia de un delito, el Fiscal deber3
practicar una inspeccion en el lugar de los hechos y disponer el levantamiento del cadaver, el
peritaje correspondiente para establecer la causa y la manera de muerte, asi como cualquier
estado patologico preexistente y la forma médico- legal del hecho. Se deberan tomar las
previsiones para mantener la seguridad de la evidencia recogida, siguiendo el protocolo que
garantice su inviolabilidad. La identificacidon del cadaver se efectuard por cualquier medio posible,
incluidos los testimoniales. Si no se obtiene la identificacidn y su estado lo permite, el cadaver
estara a disposicion publica por un tiempo prudencial, en la morgue del Instituto de Medicina Legal
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y Ciencias Forenses, a fin de quien posea datos que puedan contribuir a los procedimientos se los
comunique al Fiscal.

Excepciones. En los casos en que el Ministerio Publico no ordene la autopsia, las partes
pueden solicitar al Juez de Garantias que la disponga. Si el fallecimiento se produce como
resultado de un desastre natural en que la causa del deceso sea consecuencia directa de esos
sucesos, no serd exigible la autopsia para la entrega del caddver a sus familiares, previa
identificacién.

Requisa de personas y registro de vehiculos (Articulo 325). Cuando existan motivos
suficientes para presumir que una persona oculta entre sus ropas o lleva adheridos a su cuerpo
objetos relacionados con un delito, los miembros de la Policia Nacional podran realizar la requisa
de la persona. Para proceder a la medida, el agente debera advertir a la persona de la sospechay
del objeto que se busca, solicitdndole que exhiba el objeto de que se trate. Las requisas se
practicaran separadamente, respetando el pudor y la dignidad de las personas. Si se hiciera sobre
una mujer, serd efectuada por otra. Al registro de vehiculos también se aplican estas disposiciones.
Dicho registro debera realizarse en presencia del conductor del vehiculo cuando existan motivos
suficientes para presumir que dentro de este se oculta algin objeto relacionado con un delito.
Antes de proceder a la medida, se debe advertir al ocupante de la sospecha y del objeto que se
busca, solicitdndole que lo exhiba.

Reconocimiento (Articulo 326). Cuando proceda el reconocimiento de una persona, el
Fiscal o el Juez podran ordenar, con comunicacién previa a las partes, que se practique la diligencia
respectiva con el fin de identificarla o de establecer que quien la menciona la conoce o la ha visto.

Presupuestos para el reconocimiento (Articulo 327). Antes del reconocimiento, quien deba
hacerlo, serd interrogado para que describa a la persona de quien se trata, diga si la conoce o si,
con anterioridad, la ha visto personalmente o en imagen.

Ademas, debera manifestar si después del hecho investigado ha visto nuevamente a la
persona, en qué lugar y por qué motivo. Con excepcion del imputado, el declarante serd instruido
acerca de sus obligaciones y de las responsabilidades por su incumplimiento y prestara juramento
de decir la verdad.

Procedimiento para reconocimiento (Articulo 328). La persona que sera sometida al
reconocimiento se colocard entre al menos seis personas de rasgos fisicos parecidos a ella. Quien
realice el reconocimiento deberd decir si entre las personas presentes se halla la que menciondy,
en caso afirmativo, la sefialard con precision. La observacion de la rueda de personas puede ser
practicada desde un lugar oculto, cuando se considere conveniente para la seguridad del testigo.
Esta diligencia constard en un acta y registrard las circunstancias Utiles, incluidas el nombre y la
cédula de identidad personal de los que hayan formado la fila de personas.
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El reconocimiento procede aun sin consentimiento del investigado. Cuando el investigado
no pueda ser conducido personalmente, se procederd a utilizar su fotografia u otros registros,
observando las mismas reglas. El acto de reconocimiento de personas debe realizarse en presencia
del defensor del imputado. La falta de comparecencia del defensor podrd ser suplida por un
defensor publico.

Reconocimiento multiple (Articulo 329). Cuando varias personas deban reconocer a una
sola, cada reconocimiento se practicard por separado, sin que se comuniguen entre si.

Reconocimiento fotografico (articulo 330). El reconocimiento fotografico que incluya a un
investigado serd notificado a su defensor, quien podra asistir o designar a un testigo para que esté
presente en dicha diligencia, y se efectuard en los archivos actualizados de identificacion del
organismo de investigacién o en la oficina donde reposen las fotografias. El reconocimiento se
practicard sobre un ndmero no menor de diez fotografias, se dejard constancia escrita de la
diligencia con la firma de quienes participen en ella y se levantard un acta junto con la fotografia
del imputado reconocido. Esta diligencia serd efectuada ante el Fiscal, sin necesidad de
autorizacion alguna.
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Actos de investigacion con control posterior del Juez de Garantias

Diana Callender

Fiscal de Circuito de la
Seccion de Asistencia a Juicio
Fiscalia Regional de Coclé

El Sistema Acusatorio incorpora la figura del Juez de Garantias, quien debera controlar las
actuaciones del Fiscal en cuanto a la investigacion penal se refiere, a fin de dotar de legitimidad la
persecucion penal salvaguardando los derechos y garantias de las partes.

En este orden de ideas existen actos que por su naturaleza requieren un evidente control
previo, para evitar causar una afectacién de garantias, sin que estén debidamente justificados,
dentro de lo cual se podran exceptuar ciertos casos preestablecidos en la legislacion que permiten
excepcionalmente controlarlos con posterioridad.

Por otro lado, existen de igual forma actos que para garantizar su eficacia, requieren que
su control por parte del Juez de Garantias, se realice posterior a su ejecucién, y para tal fin deben
cumplirse con ciertos lineamentos presupuestados en nuestra legislacién, dentro de los cuales
tenemos consagrados en el Capitulo Il del Libro Tercero de Procedimiento, Titulo | Fase de
Investigacion, la Incautacion de Datos consagrada en el articulo 314, Las Operaciones Encubiertas
articulo 315, y La Entrega Vigilada internacional articulo 316.

Como plazo para el control de dichos actos de investigacion norma el articulo 317CPP, que
presupone un plazo no mayor de diez dias, excluyendo los relacionados con delincuencia
organizada que establece un plazo excepcional de 60 dias.

Dicha norma concluye sefialando que “En la audiencia de control ante el Juez de Garantias,
las partes podrdn objetar las medidas adoptadas por los Fiscales, sus auxiliares o los funcionarios
policiales en ejercicio de las facultades reconocidas en este Capitulo. El Juez en audiencia oral
resolverd lo que corresponda”. Permitiendo el derecho al contradictorio para que la contraparte
se oponga.

El articulo 314 del cddigo procesal penal, regula las incautaciones de datos que a la letra
dice:

“Cuando se incauten equipos informaticos o datos almacenados en
cualquier otro soporte regiran las mismas limitaciones referidas al
secreto profesional y a la reserva sobre el contenido de los documentos
incautados.
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El examen del contenido de los datos se cumplira bajo la
responsabilidad del Fiscal que lo realiza. A dicha diligencia se citard, con
la debida antelacidn, a la persona imputada y su defensor. Sin embargo,
la ausencia de ellos no impide la realizacién del acto.

El equipo o la informacion que no resulten Utiles a la investigacion o
comprendidos como objetos no incautables seran devueltos de
inmediato y no podran utilizarse para la investigacién”.

De esta normativa han surgido varias interpretaciones a considerar. En primer lugar, vemos
gue la norma establece que debe tratarse de una incautacién; este término es indicativo que
implica una forzosa adquisicion del equipo informatico (celulares, computadoras, cdmaras, entre
otros) o bien de los datos que estan almacenados en los mismos.

A raiz de esto surge un debate respecto a considerar una incautacién de datos, un video o
celular, entregado voluntariamente por determinada persona o entidad, donde no hubo un
forzamiento para adquirir dicho equipo o dato. Sobre este aspecto particular existe un
pronunciamiento de la Corte Suprema mediante fallo de fecha 29 de octubre de 2015, por Delito
de Homicidio Agravado en perjuicio de José Luis Mendoza Pefialba (g.e.p.d.), que establece lo
siguiente:

“En ese mismo orden de ideas, el articulo 307 de la misma excerta legal en comento sefiala
gue quien tenga en su poder objetos o documentos que puedan servir como medio de pruebas
estard obligado a presentarlos y entregarlos cuando les sean requeridos, siendo aplicables
medidas de coaccion permitidas para el testigo que rehusa declarar. Si los objetos no son
entregados, se dispondra su incautacion.

Como es posible apreciar, cuando el texto legal menciona la incautacién lo hace como
medida coercitiva que debe emplearse ante la falta de colaboraciéon de las entidades obligadas a
proporcionar objetos o documentos que reposen en su poder; lo que permite a la autoridad
competente apoderarse o tomar posesién de los mismos. En este sentido es evidente que la
normativa legal no exige la incautacién de datos para hacerse de los registros almacenados o
conservados por las empresas telefonicas, distribuidoras o concesionarias, pues, sélo es requerido
el pedido de éstos a través de una resolucion motivada congruente a los principios de
proporcionalidad y excepcionalidad.

Este control posterior exigido por la Ley pareciera traer confusiéon sobre la incautaciéon y el
suministro voluntario de los datos, pero debemos tener claro que, en términos legales, la ausencia

de medida de coercidn para la obtencion de los datos, es el elemento diferenciador de las figuras...

En base a esta realidad, el derecho a la intimidad, puede develar aspectos de la vida privada
de la persona, por lo que corresponde al Estado brindar las protecciones necesarias al respecto...Es
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en virtud de este derecho fundamental, que resulta vital someter a control posterior la obtencién
de informacion de las compafiias telefénicas, aln cuando no se trata de una incautacién de datos
propiamente tal.”

Por otro lado, la norma establece que “regirdn las mismas limitaciones referidas al secreto
profesional y a la reserva sobre el contenido de los documentos incautados” Lo cual nos conduce
al articulo 390CPP respecto al secreto profesional.

Sin lugar a dudas el aspecto mads controversial surge en cuanto al segundo parrafo de esta
norma procesal que presupone que “El examen del contenido de los datos se cumplird bajo la
responsabilidad del Fiscal que lo realiza. A dicha diligencia se citard, con la debida antelacion, a la
persona imputada y su defensor. Sin embargo, la ausencia de ellos no impide la realizacion del
acto.” (el subrayado es nuestro).

Este sefialamiento se encuentra redactado en el segundo parrafo del articulo 314CPP,
sefialando que la actuacién de examinar datos, entiéndase los datos que ya fueron incautados, lo
que presupone una diligencia independiente de la incautacién, consistente en examen o analisis
de datos, requiere que deba citarse con antelacion a la persona imputada y a su defensor, esto es

a ambos, no solamente al defensor o al imputado, sino a ambos, ya que no dice “0”, sino “y” a su
defensor, lo cual no excluye al imputado de ser citado para dicha diligencia.

Sin embargo, algunos han interpretado que la incautacion de datos en si es la que requiere
la citacién del imputado y el defensor. Consideramos que la redaccién de la norma es clara en
establecer que se trata del examen de los datos incautados, entiéndase su analisis, (por ejemplo
en el caso de los celulares el cruce de llamadas, en el caso de los videos, la fijacion de imagenes,
etc.).Este aspecto aln no ha sido esclarecido por los Tribunales, y actualmente esta pendiente la
Corte Suprema de pronunciarse en fallos de Apelaciéon de Amparos de Garantias Constitucionales
respecto a este tema que incide sustancialmente en actos que deben ser controlados.

Sobre este particular también surge otra situacién, cuando se tratan de datos que tienen
caracter de documentos confidenciales, asi como las conocidas correspondencias electrénicas
(WhatsApp, Twitter, Messenger, Facebook, Instagram, etc.) donde por la concurrencia de normas
procesales (art.310cpp) y constitucionales (art.29CN), para evitar vulneracion de garantias
constitucionales, se solicita un control previo al Juez de Garantias como lo establece el articulo
310CPP, sin embargo la pregunta seria si existe autorizacidon previa de una juez para extraer no
solo la correspondencia, sino también otros datos del celular que no corresponden a
correspondencia electronica, es 0 no necesario someterla a control posterior, ya que si lo que se
busca es que un Juez controle las actuaciones y diligencias de los Fiscales, ya existiria un control
previo, planteandonos la necesidad de un doble control, si lo que se busca es verificar que los
datos incautados fueron los solicitados, para establecer aspectos de licitud, o que se le permita a
la defensa controvertirlos, esto también podria ventilarse en la etapa intermedia en caso de

281



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

aducirse como prueba, que es la etapa oportuna para incidencias y nulidades, donde se da la
depuracién de pruebas.

Actualmente se efectla un doble control en estos casos, el previo por la correspondencia
electrénica y el posterior para el resto de datos que no tienen dicha calidad, indistintamente que
hayan sido previamente autorizados por el Juez de Garantias.

El articulo 315 del Cédigo Procesal Penal, contempla las operaciones encubiertas:

“El Fiscal podra practicar operaciones encubiertas, como compra
controlada, entrega vigilada, analisis e infiltracion de organizaciones
criminal y vigilancia y seguimiento de personas en el curso de una
investigacion, con el propdsito de recabar evidencias para determinar
la ocurrencia del hecho punible, asi como sus actores y participes.”

Los antecedentes de las operaciones encubiertas encuentran su génesis en La Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, hecha
en Viena el 20 de diciembre de 1988. Cuyo propdsito consistia en eliminar las causas profundas
del problema del uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, comprendida la
demanda ilicita de drogas y las enormes ganancias derivadas del trafico ilicito.

La Referencia Legal para las operaciones encubiertas utilizada anteriormente correspondia
al articulo 25 del Texto Unico de Drogas, Ley 23 de 30 de diciembre de 1986, reformada por la ley
13 de 27 de julio de 1994, el cual se transcribe en reglén seguido:

“Articulo 25. El Ministerio PUblico podra realizar operaciones encubiertas en el curso de sus
investigaciones con el propdsito de identificar los autores, complices, encubridores, o para el
esclarecimiento de los hechos relacionadas con los delitos mencionados en esta ley.”

Para los delitos tipificados en el Titulo VI, del libro segundo del Cédigo Penal, aprobado por
la ley 13 de 18 de 1982, el mecanismo de operacion encubierta se encontraba regulado en el
articulo 16 de la ley N°16 de 31 de marzo de 2004.

“Articulo 16. El Ministerio Publico podra realizar operaciones
encubiertas en el curso de sus investigaciones, con el propdsito de
identificar los autores, complices o encubridores, o para esclarecer los
hechos relacionados con los delitos mencionados en el Titulo VI del
Libro Il del Cédigo Penal. De igual manera, cuando existan indicios
graves de la comision de alguno de estos delitos; el Procurador General
de la Nacion podra ordenar la intercepcion y registro de las
comunicaciones telefénicas, de correo electronico o en foros de
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conversaciéon a través de la red en las que participen las personas
investigadas, con el objeto de recabar elementos de prueba relativos a
tales delitos.

Las transcripciones de las grabaciones constaran en un acta en la que
solo se incorporard aquello que guarde relacién con el caso investigado,
la cual serd refrendada por el funcionario encargado de la diligencia y
POr su superior jerarquico.”

Resulta relevante sefialar que este mecanismo procesal (Operaciones Encubiertas) como
medio de investigacion es una herramienta que puede ser utilizada en este nuevo sistema penal
acusatorio para todo tipo de causas penales, no estd limitado para delincuencia organizada, es
mas se establece un término mdas amplio para investigaciones de caracter de delincuencia
organizada de 60 dias, y para el resto de diez dias.

La Entrega Vigilada Art. 316 CPP.

“La Entrega Vigilada de naturaleza internacional requiere que el Estado
interesado comunique, previamente, la entrada de la remesa ilicita e
informe sobre acciones ejecutadas por ellos con relaciéon a las
mercancias sujetas al procedimiento de entrega vigilada.”

“La entrega vigilada externa o de origen y transito. Se produce en los casos en que la
informacién sobre la remision y circulacién de las especies ilicitas es recepcionada o producida por
las autoridades del Estado en donde se origina el envio o por las autoridades de cualquier otro
Estado por donde la remesa ilegal debe transitar hacia su lugar de destino. Correspondera a tal
estado de origen o de transito la decision y coordinacion de la operacion de entrega vigilada con
los demds Estados que resulten involucrados con la circulacidon y destino de las especies
controladas. En ese contexto se debe llegar “a un acuerdo entre los paises participantes a fin de
permitir la entrega del envio, y en su caso, el paso de los correos entre el pais de origen, el pais de
destino y el pais de transito”.
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Medidas de Proteccién a Victimas, Testigos y Colaboradores

Jissel Maitin Arana
Secretaria de Derechos Humanos,
Acceso a la Justicia y Género

Ante la aprobacion de la Ley 31 de 28 de mayo de 1998, para la proteccién a las victimas
del delito, se ponen de manifiesto una serie de derechos y garantias que habian estado opacados
dentro de la funcion jurisdiccional. Esto demandd del Estado, la transformacién de procedimientos
y creacién de nuevas plataformas a efectos de garantizar un verdadero instrumento operativo de
proteccién y seguridad a las victimas; logrando con ello, un sistema de justicia equilibrado,
eficiente y eficaz durante todas las etapas de su intervencién dentro del proceso penal.

Se reflexiond que estas modificaciones no solo deberian abarcar la protecciéon y atencién
de la victima como tal, sino que también debia alcanzar a sus familiares, coadyuvando con esto,
gue los mismos pudiesen ser de igual manera alejados de riesgos, miedos y amenazas, y asi la
victima o testigo pudiera participar activamente durante todo el proceso con algun grado de
tranquilidad.

Con la promulgacién de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008 que adopta el Codigo Procesal
Penal, soplan nuevos tiempos de cambio y nuestro pais se ha inclinado ante la inminente llegada
del nuevo sistema penal de corte acusatorio. Dicha transformacion procesal inicia en el afio 2012
a nivel de provincias y nos preparamos para que proximamente se cierre el circulo y sea a nivel
nacional.

Toda esta transformacién lleva consigo un cambio de cultura y de practicas procesales
arraigadas, que se habian realizado a través de los afios.

Hoy, frente a un sistema con apreciables caracteristicas como la oralidad, la existencia de
un tercero imparcial, la continuidad, con naturaleza contradictoria y adversarial; todos los actores
juegan un nuevo rol. Incluyendo en esta ocasién a la victima o el testigo, quienes participan de
manera activa y abandonan el papel de sujetos pasivos dentro del proceso.

En ese sentido, nuestro ordenamiento procesal penal amplia los derechos de las victimas
del delito e impone sobre el Ministerio Publico una enorme y delicada responsabilidad, el deber
de asistir y proteger a las victimas de manera integral durante todas las etapas del proceso hasta
su efectiva culminacion. Incluyendo en el perimetro de proteccion, a todos los intervinientes y
colaboradores del proceso penal.

Todo ello cénsono a lo estipulado en nuestra Constitucion Politica de Panama, en su
articulo 17 establece que:
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"Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en su
vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera que se encuentren
y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion".

Esta funcion constitucional atribuida al Ministerio Publico, requiere de una oportuna
intervencion, a través de acciones coordinadas con el propdsito de brindar asistencia, proteccion
y seguridad a las victimas del delito y todos los intervinientes dentro del proceso penal.

Observando que la norma constitucional profundiza que dicha proteccién y seguridad
deberd ser de forma oportuna; ello demanda de las Instituciones procesos, estructuras vy
procedimientos alineados a las normas nacionales e internacionales con el Unico propdsito de
procurar el bienestar integral de las victimas, testigos, perito y demds intervinientes del proceso
penal.

Dando pasos firmes hacia esta transformacién, se crea, a través de la Resolucion No. 49
del 30 de diciembre de 2009 de la Procuraduria General de la Nacidén, la Secretaria de Proteccién
a Victimas, Testigos Peritos y demas intervinientes del proceso penal (SEPROVIT), recientemente
reestructurada mediante la Resolucién No. 15 de 25 de marzo de 2014 de la misma institucion.
Esta Secretaria de Proteccion, realmente hasta la fecha ha trabajado en el drea especificamente
asistencial a victimas, otorgandoles, a través de sus unidades regionales (UPAVIT), la asistencia
inmediata y las recomendaciones a los Fiscales de las diferentes causas, mediante informes de sus
recomendaciones sobre algunas medidas de proteccién.

En el dmbito Internacional, nuestro ordenamiento nacional se ve complementado con
normas internacionales que vienen a coadyuvar con la tarea de proteccién a victimas como lo son,
la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, la cual Panamd adopta a
través de la Ley 23 de 7 de julio del 2004; al igual que la Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcién, adoptada mediante Ley 15 de 10 de mayo de 2005.

Ambas convenciones exhortan a los Estados a tomar las medidas necesarias para garantizar
que las victimas, testigos y demas intervinientes reciban adecuada y oportuna proteccion, y con
ello lograr su presencia a lo largo de todas las etapas del proceso y obtener las sanciones
merecidas.

En ese sentido, el 11 de diciembre de 2007, los paises integrantes del Sistema de
Integracion Centroamericana —SICA- pactaron en la ciudad de Guatemala, el Convenio
Centroamericano para la proteccion de Victimas, Testigos, Peritos y demas que intervienen
en la investigacion en el Proceso Penal; estableciendo mecanismos de cooperacién regional en
materia de proteccion y enfocando su mirada a las victimas de los delitos de narcotrafico y la
delincuencia organizada. Al igual que crear las consecuentes medidas de proteccién, cooperacion
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y financiacion dirigidas a proteger a las victimas y testigos dentro de los procesos seguidos por los
delitos de narcotrafico y delincuencia organizada.

Encaminados en ese proceso de reivindicacion de los Derechos Humanos para las minorias,
emergen Las “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condiciones de
vulnerabilidad” refiriendo que se considera en condicion de vulnerabilidad aquella victima del
delito que tenga una relevante limitacion para evitar o mitigar los dafios y perjuicios derivados de
la infraccion penal o de su contacto con el sistema de justicia, o para afrontar los riesgos de sufrir
una nueva victimizacion.

En dicho documento se exponen algunas recomendaciones dirigidas a calibrar los
procedimientos jurisdiccionales de los paises, en aras de admitir el anticipo jurisdiccional de la
prueba a efectos de evitar la re victimizacion y brindar seguridad y proteccién a las victimas ante
riesgos y amenazas, de manera tal que dichas declaraciones puedan reproducirse en las ciclicas
fases del proceso penal-.

Reflexionando sobre las caracteristicas y condiciones con que cuentan algunos tipos
penales, como por ejemplo los delitos sexuales, la violencia en razén de género y la trata y trafico
de personas, existe una alta probabilidad que la victima o el testigo puedan olvidar detalles
importantes de los sucesos acontecidos durante la comisién del hecho que pudieran requerirse y
formar parte esencial de la investigacion.

Como consecuencia de este nuevo oleaje, la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos (AIAMP) aprueba en la XVI Asamblea, las Guias de Santiago sobre protecciéon de victimas
y testigos; donde proponen pautas de actuacién a ser consideradas al momento de dictar medidas
de proteccion y asistencia a las victimas del delito. De manera tal que lograr una proteccién
integral.

En el desarrollo de esta importante misién, y como una asignatura pendiente, resulta
ademads necesario crear e implementar un programa de proteccién a victimas y testigos, que
facilite la investigacién al Ministerio Publico, otorgando asi, medidas protectoras realmente
efectivas, a las personas que colaboran con la investigacion penal que llevan a cabo los Fiscales.

Es por ello que el Nuevo Codigo Procesal Penal en su Libro | sefiala dentro de las Garantias
Principios y Reglas, en su Articulo 20 entre los derechos con que cuenta la victima, el acceso a la
justicia, reparacion del dafio, a ser informada de todo lo acontecido dentro del proceso; a recibir
proteccion y participar del proceso penal. Dejando en manos del Ministerio Publico, la
responsabilidad de velar por esa proteccién durante todas las etapas del proceso.

En ese sentido Panama, ha mostrado evidentes avances en esta materia dando el lugar que
merecen a los derechos de aquellas victimas de los delitos, permitiendo que las mismas reciban
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atencion médica de urgencia; dandoles participacion de intervenir como querellantes en el
proceso con la finalidad que puedan exigir responsabilidad penal y la consecuente indemnizacién
civil por los dafos y perjuicios derivados del delito. Brindandoles la informacion de todas las
actuaciones y que reciban proteccion a lo largo del proceso.

Se convierte entonces en tarea del Ministerio Publico asumir la presencia de estas victimas
en el proceso, apreciando que su escasa tendencia a la colaboracion por una parte y por la otra la
caducidad de su disponibilidad, por lo que debe articular oportunos mecanismos que puedan
garantizar su no re victimizacion y su proteccion y seguridad eficaz dentro del proceso.

Lo importante es contar con una participacion activa de la victima y del delito, pero que a
su vez, esta participacién, sea con todas las garantias procesales y con las medidas de proteccion
qgue debe tener en determinados casos.

La implementacion de un programa de proteccion a testigos favorece la labor de los
Fiscales en la investigacidn de casos de alto perfil, entre otros delitos, no sin antes dibujar una hoja
de ruta, y contando con controles efectivos de riesgo y amenazas.

Emergidas las nuevas modalidades de la delincuencia organizada, la proteccién de victima
en el derecho penal se le abroga al Estado. En ese tenor en cuanto a las medidas de proteccion,
José Palacio Sanchez-lzquierdo manifiesta:

“Necesaria por cuanto el deber de cooperar con la administracion de
justicia en los procesos penales en calidad de testigo o perito debia
tener como contrapartida la obligacién por parte del Estado de brindar
proteccioén a dichos colaboradores, cuando el prestar auxilio a la justicia
supusiese un riesgo grave para si mismos o0 para sus mas proximos
allegados; piénsese por ejemplo en procesos contra la delincuencia
violenta organizada.”%®

En tanto el articulo 69 hace referencia a la solucion de conflictos y medidas de proteccion.
Donde el Ministerio PUblico debera gestionar la solucion de los conflictos a través de la aplicacion
de los mecanismos alternativos, reiterando la adopcion de las medidas necesarias para proteger
a las victimas, los testigos, y demas intervinientes en el proceso penal, con apoyo de un programa
para su proteccién y seguridad.

126 José Palacio Sanchez-lzquierdo “Ley de Proteccién a Testigos y Peritos”, Estudios de Deusto (Bilbao), vol 43, nim.1,
enero-junio,1995, pp.167-168
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Por su parte encontramos la definicion de victima en el articulo 79 descrito como la
persona ofendida de manera directa por el delito, incluyendo a sus familiares y todo aquel que
haya sufrido dafios y/o lesiones fisicas, mentales o emocionales, como consecuencia de acciones
que violen la legislacién penal vigente.

El articulo 80 sefiala los derechos de las victimas ampliando el concepto de atencioén a un
plano integral que abarca desde atencidén médica, siquiatrica o sicoldgica, espiritual, material y
social. Su intervencién como querellante dentro del proceso y el derecho a serinformada del curso
del mismo.

En los articulos 331 y 332 el cddigo nos muestra que, en aquellos delitos donde exista
riesgo a la seguridad personal de la victima, los operadores de justicia podran aplicar medidas de
proteccidn restrictivas que sirvan de freno ante las posibles amenazas a efectos de salvaguardar
la integridad de las victimas, los testigos, los peritos y otros intervinientes en el proceso penal.

Las referidas medidas van desde omitir en las diligencias que se practiquen las generales o
datos de la persona protegida hasta ordenar que las personas protegidas sean conducidas a
cualquier lugar donde hubiera de practicarse alguna diligencia.

En este peregrinaje se haran presente algunos obstdculos que habrd que superar para la
sustentacién probatoria del caso por parte del Ministerio Publico, ya que, dadas las debilidades
institucionales actuales en materia de proteccion, las personas se encuentran renuentes a
colaborar dentro de los procesos por temor, situacién ésta que apoya la impunidad.

La verdadera relevancia de las medidas de proteccidon se encuentra en lograr que los que
estan dispuestos a brindarle al sistema de justicia su colaboracidn en su tarea de persecucién
efectiva del delito, descansen en un sistema que les brinde proteccién y seguridad integral a ellos
y a sus familiares. Es asi que permaneceran presentes en todas las etapas del proceso y asi
garantizar una verdadera justicia eficiente y eficaz.

No es desconocido que las victimas hasta la fecha habrian estado sufriendo de una
condicion de completa vulnerabilidad maxime el incremento de la violencia y la evolucién de las
organizaciones criminales en sus métodos delictivos y el alcance de sus redes.

Con la existencia de mecanismos adecuados de proteccion de la victima, testigo u otras
personas que se encuentran en una situacion de riesgo o peligro que devenga de su intervencion
dentro de la investigacidn de un delito, nos ubicamos ante un escenario en que el testimonio de
la victima o el testigo, pudiera ser la Unica fuente de informacion con que cuente el Fiscal para
sustentar su teoria del caso, por lo que resulta imperante proteger ese testimonio sin menoscabar
los derechos y garantias de los mismos.
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Un ejemplo de las nuevas tendencias asumidas por nuestra legislacién, lo representa, la
utilizacién de la Cdmara Gesell, entendida como una medida de proteccion, para crear ambientes
que generen confianza y comodidad a la victima; tiene como premisa fundamental la no
revictimizacion de la victima y/o el testigo. Ese testimonio recogido en la Cdmara Gesell es grabado
en formato de audio y video, por Unica vez y en base a esta grabacidn se puede realizar algin
peritaje o introducirlo al juicio oral como prueba por su lectura.

Por su parte el articulo 336 sefiala un glosario de medidas de proteccién y seguridad con
la particularidad que no requieren autorizacion judicial. Entre alguna de ellas; esta la entrega de
celulares o teléfonos moviles; protecciéon policial permanente o mientras se mantengan las
circunstancias de peligro; su reubicacién temporal o permanente, entre otras. Estrategias
necesarias para garantizar la seguridad de las personas bajo proteccion.

La norma que ampara la figura del testigo protegido se encuentra vertida en el articulo 340
que sefiala que el Ministerio Publico dentro del desarrollo de la investigacion al momento de
presentar la acusacion, y anunciar sus elementos de prueba, podra acompafiar con los datos de
individualizacién de testigos y peritos en sobre sellado. Medida que pierde fuerza al momento que
la identidad del testigo podra ser del conocimiento de la defensa.

Dentro de este contexto, observamos jurisprudencia nacional que refiere la justificacion de
la intervencién de testigos con identidad protegida:

Sentencia Penal de Corte Suprema de Justicia (Pleno), Sala 29 de lo
Penal, 3 de octubre de 2007 (caso Auto de llamamiento a juicio de la
Corte Suprema de Justicia - Sala -, de 03 de octubre de 2007)

Consecuentemente con lo planteado, el Tribunal considera que la
aportacion por parte del Ministerio Publico de testigos protegidos, no
debe constituirse en un medio de prueba por excelencia, sino que debe
ser excepcionalisima, y su adopcion debe llevar intrinseca la afectiva y
objetiva demostracion de un grado de riesgo o peligro para el testigo de
forma concreta, es decir, no basta con la sola manifestacion de querer
declarar bajo dicha proteccion, como se ha dado en la presente causa.

CONSIDERACIONES FINALES

En cuanto a los puntos esgrimidos por el recurrente considera la Sala
resaltar la importancia y finalidad de un testigo protegido, el cual es
implementado en nuestra legislacion a través de la Ley 48 de 30 de
agosto de 2004, mediante la cual se tipifican los Delitos de
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Pandillerismo y de Posesion y Comercio de Armas Prohibidas, se dictan
medidas de proteccion a la identidad de los Testigos, y en su articulo 62
adiciona el articulo 2121-A al Cddigo Judicial, el cual adopta medidas
para proteger la identidad de los Testigos que intervengan en procesos
penales; sefiala que la aplicacion de estas medidas dependerd del grado
de riesgo o peligro del testigo, su conyuge, ascendientes, descendientes
0 hermanos.

Ante estas consideraciones, podemos decir sin temor a equivocarnos el
aumento desmesurado de la violencia en la ciudad de Coldn, el uso
indiscriminado de armas y el poco respeto que se le tiene a bienes
juridicamente tutelados, como es la vida, circunstancia que
precisamente concurre en la presente encuesta penal, es por lo que no
resulta extrafio por qué los testigos protegidos PSMC-4 y PSMC-6 se
acogieran a las prerrogativas del articulo 2121-A para declarar en el
anonimato. ~

Ya ubicados en la etapa de juicio oral, cuando exista riesgo para la vida o integridad fisica
del testigo, victima, colaborador o cualquiera otra persona que intervenga en el proceso penal, el
articulo 404 sefiala que en la audiencia se tomaran las medidas de proteccidon necesarias para
reducir o eliminar las posibilidades de que sufra perjuicio; siendo extensivas a sus familiares, sin
menoscabar el derecho de defensay el principio de contradiccion que le asiste al imputado.

Es por ello, que resulta imperante la implementacion de un programa de proteccién a las
victimas, testigos, peritos y otros sujetos intervinientes o relacionados con una causa penal, como
un verdadero instrumento operativo, que, sin pasar por alto los principios propios del proceso
penal, le garantice a estos sujetos el derecho a la libertad y seguridad que todo ciudadano tiene.
Dentro de este escenario, la confidencialidad ante una situacion de riesgo este principio determina
la efectividad del programa. Desarrollando sus labores siempre dentro del marco de la
proporcionalidad guardada entre el nivel de riesgo que pueda mantener la persona bajo
proteccién y la medida de seguridad y proteccion que se le asigne.

Tratdndose de estrategias de proteccién y seguridad a victimas, la celeridad es un principio

importantisimo dado que de ello depende la integridad personal del protegido. Aunado a la
temporalidad de las medidas de proteccidn vigentes por un tiempo determinado.
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Medidas de Proteccién a Victimas, Testigos y Colaboradores (l1)

Lic. Liberia Cedefio
Unidad de Proteccién a Victimas y Testigos
Provincias de Herrera y Los Santos

Definicién de conceptos.

Victima es la persona que sufre por accién u omision, un menoscabo en su ser a partir de
la comision de un hecho delictivo y que afecta al normal desenvolvimiento como persona.
Tenemos dos tipos de victimas:

= Victima directa: que es la persona que ha sido directamente ofendida por la accion u
omision y que sufre un menoscabo o una lesidon en cualquier de sus componentes como
personal (Bio-psico-social).

= Victima indirecta: son las personas que tienen mayor cercania con la victima directa y que
por la relacion, pueden ver lesionados sus derechos o sentir un menoscabo en el ejercicio
de los mismos.

Basandonos en lo que establece las Guias de Santiago sobre proteccién a victimas y
testigos, podemos mencionar que la existencia de diferentes clases de victimas supone distintos
tipos de riesgos y necesidad de proteccion, lo que determina que tengan un papel distinto, tanto
en la fase de investigacion, como durante la tramitacion del proceso, con expectativas
diferenciadas ante el Ministerio Publico, que debe adaptar su intervencion y su relacién con ellas
a esas diferencias.

Debemos también tener en cuenta la situacién de vulnerabilidad de las victimas, que por
razon de su edad, genero, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas y/o culturales, encuentran dificultades para ejercitar los derechos; igualmente por razén
de la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, la victimizacién, la migracion
y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad. En este sentido es
preciso establecer el uso correcto de las entidades que colaboran para optimizar el beneficio de
la proteccion que se ofrece a las victimas.

Testigo: Es aquella persona que usualmente por coincidencia ha presenciado o ha
escuchado algo relativo a la comision de un delito y que puede dar testimonio del mismo en el
proceso Penal. Es la persona que no necesariamente ha sido afectada con el hecho, sin embargo,
puede tener informacién que pueda aportar en la investigaciéon de un determinado delito o a
esclarecer los hechos.
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Colaborador: Generalizando, nos referimos a colaboradores como todas aquellas personas
qgue juegan un rol necesario o indispensable en cualquiera de las etapas del proceso de
investigacion.

Articulo 331: Proteccidn a la victima.

Se confiere un protagonismo a las victimas que anteriormente no se daba en nuestra
normativa; la potestad es conferida en nuestro Cédigo Procesal Penal a los Fiscales, al Juez de
Garantias y al Tribunal de Juicio.

Se han enriquecido los puntos de su aplicacién; veamos:

= Al numeral 1. Ningin menor de 18 afios de edad, puede salir del pais sin la autorizacion de
sus padres y para hacerlo se debe utilizar el procedimiento de la Direccion Nacional de
Migracion y la Direccién Nacional de Pasaporte. Igualmente se aplica para nifios
extranjeros o nifios panamefios con padre extranjeros o nifios de comarca.

= Al numeral 2. No necesariamente para entrar a la residencia de una victima se necesita
una orden, si esta pidiendo auxilio o la agresién se estd dando, se puede intervenir, pero
es necesario establecer qué, si durante esta accion se descubre alguna evidencia no
relacionada con el acto de violencia, no tendra valor legal, por lo que, no podra ser utilizada
para abrir una investigacion.

= Al numeral 3. Siempre se busca salvaguardar la integridad de la victima, es por ello que
ante un caso de violencia y que exista la necesidad, se debe alejar a la victima de la
residencia, procurando la convivencia con algun familiar para que no sea agredida. La
norma indica que debe ser un lugar de proteccién oficial, sin embargo, se estd procurando
tener estos lugares.

= Al numeral 4. Si a juicio del Ministerio Publico, el agresor debe desalojar la residencia, se
realiza esta accion inmediatamente para evitar que la agresion se repita o continue.

= Al numeral 5. Cuando exista violencia en el hogar y se considere que los hechos o dafios
ocasionados por el agresor, ponen en peligro directo a los menores de edad, se puede
ordenar la suspension de la Guarda y Crianza al agresor en el caso de que sea uno de los
padres o a ambos agresores en el caso de que sean los dos.

= Alnumeral 6. Todo acto de violencia causa alteracion en la familia; entonces, producto del
desalojo del agresor la autoridad competente debe fijar pensién alimenticia, igual disponer
a favor de la victima de los bienes que requiera para su vivienda y lo relacionado con el uso
de la seguridad social.

= Al numeral 7. Existen agresores que a juicio de las autoridades (Fiscales, Juez de Garantias
o Tribunal de Juicio) deben ser sometidos a terapias de sicologia o siquiatria, con el animo
de mejorar su conducta agresiva. Si no cumple con la cita se le impondra una sancion, para
luego retomar la terapia.
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Articulo 332. Medidas de Proteccion.

Como es logico comprender la proteccion es una accién de las autoridades encaminadas a
evitar que alguno de los intervinientes en el proceso penal, que no sea el agresor, sea objeto de
nuevas agresiones, o que producto de su intervencion en el proceso, se ponga en riesgo su
integridad personal.

Para que tenga efectividad es necesario de acuerdo a nuestro Cédigo Procesal que:

= Al numeral 1. No se conozcan las generales del interviniente protegido, por tanto, no
deben aparecer en las diligencias ya que al hacerlo lo dejaria desprotegido y éste debe
mantenerse de manera andénima. Cuando se trata de menores de edad es importante
referirse a la Convencion de los derechos del nifio, en su articulo 3, que habla del interés
superior del menor.

= Al numeral 2. A fin de garantizar la seguridad de la persona protegida, es importante que
se le establezca un domicilio en la oficina que la ley sefiale, para sus notificaciones y asi
evitar que se ponga en riesgo a la persona.

= Al numeral 3. Se debe mantener en todo momento la reserva de la identidad del testigo,
asi como su domicilio, profesion, oficio o lugar de trabajo, garantizando con esto que la
persona pueda llevar una vida normal ante la sociedad que lo rodea.

= Al numeral 4. Cuando se ordena que las personas protegidas se le practiquen alguna
diligencia, es la unidad de proteccién a victimas testigos, peritos y demas intervinientes, la
gue interviene.

= Al numeral 5. Los interrogatorios deben hacerse utilizando la tecnologia que permita su
facilidad.

= Al numeral 6. El acusado o sus familiares, no deben encontrarse en la sala al momento de
la intervencidn del testigo, esto con la idea que no exista ningun tipo de intimidacion.

= Al numeral 7. Ningin menor de edad, adulto mayor o discapacitados debe participar en
diligencias sin el acompafiamiento de una persona de su confianza al momento de rendir
su testimonio.

= Al numeral 8. Las fotografias y la captacién de imagen a la persona al momento de las
declaraciones estan prohibidas, ya que esto puede causar intimidacion vy
desconcentracion.

= Alnumeral 9. La persona que interviene en un proceso penal, y ésta labora, por lo general
pierde dias de su trabajo, razdon por la cual se le debe conceder un fuero laboral para que
no pierda su empleo.

= Al numeral 10. Al aplicar las medidas de proteccién se debe considerar, de acuerdo a la
necesidad la coordinacion de su salida del pais y residencia en el extranjero, para una
mayor seguridad.

En los procesos se debe pensar que las Medidas de Proteccién pueden ser vulneradas, por
tanto, se debe maximizar la proteccion.
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Articulo 333. Medidas especiales de proteccion a la victima de delitos de violencia doméstica y
otros delitos. Delitos contra la libertad sexual, maltrato a personas menores de edad, lesiones
personales, y trata de personas, asi como los delitos donde se pueda ver afectada la seguridad de
la victima.

Tanto el Fiscal, el Juez de Garantias, el Juez Municipal o el Tribunal de Juicio, son los
llamados a aplicar las medidas protectoras.

= Al numeral 1. Se toma en consideracion que el presunto agresor no puede estar cerca de
la victima, por eso se solicita el desalojo de la residencia por un mes, o prorroga a solicitud
de la victima por periodos iguales.

= Alnumeral 2. Actualmente se cuenta con el brazalete electrdnico, el cual debe ser utilizado
por el presunto agresor, en este caso la victima tendra un receptor con el cual sabra si el
agresor se encuentra a menos de doscientos metros. Si el agresor persiste en acercarse se
le detendra; la victima siempre debe ser informada del riesgo que implica la cercania del
agresor.

= Al numeral 3y 4. Para este tipo de medidas los agresores que tienen permiso para portar
armas de fuego o aquel que por su trabajo tiene permiso para portarla, se le ordenard a su
empleador una reubicacién donde no tenga necesidad de portarla. En ningiin momento
pueden introducirla a la residencia.

= Alnumeral 5. Se hace el ordenamiento al empleador de la reubicacién laboral de la victima,
a solicitud de esta, ya que no debe sentirse amenazada.

= Al numeral 7. Por parte de la policia, no existe necesidad de orden de ingreso a una
residencia si hay conocimiento que la victima esta siendo maltratada o si ha pedido auxilio,
sin embargo, al ingresar sélo puede tratar el asunto de agresion, cualquier otra evidencia
encontrada no tendra valor legal.

= Al numeral 8. La victima puede solicitar vivir en un lugar diferente para evitar agresiones,
mientras dure el proceso.

= Al numeral 9. El agresor puede intentar disponer del bien familiar, por tanto, se deben
tomar todas las medidas necesarias ante las entidades para que la bien inmueble
considerada residencia, no tenga otra disposicion.

= Al numeral 10. Como el presunto agresor no tiene un comportamiento adecuado ante sus
hijos, se le suspenderan los derechos de visitas, ya que su conducta indica agresividad.

= Al numeral 11. Para beneficio de los victimizados, se fijard pension alimentaria por el
término de 6 meses prorrogados, ademas del uso de bienes muebles que requiera para su
vivienda.

= Elnumeral 12 es coincidente con el numeral 7 del Articulo 331, supra referido.

= Al numeral 13. Cuando la victima se encuentre fuera de su hogar a consecuencia de un
hecho de violencia y ésta solicita el regreso, se ordena de inmediato el reintegro al
domicilio comun y se aplica el desalojo del presunto agresor.

294



Cddigo Procesal Penal - Comentado

= Al numeral 14. Como beneficio de la victima, hacer le inventario de los bienes muebles
para asegurar el patrimonio comun, a fin de que no se pueda disponer de estos hasta tanto
culmine el proceso.

= Al numeral 15. Para garantizar la seguridad y evitar un dafio a la victima, se prohibe
mantener armas en el domicilio comun, ademas de ordenar la incautacion de estas
mientras dure el proceso.

= Al numeral 16 y 17. El presunto agresor no debe acercarse a la victima mientras dure el
proceso, ni la victima debe permitirlo. La policia es la garante de proteger a la victima,
mientras se mantenga las circunstancias de peligro.

= Al numeral 18. Existen tratamientos individuales especializados, entre ellos el psicolégico
y el psiquiatrico, para ayudar a superar la afectacién que presente la victima producto de
un hecho.

= Al numeral 19. Toda aprehensidon por parte de la policia, aduce que el presunto agresor
pueda reflexionar sobre lo actuado, y que con esta medida disponga cambiar su conducta.

Articulo 334. Desalojo del domicilio.

Dentro del compendio de medidas que puede solicitar la victima se encuentra el desalojo;
esta es una medida cuyo objetivo es alejar al presunto agresor de la residencia para evitar
desenlaces de mayores consecuencias; sin embargo, a voluntad de la victima mediante una
reconciliacion puede interrumpirse. Su aplicacion va de un plazo minimo de un mes y prérrogas
por periodos iguales.

Articulo 335. Alimentos.

Bajo la observancia de que la victima solicite el desalojo por un mes, es necesario que se
establezca en el término de 10 dias que el agresor deba realizar un depdsito de dinero con el cual
se podran sufragar los gastos de la familia.

Articulo 336. Otras medidas

Todas las medidas de proteccion estan destinadas a salvaguardar la integridad de las
victimas, testigos, peritos y demas intervinientes en el proceso penal, es por ello que existen
medidas que no necesitan autorizacion judicial para su aplicacién, la victima tiene que tener
presente que todo lo haga en beneficio de su seguridad, podra en un momento dado, darle ventaja
sobre el agresor.

Articulo 337. Medidas de proteccion ambiental y urbanistica.

No solo las medidas de proteccion estan encaminadas a proteger personas, sino a que no
se cometan delitos de ambiente o contra la normativa urbanistica. Quienes intervienen en estos
procesos son el Juez de Garantias o el Tribunal de Juicio y lo pueden hacer de oficio o a peticién
de parte, solicitando suspension o modificacién de lo que se construye, y un elemento importante
en este tipo de caso es pedir la reinsercion inmediata de los elementos naturales, o de especies a
su habitad.
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Articulo 338. Medidas de proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

Se ha querido proteger los derechos de todos aquellos que de una u otra forma tengan el
ingenio de la creacidn, es en este sentido que la norma le ha dado la facultad al Juez de Garantias,
como al Tribunal de Juicio, para conocer de esta ilicitud vy, a peticién de parte o del Ministerio
Publico, suspender las exportaciones o importaciones, las claves de permisos de operaciones Y DE
cualguier otra medida que ayude con la conducta investigada.

296



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Fase Intermedia
La Acusacién!?’

Tania Sterling
Fiscal Anticorrupcién de la
Procuraduria General de la Nacion

La fase intermedia se convierte en un escenario mas dindmico. Es una oportunidad para
que se produzca el cese definitivo del procedimiento (sin que esta decision pueda ser apelada) o
por el contrario se dé apertura al juicio, previo el debate de los elementos que fundamentan la
acusacién. Se da aqui la revelacién de las evidencias y el sefialamiento de aquellas que se
pretenden practicar, para darle un orden al juicio oral.

En esta fase se busca corregir y sanear lo actuado durante la etapa de investigacion a fin
de evitar vicios procesales, impedimentos y recusaciones. Busca allanar el camino que permita un
juicio oral que se centre especificamente en el debate de los medios probatorios para que, una
vez justipreciados por el juzgador adquieran la categoria de prueba. El Juez que se ocupa de las
decisiones en esta fase es un Juez de Garantias distinto a aquel que participd en la fase de
investigacion, dotandolo de imparcialidad para tomar las decisiones que corresponda respecto de
la forma en que se ejercera la accién penal y la materializacion del derecho de defensa. Participan
de forma obligatoria el Fiscal, el acusado, el defensor y de manera facultativa el querellante
constituido (quien puede presentar una acusacion independiente a la del fiscal), la victima y los
terceros afectados.

Cuando el Fiscal estime que la investigacion le proporciona fundamentos para someter al
imputado a juicio, presentara ante el Juez de Garantias la acusacion correspondiente y requerird
la apertura del juicio oral. Dicho requerimiento se realizard por medio de la presentacién del
escrito de acusacion, el cual solo podra referirse a hechos y personas incluidos en la formulacién
de la imputacioén, aunque se le permite al fiscal efectuar una calificacion juridica distinta.

Aunqgue al fiscal se le pide confeccionar un escrito de acusacion para someterlo a
conocimiento de las otras partes, entiéndase querellante y defensor; este Ultimo no tiene el deber
de presentar un escrito, sino que puede a su eleccion, manifestarlas verbalmente durante la
audiencia. La mejor practica es que se realice por escrito. También es posible que, en esta
oportunidad, se corrija o adicione oralmente la acusacion.

127 Extracto del Manual Basico de Capacitacion sobre Sistema Penal Acusatorio del Ministerio Publico. Seccion
elaborada por la autora.
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El escrito de acusacién, formalidades y contenido.

Segln el articulo 340 del Cédigo Procesal Penal, el libelo de acusacion debe contener:

Los datos que sirvan para identificar al acusado o a los acusados. El inicio de la
acusacion debe identificar a la persona mediante su nombre y apellido, cédula, sexo,
nacionalidad, estado civil, domicilio, a efectos de distinguirlo de cualquier otro ser
humano.

Relacién precisa y circunstanciada del hecho o de los hechos punibles. Consiste en el
relato mediante el cual expresamos cual fue el evento ocurrido con sus circunstancias
de tiempo, modo lugar e intervinientes. En ese sentido, se responden las preguntas
qué sucedié? Como sucedio? Dénde sucedio? Cuando sucedio? Quiénes lo hizo? A
quién se lo hizo? Por qué sucedid?

De esta manera, mediante un relato sencillo se concentran los aspectos importantes
del suceso. Estos hechos deben ser congruentes con los planteados en la formulacién
de la imputacién, ya que sélo a ellos puede referirse la acusacion. Los hechos no se
cambian, se delimitan. La calificacion si puede variar.

Calificacion juridica: Los hechos descritos en el libelo de acusacién deben subsumirse
en un tipo penal para su calificacién juridica, por lo que se debe precisar con claridad a
qué delito especifico del Cédigo Penal corresponde, identificando también si nos
encontramos frente a una conducta de caracter doloso o culposo; si es consumada o
en grado de tentativa; o si es simple o agravada.

Participacidon que se atribuye al acusado y elementos de conviccion que lo vinculan: En
cuanto a la participacion del acusado es importante establecer si se le acusa de ser
autor material, autor mediato, cémplice primario, secundario o instigador, sefialando
cuales son los elementos de conviccion que se recabaron durante la investigacion que
lo vinculan, tales como las entrevistas, informes periciales, pruebas de ADN, etc.

Pena cuya aplicacion se solicita: Se exige al Fiscal delimitar la pena que se pretende sea
impuesta al acusado, la cual debe establecerse dentro de los parametros legales de
minimos y maximos sefialados para el delito, utilizando los parametros de
individualizacion judicial de la pena. Debe contemplarlas agravantes o atenuantes que
puedan concurrir.

Anuncio de los medios de prueba: Los medios de prueba vy las evidencias materiales

gue se anuncien seran ofrecidos con indicacion de los hechos o circunstancias que se
pretenden probar, manteniéndose la reserva de los datos o la ubicacién de los testigos
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protegidos. Existe la posibilidad de que esto se haga por blogque o tema, como una
mejor practica, explicando en grupo cuadl es el propdsito de los testigos, por ejemplo.

La oposicién de la defensa

Recibida la acusacion del Fiscal, el Juez de Garantias se la comunicara a la defensa para que
la examine, y de acuerdo con el articulo 342 del Cédigo Procesal Penal, ésta puede:

Objetar la acusacion por defectos formales. Cualquiera de los requisitos
establecidos en los primeros 4 numerales del articulo 340 del Cdédigo Procesal
Penal, que no se cumplan a cabalidad pueden dar lugar a que se ordene la
correccion de la acusacién, pero no se puede rechazar la acusacion ni inadmitirla.
A manera de ejemplo, se podria aducir la poca claridad de los hechos, omisién de
la pena que se solicita, del grado de participacion del acusado, identificacion
inadecuada del mismo.

Oponer excepciones: Consiste en expresar la existencia de situaciones que
enervarian la acusaciéon planteada por el Fiscal. Por ejemplo: doble juzgamiento y
prescripcién de la accion penal.

Solicitar el saneamiento o la declaracién de nulidad de un acto: En esta audiencia
se debate lo relacionado con las nulidades absolutas y relativas, desarrolladas
previamente.

Proponer una reparacion concreta siempre que no hubiera fracasado antes una
conciliacién. Se trata de la Ultima oportunidad para que el proceso pueda concluirse
mediante una de las vias alternas de solucion de conflicto, como la mediacion,
conciliacién o desistimiento.

Solicitar que se unifiquen los hechos objeto de las acusaciones cuando la diversidad
de enfoques o circunstancias perjudiguen la defensa. Este supuesto se puede dar
cuando se presenta una o varias querellas autonomas haciendo alusién a hechos
distintos a aquellos que se expresaron por parte del fiscal en la imputacion, o
cuando tales hechos se presentan de forma confusa.

Oponerse a la reclamacion civil. La defensa puede cuestionar los hechos de la
reclamacion civil, el derecho invocado, la cuantia reclamada o los elementos que
se indica que le sirven de sustento probatorio. En esta fase puede participar el
tercero afectado quien de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 del CPP
ofrecerd evidencia relacionada con el dafio y la imputacién de éste, para ser
presentada y controvertida en el juicio oral.
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Ofrecer pruebas para el juicio. La prueba es el medio licito a través del cual las
partes acreditan, ante el tribunal de juicio, los hechos en los cuales se fundamenta
su pretensiéon. Esta prueba debe ser licita, pertinente, idénea, conducente vy
relevante para que pueda ser admitida por el tribunal. El Juez de Garantias de la
fase intermedia resolvera lo relacionado con la admisién de la evidencia, pero su
practica se surtira en el juicio oral.

Convenciones probatorias. Las partes pueden llegar a estipular acuerdos o
convenciones probatorias, lo cual tiene como objetivo dar por acreditados ciertos
hechos, no relacionados con la vinculacion del imputado, que no podran ser
discutidos en el juicio oral y deberan ser valorados por los jueces que dicten
sentencia. Esta iniciativa la tiene la defensa. Le corresponde al Juez de Garantias
hacer un control efectivo sobre este aspecto, por lo que debe verificar si los demas
intervinientes aceptan y dan su aprobacién. También tienen la potestad de
proponer otros acuerdos probatorios. No se trata de una prueba de oficio ni es
obligatorio realizar convenciones probatorias. Se puede concluir que la defensa no
tiene facultad para solicitar la anulacion de la acusacién; sin embargo, si la puede
debilitar en el debate de exclusion de medios de evidencias, que es una parte
importante en esta etapa.

La opinion de la victima (adhesion o acusacion auténoma)

Previa presentacion del escrito de acusacién ante el Juez de Garantias, correspondera al
fiscal poner en conocimiento de la victima o al querellante de su contenido, para que éste se
adhiera a la acusacion o presente una acusacién auténoma y la accion resarcitoria. Si dentro de
los cinco dias siguientes no ejerce estos derechos, se tendrd por desistida la querella y el juicio
continuard solamente con el Fiscal. En caso de decidirse por una acusacion autonoma distinta a la
del fiscal ésta debera reunir los mismos requisitos que aquélla.

Audiencia de Formulacién de Acusacion.

La audiencia de formulacion de acusacion debe realizarse dentro de un plazo no menor de
10 dias ni mayor de 20, desde el momento en que el Juez de Garantias corre traslado a la defensa,
y tiene como objetivos:

La verificacion de requisitos formales;

Realizar alegaciones previas de incompetencias, nulidades, impedimentos y
recusaciones;

Formulacién oral de |la acusacion;

Determinar la participacion de la victima;

Revelacién de la evidencia; vy
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= Control de la prueba

Durante esta audiencia el Juez dard la palabra a la defensa, al Fiscal y al querellante para
las alegaciones previas. Las partes podran pronunciarse oralmente si consideran que la acusacion
del Fiscal y su adhesién o la acusacién auténoma del querellante no rednen los requisitos
establecidos en la ley. En este caso, el Juez podra ordenar al Fiscal o al acusador auténomo, o a
ambos, que aclaren, adicionen o corrijan, su acusacion, y de forma inmediata, oral y motivada
emitira su decision.

Revelacion de evidencias.

El Fiscal debera revelar al defensor la evidencia ofrecida y éste podra solicitar al Juez de
Garantias el descubrimiento de otras evidencias de las cuales tenga conocimiento. El Fiscal tiene
la obligacidon de descubrir, exhibir o entregar copia al defensor dentro de los tres dias siguientes a
la audiencia.

Por su parte, el defensor tendrd la misma obligacion de revelar al Fiscal la evidencia que
recabd durante la investigacién, siempre que la quiera hacer valer en juicio oral y contard para
este efecto con los tres dias siguientes a la audiencia.

Se entiende por revelacién el permitirle al fiscal conocer efectivamente el contenido de la
prueba en tiempo oportuno.

El fiscal debe revelar todo lo que utilizara en juicio, al igual que la defensa. La carpetilla de
la investigacion del fiscal estuvo accesible a la defensa durante la investigacion y lo seguira
estando, se le puede entregar copia a costa de la defensa o puede tener acceso a ella a través de
medios digitales.

El Cédigo Procesal Penal en el articulo 346, preserva la informacion proveniente de
privilegios constitucionales o sobre hechos ajenos a la acusacién o de los archivos del trabajo de
preparacion del caso por la Fiscalia, la defensa, la victima, el tercero afectado y el tercero
civilmente responsable, no existiendo obligacion de revelarla, siempre que no constituya
evidencia.

Control judicial de la prueba.
El Juez de Garantias debe efectuar un control de las evidencias que pasaran a juicio oral

por lo que la ley lo faculta, a peticidn de parte, a excluir aquellas que considere impertinentes,
inconducentes, repetitivas, superfluas o ilicitas (art.347 CPP).
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Es impertinente aquella evidencia que no guarda relacion con los hechos del caso. Por
ejemplo: Estoy acusando a A pero presento elementos de acusacion contra C.

Es inconducente cuando pueda exhibir escaso valor probatorio. Ejemplo: un testigo de
referencia cuando existen testigos directos del hecho.

Es repetitiva aquella que trata de acreditar dos o tres veces lo mismo. Por ejemplo, se
presentan 10 testigos para declarar por el mismo hecho. Es superflua cuando no sirve para
demostrar nada relevante al caso.

Es ilicita aquella que se ha obtenido violando derechos y garantias del imputado previstos
en la Constitucion Politica, los tratados internacionales ratificado por Panama y el Cédigo Procesal
Penal y no tendrd valor ni servird como presupuesto para fundamentar una decisién judicial
(sancién procesal). Art. 381 del Codigo Procesal Penal.

Medios de impugnacion sobre el control judicial.

Durante la audiencia de acusacién es posible recurrir las decisiones del Juez de Garantias,
de la siguiente forma: = Impedimentos o recusaciones serdn impugnadas por via de la apelacion.
El superior jerarquico debera resolver dentro de los cinco dias siguientes al recibo de lo actuado.
= La exclusion de evidencias por razones de ilicitud solo serd apelable por el Fiscal. = Las demas
exclusiones de pruebas solo seran susceptibles de recurso de reconsideraciéon. Los recursos de
apelacion antes indicados suspenden el trdmite de audiencia, el cual sera continuado por el Juez
de Garantias, dentro de los cinco dias posteriores a la decisidon de segunda instancia.

Apertura del juicio oral.
Al término de la audiencia el Juez de Garantias dictard la apertura a Juicio Oral (art.349),
cuya resolucion debera indicar: = El tribunal competente = Los nombres y generales de las

partes = La acusacion = Los acuerdos probatorios = La accion restaurativa = Las pruebas que
deberan rendirse en el juicio oral = La individualizacion de los testigos, peritos e intérpretes.
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El Sobreseimiento

Zulma Irina Dip Chu

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Investigacion y Seguimiento de Causas
Fiscalia Regional de San Miguelito

El Ministerio Publico como es sabido tiene en sus manos la investigacion, la cual debe
cumplir dentro del término legal o judicial, reuniendo los elementos de conviccidn necesarios que
lo lleven a decidir si puede o no presentar la acusacién, vencido ese lapso debe el Fiscal analizar
si es posible llevar la causa a juicio, para lo cual hard previamente un analisis de los elementos de
conviccion con los que cuenta y la posibilidad de lograr un juicio exitoso, o en caso contrario
Sobreseer la causa; decisién para la cual cuenta con 10 dias una vez culminado el plazo de
investigacion, esto significa que el fiscal necesariamente debe poner fin a la etapa de investigacién
con la presentacion de la acusacion o con la decisién de un sobreseimiento.

“El Ministerio Publico actua desde la etapa de instruccion la que
consiste en una investigacion preliminar, realizada por el Ministerio
Publico y controlada por los jueces de primera instancia, la cual sirve
para preparar la acusacion. En esta etapa procesal preliminar o
preparatoria, como su nombre lo indica, se encamina a preparar el
juicio que ha de ser oral y publico. Estd a cargo del Ministerio Publico y
dirigida por el Juez de Primera Instancia con la tnica finalidad de reunir
las evidencias necesarias para 24 fundamentar un requerimiento a la
jurisdiccion o por el contrario, evitarlo, solicitando el sobreseimiento del
proceso.” (DE LEON MUNOZ, 2010)

El sobreseimiento dictado por el Fiscal es una medida que pone fin al proceso, y que
necesariamente surge de un deber de responsabilidad basado en la objetividad que debe tener
durante la investigacién y que el Cédigo Procesal Penal contempla en su articulo 24, que lo obliga
a incorporar elementos de conviccion tanto para favorecer su teoria del caso, como para
desvirtuarla, esta decision debe ser motivada y por escrito y comunicada a la victima quien de no
estar de acuerdo podra objetarlo.

El fiscal al decidir el sobreseimiento debe dictar una resolucion motivada donde se
exponen las razones por las cuales decide el sobreseimiento, fundamentandolo en una de las

causales que son establecidas en la norma.

Una vez sobreseida la causa, no existe posibilidad de reabrirla, pues ha sido una decision
tomada luego de una investigacion, ya que el Sobreseimiento Temporal al que se refiere la norma,
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solo se da cuando el imputado no haya sido ubicado, y permite reabrir la investigacion con
posterioridad si se logra su comparecencia.

Con respecto a las objeciones la norma de procedimiento no hace referencia a requisitos
especificos, sin embargo, los motivos frente a los cuales debe dictarse el sobreseimiento estan
taxativamente establecidos en la norma

1. Siel hecho no se cometio:

Durante la investigacion con la obtencién de los elementos de conviccion, el fiscal puede
variar sus hipotesis de investigacion, su teoria del caso, porque la investigacidén es dinamica y en
ese camino puede llegar a la conviccidon de que el hecho investigado no tuvo lugar, ya sea porque
la denuncia es falsa o porque se requerian analisis periciales que al generar resultados
determinaron que las circunstancias iniciales del hecho no se dieron como se consideraba;
situaciones que obligatoriamente generaran una decision del fiscal de cerrar la causa con un
sobreseimiento.

2. Sielimputado no es el autor o participe del hecho:

Durante la investigacion es posible que varien las condiciones frente a las cuales a una
persona se le formuld una imputacién, en este caso se determina que no tuvo participacion alguna
en la comision de la conducta punible, pensemos en el caso de un sujeto a favor de quien se
establece que para la fecha del hecho delictivo se encontraba en prisién cumpliendo con una
sancién administrativa, y que en ese estado jamas hubiera podido cometer ese delito, es evidente
gue los elementos de conviccidn que antes se tenian en su contra se desvanecen por este nuevo
elemento, siendo asi no se podria justificar la continuacion de un proceso hasta una acusacién, en
este caso, el Fiscal abstenerse de ejercer la accion penal, a través del sobreseimiento.

3. Cuando media una causa de justificacidn, inimputabilidad, inculpabilidad o ausencia de
punibilidad.

El numeral sefialado hace referencia a distintos motivos, los cuales se encuentran
establecidos en las normas del Codigo Penal de forma separada, algunas de las cuales haremos
alusién:

a. Causas dejustificacion: Nuestro Codigo Penal reconoce en el Capitulo IV, Titulo II, del Libro
las Causas de Justificacion determinandose como tales: el legitimo ejercicio de un derecho

o en cumplimiento de un deber legal; la legitima defensa; estado de necesidad, todas estas

causas determinadas de forma clara en la norma sustantiva

b. Inimputabilidad: Se refiere a la capacidad de una persona de responder a un juicio, y
aunque la imputabilidad se presume, pueden surgir en la investigacién elementos de
conviccion que permitan al fiscal corroborar la falta de capacidad del imputado de
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comprender lailicitud del hecho, o la falta de capacidad de tomar decisiones de acuerdo a
esa comprension.

c. Inculpabilidad: Corresponde a la actuacidon de quien por error invencible ignora la ilicitud
de la conducta (error de prohibicién) art. 39 del Cddigo Penal; obediencia en el
cumplimiento de orden legal de autoridad competente o superior jerarquico cuando se
trate de miembro de la Fuerza Publica; miedo insuperable que se refiere a la actuacion del
agente para impedir un mal actual e inminente ya sea en defesa de un bien propio o ajeno
(art. 41 del Codigo Penal)

4. Si la accidn penal se extinguid o no existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos
elementos de prueba ni fundamentos para requerir la apertura a juicio.

Los motivos de extincion estan sefialados en el articulo 115 del Cédigo Procesal Penal,
sefialandose taxativamente la muerte del imputado, el desistimiento, la prescripcion (cuyos plazos
se definen de conformidad con el subsiguiente articulo 116 CPP), la amnistia en delitos politicos y
el cumplimiento del acuerdo de mediacidon o conciliacién

5. Cuando haya transcurrido el plazo maximo de duracion de la fase de investigacion.

El plazo legal de investigacion es de 6 meses, sin embargo, puede ser menor, por decision
del Juez de Garantias (plazo judicial), o superior para casos complejos, también por decision del
Juez de Garantias, este plazo debe cumplirse y durante éste deben reunirse los elementos de
conviccion necesarios para formular acusacidon o en caso contrario decidir un Sobreseimiento.

6. Cuando no haya mérito para acusar.

No existird mérito para acusar en los casos en los que no se han reunido elementos
suficientes, ya sea para corroborar la vinculaciéon del imputado frente a la causa, pues la
investigacion asi lo ha determinado y guarda esta causal relacion con algunas de las antes
explicadas.

De la decisién de sobreseimiento y la audiencia

Corresponde al Fiscal poner en conocimiento de la victima su decisidn, quien tiene el
derecho de oponerse y aungque la norma no establece qué parametros existen para anunciar estas
objeciones, en la audiencia el querellante y/o la victima, en ejercicio de su derecho vy
otorgandosele la relevancia que para el proceso tiene, sobre todo frente a decisiones que ponen
fin al proceso, serd escuchada sobre sus razones para objetar con el contradictorio
correspondiente y debe entonces el juez decidir sobre si dicta o no el sobreseimiento; en este
punto de conformidad con el articulo 352, pareciera que el Cédigo Procesal Penal permite al
Tribunal admitir o no el sobreseimiento en la eventualidad de que haya objeciones, no obstante,
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el articulo 354 que se refiere al reenvio de la actuacion al Ministerio Publico, establece como una
obligacién del Juez de Garantias remitir nuevamente las actuaciones al Ministerio Publico, luego
de las objeciones de la victima o querellante, independientemente de que exista o0 no una razon
clara en las que base esta oposicion, de hecho es asi como las decisiones de los Tribunales de
Garantias lo han realizado en la practica.

El reenvio término al que se refiere la norma de procedimiento, consiste en la devolucién
de la investigacion al Ministerio Publico, luego de decidido por el Fiscal un sobreseimiento, sin
embargo, con la finalidad de reafirmar el deber de objetividad del Ministerio Publico, es otro
agente de instruccion quien sin agregar elementos nuevos a la investigacion, porqgue el término
de investigacion ya ha terminado, revisara las actuaciones y las valorara para decidir si persiste la
idea del sobreseimiento o en caso contrario hay elementos para formular la acusacién. De ser el
criterio mantener el sobreseimiento es asi como debe decidir el Juez de Garantias.

En cuanto a la posibilidad de recurrir, la norma es especifica al establecer que no admite
recurso, especificamente cuando hay reenvio, lo que puede explicarse ya que se ha dado una
doble evaluacion de la decisién de sobreseimiento y cuando el Juez de Garantias lo corrobora es
porque por un lado la victima no se ha opuesto, o por el otro habiéndose opuesto el Fiscal nuevo
no observé elementos para variar el criterio del Sobreseimiento, ademas, el ejercicio de la accién
penal corresponde al Ministerio Publico, si éste ha decidido que no existe mérito para acusar, al
menos contra uno de los imputados del proceso, de decidir lo contrario el Tribunal, cémo podria
continuarse hacia una acusacion, que seria el posible paso a seguir, si ya el ente acusador
Ministerio Publico segun el articulo 340 del Cédigo Procesal Penal, ha sefialado que no esta de
acuerdo con acusar y la querella no puede acusar de forma individual.

El articulo 356 podria llevar a la duda sobre si existe la posibilidad o no de apelar la decisidon
de sobreseimiento, ya que cuando se hace referencia al levantamiento de las medidas cautelares,
se indica que si se trata de imputado extranjero se podria aplicar medida cautelar personal
mientras se surta el tramite de apelacién; al respecto queda claro que en la préactica hasta el
momento, se ha mantenido que frente a las objeciones de la victima se ordena el reenvio, pero
que pasaria si el Tribunal de Garantias decide o reitera la decisién del Fiscal desde el primer
analisis, tal como se desprende del articulo 352 en su Ultimo parrafo, équé camino podria tomar
la victima o la querella en contra de esta decisidon?, las normas que se refieren al recurso de
apelacion admiten apelacién en contra de las decisiones donde se extinga la accion penal (uno de
los motivos del sobreseimiento), lo cierto es que culminada la investigacion el fiscal debe decidir
la causa, si acusa o sobresee, y la acusacidon es potestad del Ministerio Publico de acuerdo a las
normas de procedimiento, si se decide en contra del Sobreseimiento, podria considerarse como
obligar al fiscal a presentar una acusacion, lo que desvirtuaria incluso el principio de separacion
de funciones.
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Conclusiones

A manera de conclusién podemos resaltar que el Sobreseimiento deja de manifiesto la
obligacion de cumplir con los principios, garantias y reglas del proceso, por un lado el deber de
realizar una investigacion objetiva que permitira al Ministerio Pubico valorar los elementos de
conviccion y determinar si de estos se desprende razonablemente o no elementos que logren
determinar los elementos del tipo penal.

De la mano con el principio de objetividad esta el principio de Separacién de Funciones,
que se puede verificar cuando pone en manos del Fiscal la decisién de Sobreseer la causay el Juez
ratificarla para que la decision quede en firme.

Asimismo, se resalta la motivacion que es una obligacion que no sélo corresponde al Juez
al momento de fallar, sino también al Fiscal al momento de sustentar sus razones para dictar el
sobreseimiento.

Por otro lado, queda claro que siendo el Sobreseimiento una decisién que pone fin al
proceso debe tomarse en consideracién la opinion de la victima pues tiene derechos, que deben
ser valorados.

Asimismo, el reenvié a otro Fiscal deja claro que existe la posibilidad de revisar las
actuaciones que hizo el Ministerio Publico.

Queda claro que el Fiscal solo presentard acusacion cuando haya realizado una valoracion

de su investigacidon y de esta se desprendan elementos suficientes para llevar la causa a Juicio y
requerir al Tribunal Colegiado una Sentencia de caracter condenatorio.
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Presentacion Inicial

Orison Plinio Cogley M.

Fiscal Superior Coordinador de la Seccién de
Investigacion y Seguimiento de Causas
Fiscalia Metropolitana

La regulacion procesal penal panamefia para la presentacion inicial puede considerarse un
tanto escueta, ya que destina un escaso contenido normativo, descrito en el articulo 367 del
Codigo Procesal Penal, para reglamentar la primera forma de contacto litigioso del Tribunal con la
causa penal, en el que establece como propdsito central la presentacién de la teoria del caso,
siguiendo un orden especifico para que las partes o intervinientes puedan exponer sus alegatos,
iniciando con la exposicion del Fiscal, seguido del querellante y luego del defensor y demas
intervinientes; cuya participacion puede ser limitada en tiempo por parte del Juez que preside el
Tribunal, en atencién a la complejidad del Juicio.

La presentacion inicial, a nuestro criterio, no es mds que la exposicién razonada o alegatos
que abren formalmente el litigio del juicio oral y se componen del establecimiento de una postura
factica (ocurrencia de sucesos) y una postura juridica (puntos de vista de aplicacién del derecho)
del caso, asi como el anuncio de pruebas que corroboraran la teoria del caso o la justificacion de
las posibles debilidades de dicha teoria.

Frente a esta definicidn, debe considerarse que el juicio versa sobre hechos pasados y la
presentacion inicial constituye la oportunidad para que las partes o intervinientes den a conocer
sus versiones sobre lo que ocurrié (teoria del caso) al Tribunal que desconoce hasta ese momento
del asunto sobre el cual decidird, por consiguiente, es menester que los alegatos de apertura sean
lo suficientemente claros y concretos para que puedan establecerse los puntos relevantes para el
debate.

En ese orden de ideas, los alegatos de la presentacidn inicial si bien, no pueden ser
argumentativos debido a que las pruebas no han sido practicadas aun, ni tampoco pueden ser
garantia de éxito per sé, si constituyen una herramienta valiosa para el litigio porque permite
establecer hechos facticos y juridicos, promesa de prueba y anuncio de fortalezas y debilidades,
es decir, son estrategia hecha palabra.

El intercambio de experiencias en capacitaciones y exposiciones de profesionales tanto
nacionales como extranjeros, ha traido a colacion la conveniencia de identificar un tema principal
qgue coadyuve al litigante a mantener la atencion del juzgador y lograr que este internalice mejor
su teoria del caso, sobre la base de que los casos tienen al menos un aspecto especial. No obstante,
la utilizacion de una frase de impacto o tema principal puede que no sea Util, conveniente o
necesaria.
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En tal sentido, si el litigante decide apostar por un tema principal como estrategia de
litigacion, debe considerar que el mismo debe ser memorable o facil de recordar, debe expresar
principios o valores consecuentes con el caso y también debera ser impactante.

Ante el panorama conceptual y estratégico de la presentacion inicial es fundamental hacer
una preparacion de los alegatos de apertura, cuya estructura debera basarse primero en los
hechos juridicamente relevantes que fueron imputados, luego sirvieron de base para la acusacién
y son el eje central del juicio oral, asi como en el analisis del material probatorio con que se cuenta
y en las pruebas de la contraparte.

Este analisis previo del caso debe incluir también el abanico de posibilidades de resultado,
esto es: que el Tribunal pueda decidir una condena o una absolucion, que el Tribunal recalifique
el tipo penal, o se apliquen atenuantes y agravantes, con el propdésito de establecer las cuestiones
sobre las que debemos incidir para lograr su establecimiento.

Los alegatos en la presentacion inicial, ademas resultan sumamente Utiles para persuadir
al Tribunal sobre tépicos relevantes, ya que a través de estos se pueden adelantar al Tribunal de
Juicio las debilidades de nuestro caso y justificarlas para evitar que cuando lo alegue la contraparte
Se cause un impacto negativo o con el nivel de entereza como para influir considerablemente en
el convencimiento del Tribunal, o por su parte, el adelanto de puntos fundamentales de la teoria
de la contraparte, con igual propdsito de aminorar su impacto en la psiquis de los Jueces del
Tribunal de Juicio.

En este sentido, debemos tener presente que en el juicio se presentan versiones que
compiten por credibilidad y que generalmente la prueba no habla por si sola, por lo que el litigante
debe narrar y persuadir, en el entendimiento que el abogado es un mensajero de informacion de
calidad, ya que, aungue el mensaje sea bueno o significativo, si el mensajero es malo, el mensaje
no llegard o no causara el efecto esperado.

El tiempo para hacer la presentacion inicial, de conformidad con la norma, estara regulado
por el Juez que preside el Tribunal, con fundamento en la complejidad del Juicio. Sin embargo, a
nuestro parecer en el momento procesal en que se debe hacer la presentacion inicial, no existen
factores o elementos suficientes que permitan al Tribunal tener un fundamento nutrido para
establecer un tiempo adecuado, puesto que la Ley indica que la complejidad como factor
determinante estard relacionada al Juicio y no a la causa penal, puesto que distinto seria si la
norma estableciera paradmetros con base en la pluralidad de partes, de delitos o la naturaleza del
hecho, por ende, a nuestro criterio la Unica herramienta que posee el Tribunal para evaluar la
complejidad del juicio y poder establecer los limites temporales a la presentacion inicial de las
partes o intervinientes lo constituye el Auto de Apertura a Juicio Oral, donde se indica la cantidad,
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nombres y generales de las partes, la acusacion que se debatird y corroborard o no con las pruebas
practicadas en el juicio.

Las partes también deben considerar para la extensién de la presentacién inicial y para
cualquier exposicién, que los Jueces como todo ser humano poseen una capacidad de atencidény
concentracién limitada, por lo que un alegato que sobrepase dicha capacidad, resulta un
desperdicio de tiempo y esfuerzo.

La ley de procedimiento penal panamefia brinda amplitud para imprimirle a la
presentacion inicial el estilo propio de cada uno de los litigantes, no obstante, se debe considerar
que las promesas exageradas o imposibles de cumplir respecto de las pruebas a rendirse, los
argumentos agresivos sin asidero y los ataques personales a los demas intervinientes, asi como
garantizar el comportamiento de la victima, el acusado o un testigo con la palabra del litigante,
son exposiciones de un mal alegato.

Como corolario de lo anterior, debemos concluir reflexionando que resulta dificil ganar un

juicio oral Unicamente con una buena exposicion razonada, sin embargo, es muy facil perderlo con
un mal alegato de apertura o presentacion inicial.
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Interrogatorio o examen directo

Sadhira Ashby

Fiscal Adjunta de la

Seccion de Atencidn Primaria
Fiscalia Regional de Coldn

Es la técnica de preguntas que utiliza el abogado frente a su testigo, es decir, aquel que ha
llevado al proceso y con el cual busca acreditar su teoria del caso. Es un tipico ejercicio de
exanimacioén en el que, por medio de preguntas abiertas, se busca del deponente que entregue la
mejor informacién en la audiencia, a través de la cual va a ilustrar al juez sobre los hechos que
percibié directamente, o sobre conceptos técnicos en caso de que sea testigo técnico, o sobre los
elementos que investigd en caso de ser investigador, pero en ultimas lo que se pretende es que
de manera clara se ilustre al juez.1?®

La ley procesal penal, en el articulo 398, establece que los testigos seran interrogados por
las partes, iniciando la que adujo el testimonio, y luego la contraparte. Las preguntas pueden ser
formuladas de manera amplia, pero relacionadas con el proceso sin hacerles sugerencias,
ofrecerles las respuestas o presionarlos. Seran examinados por separado y entre ellos no debe
existir ninguin tipo de comunicacion durante el desarrollo de esta diligencia.'??

Visto lo anterior, es de suma importancia velar por la credibilidad del testigo y del
testimonio, siendo relevante establecer ante el Tribunal de Juicio: Quién es. El Interrogador debera
acreditar ante el juez, que su testigo tiene la capacidad para manifestar lo que va a decir. En el
caso de ser un testigo de hechos, sera necesario realizar un interrogatorio que revele, que su
testigo estuvo en el lugar y a la hora de la ocurrencia del evento sobre el cual testifica. Cuando se
trate de un testigo técnico, se le indagara sobre su formacion profesional, estudios, publicaciones,
investigaciones, experiencia, etc. Qué dice. El testigo debe manifestar los hechos de la manera que
los percibié directamente; mientras que el testigo técnico, a través de su testimonio explicara al
juez el estudio, prueba o procedimiento realizado, a fin de poder ilustrar al juez. Cdmo lo dice. No
basta que el testigo conozca los hechos, o la materia de la cual va a referirse en los estrados, es
necesario que tenga la capacidad de explicarlo llanamente, en sus palabras, con firmeza vy
seguridad de forma clara.

128 SOLORZANO GARAVITO, Carlos Roberto. Sistema Acusatorio y Técnicas del Juicio Oral. Ediciones Nueva Juridica.
2010. P4g. 197.
129 | ey 63 de 2008. Articulo 398. Interrogatorio.
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En adicidn a la credibilidad del testigo, se recomienda que clasifiquemos a los testigos por
la solidez de sus dichos (conocimiento y personalidad), o su caracter “demoledor” (credibilidad y
fortaleza especial). Sin embargo, en la practica, no siempre contaremos con testigos de los hechos
gue reunan estas cualidades; empero, un buen interrogador, lograra a través de una adecuada
preparacion, descubrir en sus testigos, habilidades, aptitudes y talentos, logrando asi empoderarlo
de su rol y de la informacién que ya tenia antes de la preparaciéon, mostrandose ante el juez como
un testigo sélido, que le brinda un testimonio claro y creible, logrando probar nuestra teoria del
caso.

La credibilidad del testimonio reviste igual importancia, ya que tanto el deponente, como
su testimonio, deben ser creibles, tomando en cuenta aspectos como: hablar con la verdad, la
experiencia comun, los hechos asentados y los detalles.

Reglas del Interrogatorio

El Juez moderara el interrogatorio, evitara que el declarante conteste preguntas capciosas,
sugestivas o impertinentes y procurara que el interrogatorio se conduzca sin presiones indebidas
y sin ofender la dignidad de las personas.*3°

En este sentido, es de suma importancia que el interrogador maneje estos conceptos a fin
de no incluir este tipo de preguntas en su interrogatorio, y formular con aciertos objeciones a las
preguntas de la contraparte. Es por ello que las definimos a continuacion: las preguntas capciosas
o confusas, son las que inducen en error al testigo, llevandolo a que dé una respuesta equivocada;
no son claras, porque entremezclan dos o mas aspectos diversos que confunden al interrogado;
las preguntas impertinentes, son las que no guardan relaciéon con los hechos materia de la
investigacion. Por ejemplo, en una causa de robo agravado en un centro comercial, preguntarle al
testigo sobre el color de su casa, seria considerada impertinente; las preguntas sugestivas, son las
que sugieren las respuestas, salvo se utilice la Técnica Eco, la cual describimos mas adelante.

No obstante, una caracteristica primordial del Interrogatorio, es que las preguntas han de
ser abiertas: Quién. Qué. Cuando. Dénde. Por qué. Explique. Describa. Diganos ¢ Qué observé?

Otro aspecto importante a considerar, son los hechos sobre el cual versaran las preguntas,
por ello, es necesario que el interrogatorio se haga sobre los hechos especificos, percibidos
directamente por el testigo.

Durante el testimonio, el juez podrd autorizar al testigo la lectura de sus entrevistas o
partes del informe en el caso de los peritos, si ello fuese necesario para ayudar a su memoria.*!

130 Articulo 397 de la Ley 63 de 2008.
131 Articulo 401 de la Ley 63 de 2008
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Preparacion del Interrogatorio

e Utilice un lenguaje sencillo, que permita que el testigo entienda la pregunta y responda
correctamente.

e Leay conozca bien todos los informes y reportes oficiales, se debe analizar todos los reportes
presentados por las autoridades, por los investigadores, a fin de determinar cudles serviran de
sustento para la teoria del caso, procurando observar y analizar cada detalle, a fin de evitar
elementos sorpresa por parte de la contraparte. A través de un buen interrogatorio se logra
aclarar aspectos relativos a los actos o procedimientos llevados a cabo por los investigadores o
unidades policiales, a fin de que no puedan ser utilizados por la contraparte para desacreditar
a nuestro testigo o crear dudas en el juez.

e Leatodas las entrevistas de los testigos, a fin de saber qué informacion tiene y como utilizarla al
llevar a cabo el interrogatorio, tomando en cuenta que las respuestas del testigo deben cefiirse
a dichainformacion, a fin de que la contraparte no pueda utilizarla en contra de nuestro testigo.

e Haga un bosquejo de la evidencia importante, lo cual nos permitird establecer el tipo de
elemento de prueba, cuando y como lo vamos a incorporar al proceso, evitando con ello, que
pasemos por alto algun elemento de prueba, o que no lo incorporemos en tiempo oportuno.

e Presente sus preguntas en orden y en forma ldgica, estas son las preguntas de acreditacién
(quién es el testigo), introduccién (ubican al testigo en el tema de su interrogatorio), transiciéon
(llevan al testigo de un tema al otro), tema principal (narracién de hechos y descripcién de
detalles) y pregunta final (posiciona la informacidn relevante, en el punto mas alto), a fin de
gue el testigo entregue su mejor informacion.

¢ Anticipe el temay los argumentos de la contraparte. Antes del Juicio Oral, el interrogador debe
conocer la postura de la contraparte y qué pretende probar, informacién que le serd Util para
orientar a su testigo en cuanto al contrainterrogatorio, incluso, prepararlo con las preguntas
gue pudieran surgir de la informacién contenida en la entrevista, y en el interrogatorio, con lo
cual evita que su testigo se muestre débil ante el cuestionamiento de la contraparte.

¢ Finalice su interrogatorio con una pregunta importante, que convenza al juez sobre nuestra
teoria del caso. Ejemplo: la identificacion del autor del delito en la audiencia.

Realizacién del Interrogatorio
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Hable en voz alta y clara, ya que tanto el juez como el testigo deben entender la pregunta
formulada.

Sea Cortés y Amable, mientras interroga a su testigo, con lo cual le ayudard a controlar los
nervios, a sentirse confiado y seguro, logrando minimizar el margen de equivocacion y que sus
respuestas sean las correctas.

Mantenga contacto visual con el testigo y el juez, para darnos cuenta, si el testigo ha entendido
la pregunta, logrando también a través de una actitud afable, transmitirle que su testimonio es
importante. Con respecto al Juez, el contacto visual nos permite percibir si el testigo y su
testimonio, generan credibilidad.

Escuche al testigo, con lo cual mostramos interés en su relato, ademds nos permite percatarnos
si ha revelado la toda la informacién correspondiente a la pregunta formulada, teniendo la
oportunidad de realizar otra pregunta, que lleve al testigo a completar la informacion.

Use el silencio y la pausa para un efecto dramatico, cuando el testigo da una respuesta muy
buena o clave, logrando que el Juez pueda asimilar lo que acaba de escuchar, ya que hemos
observado que ante respuestas claves, los Jueces tienden a realizar anotaciones al respecto, lo
cual pudiera verse interrumpido con la siguiente pregunta.

Técnica Eco: Repita Informacidon importante — incluya parte de la respuesta en su préxima
pregunta, a fin de que el mensaje quede mas claro, logrando que el juez lo escuche por medio
del testigo y del que interroga.

Hagase el sordo, el incrédulo, el sorprendido, en ocasiones y solicitele al testigo que repita la
respuesta, para que le quede mas clara al juez, a fin de que adquiera mayor fuerza.

Haga que el testigo explique con demostracién. “Quien escucha, quiere sentir lo sucedido”*3?,
Ejemplo: en un caso de Lesiones Personales con Arma de Fuego, el testigo presencial, con
previa autorizacion del juez, pudiera ponerse de pie e imitar la posicion del agresor al momento
de detonar el arma, o imitar el sonido del arma.

Permita que el testigo dibuje, grafique o se ayude con elementos didacticos. Ejemplo: que
el testigo indique el tamafio de un arma blanca, utilizando su mano.

132 Soldrzano Garavito, Carlos Roberto. Sistema Acusatorio y Técnicas del Juicio Oral. Ediciones Nueva Juridica.
2010. Pag. 250.
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Contrainterrogatorio o contraexamen

Reynaldo Ceballos

Fiscal de Circuito de la Seccién de
Homicidio y Femicidio

Fiscalia Regional de Coldn

El "contrainterrogatorio o contraexamen" trae consigo una serie de desafios y retos en el
cambio de nuestro procedimiento penal, por cuanto a que constituye una nueva herramienta de
litigacién, siendo introducida a través del articulo 399 del Cddigo Procesal Penal, que lo define
como el que se hace a las personas que presenta la contraparte en la audiencia de juicio oral.

De alli, que antes de detallar los aportes juridicos que brinda esta novedosa e
importantisima herramienta, resulta conveniente conocer cémo nuestra doctrina ha definido el
“contrainterrogatorio o contraexamen".

En este sentido, observamos que (Leticia, 2014) lo define asi: "El contraexamen de testigos
es el trabajo que el litigante realizara con los testigos de la contraparte. A diferencia del trabajo
con los testigos propios, que consiste en acreditarlos y permitirles producir informacién afin a la
propia teoria del caso, el trabajo con los testigos de la contraparte consistird en identificar sus
puntos débiles y mostrarselos al tribunal, de forma que éste pueda dimensionar cual es en
realidad la calidad del testimonio brindado". 133.

Ahora bien, el articulo en comento, establece tres (3) requisitos para llevar a cabo el
contrainterrogatorio, que a saber son:

1. Se realiza después que el testigo o perito haya declarado.

2. Es realizado por la parte contraria.

3. Se puede realizar un nuevo interrogatorio de peritos o testigos ya contrainterrogados.*3*

El orden de estas preposiciones tiene una connotacion, de acuerdo a la naturaleza del
Sistema Penal Acusatorio, ya que es en esta etapa donde se evidencia la maxima manifestacion
del principio de contradiccién, que es la mas efectiva para efectuar "test" de veracidad de la
informacién que aportan los testigos y peritos (dilucidar mentiras y destacar errores) asi como
mostrar la falta la idoneidad de ellos, por ello, es importante analizar cada uno de estos puntos.

Se realiza después de que el testigo o perito haya declarado.

133 | ORENZO, Leticia. Manual de Litigacién. Ediciones Didot. 2014. P4g. 209.

134 | ey 63 de 2008. Articulo 399. Contrainterrogatorio. Después de que el testigo o perito haya declarado puede ser
contrainterrogado por la parte contraria.

A solicitud fundada de una de las partes del Tribunal podra autorizar un nuevo interrogatorio de los testigos o peritos
que hubieran sido contrainterrogados.
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El contrainterrogatorio se realiza después que el testigo o perito haya sido interrogado por
la parte que lo propuso, porque en esta etapa ya se ha producido la informacién al Tribunal. Por
ello, el contraexamen controlara esa informacion brindada por el testigo o perito en juicio, cuyo
objetivo es: desacreditar al testigo, desacreditar el testimonio y acreditar hechos.... Pero, ¢Como
se logra?

El esquema del contrainterrogatorio, parte desde la elaboracién de su teoria del caso y
anticipando a la de su oponente, definiendo claramente los objetivos de cada
contrainterrogatorio, lo que quiere argumentar en su alegato de clausura, es decir, téngase una
vision a futuro, por lo que necesitara definir qué informacion debe obtener de cada testigo,
planificando el contra, efectuando preguntas cuyas respuestas ya sabemos y podemos probar. No
se trata de ir "de pesca”.

(Leticia, 2014) "salir de pesca en pleno juicio y pretender obtener algo
importante para nuestro caso es lo menos recomendable para un
litigante, sobre todo en contexto de contraexamen. Por ello, la
preparacion para el contraexamen consistird en primer lugar en
determinar, de los testigos de mi contraparte, a cudles debo
contraexaminar". 13

En consecuencia, es importante conocer al testigo de la contraparte, (como?, obteniendo
toda declaracion anterior relevante como: informes, entrevistas, notas, publicaciones, etc.,,
partiendo de esta premisa, establezca cual es el objetivo principal de su contra: desacreditar al
testigo (hacer al testigo poco atractivo), desacreditar el testimonio (la percepcién del testigo, lo
que oyo, vio o percibié por tacto) o acreditar hechos (cuando sabemos que el testigo posee
informacién que favorece a nuestra teoria del caso y que omitid mencionarla en el interrogatorio
directo).

Llegar a los objetivos antes propuestos, es la parte mas controversial del juicio, porque
resulta ser (Carlos, 2013) "la mejor herramienta para llegar a la verdad, ya que, al contrainterrogar
al testigo, queda en evidencia la verdadera fuerza del testimonio y esto le permite valorar al juez
que tan cierto o exacto fue lo que inicialmente manifestd",13® para ello, debemos hacer preguntas
de control.

Durante el contrainterrogatorio, a diferencia del interrogatorio el protagonista es el
abogado, él es quien declara, y el testigo ratifica, arrincone al testigo haciéndole preguntas
cerradas, ejemplo: éDe qué color era el auto?, preguntas sugestivas, ejemplo: ¢El avion donde
encontraron la droga era suyo?, preguntas cortas, limitadas a un hecho por pregunta, siempre

135 L ORENZO, Leticia. Manual de Litigacién. Ediciones Didot. 2014. Pag. 212.
136 SOLORZANO, Carlos Roberto. Sistema Acusatorio y Técnica del Juicio Oral. Ediciones Nueva Juridica. 2013. Pag.
285.
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evitando que el testigo eluda su pregunta, por lo que debe utilizar un ritmo consistente y firme
que permita evidenciar "la verdadera fuerza del testimonio".

Ahora bien, (Pratt, 2016) sefiala: "hay litigantes que son extremadamente agresivos con el
testigo al realizar este ejercicio, lo cual consideramos que no es necesario. La propia técnica para
contrainterrogar permite tener suficiente control con el testigo como para realizar un ejercicio de
este tipo. Nos parece mucho mas recomendable, ser razonablemente educado con él, ya que ello
inclusive puede generar algin tipo de empatia y de esa manera me costard menos trabajo
desacreditarlo. Ademas, como litigantes, podemos perder atencion del tribunal, ya que muy
probable los Jueces estén ocupando su pensamiento en lo mal que estoy tratando a ese testigo y
si ese comportamiento debe ser permitido en la sala, que escuchar mis preguntas". 13/

En todo caso, quien tiene que molestarse seria el testigo, (Pratt, 2016) igualmente sefiala:
"Mantengamos un respeto natural que merecen todos los seres humanos y en el caso particular,
la tarea de administrar e impartir justicia. En todo caso, si el testigo es quien se molesta y pierde
la calma, mas gano yo, cuando él se vea falto de respeto y yo guardando la calma, mas perdera él
diciendo cosas que no debid decir, que yo poniéndome a su altura".138

Cumpliendo lo anterior, seguramente su teoria del caso tendra éxito; no obstante, "reglas"
como: no usar preguntas abiertas (la respuesta muy posiblemente serd contraproducente) o
utilizarlas sélo cuando el testigo esté obligado a dar una respuesta especifica. Nunca preguntar
por qué (no le dé al testigo oportunidad de explicarse), y hay que saber detenerse en el momento
adecuado, deben tomarse en cuenta a la hora de realizar el esquema del contrainterrogatorio.

Es realizado por la parte contraria.

El contrainterrogatorio es realizado por la parte contraria, porque los testigos o peritos
presentados por el oponente son guiados en su interrogatorio por el camino que le permita probar
su teoria del caso, expuesta en el alegato de apertura que brindd al Tribunal, quien no conoce los
hechos con claridad, por lo que la historia es contada por los testigos, con la finalidad de probar
las preposiciones facticas de su oponente, por lo tanto, realizar el contraexamen permitira segin
(Carlos, 2013) "cuestionar la credibilidad del testigo de la parte contraria”, "Lograr de los testigos
de la contraparte, aspectos positivos para nuestro caso" y "Resaltar aspectos negativos del caso
de la contraparte"'%.

No obstante, el contrainterrogatorio no sélo debe limitarse a aquellos fines, (Pratt, 2016)
sefiala: "El contrainterrogatorio no debe ser visto como un ejercicio en el cual se busca evidenciar
gue un testigo quiere mentir, ya que en diversas situaciones, el principal problema no es que venga
a Juicio Oral con toda la intencion de hacerlo, sino que simplemente, las condiciones en las que

137 PRATT, Carla. Curso Bésico Sobre Sistema Penal Acusatorio. Ediciones Copyright. 2016. Pag. 152.
138 |bid.
139 SOLORZANO, Carlos Roberto. Op.cit. Pags. 286y 292.
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percibid ese hecho, pueden llevarlo a una incorrecta percepcién de la realidad, de manera
involuntaria. Nuestros sentidos pueden enfrentarse a una confusién, mas aun, temor, o inclusive
distraccién, nuestra imaginacién nos podra engafiar, pensando que pudimos haber visto algo que
no fue asi. Esa serd la tarea en muchos casos de nuestro contrainterrogatorio"*4,

Se puede realizar un nuevo interrogatorio de peritos o testigos ya contrainterrogados.

Este precepto igualmente es conocido como "Re-Directo”, lo que quiere decir que aquel
gue intervino en el interrogatorio directo puede intervenir para aclarar puntos que se debatieron
culminado el contrainterrogatorio de su testigo.

(Gilbert, 2011), sostiene: "Segun esto, interrogador, y contra interrogador, tienen dos
oportunidades para interrogar a la misma persona y el declarante estd sometido a:
INTERROGATORIODIRECTO, CONTRAINTERROGATORIO, INTERROGATORIO REDIRECTO vy
RECONTRAINTERROGATORIO..."141,

En definitiva, el contrainterrogatorio es una técnica que resulta ser un desafio y reto en el
cambio de nuestro Sistema Penal de Justicia, su practica implica una preparacién previa al Juicio
Oral, de lo contrario corremos el riesgo que la teoria del caso del oponente salga mas fortalecida.

140 pRATT, Carla. Op. Cit. Péag. 149.
141 MOSQUERA VERGARA, Gilbert. Manual del Sistema Acusatorio. Ediciones Nueva Juridica. 2011. Pag. 176y 177.
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El alegato de cierre

Azucena Aizpurua
Fiscal de Circuito de la
Fiscalia Superior de Litigacion

En otras legislaciones este alegato también recibe el nombre de alegato de cierre o de
clausura, no obstante, como quiera que sea llamado, siempre ostentara el propdsito de convencer
a los jueces sobre los hechos que fueron probados en el juicio oral.

En este sentido, se entiende que el alegato de conclusion es la ultima oportunidad que
tiene el litigante para expresar sus afirmaciones ante el Tribunal, luego que han sido evacuadas las
pruebas, resefiando su caso sin apelar a la simpatia o los prejuicios, sino mediante ejercicios
deductivos, a fin de advertir que tanto la interpretacion de los hechos como su Teoria del Caso
han sido probados.

Al respecto, resulta insoslayable puntualizar que no se trata llanamente de repetir los
hechos, sino de ofrecerle al juzgador la Teoria del Caso, con argumentos que le otorguen suficiente
conviccion que le permita concluir que la version de los hechos ha quedado plenamente probada
y que, a su vez, ésta se compadece o corresponde de manera exacta a la norma penal infringida
para que sea plasmada en la sentencia.

Es dable destacar que el alegato de conclusion es el momento en que los litigantes pueden
ejercitar sus destrezas argumentativas, sin embargo, jamas deben constituirse en ejercicios
emotivos, retéricos ni mucho menos magicos para amparar actuaciones deficientes en el juicio,
pues lo que se busca es dar una explicacién ordenada de la prueba practicada, para que el Tribunal
sustente su fallo.

En esta linea de pensamiento, numerosos autores consideran al alegato de conclusiéon
como: “... un proyecto de sentencia”!?; “... un buen resumen”1*3; 0 “... la oportunidad del abogado

de explicar porque deben aceptar su presentacion y no la presentacion del adversario”.*44

Habida cuenta que figuran un sin nidmero de acepciones para definir al alegato de
conclusién. Importa enfocar nuestros planteamientos en concebir, que inconcusamente debe
existir una correlacion o congruencia entre lo externado en estos alegatos y aquello que fue
expuesto y prometido en los alegatos de apertura.

142 L ORENZO, Leticia. “Manual de Litigacién.” Ediciones Didot, Argentina, Pag. 241.

143 CHILLON PUENTES, Liseth Carolina. “Técnicas de Comunicacién Oral Efectiva en el Sistema Penal Acusatorio.”
Ediciones Juridicas Andrés Morales, Colombia. Pag. 139.

144 DE LA ROSA RODRIGUEZ, Paola lliana. “Exito en el Juicio Oral. §Cémo Desarrollar Habilidades y Estrategias para el
Buen Desemperfio en el Tribunal?”. Editorial Porrda, Av. Republica Argentina, 15, México, 2012, Pag. 155.
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Para ello, siempre debera brindarsele al Tribunal elementos de valoracién para que pueden
proferir su decision final (sentencia o fallo), por cuanto, deducir o pretender que el juzgador va a
aceptar como validas nuestras proposiciones facticas, sin ofrecerles de manera argumentativa
esos elementos de ponderacion, constituye un craso error, pues basta recordar que uno de los
principios que cimenta todo sistema de enjuiciamiento penal es el principio de motivacion, que
sin dudas ha de ser aplicado por el Tribunal al momento de dictar sentencia.

Palmariamente nos encontramos ante un sistema adversarial, empero, aquello no se trata
de colegir que el proceso corresponda a una lucha personal entre los litigantes, por esto, debemos
evitar malgastar esta oportunidad para rebatir situaciones de indole personal de la contraparte,
pues a la postre, ello no genera el convencimiento del Tribunal sobre lo decantado y probado en
nuestra Teoria del Caso.

Asi, resulta oportuno citar lo referido por la escritora Leticia Lorenzo en su obra Manual de
Litigacion:

“Ocupar el momento del alegato de clausura para cuestionar a mi
contraparte, llevarlo a términos personales y generar enfrentamientos
es absolutamente infructuoso para el trabajo que efectivamente debo
hacer: valorar mi caso y contextualizar en el mismo la actuacion de mi
oponente, ddndole una explicacion y sentido acorde con lo que yo he
sostenido a lo largo del juicio”.**

El litigante no puede perder de vista que aun cuando repase su caso, ubicando las
fortalezas y debilidades de su versién al igual que la de su adversario, con antelacion al juicio oral,
a objeto de empezar a estructurar su alegato de conclusién, no podra aferrarse a éste, pues vale
anotar que en el desarrollo del debate oral, podran presentarse eventos imprevistos o no
pronosticados, situaciones acaecidas como el olvido de testigos o pretermisiones e inconsistencias
de los propios abogados, que podran servir de eslabdn para la construccion de su ultima
intervencion.

Cobra importancia en este orden de ideas, registrar todo lo que pueda favorecer nuestra
presentacion final, potencializando la escucha atenta y la atinada toma de apuntes, pues aquello
consentira el resultado esperado de éxito en el discurso de clausura, al haber logrado sintetizar lo
cardinal y util para la certidumbre del juez.

Se recomienda entre algunas cosas, la utilizacion de un lenguaje que logré impactar o calar
en el juez, por tanto, se invita a emplear calificativos que capten la atencion del juzgador,
pudiéndose fijar en su memoria. Esta influencia del alegato de conclusién ha de ser de tal

195 ORENZO, Leticia. Op. Cit. Pag. 244.
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magnitud que encierre a la reflexion del Tribunal y lo incite a pensar de acuerdo a las maximas de
la experiencia, la logica y la razdn, basado por supuesto, en nuestra teoria del caso y en las pruebas
que asi la han de corroborar.

Sefiala la autora Paola Iliana De La Rosa en el texto antes citado, que mientras se planifica
el alegato de conclusién es imperante recordar lo siguiente:

= Enfatizar lo que pudimos comprobar por medio de los testigos

= Retomar la credibilidad en nuestros testigos

= Recordar las debilidades de los testigos de |la contraparte

= Destacar lo que la contraparte no pudo comprobar

= Comprobar que los elementos de la teoria juridica se acreditaron

= Comprobar que los elementos de la teoria juridica del adversario no se
vieron satisfechos.”14®

Aunado a este bosquejo aludido por la jurista, es menester resaltar que todo alegato de
conclusién debe estructurarse con sujecion a pardmetros sencillos:

1. Debe serclaroy directo

2. Debe contener una relacion o coherencia légica, sin obviar en la argumentacion, la
existencia de la prueba.

3. Debe ser persuasivo, apuntando siempre a un fin especifico, logrando asi motivacion
en el oyente (Tribunal).

4. Debe contener un orden cronoldgico, esto en razén de poder lograr enlazar razones
aptas en secuencia para obtener persuasion.

5. Vincular las pruebas a las normas sustantivas aplicables al caso en concreto.

En el Codigo Procesal Penal de la Republica de Panama, el alegato de conclusidon se ubica
en el articulo 371, en el cual se establecen términos para que las partes exterioricen su discurso
final, prohibiéndose la lectura de memoriales o libros de texto.

Vale mencionar que el alegato de conclusidon permite que el alegato se objete, por esta
razon es de gran relevancia atender a la escucha activa y detallada, pues referirse a hechos no
probados, distorsionar éstos o desfigurar la ley durante esta Ultima oportunidad, resulta
desacertadoy lamentable, toda vez que puede provocar que la contraparte lo refute, objetandolo.

En sintesis, estimamos pertinente citar lo plasmado en la obra de Leticia Lorenzo, en la
cual establece qué debe contener el alegato de clausura o conclusion:

146 DE LA ROSA RODRIGUEZ, Paola lliana. Op. Cit. P4g. 397.
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“En funcion de que el alegato de clausura es un ejercicio especifico,
deberd hacerse cargo de todas las preposiciones fdcticas que ha
pretendido acreditar, mostrando al tribunal con qué pruebas lo ha
hecho y por qué estas pruebas han sido creible.”*4’

Finalmente, interesa acentuar que es de sumo valor en los alegatos de conclusion, retomar
la credibilidad de nuestros testigos, realzando entre otras cosas, sus destrezas para observar,
escuchar y transmitir los hechos. Y en el caso de peritos, exaltar su experiencia y conocimientos
en la materia.

Concierne también retomar las debilidades de los testigos de la contraparte, explicando al
Tribunal su interés en el proceso y destacando los talantes que no lo hacen merecedores de
credibilidad alguna.

Como técnica efectiva para resaltar nuestra postura, resulta apropiado citar palabras
exactas de un testigo, seguido de la correspondiente disquisicién sobre su importancia. Asimismo,
pueden utilizarse frases de los testigos, con el fin de hacerle recordar al juez a dicha persona,
quien ha logrado influir de manera positiva en las probanzas de la teoria del caso.

Si bien en Panama no es obligatorio el uso de lemas o temas para los alegatos de apertura
y cierre, no menos cierto es, que depende de los hechos juridicamente relevantes y la manera en
que se suscitaron segun la teoria del caso, de gran efectividad, pues se entiende que éstos se
imbuyen en la mente del juez.

Lo anterior obedece a que la presentacién que se haga abarca no solo la argumentacién
comunicativa y persuasiva de los hechos, sino también temas que causan impacto en la psiquis de
las personas, pues no podemos olvidar que el Tribunal lo conforman seres humanos.

Como corolario de todo lo expuesto, sélo resta expresar que, para alcanzar los resultados
esperados en el juicio oral, quizds una de las consignas mas importantes es tener el firme
convencimiento de haber probado el caso ante el Tribunal, pues Unicamente aquello sera la clave
para transmitir con seguridad que la Teoria del Caso planteada en los alegatos de apertura pudo
ser probada.

Muéstrate siempre comprometido con la causa que defiendes, estudia tu caso, pero, sobre
todo, preparate, la improvisacion en el sistema penal acusatorio resulta impensable.

147 ORENZO, Leticia. Op. Cit. Pag. 241.
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Medios de Prueba

Yamileth Pimentel

Fiscal de Circuito de la Seccion de
Investigacion y Seguimiento de Causas
Fiscalia Regional de Coclé

Prueba es aquella que nos permite demostrar si un hecho se dio, cuando se dio, dénde
se dio, cémo se dio, quién lo realizd y sobre quién se realizd, informacion que se incorpora al
proceso a través de los distintos medios de pruebas (testimoniales, periciales, documentales,
materiales), de alli que cada parte busca formar un convencimiento en el juez, de lo que cada uno
plantea vy respalda su teoria de caso, logrando la certeza de lo que realmente ocurrid, respecto a
los hechos que se estan debatiendo.

En materia de prueba, el Cddigo Procesal Penal Panamefio, regula el principio de libertad
probatoria, dando asi mayor amplitud a la actividad probatoria, puesto que permite que los hechos
punibles, puedan ser acreditados por cualquier medio de prueba, siempre que cumplan las
formalidades legales, y para ello se utilizaran, los procedimientos de incorporacion al proceso mas
analogos con referencia a los medios de pruebas tradicionales.

Sobre este tema, es importante sefialar, lo que ha sido objeto de debate en la practica, en
cuanto a utilizar la prueba indiciaria, la cual no esta expresamente regulada en nuestra normativa
procesal penal, y donde el Tribunal de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial, fue enfatico en
sefialar que dependerd de cada caso en particular y por ningln motivo excluyd esa posibilidad,
argumentando lo siguiente:

“Ahora bien, debe indicar este Tribunal Superior de Apelaciones que
los indicios son aquellos elementos de conviccidon, constituidos en
prueba en el juicio oral, que nos hacen deducir otros que se encuentran
debidamente probados. Por tanto, para sustentar una sentencia
condenatoria en contra de una persona en pruebas indiciarias va a
depender de cada caso en particular, es decir, ademds de esos
elementos indiciarios existentes, qué hechos se encontraban
debidamente acreditados o probados.

Nuestro Codigo de Procedimiento Penal no contiene una regulacion
expresa de la prueba indiciaria. Sin embargo, el articulo 17 de dicho
codigo establece que los elementos probatorios deben haber sido
obtenidos de manera licita y sin violar derechos ni garantias
fundamentales, aspectos que igualmente se encuentran regulados y
desarrollados por los articulos 376, 381 y 422 de la comentada excerta
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legal.” (Sentencia de 07 de febrero de 2013, Tribunal de Apelaciones
del Segundo Distrito Judicial).

Los medios de pruebas antes de su valoracidon como prueba en juicio, deben seguir unos
pasos, que establece el 378 CPP, y en el siguiente orden aducirse, admitirse e incorporarse, la
fase del proceso correspondiente para que se aduzcan y admitan para que sean utilizados en el
juicio oral es la fase intermedia, que es llamada también de depuracion y donde se va a debatir si
algiin medio de prueba fue obtenido violando o no derechos o garantias fundamentales, previstos
no solo en nuestro ordenamiento procesal sino también Constitucional y en Tratados
Internacionales.

Aunado a lo anterior, es necesario cumplir otro elemento que es el de incorporacién, es
decir lograr introducir al juicio la informacién a través de los medios de pruebas y utilizando las
herramientas de litigacion adecuadas, puesto que, si fue admitida y no se logra incorporar al juicio
oral, no podrd ser utilizada por la parte que la adujo al dar sus alegatos de conclusién, por ende,
no sera valorada por el juez al pronunciar su decisién. Importante resaltar, que el articulo 381 CPP,
indica que no servird para fundamentar la decision judicial, las pruebas obtenidas con
inobservancia de las garantias fundamentales, de alli que aun cuando la prueba logrd ser
introducida al juicio oral, si la otra parte logra acreditar y convencer al juez que la misma no fue
obtenida licitamente, éste no le dara valor.

Cuando una de las partes en el juicio oral, aduce la ilicitud de una prueba, no solo es
argumentarlo, sino que debe probarlo en el juicio a través del desahogo probatorio, sobre este
tema, se pronuncio el Tribunal Superior en los siguientes términos:

“En conclusidn, en cuanto al tema de la ilicitud de la prueba testimonial
del sefior SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, para ser aceptada y
ponderada por el Tribunal de juicio, es deber de este Tribunal Superior
destacar que dicho testimonio fue recibido en un juicio bajo el tamiz de
los principios de inmediacion y contradiccion, donde tanto el Ministerio
Publico (que lo presentd como tal) como la Defensa del sentenciado
pudieron interrogarlo y contrainterrogarlo, por lo que prima facie no se
puede hablar de un medio de prueba ilicito, para los efectos de una
prueba de indole testimonial porque se cumplio con las exigencias que
sobre este tipo de elemento probatorio, consigna los articulos 397, 398,
399 y 400 del Codigo Procesal Penal, por tanto era posible darle valor
probatorio acorde a las reglas de la sana critica que alude el precitado
articulo 380 ibidem, por lo que se descartan los motivos nueve y diez, al
no haber sido probados, haberse concluido que no hubo error en la
apreciacion probatoria hecha por el Tribunal de Juicio, que les atribuia
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el censor”. (Sentencia de 23 de octubre de 2012, Tribunal Superior de
Apelaciones del Sequndo Distrito Judicial)

Si bien es cierto, la normativa procesal penal, establece los términos y oportunidades para
que los medios de pruebas sean aducidos, admitidos e incorporados al juicio oral, existen
excepciones tales como la prueba no solicitada oportunamente conocida también como prueba
superveniente, que es aquella de la cual se desconocia su existencia, situacion que le impidio a la
parte ofrecerla oportunamente y la prueba sobre prueba, es aquella necesaria en aquellos casos
en los que surgen en el juicio oral controversia con la veracidad, autenticidad o integridad de una
determinada prueba, en ambos casos si se cumplen a cabalidad lo presupuestos de cada una,
podra el Tribunal ordenar la practica de estas pruebas en el juicio oral.

La audiencia de juicio, se realiza de forma oral, de alli que toda la informacién que se
introduce en el juicio debe ser verbalizada por los testigos, peritos, por lo que no se puede aducir
medios de pruebas para ser leidos en el juicio oral, salvo los establecidos en el articulo 379
(Lectura de Pruebas en juicio) y 401 (apoyo de memoria) del Cddigo de Procedimiento Penal, de
alli entonces, que Unicamente los elementos de pruebas que estan descritos en el articulo 379
texto legal indicado, pueden ser incorporados al juicio por medio de lectura, por lo que cualquier
otro elemento de prueba, que pretenda ser incorporado al juicio por lectura, para que sea
valorado como prueba documental, no tendra ningun valor al momento de la decision.

En el caso del articulo 401, de la precitada excerta legal, si bien es cierto se permiten leer
en el juicio oral parte de las declaraciones previas, de testigos y peritos, la misma tiene que
cumplir con una técnica de litigacion que debe ser desarrollada adecuadamente por el litigante,
y tiene que tener un fin especifico, ya sea refrescar la memoria, resaltar contradicciones o realizar
aclaraciones y por ningun motivo conlleva la lectura integra del documento, solo del punto
olvidado o contradictorio.

Las pruebas incorporadas al juicio oral seran valoradas por los jueces, en base al sistema
de valoracién de la sana critica, sin contradecir las reglas de la logica, las maximas de la experiencia
y conocimiento cientifico, y siempre lo hara de forma conjunta y armdnica. Sobre la valoracion de
la prueba, por parte del juez en base a la sana critica, el Tribunal Superior de Apelaciones, al
respecto indico lo siguiente:

“En otras palabras, sobreviene que ese testimonio fue valorado por el
Tribunal de Juicio en la sentencia recurrida, de manera conjunta y
armonica con las demds pruebas ofrecidas por el Ministerio Publico,
conforme a las reglas de la sana critica, la l6gica, sentido comun y la
experiencia, descartando duda razonable alguna. Por tanto, el Tribunal
de Juicio no vulnero disposicion legal alguna, para llegar al
convencimiento de la autoria de SALINAS RICE, respecto al delito por el

325



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

cual se le investigd, imputd, acusd y juzgd, acatando asi el deber de
andlisis probatorio que le exigia el articulo 380 del Cddigo Procesal
Penal, al instante de proferir la sentencia que hoy se cuestiona. Es asi,
ya que no se observo que ese testimonio unico contenga defecto alguno
0 que exista otro elemento de conviccion evacuado en juicio que le reste
eficacia juridica como medio de prueba, siendo valorado de forma
correcta por el Tribunal de Juicio, pues mds bien evidencia que su
sefialamiento incriminatorio contra el procesado SALINAS RAICE,
resulta consistente y coherente, sin advertirse contradicciones respecto
a la forma en que ocurre el hecho ilicito de marras, ni sobre la
identificacion que realiza en el hoy sentenciado”. (Tribunal Superior de
Apelaciones del Seqgundo Distrito Judicial, de 01 de julio de 2015).

Con respecto a los medios de pruebas uno de los mas comunes es el testimonio, a través
del cual la persona que tiene conocimiento de un hecho, declara en juicio oral para confirmar
o desacreditar la existencia o inexistencia de un hecho, correspondiéndole al juzgador valorar su
veracidad, el testigo dird silo presencio, los dedujo de antecedentes que le fueron conocidos o
lo escucho referido de otra persona, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Procesal Penal, de
tal manera que el testigo no solo es aquel que es testigo presencial de un hecho, sino también se
admite el testigo de referencia.

En nuestra legislacién procesal penal, todos los testigos son habiles, de alli que
corresponde a cada litigante a través de las distintas técnicas de litigacion, poder demostrar al
tribunal que ese testigo tiene algun interés en el proceso, mantiene vinculos con algunos de los
intervinientes o alguna otra circunstancia que afecten su imparcialidad.

En este sentido, resulta conducente, transcribir un extracto de fallo de 29 de octubre de
2015, de la Corte Suprema de Justicia de Panama, Sala Segunda de los Penal, SPA, en el que
sefialo:

“En cuanto al hecho que los agentes policiales hacen referencia a una
supuesta confesion del sefior Eliecer Rodriguez, el articulo 389 del
Codigo Procesal Penal alude a que en este procedimiento penal no
existe testigo inhabil y que el testigo debe dar cuenta si declara porque
presencio el hecho, los dedujo de antecedentes o los escucho referido
de otra persona. Amén que prima la libertad probatoria para generar la
conviccion del tribunal”.

El testimonio tiene reglas que deben cumplir las partes y quien preside la audiencia de
juicio oral, serd quien moderara el interrogatorio para evitar que el testigo conteste preguntas
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capciosas, sugestivas o impertinentes y procurara que el testimonio se lleve a cabo sin presiones
indebidas al testigo y sin ofender su dignidad.

Cada testigo que sea llevado a juicio tiene un objetivo, segin la teoria de caso de cada
parte, por ello al rendir testimonio a través del interrogatorio, primero se debe acreditar al testigo
para que los jueces lo conozcan y asi transmitir credibilidad, luego se debe acreditar las
proposiciones facticas que previamente ya se considerd probar con ese testigo, y en algunos casos
ese testigo también le sera util para introducir elemento material o documental. Las preguntas
no deben ser sugestivas y algunas pueden ser cerradas.

El contrainterrogatorio conocido en otras legislaciones como contraexamen, es donde se
materializa en esencia el principio del contradictorio, pues cada parte tendra la oportunidad de
examinar el testigo de la contraparte, controvirtiendo la informacion que presentd ante los
jueces, con el fin de lograr desacreditar al testigo o su testimonio. Las preguntas deben ser
sugestivas y cerradas.

Carla Pratt, sefiala al respecto del tema del contrainterrogatorio que: “Todo
contrainterrogatorio debe ser planeado desde |a perspectiva del alegato de clausura, el cual es el
momento argumentativo del Juicio Oral, por lo tanto, debo de pensar en cuales son esas
conclusiones que busco dar al llegar éste. Una vez que he encontrado esa conclusion tengo ya un
tema sobre el cual contrainterrogar, ahora solo tengo que encontrar esos hechos que sustentan
dicha conclusién y entonces, las preguntas de mi contrainterrogatorio seran esos hechos. Se
observara inclusive que, en ciertos casos, el contrainterrogatorio puede ser un ejercicio
relativamente breve y no por ello deja de ser exitoso, al contrario”.

Al momento de rendir testimonio, el testigo deberd responder por si mismo, es decir que
no puede utilizar ninglin borrador, con las excepciones que establece el articulo 401 del Codigo
Procesal Penal, cuando el testigo sefiala que no recuerda algo y puede utilizarse su declaraciéon
previa para refrescarle la memoria, pero Unicamente en el punto que indicd no recordar, y se le
retira el documento. De igual forma estan exentos de esta prohibicion los peritos, quienes, si
pueden consultar sus informes al momento de deponer su testimonio, adicional también pueden
apoyarse en cualquier medio, inclusive tecnolégico, para explicar de forma mas clara su pericia,
segun lo preceptua el articulo 413 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Sumado a los medios de pruebas testimoniales y periciales, tenemos también los medios
de pruebas documentales y materiales, estos ultimos con la particularidad de que no hablan por
si solos, por ende, requieren de un testigo o un perito para poder ser incorporados al juicio oral,
lo cual requiere llevarse a cabo a través del interrogatorio y cumpliendo las herramientas o
técnicas de litigacion apropiada.
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En esta misma linea de pensamiento, cuando hacemos referencia a la técnica apropiada,
nos referimos a que el testigo o perito debe hablar sobre el objeto, (Ejemplo: donde se ubicd,
quien lo recolectd, embald, quien lo analizd, etc.) para que el juez conozca cual es la relacion de
ese objeto con el hecho debatido, debe describirlo, luego reconocerlo y explicar las razones
porque los reconoce. Muy parecido es lo que se debe realizar para la incorporacion de los
documentos.

David Espinosa, sobre este tema sefiala “En primer lugar, el abogado que quiera presentar
material probatorio debera asegurase que testigo sea idoneo para lograr ingresar este material
como evidencia. Esta preparacidn, clave para la optimizacion del material probatorio y su impacto
en la audiencia de juicio oral, comienza desde la audiencia preparatoria, en donde el litigante
descubre y solicita aquellas evidencias que quiera hacer valer en el juicio oral, incluidas las
pruebas testimoniales”.

Adecuando lo manifestado por el autor a nuestra legislacion, la preparacién de como y
con qué testigo o perito se va a introducir el elemento material, debe darse en la audiencia de
fase intermedia o de acusacion, en la cual se anuncian y se admiten todos los medios de pruebas
que se practicaran en juicio y se indica la forma como se incorporaran al juicio oral, lo cual queda
consignado en el auto de apertura a juicio.
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Procedimiento ante el Jurado

Gladys Moran
Fiscal Superior
Fiscalia Regional de Coclé

Introduccién

El Cddigo Procesal Penal (CPP) ha marcado un antes y un después en nuestro sistema de
justicia. Tras cinco afios de su implementacién en el Segundo Distrito Judicial y con la experiencia
de haber participado en juicios con jurado en ambos sistemas, comparto en este articulo algunas
anotaciones sobre esta figura.

Ademads del juicio por jurado, existen dos figuras incorporadas en el CPP que son muy
interesantes, aungque no han sido utilizadas al maximo como otras figuras procesales. Me refiero
al Procedimiento Inmediato y al Procedimiento Directo, sobre las cuales también comentaré.

Procedimiento ante el Jurado

En Panama, el jurado popular estd reconocido a nivel constitucional y legal. Dicha figura
recibe el nombre de Jurado de Conciencia y sélo se da en el proceso penal. A raiz de algunos casos
gue impactaron a la sociedad panamefia, aumenta la preocupacién por esta figura procesal y
surgen opiniones diversas. Unos se manifiestan en contra, otros a favory algunos como partidarios
de hacer modificaciones con el fin de mejorar la administracion de justicia a través del Jurado de
Conciencia.

En 1994, un Magistrado de cada uno de los Tribunales Superiores de nuestro pais elabord
una ponencia sobre Jurados de Conciencia vy la expusieron en el Primer Congreso Nacional para
Magistrados y Jueces de la Republica de Panaméa (Organo Judicial, 1994). Las ponencias
evidenciaban acuerdo respecto a la necesidad de revisar esta institucion a la luz de los cambios
experimentados, no sélo en nuestro pais, sino a nivel mundial. Asi, la Magistrada Delia Carrizo de
Martinez (Organo Judicial, 1994) planteaba que la institucién debia ser derogada en nuestro pais
y que, de no ser asi, debia excluirse el delito de tentativa y homicidio doloso de las causas penales
sometidas a juzgamiento por Jurado de Conciencia. Por su parte, el Magistrado Salvador
Dominguez (Organo Judicial, 1994), sefialaba la necesidad de revisar la evolucién histérica de la
figura del jurado de conciencia - de su nacimiento a la actualidad - y concluia que no debia ser
abolida.
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A. La Constitucion Nacional

La figura del jurado de conciencia se instauré en Panama desde la época departamental y
por disposicién de la Constitucion de 1869 que rigid en nuestro pais hasta la expedicion de la
primera Constitucién Republicana, conocida como la Constitucion de 1904. En ésta, se alude a la
figura en el articulo 95 del Titulo IX que se refiere al Poder Judicial y su tenor era el siguiente:

“La ley determinara las causas que en materia criminal deban decidirse
por el sistema de Jurados”. (Fabrega, 1987).

Ese articulo no da mayores detalles sobre la figura y sélo se limita a sefialar que es a través
de la Ley que se determinara qué causas se decidiran por jurado. La Constitucién de 1941
mantiene el mismo texto en su articulo 134. Las Constituciones de 1946 y 1972, con sus
respectivas reformas, mantienen la figura en sus articulos 175y 197 y 218, respectivamente. No
hay cambios en lo medular, simplemente varia la redaccién siendo su tenor el siguiente:

“Se instituye el juicio por jurados. La ley determinara las causas que
deben decidirse por este sistema”. 148

B. Lasleyes

En 1943 se expide la Ley 115 de 1943 que contemplaba la posibilidad de la rescisiéon del
veredicto en los casos en que la decision del jurado resultara notoriamente injusta. Esto se
contemplaba en los articulos 78 al 97 de la citada ley y los casos eran los siguientes:

1. Cuando se pruebe que los jurados decidieron a la suerte sobre la culpabilidad o
inculpabilidad del procesado;

2. Cuando se pruebe que alguno, o algunos de los jurados que integraron la mayoria fueron
sobornados, o que sobre ellos se ejercieron influencias indebidas para que decidieran el
caso en determinado sentido;

3. Cuando se pruebe que alguno, o algunos de los jurados que integraron la mayoria habia
prejuzgado el caso y que por tal motivo desatendié la evidencia de los hechos;

4. Cuando el veredicto haya sido proferido por la mayoria de un jurado integrado por
personas impedidas de acuerdo con el articulo 18.

Actualmente, esta posibilidad no existe. Sobre este punto la Licda. Marcela Gémez de
Antinori (s/f) sefiala, “... esta figura se encontraba totalmente limitada, puesto que sdélo se

148 E| articulo 197 se refiere al texto de la Constitucidon de 1972 con las reformas de 1978 y el 218 al texto de la
Constitucién en cuestidn, reformada por los actos reformatorios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983; por los
Actos Legislativos N° 1 de 1993 y N° 2 de 1994, y, por el Acto Legislativo N° 1 de 2004.
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suscitaba a peticién de parte y en base a supuestos taxativos, los que dieron lugar a que
practicamente fuera inoperante, ya que la mas de las veces dichos incidentes eran denegados.”
Por ello, la licenciada de Antinori sostiene que de introducirse esta figura ésta debe ser diferente
a la que existio y adecuarse a las “nuevas orientaciones del juez director del proceso”. De hecho,
existen dos fallos de Segunda Instancia emitidos por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia por apelacion de sentencias. Uno es del 24 de junio de 2010, bajo la ponencia del
Magistrado José Abel Almengor, en el que se dispuso anular la audiencia celebrada y que dio lugar
a una sentencia condenatoria, por considerar que la conducta de la Presidenta de la Audiencia no
se ajusto a las reglas que durante dicho acto garantizaban la igualdad de las partes y el derecho a
la defensa. **° El otro fallo es del 2009, bajo la ponencia del Magistrado Jerénimo Mejia, en el que
se declard la nulidad del acto de audiencia por considerarse que se dio una intervencion sugerente
del Magistrado que presidio el acto lo que produjo una decisién que afectd el debido proceso.**°

Los ejemplos anteriores son respecto al sistema mixto. Sobre el juicio por jurado del
sistema acusatorio, existe un pronunciamiento que guarda relacién con el caso de Veraguas,
donde el Fiscal presentd una Casacion, cuya finalidad era revisar el tema de la direccién del Juez
frente al jurado.

C. ElCddigo procesal penal

La Ley 63 de 2008, por la cual se aprobd el Cddigo procesal penal, mantuvo casi en su
integridad lo relacionado con el Juicio por Jurado de Conciencia. Digo, casi en su integridad,
porgue hay algunos cambios que a simple vista no son perceptibles, pero que en la practica si han
afectado de alguna manera el procedimiento a aplicar. Las disposiciones se encuentran en el
Titulo IV (“Procedimiento ante el Jurado”), el cual se divide en dos Capitulos; el primero, se refiere
a la Disposiciones Generales y, el segundo, alude a las Reglas durante el Juicio.

Sobre el primer Capitulo, se mantiene que el acusado con derecho a ser juzgado por
Jurado, de conformidad con el Articulo 43, puede renunciar a ese derecho y ser juzgado por el
Tribunal de Juicio y que esta excepcion debe ser manifestada de forma expresa cinco dias antes
de la fecha de inicio del juicio. La diferencia esta en el Articulo 2317 del Cddigo judicial, que si
prevé la posibilidad de la renuncia en la notificacion del auto de enjuiciamiento o antes de la
juramentacién del jurado, no cinco dias antes como lo prevé el CPP, lo cual, a mi criterio, va en
detrimento del imputado, si tomamos en cuenta que su renuncia también debe ser considerada

199 Nulidad de la audiencia ante jurado por desconocimiento del debido proceso por el Presidente de la Audiencia.
Panama. Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Apelacién. Sentencia 575-F.24 de junio de 2010. Magistrado ponente:
José Abel Almengor Echeverria. Registro Judicial de junio de 2010, pp.407 vy ss.

150 Jyrados de Conciencia. Apreciacién probatoria. intima Conviccidn. Instrucciones del Presidente de la Audiencia,
no debe ser sugestivas. Panama. Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Apelacion Sentencia Condenatoria.
Sentencia 444-F. 20 de marzo de 2009. Magistrado Ponente: Jeronimo Mejia E. Registro Judicial de marzo de 2009,
pp. 472y ss.
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un derecho. Esto también, si se toma en cuenta que, aunque en la ley se indica que los acuerdos
de pena deben darse antes de ser presentada la acusacién, en reiteradas ocasiones se han
efectuado los acuerdos ante el Tribunal de Juicio, lo que se ha considerado acorde a los principios
y reglas previstos en el Libro Primero del Codigo.

Esa renuncia implica que el juicio se regira por el procedimiento ordinario, que por cierto
abarca algunas situaciones no previstas en el juicio por jurado, que veremos al referirnos a las

reglas de la audiencia en si.

Una de las situaciones que llama la atencién es el procedimiento para la formacion de la
lista de jurado, ya que en el Cddigo judicial y en el Codigo procesal penal hay algunas diferencias
que presentamos en el siguiente cuadro:

Codigo judicial

Codigo procesal penal

Sugerencias de modificacion

La lista se conforma en la primera
quincena del mes de diciembre de
cada afio.

La lista se conforma en la
primera quincena del mes de
octubre de cada afio.

La lista la confeccionan los
Magistrados en Sala de Acuerdo con
las personas domiciliadas en la
cabecera del mismo Distrito Judicial.

La lista la confecciona la
Oficina  Judicial con las
personas domiciliadas en la
sede de los Tribunales de
Juicio.

Los ministerios e instituciones del
Estado y la empresa privada deben
facilitar copia de la planilla de
empleados y trabajadores.

Se adiciona a lo anterior, la
Caja de Seguro Social.

El proyecto de lista de posibles
jurados de conciencia se correra en
traslado a cada agente del
Ministerio Publico de la instancia
respectiva, por el término comun de
cinco dias, quien podra formular
observaciones.

Se elimina esta posibilidad.

Al no darse la depuracion, nos hemos

encontrado con las siguientes situaciones:

v En algunos sorteos han sido
mencionadas personas que mantienen
antecedentes penales.

v’ Aparecid el nombre de una funcionaria
del Organo Judicial que es docente de
la Universidad de Panam4, que es una
de las instituciones que provee los
listados.

Estas situaciones evidencian que esto debe

ser depurado previamente y debe

introducirse una modificacién al Cdédigo
para que el MP pueda hacer sus
observaciones previamente.

Bien puede, ademds, hacerse un proceso
de sensibilizaciéon con los jefes de las
instituciones publicas y privadas, para que
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estén conscientes de la importancia de
remitir listas depuradas.

Pueden solicitar en cualquier tiempo
su exclusion de dichas listas, las
personas que no sean vecinas de la
cabecera del respectivo distrito
judicial

Estonolo prevé el CPP enesa
forma, pero en el articulo
441 enuncia cuatro
situaciones que permiten
excusar al jurado de actuar

como tal.

En cuanto al procedimiento en si, hay algunas situaciones que consideramos deben ser

tomadas en cuenta:

v' En el Cddigo judicial, el dia del juicio, en la hora sefialada para ello, el presidente del

Tribunal hara publicamente y ante el secretario y las partes que concurrieran, la eleccion
de jurado, sacando las bolas como correspondan al nimero de jurados que se puedan
designar y cada parte puede objetar tres dentro de los 20 designados y el Fiscal tantos
cuantos sean los que tengan derecho a recusar todos los imputados vy, luego, se sorteara
una nueva cantidad de jurados que sustituyan el nUmero de recusados; en el caso del CPP,
es a las tres de la tarde del dia anterior al de la fecha establecida para la celebracion del
juicio.

En este punto debemos hacer un alto, ya que existe una practica que a nuestro criterio
debe ser modificada por la Oficina Judicial, en virtud del principio de transparencia y buena
fey es que en el Circuito de Coclé, los juicios por jurado de conciencia se fijan los dias lunes
y, por ende, el sorteo se realiza el viernes a las tres de la tarde y no es hasta el lunes, luego
de un largo fin de semana, que se sale en la busqueda de los ocho designados que se
localicen, siendo del conocimiento de las partes los nombres y lugares de trabajo de los
posibles jurados, informacion que podria ser utilizada de forma inadecuada, lo que es
subsanable estableciendo otra fecha a la cual le anteceda un dia habil. Otro cambio, radica
en que es el Jefe de la Oficina Judicial quien preside la audiencia (debe decir: el acto de
seleccidon) y no el presidente del Tribunal.

Con el Codigo judicial (art. 2359), el Ministerio Publico podia asistirse de tantos voceros
como imputados hubiese, pero solo para intervenir en los alegatos de conclusién, lo que
limitaba la posibilidad de actuar en los interrogatorios; con el CPP el Tribunal ha sido
sumamente amplio al darle la posibilidad a mas de un Fiscal a intervenir en los
interrogatorios y contrainterrogatorios, siempre y cuando el Fiscal comunique quien va a
realizar los mismos; hasta la fecha, no se ha tenido experiencia en cuanto a que dos Fiscales
puedan alegar.

Se mantiene la posibilidad de que el imputado se haga representar por un vocero que
estara sometido a iguales limitaciones en el uso de la palabra (art. 2358, # 11 CJ), por su
parte el Codigo procesal penal habla de la intervencion del imputado (art. 443, 6), pero
también se aplica el art. 368, parrafo segundo.
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v' Con el Cédigo judicial existia la posibilidad de hacer uso de cinco minutos para las
objeciones (art. 2360), lo que fue eliminado en el CPP; en cambio, en el procedimiento
ordinario se incluyd uso de “término razonable” para replicar, lo que no tenia el
procedimiento ordinario del sistema mixto. A nuestro criterio, esos minutos de aclaracion
son mas viables en el juicio por jurado que ante los Jueces de Juicio, ya que estos ultimos
tienen claro el tema juridico, lo cual no sucede con el juez lego, quien de hecho si necesita
aclaraciones para tomar una decision con todos los elementos necesarios.

v" En ambos cAdigos se mantiene la lectura y posterior objecion de las partes del cuestionario
(art. 2358, numerales 9 y 10 del CJ y art. 444, numerales 4 y 5 de CPP), lo que a nuestro
criterio puede prejuiciar a los jurados legos en derecho.

Al exponer nuestro criterio, planteamos lo siguiente:

v Eljurado de conciencia no es una institucion que estd al margen de factores politicos; pero
somos conscientes que es una institucion que, bien reglamentada, puede dar respuesta a
la necesidad de justicia y seguridad juridica que requiera nuestra sociedad.

v" A nuestro criterio, se trata de una institucion que debe conservarse, pero es menester
actualizarla, previa revision de su regulacion. También es necesario que, por ejemplo, al
salir el listado de jurados, estos tengan acceso a formacién e informacion sobre la misiéon
que les corresponde y no esperar que sean elegidos y momentos antes de iniciar la
audiencia se les quiera concientizar sobre su loable labor.

v' Eljurado debe ser interrogado por las partes, previa su eleccién, lo que permitird conocer
si existen prejuicios por parte del jurado, asi como se prevé en el sistema anglosajon, si
conoce del caso previamente, si ha conocido a alguna de las partes, etc.

v" Debe revisarse la posibilidad de modificar lo referente a las objeciones del cuestionario, ya
que, en la practica, la discusion al respecto causa un impacto en el jurado, por desconocer
el derecho, sugiriendo que sea solo ante el Tribunal de Juicio, para no causar prejuicio.

v Los delitos de homicidios agravados y el femicidio deben ser excluidos del juicio por jurado.

En nuestro pais, la labor del jurado de conciencia es importante en la administracion de
justicia y por eso se requiere, con urgencia, su adecuacion a la realidad actual.
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Procedimiento Simplificado

Gladys Moran
Fiscal Superior
Fiscalia Regional de Coclé

El procedimiento simplificado es el procedimiento que le sigue al Jurado de Conciencia
previsto en el CPP y el mismo procede cuando se trate de delitos cuya pena a imponer, en caso de
condena, no sea superior a los tres afios, siendo el Fiscal quien debe hacer el requerimiento ante
el Juez de Garantias de conformidad con el Articulo 455. A pesar de que el requerido, al aceptar
los hechos y los antecedentes del cargo que fundamentan la acusacion del Fiscal, se puede ver
beneficiado por el Juez de Garantias con una rebaja de la pena solicitada hasta en un tercio, es
muy poco utilizada por los Fiscales, quienes hacen uso de los procedimientos previstos en los
articulos 282, 283 y 284, ya que este procedimiento requiere un auto de apertura del juicio oral
simplificado y la citacion de los intervinientes, testigos y peritos a una audiencia posterior que
debe darse entre 10 a 15 dias.

Hay dos cosas importantes en este procedimiento y fundamentales para el Ministerio
Publico. Una, es que la pena esté acorde a los intervalos, aunque la norma lo que exige es que sea
la pena pedida y no la requerida, consciente de la posibilidad de rebajar un tercio mas por parte
del Juez de Garantias, para que no se considere una pena ilusoria. La otra, es la consideracién por
parte del Fiscal que tiene suficientes elementos de conviccién para obtener la sentencia
condenatoria; de otra forma, no habria posibilidad de pedir algo que no es seguro.
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Procedimiento Directo

Gladys Moran
Fiscal Superior
Fiscalia Regional de Coclé

En el Titulo VI, en los articulos 461 a 466 del CPP, se desarrolla el Procedimiento Directo.
En éste, a diferencia del Procedimiento Simplificado, el requerimiento de pena del Fiscal supera
los tres afos, pero no puede rebasar los cuatro afios de prisidon. Su aplicacion puede darse en
cualguier momento, pero previo a la apertura de juicio, exigiéndose que el procedimiento sea
conocido y aceptado por el imputado, acordando el monto de la penay de la reparacion civil, de
haber sido demandado, lo cual debe acreditar el Fiscal con la firma del imputado en donde deje
constancia de su consentimiento y, que el imputado sea detenido en flagrancia y esté detenido
preventivamente o con medida similar.

Cuando existan varios imputados, para que pueda celebrarse el juicio directo es necesario
que en todos ellos concurran los presupuestos del articulo 461 del CPP. De no ser asi, la peticién
serad rechazada, pero respecto de aquellos en quienes si concurran los presupuestos sefialados,
podran ser beneficiados con la disminucion de la pena en un tercio, que es un beneficio
mandatario cuando si se celebra el juicio directo.

Como en el procedimiento anterior, no ha sido comun, por no decir que ha sido casi nula,
la aplicacién de este procedimiento. Considero que esto se debe a los requisitos previstos en el
articulo 461, siendo mas viable el sometimiento al procedimiento directo inmediato previsto en el
articulo 284 del CPP. Por otro lado, esta figura se vuelve mdas complicada al establecerse que ante
la existencia de varios imputados, es necesario que todos hayan presentado su consentimiento
por escrito y demas requisitos del articulo 461, pues de no ser asi, la peticidon serd rechazada, aun
cuando se le faculta al Juez a beneficiar a los imputados que aceptaron el procedimiento a una
disminucion de la pena cuando se dé el juicio, lo cual no es muy ldgico, si partimos del hecho que
todos deben aceptar el mismo.

Con respecto a estos dos ultimos procedimientos y su poco uso, su razon de ser es que
parecen ser menos eficientes que el sometimiento a los procedimientos previstos en los articulos
282, 283 y 284, ya que éstos si representan verdaderos mecanismos de aceleracion aplicados
inmediatamente después de la imputacion, a diferencia del inmediato y directos que pueden ser
en cualquier etapa previa al auto de apertura, pero con una serie de requisitos que incluye, en uno
de los casos, consentimiento firmado por el imputado y estar sometido a detencidon provisional.
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Procedimientos Especiales

Edwards Acevedo
Fiscal de Circuito de la
Fiscalia Superior de Litigacion

Procedimientos Especiales vigentes en el Cédigo Procesal Penal:

El Cédigo Procesal Penal adoptado con la ley 63 de 2008, desarrolla en el Titulo VI, los
llamados “Procedimientos especiales”, que viene a ser la forma de enjuiciar penalmente a
determinados servidores publicos y otros procedimientos previstos.

El Capitulo Primero, trata de Juicios Penales ante la Asamblea Nacional de Diputados,
desarrollados en dos secciones, la primera de ella enfoca el procedimiento a seguir cuando es
enjuiciado nuestra maxima autoridad administrativa, el Presidente de la Republica y también el
Vicepresidente.

En esta seccion se desarrolla y cumple el mandato contenido en el articulo 160 de la
Constitucién Politica Panamefia, en el que se dispone como funcién judicial de la Asamblea
Nacional, conocer de las acusaciones o denuncias que se presenten contra el Presidente de la
Republica, y juzgarlos si a ello fuere lugar, por actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones en
perjuicio del libre funcionamiento del poder publico o violatorio de la Constitucion o de las leyes.

Del mismo modo, conoce del enjuiciamiento penal del vicepresidente de la Republica (art.
467).

Este procedimiento especial, inicia con una denuncia o querella presentada ante la
Secretaria General de la Asamblea de Diputados, quien la remitird ante la Comision de
Credenciales (conforme al Reglamento Orgdnico), una vez admitida, la comision designara una
sub-comision de garantias, compuesta por tres miembros, quienes actuaran en funciones de juez
de garantias.

De conformidad con el principio de defensa, el Presidente de la Republica podra ser
asistido por un abogado.

El Pleno de la Asamblea designara de entre sus miembros un Fiscal, el cual no debera ser
de la comision de credenciales.
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El término para completar la investigacion para el Diputado Fiscal serd de dos meses,
tiempo en el cual deberd estar perfeccionada, recolectando con objetividad los elementos de
prueba, aunque en este aspecto difiere nominativamente del principio acusatorio, segun el cual la
“prueba” se practica al momento del enjuiciamiento, frente al juzgador hacia quien esta dirigida,
por lo que entendamos entonces que el legislador hacia referencia a la recoleccién de los
elementos de investigacion o medios de pruebas que hard valer en el juicio oral. También puede
realizar la practica de pruebas anticipadas previamente solicitadas y autorizadas por el Juez de
Garantias.

Concluida la investigacion, el Diputado Fiscal presentara la acusacién ante la subcomision
de garantias con la solicitud de apertura a juicio, esta subcomisidn tiene la facultad de decidir si
hay causa para elevar el proceso a un juicio, también puede desestimar los cargos, archivandose
en consecuencia la causa.

Es importante resaltar, que mientras en el proceso penal ordinario del Sistema Acusatorio,
el Juez de Garantias al recibir el escrito de acusacion de la Fiscalia no tiene la facultad oficiosa de
desestimar los cargos, en este proceso especial la comision de garantias si puede hacerlo.

Tampoco se sefiala que aspectos debe contener el escrito de acusacion del diputado Fiscal,
por lo cual se puede deducir que deben ser los mismos que se sefialan para el proceso penal
ordinario.

Recibida la acusacién, se dara traslado al imputado, su defensor y al querellante, junto con
los elementos probatorios, en este punto, se aprecia que este aspecto no tiene una redacciéon muy
clara, pues no define si se debe adjuntar los elementos probatorios o si solamente deben ser
enunciados. Ademas de ello, se contempla que, al surtirse el traslado, la Comision de Credenciales
fijara fecha de audiencia y concederd un plazo de 20 dias a las partes para presentar pruebas, que
seran practicadas en la audiencia.

Se establece que la audiencia se realizara conforme al procedimiento penal ordinario,
remitiendo a lo establecido en el Articulo 345 del Cédigo Procesal Penal, que sefiala que el Juez
de Garantia le dard la palabra a la defensa, al Fiscal y al Querellante para posibles alegaciones
previas de incompetencia, nulidades, impedimentos o recusaciones; pronunciarse oralmente si
consideran que la acusacion del Diputado Fiscal y su adhesiéon o la acusacién autonoma del
qguerellante no reldinen los requisitos del cédigo, ordenando el Juez al Fiscal o al acusador o aambos
que aclaren, adicionen o corrijan, aspectos sobre el cual la comision debera pronunciarse
inmediatamente, en forma oral y motivada.

Otro aspecto que contempla la audiencia penal ordinaria, es con respecto a las

impugnaciones sobre impedimentos o recusaciones, ya que el articulo 345 del CPP establece que
serd apelable ante el Superior Jerarquico, haciéndonos pensar si la apelacion debe ser resuelta por
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el pleno de la Asamblea de Diputados o por la comision respectiva, pues no se contemplé como
en el proceso ordinario, la creacion de un Tribunal de Apelaciones para este proceso especial.

Luego de presentada la acusacion, la comision permanente resolvera sobre la acusacion
mediante votacion y la decision debe tener la mayoria absoluta de los miembros.

Es importante sefialar, que el acto de “decision” sobre la elevacién del proceso a juicio, del
tribunal de garantias (comisién permanente), es contrario a lo dispuesto en el procedimiento
penal ordinario, donde no se decide por el juzgador el sometimiento del proceso a un juicio,
tratdandose Unicamente de un acto de comunicacién, enunciacion y revelacién, de determinacion
de legalidad de las pruebas que se deberan practicar posteriormente ante el Tribunal de Juicio.
Una vez abierto el procedimiento a un juicio oral, este se practicara ante el Pleno de la Asamblea
de Diputados, constituido en sesidn judicial, ante el cual el Diputado Fiscal deberd sustentar su
acusacion, tiene una hora maxima para exponerla, trasladandose igual termino al defensor vy al
querellante si lo hubiere.

Resulta interesante detallar, que los Diputados presentes podran intervenir de
conformidad a lo establecido en el Reglamento Organico del Régimen Interno, pero debe estar
relacionado con lo discutido.

Establece el Codigo Procesal Penal, que concluidos los alegatos y las intervenciones, debera
el Pleno decidir sobre la culpabilidad o no del acusado, el voto del Diputado debe ser secreto,
requiriéndose las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea, sino se obtiene esta
cantidad de votos se deberd declarar no culpable al enjuiciado.

Excluidos de participar en la votacion sobre la responsabilidad penal, se encuentran el
Diputado Fiscal, ni los miembros de la Comisién Permanente, quedando habilitados los suplentes
para ejercer el voto.

El término para dictar la sentencia de culpabilidad serd de diez dias siguientes a la votacion,
siendo firmada por el Presidente y el Secretario General de la Asamblea Nacional.

Para la individualizacion de la pena, se deben cumplir con reglas sencillas, la primera de
ellas establece que si se trata de las causas previstas en los numerales 1y 2 del articulo 191 de la
Constitucion Politica (extralimitacion de funciones constitucionales; Actos de violencia o coaccion
en el curso del proceso electoral; impedir reunién de la Asamblea Nacional, obstaculizar sus
funciones, o de los otros organismos o autoridades publicas constitucionales), se debe destituir
del cargo e inhabilitar para ejercer las funciones por el resto del periodo.
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Si se trata de delitos contra la Personalidad Internacional del Estado o contra la
administracion publica, se aplica las normas de individualizacion y la sancion prevista en el Cédigo
Penal.

Continuando con otro de los procesos especiales que prevé el Cédigo Procesal Penal, se
tiene aquellos que se siguen contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sus
suplentes, dejandose claramente establecido que se procede de forma similar a lo establecido
para el enjuiciamiento del Presidente y Vicepresidente de la Republica (art. 479).

En cuanto al a individualizacién de la pena a imponer a un Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y su suplente, se aplica el derecho penal comun, establecido en el cédigo penal.

Otro de los procedimientos especiales a seguir, es cuando el juicio se realiza ante la Corte
Suprema de Justicia (Pleno) como Tribunal de Unica Instancia, dejando claro que se trata de
procesos contra los Diputados, los Procuradores General de la Nacién y de la Administracién,
Ministros de Estado, Magistrados del Tribunal Electoral o el Contralor General de la Republica.

El procedimiento a seguir es el del proceso penal ordinario que establece el Codigo Procesal Penal.

Sobre la prerrogativa funcional, o la forma especial de enjuiciamiento de Diputados, se ha
pronunciado la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia del 4 de junio de 2009, en los siguientes
términos:

“..no sdlo se desarrollé en atencion al contenido de los articulos 155 y
206 de la Constitucion Nacional, sino que su introduccion en el sistema
juridico panamefio, pretende entre otras cosas, que sea solo un
organismo el que se dedique a la tramitacion de las causas sequidas a
los diputados, garantizdndose asi ciertos derechos que de estar
repartidos en diversos entes, no seria posible. Y es que precisamente la
calidad de diputado lo que da lugar a que la Constitucion y en
consecuencia el articulo 2495 B del Cddigo Judicial, establezcan una
autoridad distinta para que conozca de las controversias en que se
encuentren inmersos. Sin embargo, esta prerrogativa no es ajena al
conocimiento juridico, ya que es comun que a funcionarios publicos
como el Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Procuradores,
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y otros, se le establezca un
procedimiento y autoridad distinta a las comunes para que desaten los
procesos que se les siguen, sin importar el tipo de delito del que se trate.
Incluso, la propia jurisdiccion penal reconoce ciertos elementos que
pueden modificar la competencia de determinado juez, como por
ejemplo la sancion, el sujeto, el hecho punible, etc. Es pues la calidad de
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diputado el presupuesto que determina la competencia y no asi la
especialidad del delito que se sefiale.”

En el caso especial, le corresponde al Procurador General de la Nacion realizar la
investigacion penal correspondiente, exceptuandose cuando se enjuicie a un Diputado.

Se establece del mismo modo, que las decisiones del Pleno y de la Sala Penal de la Corte
podran ser objeto del recurso de reconsideracién, lo cual podria ser contradictorio con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 206 de la Constitucion Politica, en el que se sefiala que
las decisiones de la Corte en el ejercicio de las atribuciones sefialadas (en el caso que nos ocupa,
del enjuiciamiento a Diputados) son finales, definitivas, obligatorias y deben publicarse en la
Gaceta Oficial.

El procedimiento a seguir ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia es sencillo, se
designa un Magistrado como Juez de Garantias, que se encargara de realizar los actos de control
y afectacidon de garantias durante la etapa de investigacion y serd también el encargado durante
la etapa intermedia.

Como Tribunal de Apelaciones contra las decisiones del Magistrado de Garantias, estara el
Pleno de la Corte.

El Cédigo Procesal Penal, en el caso de los procesos contra los Diputados de la Asamblea
Nacional, establece una serie de normas a seguir, destacandose de ellas, que la denuncia o
querella que lo involucre debera ser presentada ante la Secretaria General de la CSJ, si se trata de
causas penales iniciadas en el Ministerio Publico u otra agencia investigativa o causa policiva, el
funcionario conocedor del caso elevara el conocimiento del proceso como se encuentre en lo que
concierna al Diputado.

Hay un procedimiento de admisién de la denuncia o querella, en el cual bien se puede no
admitir la misma y ordenarse su archivo.
Admitida la denuncia o la querella, se debe designar un Magistrado Fiscal y otro Juez de Garantias.

El Magistrado Fiscal realiza la investigacién, debe hacerlo de forma objetiva, pues lo que
se persigue es esclarecer el hecho imputado, las circunstancias que rodean la vinculacién o
desvinculacion.

En esta etapa investigativa del proceso, el Magistrado Fiscal puede auxiliarse con la
Procuraduria General quien informard en un término de 10 dias sobre el mérito de la misma,
debiendo recomendar las diligencias, gestiones a que haya lugar. Inclusive puede el Magistrado
Fiscal designar a un Agente del Ministerio Publico el desarrollo de diligencias a seguir.
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A pesar de que existe un Magistrado de Garantias, corresponde al Pleno de la Corte

Suprema de Justicia la autorizacion de aplicacion de medida cautelar restrictiva de la libertad del
Diputado, aprehensién o secuestro contra sus bienes.
Se mantiene la figura del “incidente de controversia” en este procedimiento especial,
contra las decisiones del Magistrado Fiscal, no obstante, considero que no tiene utilidad practica
cuando existe la figura del Juez de Garantias, que debe realizar todos los actos de control de forma
mas cercana por la propia naturaleza del sistema acusatorio en materia de Juez de Garantias.

Al Fiscal haber concluido la etapa de investigacion emitira opinién juridica en la que
expresard su solicitud de sobreseimiento o de enjuiciamiento, que serd calificada por el
Magistrado Juez de Garantias, y la remitird al Pleno de la CSJ, para resolver en derecho, siguiendo
las reglas del juicio oral, con el previo reemplazo en el Pleno de los Magistrados que han ejercido
como Fiscal y Juez de Garantias, debiendo ser reemplazados por sus suplentes. La votacién sobre
la decision serd por la mayoria absoluta de los Magistrados y la Sentencia serd adoptada por las
dos terceras partes de los miembros de la Corte.

Un punto de suma importancia, es el relacionado a lo dispuesto en el Articulo 496 del CPP,
en el que se sefiala que en las decisiones que dicte el Pleno en relacién con el imputado, quedan
salvaguardadas las acciones constitucionales y la revision de la causa, digo lo anterior, porque
resulta interesante esclarecer, a qué acciones constitucionales se refirié el legislador, tomando en
consideraciéon que pareciera que colisiona con lo dispuesto en el Articulo 207 de la Constitucion
Politica que establece, que no se admitiran recursos de inconstitucionalidad ni de amparo de
garantias constitucionales contra los fallos de la Corte Suprema de Justicia o sus Salas y en el caso
especial de los Diputados, el ultimo parrafo del Articulo 206 de la maxima excerta legal, que
establece que son finales, definitivas y obligatorias, por lo que pareciese que no procediese
ninguna accion constitucional, ni de revisidn sobre la decision que se adopte al ser enjuiciado un
Diputado de la Asamblea Nacional, habra que esperar que lo desarrolle la jurisprudencia del propio
pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Otro procedimiento especial que contempla el Cédigo Procesal, es cuando se aplicara
alguna de las medidas de seguridad que prevé el cédigo Penal.

En esta materia el Cddigo Procesal Penal establece que cuando se compruebe que la
persona procesada es considerada inimputable se debe suspender el proceso como esté y
continuar el proceso con un tramite especial previsto, en el cual el procesado deberd ser
representado en todas las etapas por su abogado y un curador, no se exige la declaracion previa
del procesado, solo se le podra enjuiciar a través de ese solo proceso, se debera realizar a puerta
cerrada, no es necesaria la presencia del acusado cuando su condicion le imposibilite estar
presente, se podra en el acto absolver o aplicar una medida de seguridad al mismo, no es aplicable
las reglas del proceso directo, ni la suspensién condicional del procedimiento.
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El Codigo Procesal Penal contempla como procedimiento especial, cuando se trata de
asuntos complejos producto de la pluralidad de hecho o el gran nimero de imputados o victimas,
cuando se trata de casos de delincuencia organizada.

Es el Fiscal de la causa quien realiza la solicitud al Juez de Garantias, quien mediante
resolucion fundada autorizara la tramitacion de la causa bajo los términos de los procesos
complejos, cuenta el Juez con tres dias para decidir en cuanto a la utilizacion del procedimiento.

Se prevé como efectos de la declaratoria del tramite bajo el proceso complejo, que el
término de investigacion sea ampliado hasta un maximo de 3 afios, la preparacion del caso se
prolongara hasta un afio y la prorroga un afio mas y se duplican los plazos establecidos a favor de
las partes para realizar actuaciones, asi como los establecidos para realizar audiencias y resolver
las peticiones.

El dltimo procedimiento especial que se establece en este cddigo, es el que deberd seguirse
ante el Juez Municipal, la etapa de investigacion en los procesos de su competencia, es la misma
que la establecida en el procedimiento penal ordinario, la cual luego de concluida ésta, se pasara
al Juez Municipal, quien debe realizar una audiencia de conciliacién.

La audiencia sera oral y publica, en la que se debe leer los cargos, se escucha a la persona
imputada, luego a la persona ofendida y se recibirdn las pruebas admitidas, finalizada esta
audiencia el juez emitira inmediatamente el fallo.

Si el procesado reconoce el cargo, se finaliza la audiencia y se emite el fallo.

La sentencia que aplique pena privativa de libertad de mas de 10 dias puede ser recurrida
ante el Tribunal Superior (de Apelaciones).
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Ejecucion Penal y Medidas de Seguridad

Licda. Sheryl Chantal Rangel Buitrago
Fiscal Adjunta
Fiscalia Regional de Veraguas

Con la entrada en vigencia de la Ley 63 del 28 de agosto 2008 y del Codigo Penal del 2007,
se incursiona una nueva figura jurisdiccional, la que se le denomind Juez de Cumplimiento, que es
el Juez responsable de la fase de ejecucion de la pena, tiene como mision resolver todas aquellas
solicitudes que se presenten en esta etapa a través de audiencia con la presencia de un Fiscal y un
defensor. La ejecucion de pena, es toda actuacion que se realiza después de la imposicién de una
sancion o condena, por parte de un Juez de Conocimiento.

El autor GIOVANNI ANTONIO ROSANIA MENDOZA, anota que la ejecucién de la pena es el
seguimiento al procesado, sea que se encuentre privado de la libertad, en un centro de reclusion
o prisién domiciliaria, o que se halle beneficiado con el subrogado de suspension condicional de
pena, o que posteriormente al tiempo de reclusién le sea concedida la libertad condicional, pues
aun cuando al sentenciado se le haya concedido los subrogados penales anotados, continta
sometido al seguimiento o vigilancia de la pena, pues esta no se ha cumplido totalmente.*>!

Ese servidor judicial, conocido como Juez de Cumplimiento, se presenta como un
verdadero garante de los derechos de los condenados, haciendo prevalecer el sentido de ser
humano de la persona sancionada, puesto que se humaniza la Administracion de Justicia, porque
se sustraen del Sistema Penitenciario algunas tareas que antes tenian un sentido administrativo,
cumpliendo con esto con los Convenios y Tratados Internacionales entre los que podemos
mencionar por parte de la Organizacion de los Estados Americanos: la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas. Por la Organizacidon de las Naciones Unidas tenemos los
Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prision, Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; Protocolo facultativo a la Convencién
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, Salvaguardias para
garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte, Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), Principios

151 ROSANIA MENDOZA, Giovanni A. Apuntes sobre la Ejecucién de Pena. Libreria Juridica Sdnchez R. LTDA. Edicion
2012. Pag. 9.
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de ética Médica aplicables a la funcion del personal de salud especialmente los médicos en la
proteccién de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas o degradantes, Principios para la proteccion de los enfermos mentales y el
mejoramiento de la atencion de salud mental.

Con las normas internacionales enunciadas, se observa como los derechos del sancionado,
estan respaldados tanto en la norma adjetiva de la Republica de Panama como en los tratados
internacionales, cuya intencién es variar el pensamiento con respecto a la persona condenada,
puesto que aun con una sentencia en firme, el mismo mantiene su condicion de personay tiene
derechos que se pueden hacer valer ante el Juez de Cumplimiento. Se busca entonces asegurar
la integracién del individuo a la sociedad mediante el reconocimiento de su dignidad y la
dignificacién de su personalidad.

Con este comentario, se explica lo sefialado en el articulo 508 del Codigo de Procedimiento
Penal, en lo que se refiere a los derechos y facultades que goza el sancionado.

Con la aprobacion del Proyecto de Ley 245, propuesto por el Organo Judicial, se aprobd la
Ley 4 del 17 de febrero del 2017, cuya motivacion era regular materias sobre extraccién,
hacinamiento en los centros carcelarios, casacidén penal entre otros, donde se busca la celeridad
en las causas y transparencias en la gestion judicial.

Al aprobarse esta Ley 4 del 17 de febrero del 2017, se modifica el articulo 509 del Cédigo
de Procedimiento Penal que trataba sobre la competencia del Juez de Cumplimiento. Se establece
asi de forma puntual cuando se activa la competencia del Juez de Cumplimiento y esto es,
ejecutoriado el fallo. El Juez de ejecucion de penas, serd competente para los asuntos
relacionados con la persona que mantenga una condena, es decir que sus facultades se inician una
vez que ha finalizado el proceso penal con una condena, donde estd obligado a exponer clara y
razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decisiéon; ademas es el garante del
aspecto resocializador de la pena y verificador de las condiciones del sentenciado.

En igual sentido, le corresponde al Juez de Cumplimiento, asegurar que el Sistema
Penitenciario responda a la proyeccion filoséfica contenida en este nuevo instituto, que mantiene
un sistema progresivo (cuyo origen se encuentra en Europa), y que busca velar porque se cumpla
un tratamiento integral progresivo-técnico, de tal forma que se logre la readaptacion social y se
evite la prisionalizacién del privado o privada de la libertad.

En este articulo 509 del Cédigo Procedimiento Penal, se invierten los numerales 1y 2 con
la Ley 4 del 17 de febrero del 2017, pero su contenido es el mismo vy se le adiciona en la parte
posterior que el Juez de Cumplimiento podra en aquellos casos donde los condenados mantenga
buena conducta y posibilidad de reinsercion social, sustituir hasta el 30% de la pena de prisidn
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impuesta por trabajo comunitario, arresto domiciliario, dias multas o una compensacion
econdmica a la victima, ya sea de forma individual o mixta.

Para este beneficio el articulo 509 del Cddigo de Procedimiento Penal, detalla una lista de
los delitos en los que no se les puede brindar este beneficio a las personas condenadas.

Con relacién a esta nueva adenda del articulo 509 del Cédigo Procedimiento Penal, es
oportuno comentar que los articulos que rigen la materia de suspension, reemplazo vy
aplazamiento de la pena asi como la de los sustitutos penales que se encuentra dentro del Cédigo
Penal, estan vigente, razén por la que mal se podria interpretar que ahora esta prohibido otorgar
subrogados penales o sustitutos penales en aquellos delitos que salen en la nueva adenda del
articulo 509 del Cédigo Procedimiento Penal, si los mismos mantienen una pena que puede ser
sujeta a reemplazo o aplicacién de cualquier otro sustituto penal contemplado dentro del Titulo
I, Capitulos Ill'y Titulo IV, Capitulos I, II, lll, IV y V del Codigo Penal de la Republica de Panama. El
Juez de Cumplimiento podrd, de acuerdo a sus facultades discrecionales y circunstancias
especiales que rodean un caso especial, otorgar estos beneficios penales a aquellas personas que
mantenga una condena en firme, aun cuando sea por el delito sefialado en el articulo 509 Cddigo
Procesal Penal.

Esta norma adjetiva, sefiala que estd prohibido que el Juez de Cumplimiento remplace o
sustituya hasta el 30 % de la pena impuesta, aquellas personas que han sido condenadas por los
delitos de homicidio doloso, simple, homicidio doloso agravado, secuestro, extorsién, blanqueo
de capitales, violacién sexual, robo agravado, asociacion ilicita para delinquir, pandillerismo,
posesion ilicita agravada de drogas y armas, comercio de arma de fuego y explosivos, delito contra
la seguridad colectiva que impliquen trafico, cultivo, elaboracion o incitacion al cultivo de drogas,
peculado, corrupcién de servidores publicos, estafa agravada, delitos financieros, delitos contra la
libertad individual, cometidos con torturas, castigo infamante o vejaciones, asi como los delitos a
los que este Codigo o leyes especiales nieguen expresamente esta medida, los delitos contra la
libertad e integridad sexual previsto en el Titulo Il del Libro Segundo del Cédigo penal, cuando la
victima sea una persona menor de edad o con discapacidad y los delitos previstos en el Capitulo
IV del Titulo IV del Titulo XV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

De lo transcrito, se puede interpretar que se faculta al Juez de Cumplimiento a que le
reemplace hasta el 30% de la pena impuesta, por trabajo comunitario, arresto domiciliario, dias
multas o una compensacion economica a la victima, ya sea de forma individual o mixta, a aquellas
personas que mantienen una condena por cualquier delito que no esta dentro de la lista de los
prohibidos.

Por otra parte, entre las funciones del Juez de Cumplimiento se encuentra la fijacion del

computo de la pena, funcion esta que antes estaba regulada como una facultad de la Direccién
General del Sistema Penitenciario, regulado en la Ley No. 55 y con la incursion de los jueces de
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cumplimiento es realizada por el servidor judicial de ejecucién de sentencia, estd regulada en el
articulo 510 del Cédigo Procesal Penal en concordancia con los articulos 57 y 58 del Codigo Penal.

Consideramos que el propdsito de estas normas es que el procesado una vez haya
cumplido con la tercera parte de la pena, aspire a ser clasificado dentro de las actividades que
estan reconocidas como métodos alternos del cumplimiento de pena, las que son reconocidas
como un derecho basico de todas las personas privadas de libertad. Estamos hablando de derecho
a la educacién o un trabajo, que sirven como un mecanismo de apoyo para la reduccion de la
poblacion penitenciaria, como también para el mismo sancionado, pues se resocializa y a la vez
este tiempo invertido en estudio o trabajos, se le reconocerd, a través de una conmutacion de la
pena.

Otra funcion de fase de ejecucién es la unificacién de penas. Las penas seran unificadas
previa solicitud de la defensa, conforme a la regulacién establecida en el articulo 511 del Codigo
Procesal Penal, la que debe analizarse para su aplicacion en conjunto con las normas del Codigo
Penal especificamente articulo 52, 83-87. Sobre el particular, se ha establecido por parte de la
Corte Suprema de Costa Rica, que la acumulacién de pena es una comparacion matematica, donde
se inicia la operacidon aritmética con la pena mas grave aumentada en otro tanto, no se puede
disminuir las penas impuestas, ni aumentarla, es una suma de las penas que fueron dosificadas y
sefialadas en la sentencia.

Es importante acotar, que la doctrina en esta ocasién el GIOVANNI ANTONIO ROSANIA
MENDOZA, ha sefialado que las penas que se mantienen suspendidas, porque se les ha aplicado
un subrogado penal, como la suspensiéon de la pena, no puede ser acumulada, porque se agravaria
la condicién del sentenciado, puesto que la pena que se mantenia suspendida debe ser cumplida
en su totalidad.'>?

Para que proceda la acumulacion de pena, deben considerarse los siguientes
presupuestos: que la contra una misma persona se haya proferido sentencias condenatorias en
diferentes procesos y las mismas estén ejecutoriadas; que las penas acumular sean de igual
naturaleza, que lo delitos no se hayan cometidos con posterioridad una vez proferida la sentencia
de primera o Unica instancia en cualquier de los procesos; que las penas no hayan sido impuestas
por razon de delitos cometidos por la persona cuando se encontraba privada de libertad; que las
penas no se estén ejecutadas y no se encuentren suspendidas.

Las penas sustitutivas, reguladas en el Cddigo Penal en el articulo 50 numeral 2, mismo que
sefiala cuales son las penas sustitutivas prisiéon domiciliaria y trabajo comunitario. Para la

152 ROSANIA MENDOZA GIOVANNI A. Apuntes sobre la Ejecucién de Pena. Libreria Juridica Sanchez R. LTDA. Edicion
2012.P4g. 33.
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aplicaciéon de las penas sustitutivas deben tomarse en cuenta los requisitos que sefialan los
articulos 63 al 67 del Cédigo Penal, esto en concordancia con el Codigo de Procedimiento Penal
articulo 512, que sefiala que el Juez de Cumplimiento podra aplicar penas sustitutivas cuando se
reunan los presupuestos exigidos por la norma sustantiva, la naturaleza juridica de estas figuras
es la desprisionalizacion, que se incursiona en la legislacién panamefia, con la entrada en vigencia
del Cédigo Penal del 2007. Estudiosos de la materia que esta forma de sancidn permite “el
condenado al tiempo que realiza el trabajo en beneficio de la comunidad adquiera o desarrolle
habitos de trabajos y habilidades que le permitan tener un empleo o resolver adecuadamente
situaciones de conflicto social”. 1°3

En cuanto a la revocacion de la penas sustitutivas, el articulo 67 del Cédigo Penal, sefiala
gue ante un incumplimiento de una pena sustitutivas sin justificaciéon alguna, a peticién de parte,
es decir a través de fijacion de audiencia, el Juez de Cumplimiento valorada y fundamentada la
peticion de revocatoria, tal cual lo sefiala el articulo 513 del Cédigo de Procedimiento Penal, podra
revocar este beneficio y el sentenciado deberd ingresar a cumplir la totalidad de la pena que le
resta por cumplir, es por eso que hay que estar verificando el cumplimiento de las condiciones
impuestas al momento que se le otorgan a los condenados los sustitutos penales, esta misma
norma es fundamento para el Juez de Cumplimiento ordene la captura al sentenciado que se
encuentre beneficiado con algun sustituto penal y el mismo no haya justificado su incumplimiento.

Asimismo, cuando se haya beneficiado a una persona sentenciada con el subrogado
consistente en dia multas, el Juez de Cumplimiento le otorga un término para que cancele a la
Direccion General de Ingreso el pago de los dias multas, esto serd en un periodo que no deberd se
mayo de 12 meses, tal cual lo sefiala el articulo 59 del Cddigo Penal en su ultimo parrafo.

El incumplimiento de los dias - multas, esta regulado en el Cédigo Procesal Penal, articulo
514, este debe examinarse en concordancia con las normas sustantivas del Codigo Penal,
especificamente articulo 61 y 62 del Cédigo Penal.

Las Medidas de Seguridad

Las Medidas de Seguridad se rigen por el proceso especial sefialado dentro del Cédigo de
Procedimiento Penal, aplicable a aquellas personas que son declaradas inimputables, tal cual lo
sefiala el articulo 500 y 501 del Cddigo de Procedimiento Penal. Ante la calificacion de una persona
imputable y declarada responsable en el respectivo juicio oral se le aplicard una medida de
seguridad, la que sera ejecutada y supervisada debidamente por el Juez de Cumplimiento, pues
asi lo sefiala el articulo 515 del Cédigo de Procedimiento Penal. Es importante acotar que para

153 GONZALEZ TASCON, Maria Marta. Estudio Tedrico y practico de la pena de trabajo en beneficio de la Comunidad.
Catdlogo de publicaciones de la Administracion General del Estado. http: publicaciones oficiales.boe.es. Pag.223.
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aplicar esta medida de seguridad tiene que imponerse de acuerdo a lo que establece el articulo
500 del mismo texto legal.

Ademas, es de sefialar, que las medidas de seguridad seran aplicadas a aquellas personas

declaradas inimputables en audiencia, tal cual lo sefiala el procedimiento y debe declararse
responsable en juicio oral, pues no puede hacerse mediante acuerdo de pena.
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Extradicién

Agustin Almario
Fiscal Adjunto
Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales

La extradicion es una de las manifestaciones mas tangibles de cooperaciéon que une a los
paises del mundo en la lucha contra el crimen y la impunidad. Guillermo Colin nos indica que la
extradicidon es una institucion de cooperacién internacional, que tiene como finalidad la entrega
por un Estado de unindiciado, procesado, acusado o sentenciado por una de las partes, con objeto
de que la administracion de justicia cumpla su objetivo y fines; y se reprima la delincuencia. >

La extradicion puede ser observada desde dos dpticas, la extradicion pasiva que tiene lugar
cuando un Estado, denominado requerido, entrega al presunto delincuente o condenado a otro
Estado, al que se denomina requirente conforme al procedimiento establecido; y la extradicién
activa, cuando el Estado requirente via diplomatica realiza la reclamacion o solicitud de entrega
del presunto delincuente o condenado al Estado en el que se encuentra la persona requerida.

l. Extradicién pasiva

La Republica de Panama establecid la extradicién pasiva como un proceso administrativo -
judicial, quedando a potestad del Organo Ejecutivo por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores conceder o no la extradicidn; en ese sentido, inicialmente el proceso de extradicion se
encontraba regulado por las disposiciones del Cdodigo Judicial de la Republica, cuya tramitacion era
por escrito en la esfera administrativa y judicial, donde los intervinientes se circunscribian a
realizar sus alegaciones y consideraciones por via documental.

En aras de adecuar la extradicion al nuevo modelo de proceso penal de corte acusatorio,
mediante la Ley 35 de 27 de mayo de 2013 se realiza una reforma estructural al proceso, que
prevé que la persona requerida goce de los derechos y garantias; pero manteniéndose el caracter
administrativo-judicial; a su vez, producto de la entrada en vigencia a nivel nacional del Cédigo
Procesal Penal se introducen nuevas reformas al procedimiento mediante la Ley 4 de 17 de febrero
de 2017%,

154COLIN SANCHEZ, Guillermo. Procedimientos para la Extradicién; Porria; México; 1993; pag. 10

155 “Que reforma el Codigo Procesal Penal, Sobre el Procedimiento de Extradicion, y dicta otras disposiciones”. Vigente
desde el 28 de julio de 2013.

1% “Que reforma el Cddigo Judicial, el Cddigo Penal y el Codigo Procesal Penal, sobre medidas que eviten el
hacinamiento en centros penitenciarios, y dicta otras disposiciones”. Vigente desde el 18 de febrero de 2017.
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Vemos que el marco legal del procedimiento de extradicion pasiva se establece en el
Cdédigo Procesal Penal en los articulos 517 al 544; no obstante, conforme al articulo 516 lo rige
también los tratados en los que la Republica de Panama sea parte.

Siendo que la extradicion es un proceso de corte administrativo - judicial intervienen en el
mismo varios sujetos: El Estado requirente, por medio del funcionario diplomatico o consular; el
Ministerio Publico, a través de la Procuraduria General de la Nacién vy la Fiscalia Superior de
Asuntos Internacionales; el Tribunal Superior de Apelaciones y la Sala Segunda de la Penal de la
Corte Suprema de Justicia; el Ministerio de Relaciones Exteriores; la Direccion de Investigacién
Judicial, a través de la Oficina Central de INTERPOL y la Defensa particular u oficiosa. La extradicion
posee connotaciones especiales puesto que no se trata de un juzgamiento penal en territorio
patrio, sino que radica en la entrega o no de la persona requerida para ser juzgada o que cumpla
una sancion en pais extranjero.

Vale destacar que en la extradicién se observan los principios del debido proceso,
contradiccién, inmediacién, eficacia, oralidad, publicidad, concentracion, legalidad y derecho a la
defensa en cada una de sus etapas, a saber:

1- Detencidn Provisional con fines de Extradicion

Cuando el Estado requirente tiene conocimiento que la persona contra la cual se ha dictado
una orden de detencion preventiva o ha sido sentenciada en su pais, se encuentra en territorio
panamefio, solicitard por medio de su funcionario diplomatico o consular la detencién preventiva
con fines de extradicién de la persona requerida, acompafiada de la promesa de formalizar la
solicitud de extradicion en el término establecido. Analizada la solicitud por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y considerada procedente la remitird a la Procuraduria General de la
Nacién®™’ que procederd a ordenar la aprehensién de la persona requerida de conformidad con la
Constitucion, los tratados internacionales y la legislacion, solicitando a la Direccion de
Investigacion Judicial, Oficina Central de INTERPOL la captura de la persona requerida en
extradicion y de todos aquellos bienes u objetos considerados provenientes del delito.

Una vez efectuada la aprehension respetando la dignidad de la persona, la Procuraduria
General de la Nacion dentro del término de 48 horas deberd poner a la persona y bienes
aprehendidos a disposicién de los Magistrados del Tribunal Superior de Apelaciones™® quienes
controlaran si concurren los motivos que la justifiquen y el cumplimiento de este plazo.

157 Funcidn conferida a la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales mediante Resolucién 10 de 21 de febrero de
2017 de la Procuraduria General de la Nacion publicada en Gaceta Oficial No. 28232 de 8 de marzo de 2017.
158 Cfr. #8 del Articulo 41 del Cédigo Procesal Penal Competencia de los Tribunales Superiores de Apelaciones
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Vale sefialar que la celebracién de esta audiencia es fundamental, puesto que los
Magistrados en su funcion de Jueces de Garantias tienen el deber de explicarle al extraditable el
procedimiento simplificado de extradicion y a su vez, al escuchar los argumentos del Ministerio
Publico la persona requerida en extradicidn sabe los motivos por los cuales se le requiere, lo que
se traduce en que debidamente informada pueda brindar su consentimiento y ser entregada al
Estado requirente. Ello se ha reflejado de forma practica en la realizacion de entregas mucho mas
agiles, garantizando todos los derechos del requerido.

En caso contrario, si la persona no manifiesta su consentimiento para ser entregada los
Magistrados deberan:
a) Determinar la legalidad o no de la aprehension del extraditable;
b) Ordenar la detencién provisional con fines de extradicion del requerido o la aplicacion
de otra medida cautelar;
c) Disponer que la persona requerida y los bienes aprehendidos se mantengan a 6rdenes
del Ministerio de Relaciones Exteriores, por el término de la detencion provisional.

El Codigo Procesal Penal establece que la persona que haya sido detenida en virtud de una
solicitud de extradicion podra solicitar ante los magistrados del Tribunal Superior de Apelaciones
fianza de excarcelacion mientras se resuelve la solicitud de extradicion, para lo cual serd
indispensable el arraigo en territorio panamefio.

2- Formalizacidn de la extradicion

Una vez dispuesta la aplicacién de medida cautelar al extraditable empieza el plazo de 60
dias para que el Estado requirente remita al Ministerio de Relaciones Exteriores la documentacién
formal de extradicion conforme los requisitos de fondo y forma establecidos en los articulos 521
y 522 del Cddigo Procesal Penal o el tratado que sirva de fundamento. Es preciso indicar, que el
plazo de 60 dias para la formalizacién de la extradicién puede variar en atencion al instrumento
internacional que la fundamente; en tal sentido, podemos citar el Tratados Bilateral de Extradicion
con Costa Rica que prevé un término de 30 dias.

El Ministerio de Relaciones Exteriores analizada la documentacion remitida enviard copia
a la Procuraduria General de la Nacidon, que la presentard ante los magistrados del Tribunal
Superior de Apelaciones a efecto de que estos, en audiencia, dispongan la prisién formal del
extraditable hasta que se culmine con el proceso de extradicion. Este acto de audiencia permite
al requerido en extradicion y a su defensa conocer los aspectos en los cuales se sustenta la
extradicidn; sin embargo, la jurisprudencia emanada de la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha determinado que esta no es la etapa para analizar en el fondo la
documentaciéon que sustenta el pedido de extradicion.
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La legislacion en materia de extradicion ni los tratados establecen un término para que el
Ministerio de Relaciones Exteriores decida sobre la procedencia o no de la extradicion del
requerido, por lo que la Sala Penal establecié en reiterados fallos que conforme las facultades que
concede el Codigo Procesal Penal a los Jueces de Garantias, ha de fijarse un término para que el
Ministerio de Relaciones Exteriores se pronuncie sobre la procedencia o no del pedido de
extradicidon, este término en atencién a cada caso y no limita la facultad del Ministerio de
Relaciones Exteriores de requerir informacion adicional, conforme el articulo 524 del Cddigo
Procesal Penal.

A contrario sensu, si los documentos que sustentan la formalizacién de la extradicién o la
informacion adicional requerida no son remitidos en el plazo establecido, se procederd al
levantamiento de la detencion provisional a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién o la
parte interesada y se ordenara la libertad inmediata de la persona requerida; sin menoscabo de
que el Estado solicite la extradicion formal y en consecuencia el reinicio del proceso de extradicion.

3- Concesion de la extradicion e Incidente de Objecion

Mediante Resolucion Ministerial debidamente motivada el Ministerio de Relaciones
Exteriores examinara si la solicitud cumple los requisitos documentales y sustentativos necesarios
y si el pedido de extradicion es procedente o no. La resolucion serd notificada personalmente a la
persona requerida, quien podra manifestar libremente su conformidad con dicha extradicién, en
cuyo caso sera inmediatamente puesta a disposicion de las autoridades del Estado requirente. En
caso contrario, el extraditable tendra un plazo de 15 dias para que su defensa presente incidente
de objeciones a la extradicion con sustento en las causales del articulo 533 del Cédigo Procesal
Penal ante los Magistrados de la Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Respecto al incidente de objeciones, en fallo dentro de proceso de extradicién requerido
porla Republica del Ecuador, la Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia manifestd
que es legitima la pretension de evacuar pruebas documentales, testimoniales o periciales, en
apoyo a los argumentos que se vayan a plantear en una audiencia. Sin embargo, por la naturaleza
sumarisima del incidente de objeciones y de las causales contempladas en el articulo 533 (y no en
el articulo 518) del Cédigo Procesal Penal, se infiere que estamos ante supuestos facticos que
deben acreditarse mediante pruebas pre-constituidas, v.g., las acciones de habeas corpus en
cualquier esfera. Todo esto nos lleva a la conclusion, que la sede natural donde debe surtirse ese
debate probatorio, es ante la autoridad que emitira la decisién administrativa definitiva. Se recalca
que la Sala Penal no esté actuando como Tribunal de Juicio, y es el Organo Ejecutivo el que debe
adoptar la decision sobre la solicitud de extradicion de un Estado extranjero. >°

159 Resolucidn de la Sala Segunda de lo Penal Corte Suprema de Justicia de 22 de septiembre de 2014, dentro de
incidente de objeciones presentado dentro de proceso de extradicidén contra el sefior TITO GALO LARA YEPEZ,
peticionada por la Republica de Ecuador.
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En caso que la Sala Segunda de lo Penal considere fundada alguna objecion, revocara la
resolucion proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y ordenara la libertad inmediata
del extraditable; en el supuesto en que se declare no fundado el incidente correspondera al
Organo Ejecutivo conceder la extradicidn y realizar los tramites de entrega al Estado requirente.

Il. Extradicién activa y en transito

El Codigo Procesal Penal desarrolla el proceso de extradicidn activa en los articulos 545 al
548, permitiendo a las autoridades panamefias hacer una solicitud a un Estado extranjero para la
extradicion de una persona, con el propdsito de su procesamiento penal o imposicién o
cumplimiento de condenas con respecto a un delito sobre el cual la Republica de Panama tenga
jurisdiccién. Sin embargo, estas disposiciones deben ser consideradas como minimas puesto que
el proceso y los requisitos se sustentaran por las disposiciones del Estado requerido y por el
tratado internacional sobre extradicién que fundamente la solicitud.

La extradicién en transito tendrd lugar cuando un Estado extranjero solicite a la Republica
de Panama su autorizacién para permitir que transite por territorio panamefio un extraditado
entregado por otro Estado a una tercera nacidon, conforme lo prevé el articulo 549 del Cédigo
Procesal Penal.

354



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Bibliografia general

Obras juridicas

ALVARADO VELLOSO, Adolfo. Sistema Procesal. Garantia de la Libertad. Tomo Il. Rubinzal — Culzoni
Editores, 12 edicién, Santa Fe, 2009.

ATENCIO BONILLA, DIGNA M.: Casacion, Revisiéon y Extradicion en el Nuevo Modelo de Justicia
Penal; Servicios Graficos; Nicaragua, 2015.

BLANCO CARRASCO, Marta. Mediacioén y Sistemas Alternativos de Resolucién de Conflictos (Una
Visidon Juridica). Primera Edicién REUS, S.A. (2009).

BARRIOS GONZALEZ, Boris. Estudio de Derecho Procesal Penal Panamefio. Editorial Juridica
Bolivariana. Tomo |. Panam3, 1996.

BRITO RUIZ, Diana. Justicia Restaurativa, Reflexiones sobre la Experiencia de Colombia. Coleccion
Cultura de la Paz, Ecuador, 2010.

BUSTOS RAMIREZ, Juan y HORMAZABAL MALAREE, Hernan. Lecciones de Derecho Penal. Volumen
|, Editorial Trotta, Madrid, Espafia, 1997.

CARBONELL, Miguel. Principio de Proporcionalidad en el Estado Constitucional. Universidad
Externado de Colombia, Impresion y Encuadernacién Cadena, S.A., segunda edicién, noviembre

2010.

CEZON GONZALEZ, Carlos: Derecho Extradicional. Apéndice: El futuro de la Extradicién en Europa;
Ed. Dykinson. Madrid. 2003.

CLARIA OLMEDO, Jorge. Derecho Procesal Penal. TIl. Rubinzal Culzoni Editores. 2008.

CHIARA, Carlos Alberto y Mariano R. La Rosa. Derecho Procesal Penal. Editorial Astrea, Buenos
Aires. 2013.

CHILLON PUENTES, Liseth Carolina. “Técnicas de Comunicacidn Oral Efectiva en el Sistema Penal
Acusatorio.” Ediciones Juridicas Andrés Morales. Colombia, 2012.

COLIN SANCHEZ, Guillermo: Procedimientos para la Extradicion; Porria; México; 1993.

COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 4ta. Edicion. Buenos Aires, 1958.

355



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN
DE LA ROSA RODRIGUEZ, Paola lliana. Exito en el Juicio Oral. éCémo Desarrollar Habilidades y
Estrategias para el Buen Desempefio en el Tribunal? Editorial Porrda. México, 2012.

DIEZ DE VELAZCO, Manuel: Instituciones de Derecho Internacional Piblico; 11a edicidn; Ed. Tecnos;
Madrid; 1997.

ESQUIVEL MORALES, Ramiro. Hacia el sistema acusatorio: Aspectos fundamentales de las reformas
en Panama. Publicacion del Ministerio Publico de Panama, 2008.

FIERRO-MENDEZ, Heliodoro. La Nulidad del Proceso Penal. Por violacién a principios y garantias
fundamentales. Ediciones Doctrinay Ley LTDA. Colombia. 2012.

FLORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal (trad. de L. Prieto Castro), Barcelona,
Libreria Bosch, Ronda de la Universidad, 1934.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Debido Proceso. Criterios de la jurisprudencia interamericana. Editorial
Porrua, México, 2012.

GARZON MARIN, Alejandro; César Augusto Londofio Ayala, Gloria Cristina Martinez Martinez.
Negociaciones y Preacuerdos. Tomo I, Ediciones Nueva Juridica, Bogota D.C., 2007

GIMENO SENDRA, Vicente y Manuel Diaz Martinez. Manual de Derecho Procesal Penal. Adaptado
ala LO 5/2010, de modificacién del Cédigo Penaly ala Ley 13/2009, de reforma de la LECrim sobre
la Oficina judicial. COLEX, 22 edicion, Madrid, 2010.

GIRALDO ANGEL, Jaime. Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos —La Justicia
Comunitaria. Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota. 2004.

LEVENE, Ricardo. Manual de Derecho Procesal Penal. Tomo |, 2da. Edicién, Ediciones Depalma,
Buenos Aires. 1993.

LORENZO, Leticia. Manual de Litigacién. Ediciones Didot. Buenos Aires. 2014.

MONTERO AROCA, Juan, et al. Derecho Jurisdiccional. Tomo Il, 102 edicion. Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2001.

MOSQUERA VERGARA, Gilbert. Manual del Sistema Acusatorio. Ediciones Nueva Juridica.
Colombia, 2011.

356



Cddigo Procesal Penal - Comentado

MURNOZ, Campo Elias y Aura Emérita Guerra de Villalaz. Derecho Penal Panamefio, Ediciones
Panama Viejo. Panama, 1977.

PRATT, Carla. Curso Basico Sobre Sistema Penal Acusatorio. Ediciones Copyright. México. 2016.
PEREZ, Alejandro y Tomas Isaza Lay. Dafio moral. Editorial Cultural Portobelo. Panama. 2007.

ROSANIA MENDOZA, Giovanni A. Apuntes sobre la Ejecucion de Pena. Libreria Juridica Sdnchez R.
LTDA. Edicién 2012.

SERRANO GEYLS, Raul. “Derecho Constitucional de Estados Unidos y Puerto Rico”. Volumen II.
Colegio de Abogados de Puerto Rico. Instituto de Educacion Practica, Inc. Catalogacion de la
Biblioteca del Congreso. 1988.

SOLORZANO GARAVITO, Carlos Roberto. Sistema Acusatorio y Técnicas del Juicio Oral. Ediciones
Nueva Juridica. Colombia, 2010.

URENA SALAZAR, José Joaquin. Casacién Penal y Derechos Humanos. Editorial Juridica
Continental. Costa Rica, 2002.

VASQUEZ GOMEZ, Jean Paul. “Los Principios Rectores y las garantias procesales en el sistema de
enjuiciamiento penal colombiano. Un estudio a la doctrina y jurisprudencia de los principios y
garantias procesales contenidos en la Ley 906 de 2004”. Justitia luris, ISSN 1692-8571, Vol. 8§,
octubre 2007-marzo 2009.

VASQUEZ ROSSI, Jorge. “Derecho Procesal Penal”, Tomo |, Rubinzal-Culzoni Editores, Argentina,
1995.

VASQUEZ ROSSI, Jorge E. Derecho Procesal Penal. Tomo II. El Proceso Penal. Los 6rganos y sujetos
procesales. El desarrollo del proceso. Rubinzal — Culzoni Editores, 22 Edicion ampliada vy

actualizada, Argentina, 2011.

VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando. Derecho Penal — Parte General. Editorial Temis, tercera
edicion. Bogota, Colombia. 1997.

357



Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio - PGN

Otras publicaciones

Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Desafios del Ministerio Publico Fiscal en América
Latina. Chile, 2005.

CORDON MORENO, Faustino. Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal. Ed. Aranzandi.
Navarra.1999.

Diccionario de Derecho Procesal Civil. Colecciones Judiciales. Publicacion de la Escuela Judicial.
Rep. de Panama.

FUENTES RODRIGUEZ, Armando. La Regla de Oportunidad Procesal en el Ejercicio de la Accidn
Penal. Revista del Primer Congreso Panamefio de Derecho Procesal. Instituto Colombo Panamefio
de Derecho Procesal. Editora Sibauste, S. A. Panam3, 2004.

GUERRERO PERALTA, Oscar Julian. El Control Garantias como Construccion de una Funcion
Jurisdiccional. Consejo Superior de la Judicatura. Universidad Nacional de Colombia. Bogotd 2006.

GONZALEZ TASCON, Maria Marta. Estudio Tedrico y practico de la pena de trabajo en beneficio de
la Comunidad. Catdlogo de publicaciones de la Administracion General del Estado. http:
publicaciones oficiales.boe.es.

GUIA de JURISPRUDENCIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO PARA FISCALES. Ministerio Publico.
Procuraduria General de la Nacién. Graphics Solutions, S. A. 2015, p. 19.

GRUPO PRAXIS. ¢Qué son los derechos humanos?. Publicacién de |la Defensoria del Pueblo.
Universidad del Valle. Cali, Colombia Bogota, 2001, p. p. 10-46, numeral 11, b.

Ministerio Publico. Manual de Capacitacion Basico sobre el Sistema Penal Acusatorio. Panama,
2014.

Oficina de la Naciones Contra la Droga y el Delito: Manual de Asistencia Judicial Reciproca y
Extradicidon; Nueva York; 2012.

PALACIO SANCHEZ-IZQUIERDO, José. Ley de Proteccidn a Testigos y Peritos. Estudios de Deusto
(Bilbao), vol 43, nim.1, enero-junio,1995.

VASCONCELOS MENDEZ, Rubén. La Suspensién del Proceso Penal a pruebas. Revista del Instituto
de la Judicatura Federal Num.28

358



Cddigo Procesal Penal - Comentado

Publicaciones electrdnicas

BLOSH, Eulalia. “Un lugar llamado escuela”. Editorial GRAO. Micro-Macro Referencias 23.
Barcelona, 2009. p. 82. www.books.google.com.pa

MARTINEZ GAMBOA, René Joaquin. Vias alternativas a la solucién de conflictos en el proceso penal.
http://www.eumed.net/libros-gratis/2011¢/1005/intervencion minima.html

359


http://www.eumed.net/libros-gratis/2011c/1005/intervencion_minima.html

