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TERMOS DE REFERENCIA

CONTRATACAO CONSULTOR NACIONAL

FORMAGCAO ANALISE MACROECONOMICA DA DIVIDA PUBLICA

|l. Contexto Geral

O Programa para a Consolidacdo da Governacdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das
Financas Publicas nos PALOP! e Timor Leste (Pro PALOP-TL ISC (FASE 1I)) é
financiado pela Unido Europeia com uma contribuicdo de 7,750,000 Euros (equivalente
a 8,813,300 USD) para um orcamento total de 7,843,700 Euros (8,919,856 USD) por um
periodo de 3 anos (2019 - 2021).

Na década passada, os paises luso6fonos, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, registaram um progresso significativo
na area da governacao econdmica. As recentes reformas que empreenderam na gestdo das
finangas publicas sdo a principal razdo para este sucesso. No entanto, ainda subsistem
fraquezas, tais como a inadequada capacidade institucional e insuficientes competéncias
dos seus recursos humanos, que continuam a servir de obstaculos para o funcionamento
eficaz dos seus sistemas de administracdo publica. Esta situacdo prejudica a gestdo eficaz
das Financas Publicas, fiscalizacdo orcamental e o controlo dos recursos publicos, com
impacto adverso em outros setores da governacao.

De forma a apoiar os paises acima referidos a superar tais desafios, a Unido Europeia
(UE), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os Gabinetes dos
Ordenadores Nacionais do Fundo Europeu do Desenvolvimento (GON FED) nos
PALOP? e Timor-Leste fizeram uma parceria para implementar o Projecto para Reforco
das Capacidades Técnicas e Funcionais das InstituicGes Superiores de Controlo (ISC),
Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos
PALOP e em Timor Leste (Pro PALOP-TL I1SC) 2. O Projecto foi inteiramente financiado
pela UE e diretamente implementado PNUD entre dezembro de 2013 e dezembro de
2017, com um orgamento total de 6.4 milhdes de Euros.

1 paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S30 Tomé e Principe

3 https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai. (9\;09{
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O Projecto multi-pais utilizou a Cooperacdo Sul-Sul e Triangular para desenvolver as
capacidades humanas, promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16 e 5, e
fortalecer os ecossistemas de Gestdo das Finangas Publicas (GFP), envolvendo mais de
35 instituicGes nos seis paises beneficiarios, entre eles, as Instituicbes Superiores de
Controlo (ISC), Parlamentos, Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), Ministério das
Financas/Plano, e as organizagdes supranacionais de lingua portuguesa que reinem estas
instituicOes. Nao obstante as importantes conquistas do Projecto na promocgao do controlo
externo da GFP e da transparéncia fiscal nos PALOP- TL, estes paises enfrentam ainda
enormes desafios. Fortalecer o controlo externo das despesas publicas e consolidar os
ecossistemas de GFP em cada um destes paises, € mais ainda, nesta regido em que se
integram estes paises, constitui um esfor¢o de longo prazo.

Assente nas realizacbes e no éxito alcancado na primeira fase, e com o objetivo de
continuar a trabalhar nos desafios e necessidades remanescentes, a UE, 0s GON-FED dos
PALOP-TL e o PNUD acordaram em alocar um financiamento 7.7 milhdes de Euros, no
ambito do 11° FED, Plano Indicativo Plurianual PALOP-TL, para o desenvolvimento de
capacidades da governacdo, mais especificamente, na governagdo econémica.

Apbs uma fase de identificacdo/formulacdo inicial, desenhada e realizada de forma
meticulosa, assente numa aprofundada revisdao documental e de exercicios de avaliacdo
de capacidade e de licbes aprendidas, mas também numa consulta aos potenciais
beneficiarios e demais partes interessadas do Projecto, os servicos relevantes da Comissdo
Europeia e dos Ordenadores Nacionais do FED decidiram concentrar a segunda area
prioritaria do 11° FED PIR PALOP-TL “Desenvolvimento de Capacidade para a
Governagdo” no “Programa para a Consolidagcdo da Governacdo Econdmica e Sistemas
de Gestdo das Financas Publicas nos PALOP-TL”- Pro PALOP-TL ISC (Fase II),
implementado pelo PNUD. Este novo Programa deve capitalizar os sucessos do Projecto
predecessor, ampliando a légica de intervencdo, usando as licbes aprendidas, assentes no
desenvolvimento de capacidades.

O Programa visa a melhoria da governacdo econémica nos PALOP-TL, tendo como o
objetivo especifico a melhoria do desempenho da prestacdo de contas, eficacia e
transparéncia das financas publicas nos PALOP-TL. A ldgica de intervencdo proposta
pretende expandir e consolidar as iniciativas do Pro PALOP-TL ISC e o sucesso da
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, apoiar o desenvolvimento de capacidades, aprofundar
o didlogo regional e prestar assisténcia técnica no dominio acima referido. Neste d&mbito,
0 Programa ira centrar a sua intervencdo em trés dominios para a consolidacdo da GFP,
onde a cooperacdo entre os PALOP-TL / UE ja estd em curso e mostrou impactos
positivos, bem como um valor acrescentado regional, para obter os seguintes resultados
esperados:

1. As capacidades dos executivos para assegurar a transparéncia or¢camental nos
PALOP-TL s&o melhoradas;
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2. As capacidades das Instituicdes Superiores de Controlo e de outras instituicoes
externas de controlo relevantes para assegurar a auditoria / controlo externo da
GFP nos PALOP-TL sdo reforgadas;

3. As capacidades dos Parlamentos e das OSC para assegurar a supervisao legislativa
e monitorizagéo social da GFP nos PALOP-TL sé&o reforgadas.

O Programa desenvolvera um mecanismo para apoiar e facilitar iniciativas de
desenvolvimento de capacidades, de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, trocas de
experiéncias e aprendizagens entre pares, com a expetativa de adotar mudancas e
dindmicas institucionais, baseado em processos e em recursos humanos, mudanca e
dindmicas transformacionais.

Il. Contexto especifico

O Tribunal de Contas é o Orgdo Supremo de fiscalizacio da legalidade e da regularidade
das receitas e despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-
Ihe.

A sua missdo essencial € o exercicio do controlo externo da gestao financeira, com vista
a promocdo da transparéncia e da responsabilidade, assegurando a garantia da aplicacédo
dos principios gerais da organizacdo econémica da Estado, expressos na Constitui¢do
Politica.

Inserido no poder judicial, este Tribunal exerce funcGes de maior relevancia no
ordenamento juridico-financeiro, decorrentes do poder que a lei lhe confere para julgar
as contas das entidades sujeitas a sua jurisdicdo e efetivar as responsabilidades financeiras
dai advenientes - sancionatdrias e reintegrarias - proprias de um Estado de direito.

A realizagéo plena das competéncias do Tribunal de Contas implica a adopcao de medidas
conducentes a garantia do reforco das suas capacidades em dominios diversos da sua
actuacdo, priorizando-se, entre outros, a capacidade de fiscalizagdo orgcamental e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, competéncias plasmadas nos artigos 33° e 34 da Lei n.°
11/2019, de 04 de Novembro.

Assim, considerando que um dos trés resultados previstos pelo Pro PALOP-TL FASE II
é o de garantir que as capacidades das Instituicbes Superiores de Controlo e de outras
instituicOes externas de controlo relevantes para assegurar a auditoria / controlo externo
da GFP nos PALOP-TL sejam reforcadas, o Programa ira recorrer aos servigos de um
consultor nacional para ministrar uma formacao, na qualidade de Assisténcia Técnica
para a analise Macroecondmica e da Divida Publica, no quadro da Actividade Geral
6: Treino e desenvolvimento de aptid@es e capacidades.

3 =



B V.= [
Pro PALOP-TL ISC &3

PROGRAMA PARA A CONSOLIDAGAO DA GOVERNANGAO ECONOMICA ’ FASE Il
E SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL

UNIAO EUROPEIA

da
Forta cdes

Nesta sequéncia, na elaboracdo dos Planos de Trabalhos Anuais (PTA) de STP para 2021,
foram previstas duas subactividades dentro da Actividade Geral 6, nhomeadamente, a
A.6.1.4. Assisténcia Técnica para analise Macroeconémica e da Divida Publica.

Finalmente, para facilitar a operacionalizagcdo desta Actividade prevista no PTA, o
TCSTP preparou estes Termos de Referéncia (TdR) que foram objecto de partilha e
socializagcdo com a UGP do Pro PALOP-TLISC FASE I, para efeitos de recolha de inputs
organizacional, visando a sua ampla divulgacgéo, nos termos dos objectivos pretendidos.

lll. Objectivo da consultoria

Esta consultoria tem como objectivo dotar os Auditores afectos ao Departamento da
Conta Geral do Estado do Tribunal de Contas de um conjunto de conhecimentos técnicos
no dominio de analise Macroeconémica e da Divida Publica que os permitirdo exercer
com maior eficacia e responsabilidade as tarefas que Ihes estdo acometidas.

3.1. Objectivos Especificos e Responsabilidades:

O consultor nacional devera proceder ao levantamento de toda a legislacdo concernente
e demais informacgdes necessarias para conceber e ministrar uma formacédo aos auditores
do Departamento da Conta Geral do Estado do Tribunal de Contas no ambito da analise
Macroecondmica e da Divida Publica, com os seguintes objectivos especificos:

1) Apresentar um Programa e Plano de Formacao;

2) A concepgdo do Programa e Plano de Formacdo acima referido terd em
consideragdo a contribuicdo dos auditores Departamento da Conta Geral do
Estado do Tribunal de Contas, sobre as respectivas necessidades;

3) Conduzir as sessdes tedricas e praticas em ambiente on job, tal como previstas no
Programa e Plano de Formacéo.

IV. Resultados Esperados:

Com esta formacdo espera-se 0s seguintes resultados dos auditores do Departamento da
Conta Geral do Estado do Tribunal de Contas:

1) Reforco da abordagem componente tedrica dos conceitos, principios e definigdes
de Financgas Publicas, Orcamento e Contas do Sector Publico, nomeadamente a
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2)

3)

4)

5)
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nivel das principais areas do Orcamento e da Conta Geral do Estado, (Receitas, as
Despesas e a Divida Publica), incluindo a analise e a revisdo dos agregados
macroecondmicos e dos pressupostos base das politicas publicas com impacto no
Sistema Tributario, nas alteracdes e revisdes or¢camentais e na Seguranga Social,
em contextos de Or¢camento Programa e de Orgamentacdo Sensivel ao Género,
além da crise Pandémica da COVID-19.

Reforco da analise Macroecondmica detalhada, no ambito da preparacdo do
Orcamento Geral do Estado, e da Divida Publica no &mbito dos trabalhos
preparatorios para a emissdo do Relatério e PCGE;

Reforco da capacidade técnica do Departamento da Conta Geral do Estado do
Tribunal de Contas e possibilidades de transmisséo dos conhecimentos adquiridos
a outros auditores, pelo efeito multiplicador das ac¢Ges de capacitacdes;

Melhoria dos trabalhos preparatdrios necessarias a emissao do Relatorio e PCGE
com impacto na qualidade dos futuros RPCGE emitidos pelo do Tribunal de
Contas (Analise do Contexto Macroeconémico e do Capitulo da Divida Publica);

O Relatério final da Formacao.

V. Produtos esperados:

1) Programa e Plano de Formacao;

2) Proposta draft da nova redacgdo do Contexto Macroeconémico no RPCGE de
2019;

3) Proposta draft da nova redaccéo do Capitulo da Divida Publica de 2019;

4) O Relatério Final da Formacao.

V1. Conteudo e Responsabilidades:

O Moddulo de formacgdo aos auditores do Departamento da Conta Geral de Estado do
Tribunal de Contas no ambito da analise Macroeconémica da Divida Publica, inclui
nomeadamente:

1)

2)

Conceitos e Principios basicos de orcamentos e contas publicas (defini¢des e
conceitos de or¢camentos e contas do sector publico, objecto, finalidade, aplicacéo
e tecnicas regime de competéncia e regime de caixa);

Processos de Preparacdo e Execucdo do Orcamento e da Conta Geral do Estado
(Regimes de execucgédo or¢amental, controlo e alteragdes or¢camentais);
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3) Receitas, Despesas e Divida Puablica (Politica Fiscal, Sistema Tributario,
Orcamentacdo Programa, Orcamento Sensivel ao Género; Orgamento tempos de
crise e Pandemia de COVID -19, incluindo despesas COVIDistas e da Seguranga
Social);

4) Anélise Macroeconomica detalhada e da Divida Publica no &mbito da preparacédo
do Orgamento Geral do Estado e dos trabalhos preparatérios para a emissdo do
Relatério e PCGE com enfoque para:

a. Analise e revisdo dos indicadores e agregados macroecondémicos e dos
pressupostos de base na fixacdo das politicas publicas no ambito da
preparacdo do Orcamento Geral do Estado (previsao, execucdo e desvios
orcamentais dos indicadores macros - PIB, Taxa de Inflagdo, Taxa de
Desemprego, Taxa de Juro, Taxa de Liquidez, Taxa de Cambio, Reserva
Liquida sobre o Exterior (RLE), Preco do baril do Petrdleo e do Cacau,
etc.) e recurso ao efeito deflacionador anual (PIB e a Taxa de Inflagdo)
para a analise comparativa e evolutiva dos dados previsionais e da
execucdo orcamental no d&mbito da Receita, da Despesa e da Divida
Publicas;

b. Analise e revisdo da estratégia sobre a Divida Publico (cenérios e
pressupostos de base, tipologia (directa indirecta, interna externa)
durabilidade (flutuante e fundada) instrumentos (titulos Bilhetes,
ObrigacOes e contratualizada ) fluxos (Desembolso e Reembolso
Retrocessdo), Servico da Divida Publica (encargos - Principal e Juros e
Peso dos Juros na Despesa Corrente), stock (limites divida flutuante e
fundada e sustentabilidade da Divida Publica) e varidveis principais
(défices publicos, taxa de juro e taxa de crescimento do PIB reais).

VIl. Metodologia de Trabalho

O consultor utilizard uma metodologia participativa que implica o envolvimento dos
auditores do Departamento da Conta Geral do Estado do Tribunal de Contas, tomando
em consideracao as suas contribuigoes.
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VIii. Perfil - Competéncias e Qualificacoes Exigidas

O perfil indicado para fornecer os servigos de um consultor nacional para ministrar uma
formacgéo no ambito de analise Macroecondmica da Divida Publica devera adequar-se a
execucdo das actividades constantes nestes TdR de acordo com os mais elevados padrdes
de competéncia, ética e integridade profissionais.

Em termos de qualificacbes académicas e profissionais, os candidatos deverao ter o nivel
de mestrado ou licenciatura em ciéncias econdmicas (economia, gestdo, financas,
contabilidade, auditoria, fiscalidade ou outras afins).

1) Ter experiéncia de pelo menos 10 anos no exercicio actividades profissionais na
area de Financas Publicas, na producéo e analise macroeconémica e da Divida
Publica;

2) Ter experiéncia em actividade académica e de formac&o profissional;

3) Ser capaz de trabalhar em autonomia, flexibilidade e de cumprimento de prazos
rigorosos;

4) Ter dominio da lingua portuguesa.

VII. Duracao
A consultoria devera realizar-se durante o periodo de uma semana (5 dias Uteis).

VIIl. Requisitos para Aplicacao

Os candidatos qualificados e interessados sdo convidados a apresentar a sua candidatura.
A candidatura deve conter o seguinte:

a) CV pessoal, indicando antecedentes académicos/qualificacdes profissionais, toda
a experiéncia, assim como os dados de contacto (e-mail e nimero de telefone) do
candidato e pelo menos trés (3) referéncias profissionais;

b) Breve descricdo da razdo pela qual se considera o0 mais apto para o trabalho;
¢) Metodologia proposta para levar a cabo o trabalho;
Proposta financeira - acusando o contrato com tudo incluido.

X. Critério de Avaliacdo

O perfil serd avaliado em funcdo de uma combinag&o de critérios técnicos e financeiros
(método de pontuacdo combinada). A pontuacdo méaxima é de 100%, dos quais 0S
critérios técnicos equivalem a 70% e os critérios financeiros a 30%.

Os criterios técnicos de avaliagdo incluirdo o seguinte:
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Criteria Weight Max.point
Mestrado ou licenciatura em ciéncias econémicas (economia,
gestdo, financas, contabilidade, auditoria, fiscalidade ou 5
outras afins).
Experiéncia de pelo menos 10 anos no exercicio de atividades
profissionais na area de Financas Publicas, na producdo e 20
analise macroeconomica e da Divida Publica
Ter experiéncia em atividade académica e de formagéo 10
profissional;
Ser capaz de trabalhar em autonomia, flexibilidade e de 10
cumprimento de prazos rigorosos.
Ter dominio da lingua portuguesa. 10
Metologia de trabalho 15
Proposta Financeira 30% 30
Total 100% 100 100% 100
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